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Tema: Contribuicdo sobre o Sector Rodoviario (CSR). Direito de Unido Europeia.

Competéncia dos tribunais arbitrais. Ineptidao da peti¢&do. Legitimidade.

SUMARIO:

I - Ndo tendo o Tribunal de Justica, no Despacho Vapo Atlantic (processo C-460/21) colocado
em causa a qualificacdo da CSR como uma imposicao indireta para efeitos do artigo 1.2, n.° 2
da Diretiva 2008/118/CE, conclui-se que, para todos os efeitos, aquele tributo é um

desdobramento do ISP e, como tal, um imposto.

Il - Pretendendo o legislador a repercussao da CSR sobre os utilizadores da rede rodoviaria
nacional, esta em causa uma repercussdo legal, no sentido de prevista e querida pelo

ordenamento juridico, embora ndo obrigatdria, diferentemente do que sucede em sede de IVA.

Il - A lei processual tributaria ndo circunscreve a legitimidade processual a titularidade da
relacdo juridica tributaria, abrangendo todos quantos possam ser diretamente afetados pelo que

possa vir a ser decidido no processo, como € o caso do repercutido.

IV - A repercussdo de um imposto — obrigatéria ou ndo — € uma questdo de facto, sobre a qual

n&o recai qualquer presuncdo nem em beneficio da AT nem em beneficio dos contribuintes.

V - De acordo com o Despacho Vapo Atlantic (processo C-460/21), ndo estando subjacente a
CSR um motivo especifico, devem as normas da Lei n.° 55/2007, de 31 de dezembro, ser
desaplicadas pelos tribunais nacionais, porque incompativeis com o artigo 1.°, n.° 2 da Diretiva
2008/118/CE.

VI - O direito da Unido ndo obriga os Estados-membros a prever uma via processual direta em
beneficio do comprador / adquirente (repercutido), desde que assegurada uma acéo civil de
repeticdo do indevido. N&o impede, contudo, os Estados-membros de consagrarem uma tal via

processual de reacdo, no exercicio da autonomia que lhes é reconhecida nestas matérias.
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www.caad.org.pt © geral@caad.org.pt


https://www.caad.org.pt/
mailto:geral@caad.org.pt

) caad

CEMNTRO DE ARBITRAC
ADMINISTRATIVA

DECISAO ARBITRAL

| — Relatorio

1. No dia 04.07.2023, A..., LDA., pessoa coletiva n.°..., com sede naRua ..., n.° ..., ...-... Maia,
Porto, B..., S.A., pessoa coletiva n.°..., com sede em Rua ... aRua ..., n.° ..., ...-... Lisboa, C...,
S.A., pessoa coletiva n.°..., com sede em..., s/n.% ...-... Lisboa, D..., S.A., pessoa coletiva n.°...,
com sede em ..., n.° ..., ...-... Faro, E..., LDA., pessoa coletiva n...., com sede em ..., ...-...

Portiméo, F..., UNIPESSOAL, LDA., pessoa coletiva n.°..., com sede em Rua ..., n.%.., ...-...
Maia, G..., LDA., pessoa coletivan.°..., comsedeemRua...,n.° ..., ...-... ..., Loures, H..., LDA.,
pessoa coletiva n.°.., com sede em Avenida ..., n.° ..., ..., ..., ...-... Viseu, l..., S.A., pessoa
coletiva n°..., com sede em ..., ...-... ..., J..., S.A., pessoa coletiva n.°..., com sede em ...,
nC..—..,..-... Lisboa, K..., S.A., pessoa coletivan...., com sedeem ..., ..., Avenida ...-... Evora,
L..., LDA., pessoa coletivan.°...,com sedeem ..., .../...., ..., ...-... Rio Tinto e M..., LDA., pessoa
coletivan.°...,.comsedeem ..., ..., ...-... Barcarena (doravante “Requerentes”), vieram, requerer
ao CAAD a constituicdo de tribunal arbitral, nos termos do artigo 10° do Decreto-Lei n.°
10/2011, de 20 de janeiro (Regime Juridico da Arbitragem em Matéria Tributaria, doravante
apenas designado por “RJAT”), em que ¢ Requerida a Autoridade Tributaria e Aduaneira, com
vista & anulacdo das liquidagdes respeitantes a Contribuigdo de Servigo Rodoviario (“CSR”),
referentes aos meses de novembro de 2018 a outubro de 2022, incidentes sobre a N..., S.A,,
pessoa coletiva n.°..., cujo encargo tributario alegam ter sido repercutido na esfera das
Requerentes, na sequéncia da aquisicdo por estas de 66.998.878 litros de gasdleo, em face da
gual as Requerentes suportaram 7.436.875,66 EUR a titulo de CSR conforme cdpias das faturas
emitidas pela N..., S.A., que as Requerentes juntaram como documento n.° 1.

As Requerentes peticionam, ainda, o reembolso do montante que alegam ter pagado
indevidamente, bem como o juros indemnizatdrios, computados sobre aquele montante, a

contar desde o dia 1 de dezembro de 2023 (um ano apds a apresentacdo do pedido de revisao
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oficiosa que apresentou contra os atos de liquidacdo) até a emissdo das respetivas notas de
crédito.

2. O pedido de constituicdo do tribunal arbitral foi aceite pelo Exmo. Senhor Presidente do
CAAD e notificado a Autoridade Tributéria e Aduaneira.

Nos termos e para os efeitos do disposto no n.° 1, do art. 6.%, do RJAT, por deciséo do Senhor
Presidente do Conselho Deontologico, devidamente comunicada as partes nos prazos
legalmente aplicaveis, foram designados arbitros a Senhora Professora Doutora Carla Castelo
Trindade como arbitro presidente, a Senhora Professora Doutora Marta Vicente e o Senhor Dr.
Marcolino Pisdo Pedreiro, como arbitros adjuntos, que comunicaram ao Conselho
Deontoldgico e ao Centro de Arbitragem Administrativa a aceitacdo do encargo no prazo

regularmente aplicavel.
O Tribunal Arbitral foi constituido em 12.09.2023.

3. Os fundamentos apresentados pelas Requerentes, em apoio da sua pretensdo, foram, no

essencial, os seguintes:

a. As Requerentes sdo sociedades comerciais portuguesas que se dedicam ao transporte

rodoviario de passageiros.

b. Entre novembro de 2018 e outubro de 2022, as Requerentes adquiriram a N..., S.A.
66.998.878 litros de gasoleo.

c. Porforgadarepercussao efetuada pelaN..., S.A., 0 preco pago pelas Requerentes incluiu
0s montantes suportados por aquela entidade, a titulo de CSR, aquando da introdugéo
do combustivel no consumo, ascendendo o encargo tributério feito impender sobre as

Requerentes a quantia de € 7.436.875,66.
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No entender das Requerentes, tais atos tributarios e decisorios sdo ilegais e,
consequentemente, anulaveis, em virtude:

i) Da pretericdo do artigo 1.°, n.° 2, da Diretiva n.° 2008/118/CE, do Conselho,
de 16 de dezembro de 2008 (“Diretiva IEC”) e, por via disso, da violagao do
principio do primado do Direito da Unido Europeia insito no artigo 8., n.°
4, da Constituicdo da Republica Portuguesa (“CRP”); e

i) Da violacdo do principio da igualdade fiscal, decorrente da violacdo do

subprincipio da capacidade contributiva, insito no artigo 13.° da CRP.

Estatui o artigo 100.°, n.° 1, da LGT:

«A administracao tributéria esta obrigada, em caso de procedéncia total ou parcial de
reclamacgdes ou recursos administrativos, ou de processo judicial a favor do sujeito
passivo, a plena reconstituicdo da situacao que existiria se nao tivesse sido cometida a
ilegalidade, compreendendo o pagamento de juros indemnizatdrios, nos termos e

condigdes previstos na lei».

De acordo com o artigo 43.%,n.° 3, al. ¢), da LGT:

«S80 também devidos juros indemnizatérios nas seguintes circunstancias: [...]
[gJuando a revisdo do ato tributario por iniciativa do contribuinte se efetuar mais de
um ano apo6s o pedido deste, salvo se o atraso ndo for imputavel a administracao

tributaria».

Assim, nos termos dos artigos 43.%, n.° 3, al. c¢), e 100.° da LGT, para além do reembolso
do montante indevidamente pago, as Requerentes tém direito & percecdo de juros
indemnizatérios, computados sobre aquele montante, a contar desde o dia 1 de
dezembro de 2023 (um ano apos a apresentacdo do pedido de revisdo oficiosa) até a

emissdo das respetivas notas de crédito.
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4. A AT — Administragdo Tributaria e Aduaneira, chamada a pronunciar-se, contestou a
pretensdo das Requerentes, defendendo-se por excecdo e por impugnacao, essencialmente com

os fundamentos seguintes:
Por excecao,

a. Verifica-se a incompeténcia do tribunal arbitral em razdo da matéria pois, dado tratar-
se de uma contribuicédo financeira e ndo de um imposto, a CSR encontra-se excluida da
arbitragem tributéria por forca do disposto nos artigos 2.° e 3.° do RJAT, aprovado pelo
Decreto-Lei n.° 10/2011, de 20 de janeiro e do artigo 2.° da Portaria n.° 112-A/2011, de
22 de marco, pelas quais a vinculacdo da Administracdo Tributaria a jurisdicdo dos
tribunais arbitrais se reporta apenas a apreciacdo de pretensdes relativas a impostos, nao

abrangendo os tributos que devam ser qualificados como contribuig&o.

b. Por outro lado, porque pretendendo as Requerentes, em rigor, a ndo aplicacdo de
diplomas legislativos aprovados por Lei da Assembleia da Republica, decorrentes do
exercicio da funcéo legislativa, 0 que extravasa o ambito da Ac¢do Arbitral prevista no
RJAT, e em concreto do artigo 2.°, o qual ndo consente o escrutinio sobre a integridade
de normas emanadas no exercicio da funcdo politico-legislativa do Estado, que,
conforme decorre da restricdo do perimetro desta forma processual a mera ilegalidade
face a atos de liquidacdo de impostos, determina a exclusdo do ambito da jurisdi¢éo
arbitral a apreciacao de litigios que tenham por objeto a impugnacdo de atos praticados

no exercicio da funcdo politica e legislativa.

c. Ocorre ineptiddo da Peticdo inicial na medida em que o pedido arbitral ndo identifica
qualquer ato tributario, violando o requisito da al. b) do n.° 2 do artigo 10.° do RJIAT

d. Os Requerentes sdo partes ilegitimas, uma vez que, apenas 0 sujeito passivo que

declarou os produtos para consumo a quem foi liquidado o imposto e que efetuou o

correspondente pagamento, reine condi¢des para solicitar, em caso de erro, a revisdo
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desses atos de liquidagdo com vista ao reembolso dos montantes cobrados (cf. artigos
15.° e 16.° do CIEC) e néo existindo efetiva titularidade do direito, como se verifica,

carecem as Requerentes de legitimidade substantiva que sustente a sua pretenséo.

A Requerida suscita, ainda, incidente de intervencdo provocada caso o Tribunal arbitral
considere que as ora Requerentes gozam de legitimidade para a interposic¢ao do presente
pedido de pronudncia arbitral, mas considerando que a intervencdo em processos arbitrais
é facultativa para a generalidade de potenciais interessados, apenas existindo vinculacao
legal para a Autoridade Tributaria e Aduaneira, nos termos definidos na Portaria n.°
112-A/2011, de 22, de marco, emitida ao abrigo do artigo 4.%, n.° 1, do RJAT, ndo ha
fundamento legal para impor a intervencdo da N..., S.A., e caso esta ndo aceite intervir
no processo, ha que concluir que o presente processo arbitral ndo se adequa ao seu fim,
ndo podendo 0 mesmo prosseguir por ser inviavel obter uma solucdo global e justa do
litigio.

Por impugnacéo,

No ambito de decisdes arbitrais proferidas no CAAD, com fundamento igualmente na
desconformidade da CSR com o direito da Unido Europeia, em processos suscitados por
sujeitos passivos do imposto, aquelas tém vindo a entender que a repercussao efetiva,

parcial ou total, ndo pode ser presumida.

Por identidade de razbes e critérios, também ndo podera, nos presentes autos, ser

presumida a repercussdao da CSR nas ora Requerentes.

E que, sempre caberia as Requerentes a demonstracdo, de forma inequivoca, dos
montantes efetivamente suportados a titulo de repercussdo em cada uma das transagdes
comerciais (aquisicdes de produtos sujeitos a CSR, ao respetivo sujeito

passivo/fornecedor).
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Quer as faturas, quer as declaracdes do sujeito passivo, nos moldes em que foram
emitidas, isto é, sem identificacdo das liquidacdes e dos montantes alegadamente
repercutidos, ndo podem ser consideradas como prova bastante dos montantes que as

Requerentes alegam ter suportado a titulo de CSR.

Sendo que as Requerentes B..., S.A. e a l..., Lda., ndo obstante ja terem beneficiado de
reembolso em sede de ISP, incluindo de CSR, no ambito do regime de reembolso parcial
de imposto para o gasoleo profissional, ao abrigo do artigo 93.°-A, do CIEC, omitiram
tal facto, ndo tendo refletido esse crédito no célculo do montante de CSR que alegam

ter suportado.

Ainda que a repercussdo viesse a ser provada no ambito do presente processo, entende
0 TJUE que um Estado-Membro se pode opor a um pedido de reembolso de um imposto
indevido, apresentado pelo comprador sobre quem esse imposto tenha sido repercutido,
com o fundamento de nao ter sido esse comprador que 0 pagou as autoridades fiscais,
desde que, nos termos do direito interno, esse comprador possa exercer uma agao civil
de repeticdo do indevido contra 0 sujeito passivo e que o reembolso do imposto
indevido, por parte deste Gltimo, ndo seja, na pratica, impossivel ou excessivamente
dificil.

Com efeito, de acordo com a jurisprudéncia do TIJUE (a este propésito assume particular
relevancia o Acérddo de 20 de outubro de 2011, proferido no &mbito do processo C-
94/10 do TJUE), ainda que se verificassem 0s pressupostos legais e processuais, e se
considerasse efetuada a prova da repercussao da CSR, o Estado-membro, pode
recusar/opor-se a um pedido de reembolso, apresentado pelo comprador repercutido,
com o fundamento de ndo ter sido esse comprador que o pagou as autoridades fiscais,
desde que, nos termos do direito interno, esse comprador possa exercer uma agao civil

de repeticdo do indevido contra o sujeito passivo, tal como ocorre no direito nacional.
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5. Por despacho de 16.10.2023 foi determinada a notificacdo das Requerentes para se
pronunciarem sobre a matéria de excec¢do suscitada pela Requerida.

6. Em 09.11.2023 as Requerentes responderam a matéria de excecao.

7. Em 19.02.2024, foi proferido despacho arbitral que, além do mais, determinou o seguinte:
“Porque nao se suscita a necessidade de produgao de prova testemunhal, porque a apreciagao
da matéria de excepcao pode ser feita no &mbito da decisédo final e porque a posi¢cdo das partes

ja se encontra devidamente fixada, dispensa-se a realizagdo da reunido a que alude o artigo
18.° do RJAT, bem como a apresentacdo de alegaces, ao abrigo dos principios da autonomia
do Tribunal arbitral na conducao do processo, da celeridade, simplificacdo e informalidade

processuais previstos nos artigos 16.°, alinea c), 19.° ¢ 29.°, n.° 2, todos do RJAT”.

8. O tribunal arbitral foi regularmente constituido, a face do preceituado na al. €) do n.° 1 do
artigo 2.°, e do n.° 1 do artigo 10.°, ambos do RJAT.

As partes estdo devidamente representadas gozam de personalidade e capacidade judiciarias
(artigo 4.°e n.° 2 do artigo 10.°, do mesmo diploma e artigo 1.° da Portaria n.° 112-A/2011, de
22 de Marco).

O processo nao enferma de nulidades.

9. Importa apreciar prioritariamente as exce¢des, comecando pela de incompeténcia, que € de
conhecimento prioritario [artigo 13.° do Codigo de Processo nos Tribunais Administrativos
aplicavel aos processos arbitrais tributarios por forca do disposto no artigo 29.%,n.° 1, al. ¢), do
RJIAT].

Il — A matéria de facto relevante

10. Consideram-se provados os seguintes factos:
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10.1. Entre novembro de 2018 e outubro de 2022, as Requerentes adquiriram a N..., S.A.
66.998.878 litros de gasoleo (documentos n.° 1 e 6 juntos com o pedido de pronuncia arbitral).

10.2. Por forca de repercussdo efetuada pela N..., S.A., o preco pago pelas Requerentes incluiu
0s montantes suportados por aquela entidade, a titulo de CSR, aquando da introdugdo do
combustivel no consumo, ascendendo o encargo tributario global feito impender sobre as
Requerentes a 7.436.875,66 EUR, sendo a quantidade de gaséleo adquirido por cada uma das
Requerentes, bem como o encargo tributario de CSR suportado por cada uma delas, o que

resulta do seguinte quadro:

Litro: CSR
Entidade = Total litros Total C8R
2018 2019 2020 2021 2022 2018 2019 2020 2021 2022
A... ,LDA 30200 540760 195919 1108805  1.310.469 3352€ BO024€ MTATE  1Z3106€ 145462 € 3107152 353774 €]
B... LSA 30/6EE | 1059445 T3H0M42 | 27123 [EIEIE] 3483E 1I/BUHE PH4U3E PH211€] BO3USE| 256656 J83 7B0 €]
C... LS A B33 TF1 | 44B2BAT  1B4B320 | 3128116 286360 TOAMBE| 47 SFRE  POS163€ AT INE A ANTE| 13079263 1451 OB €]
D... LS 762524 | 5110030 1500372 0 1833421 2253015 84640C D6T213C 166541 C) 200.730C  250.085( 1479361 1274209¢C
E... DA 7372 636.507 205385 A47 22T 524858 B183C 70662 C 22799 € A9.642 € 58.259 € 1887798 209.545 €|
F... A6.835 261.832 0 256 o 5199 ¢ 29074¢€ 0¢ 29¢€ Q¢ 309025 34.302 €|
G... DA i 1152 o 133041 135037 15 1HE [ 14 MRBE 14 B89 € B0 730 24 BEA €
H... DA 103 6649 HEB 113 e a0s b5 133 648 904 11507 € B 3 € 3h 385 € FABIDE F2140€ 23304 258 233 €
L.. SA 497 2202 2462 3016 22785 55€ 254 € 273€ 5 2520¢ 31.052 3447 €
Jo. JSA AA1.258 | 30187532 1981586 A01ZTAT | 2731834 A898D€ 353816€ 219956€ A15415€  303.240€ 12.355.017 1371407 €|
K... SA 350836 2662123 1351539 1405535 1450836 A3.161€ 295496€ 150021€  156.011€  161.043 € 7.258.670 0573 €
L... -, LDA 1154 21838 3658 22123 44292 128€ 2429€ 406 € 2A56€ ADGE 93.065 10331 €]
M... LDA SZ 676 3300028 2962725 3147167 2204440 B0237€ 366303€ 328802€ 319336€ 244093 € 12,157 036 1349431 €|
66.998.876| 7.436.877 €]

(Documentos n.% 1, 2 e 6 juntos com o pedido de pronuncia arbitral e documento emitido pela

N..., S.A. junto com o requerimento das Requerentes de 10.11.2023).

10.3. A 30 de novembro de 2022, por ndo se conformarem com as referidas liquidacdes de CSR,
as Requerentes apresentaram pedido de revisao oficiosa nos termos do artigo 78.°,n.°s 1 e 4, da
LGT, em sede do qual peticionaram a anulac&o de tais atos tributarios e a restituicdo do imposto
pago indevidamente, no montante global de 7.436.875,66 EUR, com fundamento em erro
imputavel aos servigos da Autoridade Tributaria e Aduaneira e, bem assim, em injustica grave

e notdria (documento n.° 3 junto com o pedido de pronuncia arbitral).
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10.4. Até a data da apresentacdo do pedido de pronuncia arbitral, a Autoridade Tributéria e
Aduaneira ndo se havia pronunciado sobre o pedido de revisdo oficiosa, ndo tendo as

Requerentes sido, sequer, notificadas do respetivo projeto de decisao.
11. Factos nédo provados

Com interesse para a decisdo da causa ndo se provou que as Requerentes B..., S.A.eal..., Lda.,
tenham beneficiado de reembolso em sede de ISP, incluindo de CSR, no ambito do regime de

reembolso parcial de imposto para o gasoleo profissional, ao abrigo do artigo 93.°-A, do CIEC.

12. Fundamentacao da decisdo da matéria de facto.

Os factos dos pontos 10.1., 10.2 e 10.3 foram dados como provados com base nos documentos
que se indicaram. O facto do ponto 10.4 foi dado como provado por ter sido alegado pelas
Requerentes, ndo ter sido contestado pela Requerida e ndo emergir do processo qualquer

circunstancia de que resulte davidas sobre a sua veracidade.

Especificamente no que respeita a repercussdo da CSR nas Requerentes, afigura-se que 0s
documentos juntos pelas Requerentes como documento n.° 2 e com o requerimento apresentado
em 10.11.2023, constituem prova bastante, ja que ndo se vislumbra qualquer razdo para duvidar

que correspondam a realidade.

Face as declaragdes constantes de tais documentos, subscritos pela fornecedora de combustivel,
em que esta, genericamente, declara ter repercutido o tributo as Requerentes e que nao foram
objeto de impugnacéo, nem de contraprova, por parte da Requerida, em conjugacdo com as
regras da experiéncia e da indicacao da prépria lei que aponta no sentido de que o imposto deve

ser suportado pelo contribuinte que utiliza o0 combustivel, constitui prova suficiente.

Na verdade, ndo se deteta motivo para que os fornecedores de combustiveis procedessem a
declaracédo de que repercutiram o tributo a quem a propria lei indica que o deve suportar, caso
tal declaracdo ndo correspondesse a realidade. A circunstancia de as declaracBes serem

genéricas, e ndo fornecimento a fornecimento, e delas ndo constar o periodo temporal a que se
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reportam, deve ser entendido, a luz do artigo 236.° do Cddigo Civil, no sentido de que se
reportam a todos os fornecimentos de combustiveis efetuados pela declarante as Requerentes.
E de notar que o referido documento n.° 2 é omisso quanto a data. Porém, a possivel ddvida
quanto a circunstancia de se tratar de declaracdo efetuada apos os fornecimentos em causa e
referentes aos mesmos foi dissipada pelo mencionado documento junto em 10.11.2023, datado
de 09.11.2023, em que expressamente ¢ declarado “ Nao ter solicitado, nem pretender solicitar,
perante a Autoridade Tributaria e Aduaneira e Tribunais Tributarios, a declaracdo de
ilegalidade (e, concomitante, restituicdo) da Contribuicdo de Servico Rodoviario por si
repercutida as empresas do GRUPO O..., aquando da introduc@o no consumo do combustivel
que lhes vendeu". Conjugando os dois documentos é de considerar que as declaracdes se
reportam a todos os fornecimentos de combustiveis efetuados pela declarante as Requerentes
até essa data.
A ndo se entender assim, sempre poderia o Tribunal, ao abrigo da al. ) do art. 16.° do RJAT e
do artigo 99.°, n.° 1, da LGT, notificar as Requerentes para juntar aos autos documentos
complementares aos elementos julgados necessarios, ou diretamente a entidade declarante, a
fim de serem prestados os esclarecimentos adicionais julgados pertinentes,® o que, no caso, ndo
se afigura necessério, face ao acima exposto.
Acresce que, este tribunal acompanha as consideragdes que se seguem, constantes das decisoes
arbitrais proferidas nos processos 294/2023-T2 e 410/2023-T3:

“Para além disso, a existéncia de repercussao do tributo no consumidor final numa

situagdo em que a lei pretende que ela exista, como sucede com a CSR, tem de se

presumir, a face das regras da experiéncia que os arbitros devem aplicar na fixacéo

da matéria de facto, nos termos da alinea c) do artigo 16.° do RJAT, pois trata-se

de uma situacdo normal, que corresponde ao andamento natural das coisas, quod

plerumque accidit.

! Sobre a sintonia entre a al. ) do art. 16° do RJAT e do art. 99°, n° 1, da LGT, cfr. Jorge Lopes de Sousa, GUIA
DA ARBITRAGEM TRIBUTARIA, Coord. Nuno de Villa-Lobos-Tania Carvalhais Pereira, Revisto e atualizado,
28 Ed., 2017, pag. 188.

2 Em que foi arbitro-Presidente e relator o Conselheiro Jorge Lopes de Sousa, integrando também o coletivo os
arbitros Dr. Fernando Miranda Ferreira e Dra. Catarina Belim.

3 Em que também foi arbitro-Presidente e relator o Conselheiro Jorge Lopes de Sousa, integrando também o
coletivo os arbitros Dra. Silvia Oliveira e Professora Doutora Marta Vicente.
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Neste contexto, deve dizer-se que a presuncao de ocorra repercussao quando ela
estd prevista na lei e ndo ha qualquer facto que permita duvidar da
correspondéncia do facto presumido a realidade, ndo é incompativel com o Direito
da Unido, designadamente a face do Despacho do TJUE de 07-02-2022, proferido
no processo C-460/21.

O que ai se refere, relativamente a prova de uma situacdo de enriquecimento sem
causa, que constitui excepcao ao direito ao reembolso de quantias cobradas em
violacdo do Direito da Unido, é que «o direito da Unido exclui assim que se aplique
toda e qualquer presuncdo ou regra em matéria de prova destinada a fazer recair
sobre o0 operador em causa 0 6nus de provar que 0s impostos indevidamente pagos
ndo foram repercutidos noutras pessoas e que visem impedir a apresentacao de
elementos de prova destinados a contestar uma pretensa repercussao (Acérdao de
21 de setembro de 2000, Michailidis, C-441/98 e C-442/98, EU:C:2000:479, n.°
42)».

Isto é, o que o TJUE considera incompativel com o Direito da Unido € a utilizacdo
exclusiva de uma presuncao de repercussao para prova de uma situacao excecional
de enriquecimento sem causa, derivada de omisséo de repercussdo, impedindo ao
operador que devia fazer a repercussdo a apresentacdo de elementos de prova
destinados a demonstrar que ndo ocorreu.

Mas, no caso em apreco, 0 que esta em causa nao € a prova de uma situacao de
excepgdo, mas sim a prova da situacdo normal e ndo ha obstaculos a que seja
apresentada prova de que a repercussdo ndo ocorreu. O que sucede, € que
nenhuma prova foi apresentada que permita entrever que a repercussao nao tenha

’

ocorrido.’

Assim, considera-se provada a repercussdo do imposto as Requerentes.

Relativamente aos factos ndo provados, a decisdo assenta na circunstancia de nao ter sido feito
qualquer prova dos mesmos.

Efetivamente, a Requerida — que nem sequer concretizou quais os valores dos reembolsos que

alega — ndo juntou qualquer documento comprovativo de que as Requerentes B..., S.A.eall...,

12.
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Lda beneficiaram de reembolso em sede de ISP, incluindo de CSR, no &mbito do regime de
reembolso parcial de imposto para o gasoleo profissional, ao abrigo do artigo 93.°-A, do CIEC,
nem do processo administrativo consta qualquer mencao a tal respeito.

O que ndo surpreende pois se eventualmente a AT o tivesse feito, entraria em contradicdo com
aquilo que alega, in casu, ndo ser possivel realizar: identificar os montantes de ISP / CSR
efetivamente suportados por empresas que, como as Requerentes, se dedicam ao transporte
coletivo de passageiros. Alias, a AT em momento algum esclarece por que razdo lhe é possivel
proceder ao reembolso parcial do imposto sobre os produtos petroliferos e energéticos (e demais
imposicdes calculadas com base nesse imposto) suportado pelas empresas de transporte de
mercadorias e de transporte coletivo de passageiros, com sede ou estabelecimento estavel num
Estado-Membro, mas ndo Ihe é possivel, no presente processo, por dbices e dificuldades
praticas de variada indole, identificar os montantes de ISP / CSR suportados por essas mesmas
empresas, que, segundo a propria AT, reentram no d&mbito subjetivo de aplicagdo do artigo 93.°-
A do CIEC.

I11- O Direito aplicavel
13. Questdes de competéncia

13.1. Questdo da incompeténcia relativa do tribunal arbitral em razdo da matéria

Na Resposta, a AT argui a excegdo de incompeténcia relativa do tribunal arbitral em razéo da
matéria (pontos 110.° e ss. da Resposta). Entende, em sintese, que a CSR é uma contribuicdo
financeira, estando a sua sindicancia, por conseguinte, excluida da competéncia dos tribunais
arbitrais tributarios, a luz do disposto no artigo 2.° da Portaria n.° 112-A/2011, de 22 de marco.
As Requerentes pugnaram pela improcedéncia da excecdo de incompeténcia relativa, alegando
que a CSR deve, apesar do nomen iuris, ser qualificada como um imposto, atento o seu carater

“inequivocamente unilateral”.

O ambito da jurisdicdo arbitral tributaria conhece as limitacdes impostas por lei e por
Regulamento. Com efeito, segundo a al. a) do n.° 1 do artigo 2.° do RJAT, a competéncia dos
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tribunais arbitrais compreende a apreciacdo de pretensdes de declaracdo de ilegalidade de atos
de liquidacgéo de tributos, de retencdo na fonte e de pagamento por conta. Por sua vez, o artigo
4.° do mesmo regime faz depender a vinculacdo da AT a jurisdicdo dos tribunais arbitrais a
portaria dos membros do Governo responsaveis, onde se estabeleca, designadamente, “o tipo e
o valor maximo dos litigios abrangidos”. Em cumprimento desta delegacdo legislativa, a
Portaria n.° 112-A/2011, de 22 de marco, definiu o objeto da vinculagdo da AT a jurisdigdo dos
tribunais arbitrais que funcionam no CAAD como abrangendo ‘“as pretensdes relativas a

impostos cuja administragdo lhes esteja cometida”.

A referéncia aos “impostos” que se encontra no artigo 2.° da Portaria n.° 112-A/2011, de 22 de

marco, pode ser interpretada de duas formas.

Para uma linha jurisprudencial, a designacao relevante para efeitos de definicdo de competéncia
é a designacdo adotada pelo legislador, e ndo aquela que o intérprete ou aplicador do direito
possam reputar mais adequada. Pretende-se, com esta posi¢do, obstar a que a jurisdicdo dos
tribunais arbitrarios se veja dependente da incerteza inerente as diversas perspetivas doutrinais
sobre a destrinca entre taxa, imposto e contribuicdo financeira (cf. acérddo do CAAD de 29-
05-2023, processo n.° 31/2023-T; e ja antes, com idéntico entendimento, os acérddos do CAAD
de 22-07-2022, processo n.° 788/2021-T, e de 16-10-2018, processo n.° 115/2018-T). Ao passo
gue, num outro entendimento jurisprudencial, a afericdo da jurisdicao dos tribunais arbitrais ja
dependera do entendimento que o intérprete alcance através da qualificacdo dos tributos em
funcdo das suas carateristicas e do seu regime juridico (cf., por exemplo, acérddo do CAAD
05-01-2023, processo n.° 304/2022-T; e acérddo do CAAD de 15-01-2024, processo n.°
375/2023-T). Sobre esta questdo, o Tribunal arbitral entende que, havendo jurisprudéncia que
aponte para uma determinada classificacdo, ndo pode o intérprete e aplicador do direito deixar

de dai retirar as devidas conclusdes em matéria de jurisdicao.
A Constituicdo refere-se abertamente a trés modalidades de tributos — impostos, taxas e

contribuicdes financeiras (artigo 165, n.° 1, al. i) da CRP). Para cada um destes tributos, em
razao do tipo de ablacao patrimonial que representam para o contribuinte, prevé a Constituicao
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um acervo de regras formais, organicas e materiais distinto, embora com semelhancas no plano

dos tributos bilaterais (taxas e as contribui¢des financeiras).

A divisdo tripartida dos tributos afirmou-se com a revisdo constitucional de 1997, por oposi¢édo
a summa divisio, até ai vigente, entre impostos e taxas. Com a inclusdo de um segundo tipo de
tributos bilaterais (as contribuigdes financeiras) o teste da bilateralidade, segundo qual os
tributos rigorosamente bilaterais seriam taxas e os tributos ndo rigorosamente bilaterais seriam
impostos, deixou de ser determinante no processo de qualificacdo. Se antes da revisdo de 1997
0 processo de qualificacdo néo era simples, uma vez que uma pléiade de tributos merecia uma
qualificacdo distinta daquela para que remeteria 0 seu nomen iuris (principio da irrelevancia do
nomen iuris), o contencioso constitucional da qualificacdo dos tributos tornou-se, a partir dessa
data, ainda mais complexo, atenta a proliferacdo de tributos hibridos, a meio-caminho entre

taxas e impostos.

Assim, 0 imposto é uma prestacdo pecuniaria e coativa, com estrutura unilateral. Cada um ¢
chamado a contribuir para os encargos da comunidade independentemente de receber algo em
troca, na medida da sua forca econdmica ou da sua capacidade de pagar (principio da
capacidade contributiva). Os impostos pretendem arrecadar receitas para custear as despesas
publicas gerais do Estado (artigo 5, n.° 1 da LGT). Coerentemente, visto que 0S impostos
agridem o patrimonio do particular de forma mais intensa que outros tributos, a Constituicdo
sujeita-0s a um regime formal e orgénico bastante rigoroso (reserva de lei integral), colocando

sob a alcada do legislador parlamentar todo o regime juridico de cada um dos impostos.

Ja as contribuicdes financeiras sdo prestacdes pecuniarias coativas, assentes numa estrutura
bilateral ou sinalagmatica, exigidas como contrapartida de uma prestacdo administrativa de que
presumivelmente o0s respetivos sujeitos passivos, por integrarem um determinado grupo

homogéneo, beneficiaram ou causaram.

Com base na evolugéo supramencionada, a constitucionalizacéo das contribui¢des financeiras,

promovida pela revisédo de 1997, visou abarcar uma categoria de tributos que, embora néo
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possuissem uma estrutura unilateral, ndo compartilhavam da bilateralidade rigorosa das taxas.
Todavia, a circunstancia de o legislador de revisdo ter optado por subordinar as contribui¢des
financeiras a um regime formal e organico semelhante ao das taxas € suficientemente revelador
de que a estrutura e a finalidade das contribui¢des financeiras se aproximam mais dos tributos

bilaterais do que dos tributos unilaterais.

Como se esclarece no acordao n.° 344/19, do Tribunal Constitucional, a proposito da “taxa”

SIRCA:

“A criacdo de tributos dirigidos a compensacdo de prestacdes presumidas e
admissibilidade de um quadro amplo de incidéncia das taxas torna mais diluida a
fronteira entre as diferentes categorias de tributos e muito mais delicada a
respetiva qualificacdo. Se atendermos a «natureza» que assume a prestacdo do
ente publico, a linha de fronteira entre as diferentes categorias de tributos publicos
pode demarcar-se do seguinte modo: se o pressuposto de facto gerador do tributo
¢ alheio a qualquer prestacdo administrativa ou se traduz numa prestacdo
meramente eventual, estamos perante um imposto; se o facto gerador do tributo
consubstancia uma prestagdo administrativa presumivelmente provocada ou
aproveitada por um grupo em que 0 Sujeito passivo se integra, estamos perante
uma contribuicéo; se o facto gerador do tributo é constituido por uma prestacéo
administrativa de que o sujeito passivo seja efetivo causador ou beneficiario, ou
por um facto que, de acordo com as regras da experiéncia, constitui um indicador

seguro da existéncia daquela prestacdo, estamos perante uma taxa”.

A “prova do algoddao” entre imposto e contribuigdo financeira ¢ dada, portanto, pela
identificacdo expressa ou implicita de uma prestacdo administrativa — ainda que grupal ou
presumida, no caso das contribui¢des financeiras. Em termos coadjuvantes, a jurisprudéncia
constitucional reconhece igualmente a importancia do critério finalistico, admitindo que a
consignacao da receita do tributo — por oposicéo ao financiamento das despesas publicas gerais

— pode constituir uma orientacdo relevante no esclarecimento da sua natureza. Como se Ié no
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acordao n.° 268/2021, do Tribunal Constitucional, a propdsito da Contribui¢do sobre o setor

bancério:

“A distincdo entre as trés categorias tributarias parte da consideracao simultanea
de um critério finalistico a par de um critério estrutural ou do pressuposto e da
finalidade do tributo (...). Em linha com a conclusdo que antecede, tem sido
sublinhada pela jurisprudéncia do Tribunal a importancia de atender, ainda, ao
elemento teleoldgico do tributo (critério finalistico), na medida em que este pode
constituir um indicador determinante no esclarecimento da sua natureza (...). Nesta
perspetiva, a consignacao de receitas a entidade publica competente para financiar
as prestacdes subjacentes aos tributos que as geram constitui, por regra, «uma
qualidade reveladora da natureza comutativa destes tributos, por tal consignacéo
significar que a receita ndo pode ser desviada para o financiamento de despesas
publicas gerais» (Acordaos n° 539/2015, 320/2016, 7/2019, 255/2020). Todavia,
o Tribunal Constitucional reconhece que a consignacao da receita do tributo nédo
constitui, por si s, um elemento determinante na qualificacdo de um tributo — ndo
¢ uma condicdo nem necessaria nem suficiente (v. Acordaos n.°s 344/2019 e
255/2020)”.

Com base nestes critérios, o Tribunal Constitucional qualificou como contribui¢des financeiras
tributos tdo variados como as taxas de regulacdo e supervisdo econdmica (acorddao n.C
365/2008), a taxa pela utilizacdo do espectro radioelétrico (acérddo n.° 152/2013), as
penalizaces pela emissdo de carbono (acérddo n.° 80/2014), a Contribuicdo extraordinaria
sobre o setor energético (acérddo n.° 7/2019), a taxa de seguranca alimentar mais (acérdédo n.°
539/2015) ou a contribuicdo sobre o setor bancario (acérddo n.° 268/2021). Foram ainda
qualificadas como contribui¢fes financeiras a contribuicdo extraordinaria sobre a indudstria
farmacéutica (cf. acérdao do STA de 10.05.2023, processo n.° 0191/20.4BEVIS), assim como
a taxa de promogé&o e de coordenacdo do Instituto da Vinha e do Vinho (cf. acorddo do STA de
26.09.2018, processo n.° 0299/13.2BEVIS 01007/17), ou a taxa anual devida pelo exercicio da
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atividade de fornecedor de redes e servigos de comunicagdes eletronicas (acérddo do TCA de
29.09.2022, Processo n.° 21/13.3 BELRYS);

Uma vez denotada a estrutura bilateral ou pelo menos comutativa do tributo, as eventuais
inconsisténcias ou incoeréncias do seu regime juridico — designadamente o facto de terem como
sujeito passivo pessoas que ndo sdo presumiveis beneficiarios ou causadores da prestagdo
administrativa — deverdo ser tratadas no @mbito do principio da igualdade material, tomado
como critério de equivaléncia, ferindo de inconstitucionalidade material as normas do regime
juridico do tributo que o contrariem (cf., neste sentido, os acérddos do Tribunal Constitucional
n.° 344/2019, sobre a taxa SIRCA, e n.° 101/2023, sobre a Contribuicdo extraordinaria do setor

energético).

Ora, a Contribuigdo de Servigo Rodoviario visa financiar a rede rodoviaria nacional a cargo da
EP — Estradas de Portugal, E. P. E. (artigo 1.° da Lei n.° 55/2007, de 31 de agosto) e constitui
“a contrapartida pela utiliza¢do da rede rodoviaria nacional, tal como esta é verificada pelo
consumo dos combustiveis” (artigo 3.°, n.° 1). Por financiamento da rede rodovidria entende-se
“a respetiva concecao, projeto, conservagao, exploracdo, requalificagdo e alargamento” (artigo

3.9,n92),

A incidéncia objetiva do tributo coincide com a do ISP, ou seja, o tributo incide sobre a gasolina
e 0 gasoleo rodoviéario sujeitos ao imposto sobre 0s produtos petroliferos e energéticos (ISP) e
dele néo isentos (artigo 4.%, n.° 1). E o mesmo sucede com a incidéncia subjetiva, uma vez que
0s sujeitos passivos do tributo coincidem com os sujeitos passivos do ISP (artigo 5.°, n.° 1).
Além disso, é aplicavel a sua liquidacdo, cobranca e pagamento o disposto no Codigo dos
Impostos Especiais de Consumo, na lei geral tributaria e no Caodigo de Procedimento e Processo
Tributario, com as devidas adaptacdes (artigo 5.2, n.° 1). Finalmente, o produto da CSR constitui
receita propria da concessionaria da rede rodoviaria nacional, a EP — Estradas de Portugal, E.

P. E, que, entretanto, passou a denominar-se Infraestruturas de Portugal, S.A (artigo 6.°).
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Nao obstante a operagdo “cosmética” que o legislador ensaia na Lei n.° 55/2007, de 31 de
agosto, ao identificar como facto tributdrio a utilizacdo da rede rodoviaria nacional,
consignando a receita do tributo a respetiva concessionaria, a Infraestruturas de Portugal, a CSR
aproxima-se de um simples desdobramento do ISP, partilhando com este a incidéncia objetiva
e subjetiva, bem como os aspetos da liquidacdo e cobranca (cf. Sérgio Vasques, Manual de
Direito Fiscal, 2.° ed., reimpressdo, Almedina, 2021, p. 384, nota n.° 8).*

Esta conclusdo é corroborada pelo Despacho Vapo Atlantic, processo C-460/21, o qual, em
raz&o dos principios da interpretacdo conforme e do primado do Direito da Unido Europeia, se
projeta como elemento determinante na qualificacdo do tributo. Efetivamente, segundo a
jurisprudéncia constante do Tribunal de Justica, a qualificacdo de uma tributacdo, um imposto,
uma taxa ou um direito, a luz do Direito da Unido Europeia, compete ao Tribunal de Justica,
em funcdo das carateristicas objetivas de imposicao, independentemente da qualificacdo que
Ihe é dada pelo direito nacional (cf. acordéos Istituto di Ricovero e Cura a Carattere Scientifico
(IRCCS) — Fondazione Santa Lucia, processo C-189/15, 829; e Test Claimants in the FlI
Group Litigation, processo C-446/04, 8107, entre outros).

E certo que, no processo arbitral que motivou o pedido de reenvio prejudicial ao Tribunal de
Justica (Processo n.° 564/2020-T), o Tribunal qualificou a CSR como um imposto, formulando
as questdes prejudiciais com base nesse pressuposto. Parece-nos, todavia, que na decisdo em
que culminou esse pedido de reenvio — 0 Despacho Vapo Atlantic, processo C-460/21 — o
Tribunal de Justica ndo colocou em causa essa qualificacdo, precisamente por considerar que,
pela sua estrutura e regime juridico, a CSR preenchia as carateristicas de uma imposicao
indireta, concretamente, de um imposto indireto sobre os produtos petroliferos. Por outras
palavras, foi o legislador portugués que, ndo obstante apelidar o tributo como “contribuig¢ao”,
definiu a respetiva incidéncia subjetiva, objetiva, liquidacdo e cobranca em termos analogos as

do ISP. Em condic¢des que levaram o Tribunal de Justica a assumir que a CSR teria uma

4 Cf., igualmente, os acérddos do CAAD de 08.11.2023, processo n.° 410/2023-T; de 03.08.2022, processo n.°
629/2021-T; de 16.01.2023, processo n.° 305/2022-T; de 09.02.2024, processo n.° 490/2023-T; de 01.02.2024,
processo n.° 332/2023-T, entre outros.
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finalidade exclusivamente or¢gamental para efeitos do artigo 1.°, n.° 2 da Diretiva 2008/118/CE,
e que poderia entravar as trocas comerciais pondo em causa o efeito Gtil da harmonizacéo levada
a cabo pela Diretiva no dominio do imposto sobre produtos petroliferos (Despacho Vapo
Atlantic, §26).

Caso a qualificagdo da CSR consistisse numa uma questdo puramente interna, para o qual
apenas o Direito e a jurisprudéncia constitucionais relevassem, ndo estaria posta de parte, atenta
a latitude que vem sendo conferida ao conceito, a qualificacdo como contribuicdo financeira.
N&o se tratando, contudo, de uma questdo puramente interna, ha que concluir que a CSR é um
imposto indireto para efeitos da Diretiva 2008/118/CE, e consequentemente, também para
efeitos da legislacdo portuguesa que se enquadre no ambito de aplicacdo da Diretiva, como é o
caso da Lei n.° 55/2007, de 31 de agosto. Ou seja, se 0 Tribunal de Justica tratou a CSR como
um desdobramento do ISP, ndo pode o intérprete e aplicador portugués deixar de fazer o

mesmo, procurando uma interpretacdo e aplica¢do uniformes do Direito da Unié&o.

Termos que se julga improcedente a excecao de incompeténcia relativa do tribunal arbitral em

razao da matéria.

13.2. Excecao da incompeténcia absoluta do tribunal arbitral em razdo da matéria

A AT suscita, na sua resposta, a incompeténcia absoluta do tribunal arbitral em razdo da
mateéria, excecdo dilatoria cuja procedéncia acarreta a absolvicao da ré da instancia (artigo 576.°
e 577.9 al. a) do CPC). Sustenta-se que o pedido formulado pelas Requerentes, que passa pela
declaragao de ilegalidade do regime da CSR “no seu todo” (ponto 134.° da Resposta), extravasa
o ambito da jurisdigdo arbitral tributdria prevista no artigo 2.° do RJAT. Este ndo consente “o
escrutinio sobre a integridade de normas emanadas no exercicio da funcdo politico-
administrativa do Estado, que, conforme decorre da restricdo do perimetro desta forma
processual @ mera ilegalidade face a atos de liquidacdo de impostos, determina a excluséo do
ambito da jurisdicdo arbitral a apreciacdo de litigios que tenham por objeto a impugnacéo de
atos praticados no exercicio da fungdo politica e legislativa”. Uma interpretacao do artigo 2.°

do RJAT que permita a apreciacao dos pedidos formulados pelas Requerentes seria, no entender
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da AT, inconstitucional, porquanto vedada pela letra e pelo espirito da lei (ponto 138.° da
Resposta).

As Requerentes contra-argumentam lembrando que “o objeto da presente agao arbitral ndo ¢ a
impugnacao da Lei n.° 55/2007, de 31 de agosto (nem a declaragdo de “ilegalidade”) mas sim
a decisdo (de indeferimento tacito) do pedido de revisao oficiosa (objeto imediato) e os atos de

liquidacao de CSR (objeto mediato)” (ponto 99.° da prontncia sobre as excecdes).
Entende o Tribunal arbitral que a excecéo dilatoria invocada pela AT ndo procede. Vejamos.

As Requerentes ndo pedem a declaracdo de ilegalidade do regime juridico onde esta consagrada
a CSR (Lei n.° 55/2007, de 31 de agosto). Pedem, na verdade, a anulacdo do ato de
indeferimento té&cito do pedido de revisdo oficiosa e, bem assim, a anulagdo dos atos de
liguidacdo de CSR inerentes as faturas juntas com o PPA. Fazem assentar, porém, a anulagéo
das liquidacBes num vicio de ilegalidade abstrata, por oposicdo a ilegalidade concreta,
porguanto o que esta em causa é a ilegalidade do tributo (por desconformidade do ato legislativo
que o criou com a CRP ou por incompatibilidade com o Direito da Unido Europeia), e ndo a
ilegalidade do ato que faz aplicacdo da lei ao caso concreto (cf. acérddo do STA de 20-03-2019,
processo n.° 0558/15.0BEMDL 0176/18).

O controlo incidental ou concreto da constitucionalidade das normas assenta, precisamente, na
destrinca entre questdo principal e questdo de constitucionalidade. Como se I no artigo 204.°
da CRP, pedra angular do modelo de fiscalizagdo concreta portugués, “nos feitos submetidos a

julgamento ndo podem os tribunais aplicar normas contréarias a Constitui¢ao”.

In casu, mesmo que a inconstitucionalidade ou a incompatibilidade com o DUE seja o
catalisador da impugnacéo, o feito submetido a julgamento ndo é a inconstitucionalidade da Lei
n.2 55/2007, de 31 de agosto, nem tdo-pouco a sua incompatibilidade com o Direito da Uniéo,

mas a ilegalidade dos atos de liquidacdo de CSR (artigo 99.° do CPPT).
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A idiossincrasia do modelo portugués de fiscalizagdo concreta é a de que todos 0s juizes, em
todos os tribunais, tém ndo s6 o poder-dever de verificar a conformidade constitucional das
normas legais aplicaveis (poder-dever de exame), mas também de recusar a sua aplica¢do caso
concluam pela sua inconstitucionalidade (poder-dever de rejeicdo). Ndo podendo, entdo, o juiz,
nos termos do artigo 204.° CRP da Constituicdo, aplicar normas inconstitucionais, ele fica
obrigado a decidir, seja a pedido das partes seja oficiosamente, a referida questdo de
constitucionalidade, isto €, tem de decidir previamente se a norma em causa € ou nao

inconstitucional.

Alids, num modelo como o portugués, que ndo conhece a figura da acdo direta de
constitucionalidade, entendida como o direito dos cidaddos de pedirem ao Tribunal
Constitucional a declaracdo de inconstitucionalidade de normas, a possibilidade de os
particulares, nos feitos submetidos a julgamento, suscitarem a questéo de constitucionalidade é
imprescindivel para assegurar o direito fundamental de acesso a justica constitucional e a uma
tutela jurisdicional efetiva em matéria constitucional. Por essa razdo, ndo poderia 0 RIAT —
agora sim, sob pena de inconstitucionalidade — deixar de consagrar a figura do recurso de
constitucionalidade quando, na decisao arbitral, se recuse a aplicacdo de qualquer norma com
fundamento em inconstitucionalidade ou se aplique norma cuja inconstitucionalidade haja sido

suscitada no processo (artigo 24.%, n.° 1 do RJAT).

Idéntico raciocinio é aplicavel, mutatis mutandis, a incompatibilidade com o Direito da Unido.
Também aqui, por forca do principio do efeito direto, conjugado com o principio do primado,
estdo todos os tribunais nacionais, nos feitos submetidos a julgamento, sob o dever de desaplicar
as normas de direito interno incompativeis com o Direito da Unido. Nao podendo um tal dever
ficar na dependéncia de regras internas que atribuam aos tribunais superiores competéncia
exclusiva para afastar a aplicacdo de normas. Foi esse o dito do Tribunal de Justica no acérdédo
Simmenthal, processo C-106/77: “[/QJualquer juiz nacional tem o dever de, no ambito das suas
competéncias, aplicar integralmente o direito comunitario e proteger os direitos que este
confere aos particulares, considerando inaplicavel qualquer disposicdo eventualmente

contraria ao direito interno, quer seja esta anterior ou posterior a norma comunitaria” (§21).
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A sustentar o seu argumento, a AT invoca 0 acorddo do STA, processo n.° 01390/17. Mas
também aqui sem acerto, porquanto o que estava em causa nesse processo era uma agao popular
administrativa na forma de providéncia cautelar de suspenséo de eficacia do disposto na norma
do artigo 11.° do Cdodigo do Imposto sobre Veiculos, na redacéo introduzida pelo artigo 217.°
da Lei n.° 42/2016, de 29 de dezembro, que aprovou o Orcamento de Estado para 2017. O que,
facilmente se percebe, nada tem que ver com um pedido de ilegalidade de um ato de liquidagéo

de um imposto.

Termos em que julga improcedente a excecdo dilatéria de incompeténcia absoluta do tribunal

arbitral em razdo da matéria.

14. Questao da ineptiddo do pedido de pronuncia arbitral

A Requerida alega a ineptiddo da petigdo inicial, com a consequente nulidade de todo o
processo, ao abrigo dos artigos 186.°, n.° 1, 576, n.% 1 e 2 e 577.°, al. b) do CPC, aplicaveis ex
vi do artigo 29.°, n.° 1, al. e) do RJAT. Acrescenta que 0 PPA ndo cumpre 0s pressupostos
vertidos no artigo 10.°, n.° 2 do RJAT porquanto nao identifica “o ato ou atos tributarios objeto
do pedido de pronuncia arbitral”. Destarte, apesar de identificar as faturas de aquisicdo dos
combustiveis ao fornecedor (in casu, a N..., S.A), as Requerentes nao identificam as
liquidacGes de CSR pela AT a N..., S.A., que pagou o tributo aquando da introducdo do
combustivel no consumo. A AT nao tem forma de suprir esta omissao, atenta a “impossibilidade
absoluta” de estabelecer qualquer correspondéncia entre os atos de liquidacao de CSR junto do
fornecedor de combustivel e as faturas de aquisicdo de combustivel apresentadas pelas
Requerentes. Isto acontece porque raramente a entidade que vende o combustivel ao
consumidor final coincide com o sujeito passivo que introduziu os combustiveis no mercado.
Por outro lado, a falta de identificacdo dos atos de liquidacdo de CSR por parte das Requerentes
obsta, ademais, a que possa ser aferida a tempestividade do pedido de revisdo oficiosa e,

consequentemente, a tempestividade do PPA ora apreciado.
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As Requerentes, na resposta as excegdes arguidas pela Requerida, argumentam que ndo tém na
sua posse quaisquer outros documentos, ndo podendo, por essa razdo, a sua apresentacdo ser-
Ihes exigida. A proceder a argumentacdo da AT no sentido de que ndo dispde de documentos
que Ihe permitam identificar os atos de liquidacao, estaria comprometido o direito a uma tutela

jurisdicional efetiva.

O RJAT néo contém regime proprio em matéria de excecOes e nulidades processuais, aplicando-
se, nesta matéria, a titulo subsidiario, o disposto no CPPT, no CPTA e no CPC, como decorre

do previsto no artigo 29.%, n.° 1, a), c) e ) do RJAT.

A ineptiddo da peticédo inicial € uma excecao dilatdria cuja verificacdo conduz a abstencdo de
conhecimento do mérito da causa e a absolvicdo do réu da instancia (artigo 278, n.° 1, al. b) do
CPC). Trata-se de uma excecdo de conhecimento oficioso, conforme preceituado no artigo
196.° do CPC e também no artigo 89.%, n.% 2 e 4, al. b), do CPTA e no artigo 98.%,n.° 1, al. a)
en.’2do CPPT.

Do artigo 186.%, n.° 1 do CPC consta uma lista fechada de situacdes geradoras de ineptiddo da
peticdo inicial: a) Quando falte ou seja ininteligivel a indicagédo do pedido ou da causa de pedir;
b) Quando o pedido esteja em contradicdo com a causa de pedir; ¢) Quando se cumulem causas
de pedir ou pedidos substancialmente incompativeis. De acordo com o n.° 3 do mesmo
dispositivo, ainda que os factos essenciais alegados sejam insuficientes, se a ré contestar,
decorrendo da contestacdo que interpretou convenientemente a peti¢do inicial e os pedidos,
impugnando expressamente o que foi alegado pelo Autor e, em consequéncia, requerendo a sua
absolvicdo daqueles, ndo procede a arguicdo de ineptiddo da peticdo inicial que eventualmente

seja arguida.

Ora, a excecéo relacionada com a ineptiddo da peticdo inicial ndo procede, porquanto ndo se
verifica nenhuma das situacdes elencadas no artigo 186.° do CPC. Nem, alias, a Requerida
identifica, na sua resposta, qual das situacdes elencadas naquele normativo é geradora da

nulidade de todo o processo.
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Quanto a questdo da identificacdo dos atos de liquidagdo impugnados, a que alude a al. b) do
n.° 2 do artigo 10.° do RJAT, sempre se diria as faturas apresentadas pelas Requerentes incluem
0 montante que a N... S.A., enquanto sujeito passivo, pagou ao Estado a titulo de CSR e que foi
depois repercutido — como também se considera provado neste processo — nas Requerentes,

sendo facilmente apuréveis os montantes indevidamente liquidados cuja anulagéo se ambiciona.

A eventual dificuldade que a AT possa ter na identificacdo das liquidacdes a que ela propria
procedeu junto dos fornecedores de combustiveis € um problema de organizacdo dos seus
servicos, que ndo pode ser imputado nem trazer desvantagem as Requerentes. As Requerentes
fizeram tudo quanto poderiam ter feito, juntando os documentos que tinham a sua disposicéo.
Exigir as Requerentes a identificacdo dos atos de liquidacdo numa situacdo com este recorte,
em que o repercutido ndo tem meios para proceder a essa identificacdo nem ela se assume como
imprescindivel para a apurar da legalidade da liquidacdo de CSR que as faturas coonestam,
constituiria uma interpretacdo dos normativos sob apreciacdo em desalinho com o direito a uma

tutela jurisdicional efetiva, consagrado nos artigos 20.°, n.° 1 e 268.%, n.° 4 da CRP.
Improcede, portanto, a excecdo de ineptidao da peticéo inicial.

15. Questao da tempestividade do pedido de reviséo oficiosa
A AT invoca, seguidamente, varios argumentos relacionados com a tempestividade do pedido
de revisdo oficiosa, que foi objeto de indeferimento tacito e cuja anulacdo as Requerentes

peticionam.

Argumenta, em primeiro lugar, que ndo logrando as Requerentes a identificacdo dos atos de
liquidagdo impugnados, ndo é possivel apurar da tempestividade do pedido de reviséo oficiosa
apresentado em 30.11.2022. Depois, ainda que superado este obstaculo, é entendimento da AT
gue o pedido de revisao € intempestivo, ndo sendo aplicavel o prazo de quatro anos previsto no
artigo 78.°, n.° 1 da LGT, uma vez que inexiste in casu “erro imputavel aos servigos”. Ao

proceder as liquidacbes de CSR impugnadas, a AT manteve-se fiel ao principio da legalidade

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt

25.


https://www.caad.org.pt/
mailto:geral@caad.org.pt

K)caad

CENTRO DE ARBITRACEM
ADMINISTRATIVA

da administracdo, estando-lhe vedado atuar de forma diversa daquela através da qual atuou
(ponto 70.° da Resposta). Alega, finalmente, que o artigo 15.° do CIEC, onde estéo previstas
regras gerais de reembolso em caso de erro na liquidacdo, a expedicdo ou exportacdo dos
produtos sujeitos a imposto, é lex specialis relativamente ao artigo 78.°da LGT. De acordo com
aquele normativo, s6 0s sujeitos passivos que tenham procedido a introducdo do consumo dos
produtos em territorio nacional tém, no prazo de trés anos a contar da liquidagdo do imposto,

legitimidade para apresentar o pedido de reembolso.

As Requerentes respondem argumentando que a data relevante para efeitos de contagem do
prazo de revisao oficiosa é a data que consta das faturas emitidas pela N... S.A., ou seja, a data
em que os repercutidos tomaram conhecimento dos atos de liquidacdo. O procedimento de
revisao oficiosa, enquanto garantia dos contribuintes, estende-se a atos tributarios relativos a
todo e qualquer tributo, sendo por isso aplicavel as liquidacdes de CSR independentemente das
regras especiais que o CIEC possa prever. As Requerentes sublinham ainda a incoeréncia da
argumentacdo da AT, que a0 mesmo tempo que sustenta que a CSR € uma contribuicao
financeira (para obstar a jurisdicdo do tribunal arbitral), recorre aos artigos 15.° e 16.° do CIEC,
normas que regulam os impostos especiais sobre o consumo, para fundar a ndo aplicacdo do

artigo 78.°da LGT ao caso concreto.

E entendimento do Tribunal Arbitral que também esta excecdo, relacionada com a
intempestividade do pedido de revisdo oficiosa — e correspondente intempestividade do PPA —
deve ser julgada improcedente.

O artigo 15.° do CIEC contém um conjunto de disposi¢fes comuns as varias modalidades de
reembolso previstas no Caddigo, seja o reembolso por erro (artigo 16.°), o reembolso na
expedicdo (artigo 17.°), o reembolso na exportacdo (artigo 18.°), reembolso na retirada do

mercado (artigo 19.°) e outros casos de reembolso (artigo 20.°). Dispde o seguinte:

Artigo 15.°

Regras gerais do reembolso
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1 - Constituem fundamento para o reembolso do imposto pago, desde que
devidamente comprovados, o erro na liquidacéo, a expedi¢do ou exportagdo dos
produtos sujeitos a imposto, bem como a retirada dos mesmos do mercado, nos
termos e nas condigdes previstas no presente Codigo.

2 - Podem solicitar o reembolso os sujeitos passivos referidos no n.° 1 e na alinea
a) do n.° 2 do artigo 4.° que tenham procedido a introdu¢do no consumo dos
produtos em territorio nacional e provem o pagamento do respectivo imposto.

3 - O pedido de reembolso deve ser apresentado na estancia aduaneira competente
no prazo de trés anos a contar da data da liquidacdo do imposto, sem prejuizo do
disposto na alinea a) do artigo 17.° e na alinea a) do artigo 18.°.

4 - O reembolso s6 pode ser efectuado desde que o montante a reembolsar seja

igual ou superior a (euro) 25.

Ja o artigo 78.%, n.° 1, da LGT tem a seguinte redacdo: «A revisdo dos atos tributarios pela
entidade que os praticou pode ser efetuada por iniciativa do sujeito passivo, no prazo de
reclamacdo administrativa e com fundamento em qualquer ilegalidade, ou, por iniciativa da
administracao tributaria, no prazo de quatro anos apés a liquidacao ou a todo o tempo se 0

tributo ainda néo tiver sido pago, com fundamento em erro imputével aos servicos».

Daqui resulta que a revisdo do ato tributario prevista naquele n.° 1 constitui um meio de corre¢do
de erros na liquidacdo de tributos levado a cabo pela propria administracdo tributaria (a revisao
é da competéncia de quem praticou o ato tributario), e que pode partir da iniciativa do sujeito
passivo, no prazo da reclamacdo administrativa (reclamacdo graciosa) e com fundamento em
qualquer ilegalidade, ou da iniciativa da administracdo, no prazo de 4 anos apos a liquidacao
ou a todo o tempo se o tributo ainda ndo tiver sido pago, com fundamento em erro imputavel

aos Servigos.
E entendimento pacifico da jurisprudéncia do STA que, para efeitos do n.° 1 do artigo 78.° da

LGT e em face da teleologia que subjaz ao instituto da revisdo, este ndo abrange apenas 0s

pedidos de revisao oficiosa da iniciativa da administracdo tributaria, mas também a reviséo do
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ato de liquidacéo requerida pelo sujeito passivo e como tal abrangida pelo prazo alargado de 4
anos. A revisao é, portanto, um afloramento do dever de revogacao de atos tributérios ilegais,
que encontra arrimo nos principios da legalidade, da justica, da igualdade e da imparcialidade,
que séo principios fundamentais da atividade administrativa (cf. artigo 266.°, n.° 2 CRP e artigo
55.° da LGT). E «face a tais principios, ndo se vé como possa a Administracdo demitir-se
legalmente de tomar a iniciativa de revisdo do acto quando demandada para o fazer através
de pedido dos interessados ja que tem o dever legal de decidir os pedidos destes» (acérdao do
STA, 11.05.2005, processo n.° 0319/05).

Neste sentido, tal como este Tribunal arbitral a compreende, a revisao do ato tributario prevista
no n.° 1 do artigo 78.° da LGT é um modo de reacdo complementar aos meios administrativos
e contenciosos gerais e especiais, que tem o seu campo primordial de aplicacdo naquelas
situacBes em que ja ndo é possivel a impugnacdo do ato tributario, ou seja, em todos 0s casos
em que o contribuinte, ndo logrou langcar mao, por sua iniciativa, dos processos impugnatorios
previstos na lei (cf. decisdo arbitral do CAAD de 24.06.2021, processo n.° 500/2020-T). Como
se 1&é no acérddo do STA de 08.06.2022, processo 0174/19.7BEPDL, “[eJm fungdo do
respetivo, integral, contedo normativo, o art. 78.° da LGT consubstancia, no ambito da
protecdo dum Estado de Direito, um depoésito de garantias, acrescidas, de defesa e reposicéo

da legalidade, concedidas aos sujeitos de relac6es juridico-tributarias”.

Os mecanismos de reembolso previstos nos artigos 15.° e ss. do CIEC néo constituem lex
specialis que afaste a aplicacdo do artigo 78.° da LGT ao caso sub judice. O procedimento de
revisao oficiosa assume-se, tanto pela sua localizacdo sistematica (na LGT), como pelo
substrato teleoldgico que Ihe preside, como uma garantia dos contribuintes que acresce as

previstas no CIEC ou noutra legislagéo especial.

Esta modalidade de revisdo do ato tributario s6 € possivel nas situagdes em que haja “erro
imputéavel aos servigos”, aqui compreendido ndo sé o lapso, o erro material ou o erro de facto,
como, também, o erro de direito, do qual tenha resultado, para o contribuinte, uma liquidagéo
de imposto superior ao devido. Essa imputabilidade aos servicos € independente da
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demonstracéo da culpa dos funcionarios envolvidos na emissdo da liquidagao afetada pelo erro
(cf., entre outras, a deciséo arbitral do CAAD de 24.03.2022, processo n.° 615/2021-T, e, entre
outros, os acorddos do STA de 12.02.2001, recurso n.° 26233, de 11.05.2005, recurso n.°
0319/05, de 26.04.2007, recurso n.° 39/07, de 14.03.2012, recurso n.° 01007/11 e de
18.11.2015, recurso n.° 1509/13).

Como se |é no acordao do STA de 12.02.2001, recuperado recentemente no acorddao do STA
de 03.06.2020, «havendo erro de direito na liquidacéo, por aplicacdo de normas nacionais que
violem o direito comunitario e sendo ela efetuada pelos servigos, é a administragdo tributaria
que é imputavel esse erro, sempre que a errada aplicacéo da lei ndo tenha por base qualquer
informacé&o do contribuinte (...)» (cf. acérdao do STA de 03.06.2020, processo n.° 018/10).

E ndo valera a pena invocar que, ao contrario dos tribunais — que tém, nos termos do artigo
204.° da CRP, acesso direto a Constituicdo — ndo tem a Administracdo Tributaria o poder-dever
de desaplicar normas inconstitucionais e, por maioria de razdo, normas contrarias ao direito da
Unido. Com efeito, desde a prolacdo do acordao Fratelli Costanzo, pelo Tribunal de Justica,
existe jurisprudéncia constante no sentido de que o principio do primado — e o seu corolario
pratico, o principio do efeito direto — estende a administracdo publica o dever de desaplicar as
disposicdes de direito nacional contrarias a uma norma de direito da Unido que goze de efeito

direto (acorddo Fratelli Costanzo, processo 103/88, em particular, § 31).

Assim, havendo — como se demonstrara claramente infra — erro imputavel aos servigos, o prazo
para apresentar o pedido de revisdo oficiosa é de 4 anos apds a liquidacéo, e ndo de 120 dias,
como sustenta a AT (ponto 68.° da Resposta). Como se disse, a eventual dificuldade que a AT
possa ter na identificacdo das liquidagdes a que ela propria procedeu junto dos fornecedores de
combustiveis € um problema de organizacdo dos seus servigos, que ndo deve ter impacto na
situacdo processual das Requerentes. Se a AT, como diz, ndo tem forma de identificar os atos
de liquidagéo de CSR e as declaragdes de introdugdo no consumo que terdo estado na base dos

montantes repercutidos sobre as Requerentes, entdo ndo podera o apuramento do prazo de
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submissédo do pedido de revisdo oficiosa ter outro referente que ndo seja a data constante das
faturas.

O pedido de revisdo oficiosa foi apresentado em 30.11.2022 e recebido pela AT em 05.12.2022
(cf. Documentos n.°s 4 e 5, junto com o PPA), tendo por objeto atos de liquidacdo de CSR
relativos a faturas emitidas pela N... S.A. entre novembro de 2018 e outubro de 2022. O pedido
foi apresentado tempestivamente, isto €, antes de decorridos quatro anos desde a data da
liquidacdo, que é o prazo que releva a luz do n.° 1 do artigo 78.° da LGT, em face da ocorréncia

de “erro imputavel aos servigos”.

O indeferimento tacito do pedido de revisao oficiosa formou-se em 05.03.2023, ou seja, quatro
meses apds a AT ficar constituida no dever de decidir (artigo 57.°, n.° 1 da LGT). O PPA,
apresentado em 04.07.2023, é também tempestivo.

Pelo que, pelas razBes expostas, improcede a excec¢do relacionada com a intempestividade do

pedido de revisdo oficiosa.

16. Questao da ilegitimidade das Requerentes e da necessidade de intervenc¢édo provocada

A Requerida sustenta, em sintese:

- Apenas 0 sujeito passivo que declarou os produtos para consumo a quem foi liquidado o
imposto e que efetuou o correspondente pagamento, reine condi¢des (e pode identificar os atos
de liquidacdo), para solicitar em caso de erro, a revisdo desses atos de liquidacdo com vista ao

reembolso dos montantes cobrados (cf. artigos 15.° e 16.° do CIEC).

- Os requerentes de reembolso que ndo correspondem a entidade responsavel pela introducéo
dos produtos no consumo e pelo pagamento da CSR, carecem de legitimidade para solicitar a
anulacdo das referidas liquidagfes com fundamento em erro e consequente reembolso do

montante correspondente (artigo 16.°).
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- E 0 que resulta, de forma clara, do n.° 2, do artigo 15.° do CIEC, o qual estabelece que o
reembolso s6 podera ser solicitado pelos sujeitos passivos referidos non.° 1 enaal. a) don.° 2
do artigo 4.° que tenham procedido a introducdo no consumo dos produtos em territério nacional
e provem 0 pagamento do respetivo imposto, o que bem se compreende por forgca das

carateristicas dos impostos em causa.

- Assim sendo, ndo se vislumbra que assista as Requerentes legitimidade para requerer a
anulacéo do indeferimento tacito do pedido de revisdo oficiosa e a anulacdo da liquidacédo (ou
liquidacOes) de CSR e o consequente reembolso dos montantes de CSR que as Requerentes
alegam ter suportado.

- Né&o existindo efetiva titularidade do direito, como se verifica, carecem as Requerentes de
legitimidade substantiva que sustente a sua pretensdo, devendo o Tribunal arbitral abster-se de
conhecer do mérito da causa e absolver a AT da instancia, em conformidade com os artigos
278.,n.° 1, al. d), 576.%, n.% 1 e 3 e 579.° todos do CPC, aplicaveis ex vi do artigo 2.°, alinea
e), do CPPT edo 29.5,n.°1, al. €) do RJAT.

- A considerar-se que as Requerentes tém legitimidade para interpor a presente acdo, a AT
considera que é obrigatdria a intervencao do sujeito passivo desta espécie tributaria em juizo,

indicado pelas Requerentes, ou seja, a N..., S.A.

- De facto, a matéria relativa a discussao da legalidade de um ato de liquidacéo desta natureza
implica, necessariamente, que seja chamado a demanda aquele operador, enquanto sujeito
passivo, 0 Unico que tem legitimidade para p6r em crise 0 ato ou atos de liquidacédo,

identificando-os.
- Todavia, considerando que a intervencdo em processos arbitrais é facultativa para a

generalidade de potenciais interessados, apenas existindo vinculagéo legal para a Autoridade

Tributaria e Aduaneira, nos termos definidos na Portaria n.° 112-A/2011, de 22 de marco,
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emitida ao abrigo do artigo 4.°, n.° 1, do RJAT, ndo ha fundamento legal para impor a
intervencdo da N..., S.A.

- Ora, caso a N..., S.A. ndo aceite intervir no processo ha que concluir que o presente processo
arbitral ndo se adequa ao seu fim, ndo podendo 0 mesmo prosseguir por ser inviavel obter uma

solucdo global e justa do litigio.
Por sua vez, as Requerentes defendem, em resumo:

- A legitimidade das Requerentes para propor a presente acao arbitral e intervir no processo
arbitral tributario resulta da aplicacdo conjugada das normas insitas na LGT, no CPPT e no
CPTA, exvi artigo 29.°, n.° 1, als. a), b) e c), do RJAT.

- A legitimidade no processo tributario ndo se confunde com a qualidade de sujeito passivo,
sendo certo que, como 0s n.% 3 e 4 do artigo 18.° da LGT imediatamente indiciam, € atribuida
legitimidade processual a entidades que ndo se qualificam como sujeitos passivos,
designadamente em situacdes de repercussdo do pagamento do imposto, como sucede na
presente situacéo.

- Assim, o repercutido sera, independentemente da modalidade de repercussao, titular de um
interesse legalmente protegido justificativo da atribuicdo de legitimidade processual para
discussdo da legalidade da divida tributaria, tudo nos termos, designadamente, dos artigos 9.°,
n%le?2 daLGTe9.°n°1, do CPPT.

- Tal consubstancia uma decorréncia do principio fundamental do acesso ao Direito e a tutela
jurisdicional efetiva, insitos nos artigos 20.%, n.° 1, e 268.%, n.° 4, da CRP, assumindo-se como
basilar no recorte dos direitos dos contribuintes, ndo podendo, em consequéncia, a sua aplicagdo

ser restringida ou coartada sem um motivo atendivel.
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- Aquele que demonstrar ter efetivamente suportado o encargo do imposto tera legitimidade
procedimental e/ou processual para contestar a legalidade das liquidages, quer detenha ou n&o

a qualidade de sujeito passivo.

- Neste contexto, sendo indiscutivel a repercusséao efetiva do encargo tributério na esfera das
Requerentes, e tendo disso a Autoridade Tributéria e Aduaneira perfeito conhecimento,
necessariamente se conclui, nos termos dos supra referidos artigos 9., n.% 1 e 2, e 95.%, n.°
1,da LGT, e 9.° n.°1, do CPPT (ex vi n.° 4 do mesmo preceito legal), terem as Requerentes
legitimidade para propor a agéo arbitral em causa e, por conseguinte, para intervir no

processo arbitral tributério, o que se invoca para os devidos efeitos legais.

Vejamos.

Para decisdo da questdo da legitimidade da impugnante, afigura-se de especial relevo, o

seguinte:

a) De acordo com o art. 2.° da Lei n.° 55/2007, de 31 de agosto “O financiamento da rede
rodoviaria nacional a cargo da EP — Estradas de Portugal, E.P.E., tendo em conta o
disposto no Plano Rodoviario Nacional, é assegurado pelos respetivos utilizadores e,
subsidiariamente, pelo Estado, nos termos da lei e do contrato de concesséo aplicavel”

b) Nos termos do previsto no artigo 3.°, “a contribui¢ao de servi¢o rodoviario constitui a
contrapartida pela utilizacdo da rede rodoviaria nacional, tal como esta verificada

pelo consumo dos combustiveis”

Daqui resulta que a lei pretende tributar os consumidores de combustiveis, como utilizadores
da rede rodoviaria nacional. A repercussao a estes da CSR foi o proposito do legislador pelo
que esta repercussao é legal, no sentido de prevista e querida pelo ordenamento juridico
(embora n&o obrigatoria, diferentemente do que sucede em IVA).

Acresce que, com a entrada em vigor da Lei n.° 24-E/2022, 30 de dezembro (diploma que

também extinguiu a CSR), o legislador introduziu no artigo 2.° do CIEC uma referéncia
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expressa a imposicdo legal de repercussdo dos impostos especiais de consumo, tendo, no artigo
6.0 da referida lei, sido atribuida natureza interpretativa a tal alteracdo legislativa. Tal
corresponde ao reconhecimento pelo legislador tributario de que a repercussdo sempre decorreu

da lei nos impostos especiais de consumo, no qual se enquadrava materialmente a CSR.

Assim, a natureza legal da repercussdo do imposto que ja resultava clara dos arts. 2.° e 3.° da
Lei n.° 55/2007, veio a ser reforcada pelo art. 2.° do CIEC, na redagéo do redacao dada Lei n.°
24-E/2022, de 30 de dezembro.®

Apesar da controvérsia constitucional em torno das leis interpretativas em matéria fiscal, nem
todas as leis a que o legislador atribua natureza interpretativa serdo retroativas e,
consequentemente, inconstitucionais. No acorddo n.° 121/2023, tirado em Plenério, o Tribunal
Constitucional consolidou a distingdo entre leis “genuinamente” interpretativas, que sdo aquelas
qgue vém fixar um do sentidos possiveis de uma norma controvertida e que, por isso, ndo
frustram as legitimas expetativas dos contribuintes, e as leis “falsamente” interpretativas, ou
seja, leis as quais o legislador atribui carater interpretativo, mas que tém contetido inovador
desfavoravel para o contribuinte, que sdo proibidas a luz do artigo 103.°, n.° 3 da CRP. E como
de seguida se demonstrara o alcance subjetivo das garantias atribuidas ao repercutido néo era,

antes da aprovacdo da lei nova, aspeto isento de controvérsia.

Neste sentido, Jorge Lopes de Sousa escreveu, ainda antes da alteracdo legislativa de que

resultou a atual redacéo do art. 2.° do CIEC:

“Nos casos de repercussdo legal do imposto, apesar de aquele que suporta o encargo do
imposto ndo ser sujeito passivo, é-lhe assegurado o do direito de reclamacdo, recurso e
impugnacéo [art. 18° n° 4, da LGT]. Séo casos de repercusséo legal os do IVA e dos impostos

especiais de consumo, pois, em face dos respetivos regimes legais, a lei exige o pagamentos

5 Confirmando, no caso das empresas de transporte de mercadorias e de transporte coletivo de passageiros, que
estas sao repercutidas (conclusdo extensivel a qualquer contribuinte que proceda ao consumo dos combustiveis
em causa) estabelece o art. 93.°-A do CIEC que “1 — E parcialmente reembolsdvel o imposto sobre os produtos
petroliferos e energéticos suportado pelas empresas de transporte de mercadorias e de transporte coletivo de
passageiros, com sede ou estabelecimento estavel num Estado -Membro, relativamente ao gasoleo classificado
pelos codigos NC 2710 1943 a 271019 48 ¢ 2710 20 11 a 2710 20 19 e relativamente ao gas classificado pelos
codigos NC 2711 11 00 e 2711 21 00, quando abastecido em veiculos devidamente licenciados e destinados
exclusivamente aquelas atividades.”
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dos tributos aos intervenientes no processo de comercializagcdo dos bens ou servigos, visando
fazer com que eles venham a ser pagos pelos consumidores finais, que sdo os titulares da
capacidade contributiva que se pretende Tributar” [CPPT, anotado e comentado, vol. I, 2006,

p. 106 (anotacdo ao art. 9.9)].

Também Sérgio Vasques pugna pela indistin¢do, para efeitos da aplicacdo do n.° 2 do artigo
54.° da LGT (“As garantias dos contribuintes previstas no presente capitulo aplicam-se
também a autoliquidacdo, retencdo na fonte ou repercussdo legal a terceiros da divida
tributaria, na parte ndo incompativel com a natureza destas figuras”), entre a repercussiao
obrigatoria prevista para o IVA e a repercussdo facultativa que vale para 0s impostos especiais

sobre 0 consumo:

“O artigo 54.°, n.° 2 da LGT acrescenta ainda que as garantias dos contribuintes se aplicam
também a autoliquidacdo, retencdo na fonte ou repercussdo legal a terceiros da divida
tributdria, “na parte ndo incompativel com a natureza destas figuras”. A. Lima Guerreiro
(2001), 254, observa a propdésito que as normas de procedimento da LGT se aplicam a
repercussao obrigatoria que podemos dizer existir no contexto do IVA em virtude da obrigacéo
geral da mencdo em factura, e a uma repercussdo facultativa, que mais frequentemente
encontramos na area dos impostos especiais sobre 0 consumo, taxas e contribuicGes. E, bem
vistas as coisas, faltam razdes para distinguir entre uma e outra modalidades de repercusséo,
guando esta em jogo facultar defender o repercutido contra a exigéncia de tributo superior ao
devido (...)".%

Assim, é de considerar que do art. 18.°, n.° 4, al. a) resulta, desde logo, a consagracédo do direito

a impugnacao por parte dos consumidores/utilizadores de combustiveis, como repercutidos.

Mesmo que assim ndo fosse e se entendesse que os consumidores de combustiveis utilizadores
da rede rodoviaria nacional ndo suportam a CSR por repercussdo legal, seria de considerar
que, face ao art. 9.%, n.% 1, in fine, e 4, do CPPT, e ao principio da tutela judicial efetiva, as
Requerentes dispdem de legitimidade processual. Como reconhecido na doutrina, o CPPT parte

de um conceito de legitimidade processual mais amplo que o da lei processual civil (artigo 26.°

® Sérgio Vasques, Manual de Direito Fiscal, Almedina, 2021, p. 402, nota n.° 35.
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CPC), que nédo assenta na titularidade da relacédo juridica tributaria, antes abrange todos quantos
possam ser diretamente afetados pelo que possa vir a ser decidido no processo [Jorge Lopes
de Sousa, CPPT anotado e comentado, vol. I, 2006, p. 120 (anotag&o ao art. 9.9)].”

Efetivamente, afigura-se que, face a estas regras e principios, tendo as Requerentes suportado
por repercussdo um imposto cujo regime juridico visa tributar a sua capacidade contributiva,
ndo existe fundamento juridico para que lhes seja negado o direito de invocar a sua ilegalidade
e impugnar o tributo na jurisdicdo fiscal, com base em pretensa ilegitimidade processual, tanto
mais que, nos termos do art. 7.° do CPTA, aplicavel ex vi art. 29.°, n.° 1, al. ¢) do RJAT e por
forca do principio da tutela judicial efetiva “[P]ara efetivagdo do direito de acesso a justiga, as
normas processuais devem ser interpretadas no sentido de promover a emissao de prondncias

sobre o mérito das pretensdes formuladas™.

Acresce que se acompanham as seguintes consideracdes constantes da decisdo arbitral do
processo 410/2023-T¢:

“(...) O regime da CSR, na versao anterior a Lei n.° 24-E/2022, de 30 de Dezembro,
foi criado tendo em vista a repercussao nos consumidores das quantias cobradas a
esse titulo pelos sujeitos passivos do imposto sobre os produtos petroliferos e
energéticos.

Na verdade, no artigo 2.° da Lei n.° 55/2007, de 31 de Agosto (ha redaccéo da Lei
n. 67-A/2007, de 31 de Dezembro, vigente em 2018 e 2019) estabelece-se que «0
financiamento da rede rodoviaria nacional a cargo da IP, S. A., tendo em conta o
disposto no Plano Rodoviario Nacional, € assegurado pelos respetivos utilizadores
e, subsidiariamente, pelo Estado, nos termos da lei e do contrato de concessao
aplicavel» e no n.° 3 do mesmo artigo (na redaccao inicial) estabelece-se que «a
contribuigdo de servico rodoviario constitui a contrapartida pela utilizagédo da
rede rodoviaria nacional, tal como esta e verificada pelo consumo dos

combustiveis».

" Também Bruno Botelho Antunes, “Impugnagio judicial em retengdes na fonte — uma nova perspetiva sobre o
interesse processual”, Fiscalidade, n.° 37, 2009, pp. 101-112.
8 |dénticas as produzidas na decisdo do Processo n.° 294/2023-T.
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Como se refere no despacho do TJUE de 07-02-2022, processo n.° C-460/21,

«39 A obrigacéo de reembolsar os impostos cobrados num Estado-Membro em
violacéo das disposicdes da Unido conhece apenas uma excecao. Com efeito, sob
pena de conduzir a um enriquecimento sem causa dos titulares do direito, a
protecdo dos direitos garantidos na matéria pela ordem juridica da Unido exclui,
em principio, o reembolso dos impostos, direitos e taxas cobrados em violagdo do
direito da Unido quando seja provado que o sujeito passivo responsavel pelo

pagamento desses direitos 0s repercutiu efetivamente noutras pessoas».

«42 Por conseguinte, um Estado-Membro sé se pode opor ao reembolso de um
imposto indevidamente cobrado a luz do direito da Unido quando as autoridades
nacionais provarem que o imposto foi suportado na integra por uma pessoa
diferente do sujeito passivo e quando o reembolso do imposto conduzisse, para este
sujeito passivo, a um enriquecimento sem causa. Daqui resulta que, se so tiver sido
repercutida uma parte do imposto, as autoridades nacionais so estdo obrigadas a
reembolsar o montante ndo repercutido»

43 «... a questdo da repercussdo ou da ndo repercussdo em cada caso de um
imposto indireto constitui uma questdo de facto que é da competéncia do 6rgéo
jurisdicional nacional, cabendo a este ultimo apreciar livremente os elementos de
prova que lhe tenham sido submetidos».

Como decorre desta jurisprudéncia, ha uma obrigacdo de a Administracéo
Tributaria reembolsar os tributos cobrados em violacdo do Direito de Unido a
quem efectivamente os suportou, pelo que no caso de tributos susceptiveis de
repercussao, a titularidade do direito ao reembolso dependera de ela ter sido ou
ndo concretizada.

Assim, ndo se coloca a questdo da plurima possibilidade de reembolso pela
Autoridade Tributaria e Aduaneira, pois, no caso de ter havido repercussao,

apenas o repercutido tem direito ao reembolso.
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No caso em aprego, ocorreu efectivamente repercussdo completa da CSR (....)pelo
que apenas cada uma das Requerentes € titular do direito ao reembolso repercutido
nas vendas de combustivel que adquiriu.

E coroléario desta jurisprudéncia do TJUE que, no caso de ter havido repercusséo,
apenas o repercutido tem legitimidade para impugnar os actos que a concretizem
ou 0s que a antecedam, pois apenas o repercutido é afectado na sua esfera juridica
pelo acto lesivo e o substituto sé tera legitimidade na medida em que ndo tenha
repercutido integralmente o tributo que suportou nessa qualidade.

E essencialmente este o regime que no artigo 132.° do CPPT se prevé para 0s casos
de impugnacao em caso de substituicdo com retencéo na fonte, que deve considera-
se aplicavel, por analogia, a todos os casos de substituicdo. Na verdade, como foi
esclarecido na redacc¢do do n.° 2 do artigo 20.° da LGT introduzida pela Lei n.°
7/2021, de 26 de Fevereiro, ao dizer que «a substituicdo tributaria é efetivada,
designadamente, através do mecanismo de retencdo na fonte do imposto devido»,
a retencdo na fonte do imposto devido é apenas uma das formas de substituicéo
tributaria.

Assim, no caso em apreco, tendo havido repercussao do tributo, sdo os repercutidos
quem tem legitimidade para impugnar os actos que afectaram as suas esferas
juridicas, no exercicio do direito de impugnacao de todos os actos lesivos que lhe
é constitucionalmente garantido (artigos 20.° e 268.%, n.° 4, da CRP).

Essa legitimidade é assegurada, a nivel do direito ordinario, tanto a nivel
procedimental como processual, pelos artigos 18.%, n.° 4, alinea a), 54.°, n.° 2, 65.°
€95.%,n.°1,da LGT, conjugados com os n.%s 1 e 4 do artigo 9.° do CPPT, aplicaveis
ao0s processos arbitrais tributarios por forca do disposto no artigo 29.°, n.° 1, alinea
c), do RJAT, na medida em que reconhecem legitimidade procedimental e

processual a quem for titular de um interesse legalmente protegido (...)".

No que respeita a questdo da intervencao provocada, acompanha-se, ainda, a mesma deciséo,

onde se pode ler:
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“De qualquer modo, a intervengdo provocada nem seria admissivel no contencioso
arbitral tributario, pois a intervencdo nos processos arbitrais, como € proprio deste
tipo de processos, assenta em manifestacfes de vontade das partes, seja atravées da
apresentacdo voluntaria de um pedido de constitui¢do do tribunal arbitral ou um
requerimento de intervencdo esponténea, no caso dos sujeitos passivos, quer

atraves de vinculacao genérica, no caso da AT.

Pelo exposto, improcede a excepc¢ao da ilegitimidade e indefere-se o requerimento

de intervengdo provocada.”

Assim, julga-se improcedente a excecdo da ilegitimidade e indefere-se o requerimento de

intervengéo provocada.

17. Da ilegalidade das liquidacgdes: a questdo da violacdo do Direito da Uniéo
A questéo da relagéo entre os artigos 15.° e ss. do CIEC e o procedimento de revisdo oficiosa
do artigo 78.° da CIEC foi tratada supra, pelo que se d&o por reproduzidas, quanto a este ponto

da defesa por impugnacdo da AT (pontos 167.° ss.), as considerac@es e juizos ai vertidos.

A AT defende-se por impugnagao contrariando a asser¢do de que a CSR ndo tem um “motivo
especifico” na acecao do 1.°, n.° 2 da Diretiva 2008/118/CE (pontos 195.° ss. da Resposta).
Invoca que o contrato de concessdo da rede rodoviaria nacional adstringe a CSR a prossecucdo
de objetivos ndo orcamentais, mormente de reducdo da sinistralidade e de sustentabilidade

ambiental.

As Requerentes, louvando-se no Despacho do Tribunal de Justica, Vapo Atlantic, processo C-
460/21, e em jurisprudéncia anterior do mesmo Tribunal, alegam que ndo preside a CSR
qualquer “motivo especifico”, distinto do subjacente ao ISP. Solicitam, por conseguinte, ao
Tribunal arbitral que, em linha com o principio do primado do Direito da Unido, insito no artigo
8.5 n.° 4 da CRP, desaplique as normas da Lei n.° 55/2017, de 31 de agosto, e declare a
ilegalidade dos atos de liquidagéo de CSR.
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O Despacho Vapo Atlantic, ja se disse, foi proferido na sequéncia de um pedido de reenvio
prejudicial efetuado por um Tribunal arbitral do CAAD, no processo n.° 564/2020-T. Entre
outras, o Tribunal de Justi¢a foi chamado a responder a seguinte questdo: “O artigo 1.°, n.° 2,
da Diretiva [2008/118], e designadamente a exigéncia de “motivos especificos”, deve ser
interpretado no sentido de que a finalidade de um imposto é meramente or¢camental quando a
sua criacdo é feita com o objetivo de financiar empresa publica concessionaria da rede
nacional de estradas, por ocasido da renovacao da sua concessao, e a qual a receita do imposto
fica genericamente afetada, e a sua estrutura ndo atesta a intencao de desmotivar um qualquer
consumo?”.

Entendeu o Tribunal de Justica que a resposta a questdo prejudicial poderia ser claramente
deduzida da jurisprudéncia ou ndo suscitava qualquer ddvida razoavel, pelo que estariam
verificados 0s pressupostos para que pudesse pronunciar-se através de Despacho
fundamentado, nos termos do artigo 99.° do Regulamento de Processo do Tribunal de Justica.
O que aconteceu, em termos que o Tribunal arbitral sintetiza da seguinte forma (88 20-36):

a) A Diretiva 2008/118/CE ndo se opde a que os Estados-membros estabelecam outras
imposicdes indiretas para além do imposto especial sobre o consumo minimo. Mister € que tais
imposi¢des, no sentido de ndo entravar as trocas comerciais, sejam cobradas por “motivos
especificos” e sejam conformes com as normas fiscais da Unido aplicaveis ao imposto especial
de consumo e ao imposto sobre o valor acrescentado no que diz respeito a determinacao da base

tributavel, a liquidacéo, a exigibilidade e ao controlo do imposto (artigo 1.°, n.° 2 da Diretiva).

b) O facto de um imposto ter uma finalidade orcamental ndo obsta a que possa ter uma
finalidade especifica na acecdo da Diretiva. Mas a existéncia de um motivo ou finalidade
especificos pressupde que se possa estabelecer, a partir do regime juridico do tributo, uma

relacdo direta entre a utilizacdo das receitas e a finalidade da imposi¢do em causa.

C) A alocacdo da receita do tributo ao financiamento de atribuigdes administrativas, em
particular a adjudicacdo da receita da CSR ao financiamento da concessionaria da rede
rodoviaria nacional, constitui um elemento relevante, ainda que insuficiente, para que se logre

identificar um motivo especifico.
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d) Para que se considere que a imposicao indireta prossegue efetivamente uma finalidade
especifica, mormente de reducdo da sinistralidade e de sustentabilidade ambiental, é necessario
que o produto desse imposto seja obrigatoriamente utilizado para reduzir os custos sociais e
ambientais associados a utilizacdo da rede rodoviaria nacional. O que ndo acontece com a CSR,
cujareceita se destina, mais amplamente, a assegurar o financiamento da atividade de concecéo,
projeto, construcdo, exploragdo, requalificacdo e alargamento da rede rodoviaria nacional.
Acresce que a estrutura da CSR, nomeadamente a matéria coletavel ou a taxa de tributacdo, ndo
espelha, em termos suficientemente precisos, o propdsito de reduzir a sinistralidade, dissuadir
0s sujeitos passivos do tributo de utilizarem a rede rodoviéria nacional ou incentivar a adogao

de comportamentos menos nocivos para 0 ambiente.

e) A CSR tem uma finalidade puramente or¢camental, na acecdo da Diretiva 2008/118/CE.

E certo que, em sede de reenvio prejudicial de interpretacéo, o Tribunal de Justica se limita a
esclarecer o modo como devem ser interpretadas as disposi¢des de Direito da Unido (originério
ou derivado) pertinentes para a resolucdo do caso concreto, ndo se debrucando sobre a questédo

principal do processo, que é reduto de competéncia do 6rgdo jurisdicional nacional.

Contudo, no Despacho analisado, o Tribunal de Justica afirma claramente que as finalidades
especificas apontadas pela AT — a reducdo da sinistralidade e a sustentabilidade ambiental —
ndo se mostram suficientemente respaldadas na estrutura do tributo, em termos de matéria
coletavel ou da taxa de tributacdo aplicavel. Esta assercdo ndo é infirmada pelo que
eventualmente resulte do clausulado do contrato de concessdo da rede rodoviaria nacional, ao
contrario do que sugere a Requerida. O Tribunal de Justica é muito claro no sentido de que ndo
se prova uma relagéo direta entre a utilizag&o das receitas e a finalidade da imposi¢do em causa
sO porque a entidade a quem esta legalmente alocada a respetiva receita assumiu compromissos

no ambito da reducéo da sinistralidade ou da protecdo do ambiente.
Né&o tendo sido alegados elementos que permitam chegar a outra concluséo, entende o Tribunal

arbitral que a CSR é uma imposicéo indireta que ndo prossegue um motivo especifico na ace¢édo

da Diretiva 2008/118/CE. Consequentemente, as liquidacdes emitidas pela AT a N..., que estdo
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subjacentes a cobranca de CSR as Requerentes, enfermam de vicio de lei, por incompatibilidade
das normas dos artigos 1.2, 2.2, 3.%,4.°,5.°¢ 6.° da Lei n.° 55/2007, de 31 de agosto, com o artigo
1.°, n.° 2 da Diretiva 2008/118/CE. Esta ilegalidade justifica a anulacdo das liquidacdes, nos
termos do artigo 163.%, n.° 1, do Codigo do Procedimento Administrativo subsidiariamente

aplicavel nos termos do artigo 2.°, al. ¢), da LGT.

18. Restituicdo do imposto

A Requerida insiste, ainda, na defesa por impugnacdo, que nao deve haver lugar a restituicdo
do imposto indevidamente liquidado por, segundo o acérddo Danfoss, processo C-94/2010, do
Tribunal de Justica, um Estado-membro poder “opor-se a um pedido de reembolso de um
imposto indevido apresentado pelo comprador final sobre quem esse imposto tenha sido
repercutido, com o fundamento de ndo ter sido esse comprador que 0 pagou as autoridades
fiscais, desde que, quem tiver suportado afinal o encargo possa, nos termos do direito interno,

exercer uma acgao civil de repeti¢do do indevido contra o sujeito passivo”.
Vejamos:

O Tribunal de Justica tem declarado reiteradamente que os Estados-membros estdo, em
principio, obrigados a restituir os impostos cobrados por um Estado-membro em violacdo do
Direito da Unido. Esta obrigacdo conhece apenas uma excecdo, reiterada no Despacho Vapo
Atlantic: um Estado-membro s6 se pode opor ao reembolso de um imposto indevidamente
cobrado & luz do direito da UE quando as autoridades nacionais provarem que o imposto foi
suportado na integra por pessoa diferente do sujeito passivo e que o reembolso do imposto
implicaria um enriquecimento sem causa deste Gltimo (Despacho Vapo Atlantic, 839-42;
acordao Weber’s Wine, processo C-147/01, §93-94).

A repercussdo de um imposto ndo se presume mesmo quando seja legalmente exigida a
incorporagdo do imposto no preco de venda dos bens (repercussédo legal obrigatoria), ou mesmo
que, habitualmente, no dominio do comércio, o imposto seja parcial ou totalmente repercutido.

Neste sentido, para o Tribunal de Justica, a repercusséo tributaria — obrigatéria, ou ndo — € uma
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questdo de facto, que depende de fatores inerentes a cada transagdo comercial e serd mais ou
menos provavel consoante as carateristicas do mercado, mormente a sua elasticidade ou
inelasticidade (Despacho Vapo Atlantic, processo C-460/21, 844; Weber’s Wine, processo C-
147/01, 896).

Mesmo quando se prove a ocorréncia de repercusséo, a restituicdo do imposto ao sujeito passivo
ndo consubstancia necessariamente um enriquecimento sem causa, porquanto o sujeito passivo
pode sofrer prejuizos associados a diminuicao das suas vendas, por comparacdo com produtos
sucedaneos nao sujeitos a idéntica imposi¢do. A circunstancia de a lei prever a repercussao ndo
dispensa a AT ou o particular (consoante 0s casos) de demonstrar que essa repercussao ocorreu,
cabendo a decisdo ao 6rgdo jurisdicional nacional decidir, a partir da livre apreciacdo dos
elementos de prova que lhe tenham sido submetidos (Despacho Vapo Atlantic, processo C-
460/21, §44).

Em nome da autonomia processual dos Estados-membros, o Direito da Unido néo reclama que
o direito processual dos Estados-membros preveja um mecanismo de reacdo do suportador
econdmico do imposto (o adquirente ou comprador) diretamente junto das autoridades fiscais
dos Estados-membros, desde que este possa exercer uma acdo civil de repeticdo do indevido
contra o sujeito passivo e que o reembolso ndo seja na pratica impossivel ou excessivamente
dificil (acorddo Danfoss, processo C-94/10, §29). No entanto, caso a reparacao do dano sofrido
pelo comprador que suportou 0 encargo econémico do imposto indevido nele repercutido se
revelar impossivel ou excessivamente dificil, o principio da efetividade exige que esse
comprador tenha a possibilidade de dirigir o seu pedido de indemnizagéo diretamente contra o
Estado, sem que este possa validamente opor-lhe a falta de nexo direto de causalidade entre a

cobranca do imposto indevido e o dano sofrido pelo comprador (idem, §38).

Tudo isto a demonstrar que, mesmo aqueles Estados-membros que ndo confiram legitimidade
direta ao adquirente / comprador, terdo, em certas circunstancias, de acautelar vias processuais
que permitam a restituicdo do imposto, ndo podendo, nesses casos, invocar obstaculos juridicos

a compensacdo do dano sofrido. Ou seja, na eventualidade de a acdo civil de restituicdo do
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indevido tornar impossivel ou excessivamente dificil a recuperacéo do que foi indevidamente
suportado, o Estado-membro tem de estar preparado para receber e dar satisfacéo ao pedido de
reembolso, ndo Ihe bastando alegar que ndo houve repercussdo do imposto sobre o adquirente
/ comprador, ou — acrescente-se — que nao lhe é possivel identificar os atos de liquidacao do

Imposto a montante praticados.

Por outro lado, o Direito da Unido ndo se opde a que o suportador econdémico do imposto possa
obter diretamente das autoridades fiscais nacionais a restituicdo do montante de imposto cujo
encargo suportou, caso em que a questdo do reembolso ao sujeito passivo (prestador ou
fornecedor de bens e servi¢os) ndo chega, dessa forma, a colocar-se (acérddao Comateb,
processo C-192/95 a C-218/95, §24).

O Tribunal arbitral deu como provada a repercussao da CSR sobre as Requerentes, pelas razoes
expostas supra e que ndo interessa repetir. Conforme jurisprudéncia reiterada do Tribunal de
Justica, a repercussdo de um imposto — obrigatdria ou ndo — é uma questdo de facto, sobre a
qual ndo recai qualquer presuncdo nem em beneficio da AT nem em beneficio da Requerente.
O Tribunal arbitral ndo presumiu a repercussdo da CSR sobre as Requerentes. Fazé-lo
constituiria um evidente atropelo a interpretacdo veiculada pelo Tribunal de Justica, a qual este
Tribunal arbitral esta vinculado. Mas ndo pode o tribunal arbitral obnubilar os meios de prova
gue as Requerentes submeteram a sua apreciacao. 1sso sim constituiria, sob varias perspetivas,

uma violag&o do Direito da Unido Europeia e da Constitui¢do da Republica.

Ora, se os factos provados evidenciam que houve repercussdo da CSR pela N... S.A, ndo
demonstram, todavia, que tenha havido repercussao da CSR pelas Requerentes sobre os seus
clientes. E néo é por estar em causa outro momento da cadeia comercial que sdo diferentes as
regras sobre 0 6nus da prova: a repercussao nao se presume — eis o dito do Tribunal de Justica.
Esta asser¢do ndo varia ao sabor do tipo de repercussao tributaria, como também é insensivel

aos segmentos do circuito econémico do bem ou servigo transacionado.
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Finalmente, nada obsta a que o Estado-membro preveja vias processuais que assegurem ao
adquirente / comprador recuperar 0 imposto indevidamente suportado diretamente junto das
autoridades fiscais nacionais. O entendimento amplo de legitimidade processual constante do
artigo 9.°, n.% 1 e 4 do CPPT, que abrange qualquer pessoa que possa dizer-se diretamente
afetada pelo que no processo possa vir a ser decidido, d& arrimo a pretensédo do adquirente /
comprador. Por essa razdo, de nada vale evocar o dito do Tribunal de Justica no acordao
Danfoss, processo C-94/10. O que ai se diz é que o direito da Unido ndo obriga os Estados-
membros a assegurar uma via processual direta em beneficio do comprador / adquirente, desde
que assegurada uma acdo civil de repeticdo do indevido. Mas néo inibe, bem entendido, os
Estados-membros de consagrarem uma tal via processual de reacéo, no exercicio da autonomia
que Ihes € reconhecida nestas matérias. E é isso que, no entender do Tribunal arbitral, acontece

Nno caso portugués.

Destarte, ndo se verifica qualquer obstaculo a restituicdo do imposto indevidamente suportado,
nem a condenacdo da AT em tal restituicdo se mostra, ao contrario do alegado, arredada das
competéncias dos tribunais arbitrais (artigo 100.°, n.° 1 da LGT, ex vi do artigo 29.°, n.° 1, al. a)
do RJAT).

19. Juros indemnizatorios

A par do pedido de anulacdo das liquidacdes de CSR, e do consequente reembolso da
importancia que indevidamente pagaram em excesso, as Requerentes pedem ainda que se lhes
seja reconhecido o direito a juros indemnizatdrios, ao abrigo do artigo 43.°, n.% 1 e 3, al. c) da
LGT.

Dispde 0 n.° 1 do artigo 43.° da LGT que “/S]do devidos juros indemnizatorios quando se
determine, em reclamacéo graciosa ou impugnacao judicial, que houve erro imputavel aos
servicos de que resulte pagamento da divida tributaria em montante superior ao legalmente
devido”. Na al. ¢) do n.° 3 do mesmo preceito pode ler-se o seguinte: “S&o também devidos

juros indemnizatdrios nas seguintes circunstancias: (...) ¢) Quando a revisao do ato tributario
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por iniciativa do contribuinte se efetuar mais de um ano apos o pedido deste, salvo se o atraso

ndo for imputavel a administragdo tributaria”.

Ora, conforme resulta de tudo quanto vem de ser dito, as liquidacGes (agora anuladas)
assentaram em erro imputavel aos servigos, da qual resultou o pagamento de uma divida

tributéria em montante superior ao legalmente devido.

Assim, tendo havido um pedido de revisao oficiosa dos atos de liquidacao (agora anulados), 0s
juros indemnizatorios sdo devidos desde da data em que se se tenha completado um ano sobre
a formulagdo do pedido, de acordo com o disposto na al. ¢) do n.° 3 do mesmo preceito,
conforme jurisprudéncia firmada (cf., entre outros, os acordaos do STA de 20.05.2020, processo
05/19.8BALSB, prolatado pelo pleno da Seccéo de contencioso tributario; e de 03.06.2020,
processo n.° 018/10.5BELRS 095/18).

Alicerca o STA este arrazoado na circunstancia de o contribuinte, podendo ter obtido
anteriormente a anulacdo do ato de liquidacdo, se ter temporariamente desinteressado da
recuperacdo do que foi liquidado em excesso pela administracdo tributaria, até a apresentacdo
do pedido de revisdo oficiosa «(...) A reposi¢ao da legalidade poderia ter sido provocada por
iniciativa do contribuinte que a ndo desenvolveu, o que justifica que o direito a juros
indemnizatorios haja de ter uma extensao mais reduzida por contraposicao a situacdo em que
o contribuinte suscita a questdo da ilegalidade do acto de liquidacdo imediatamente ap6s o
desembolso da quantia em questdo, nomeadamente nos trés meses seguintes ao termo do prazo
de pagamento voluntario usando o processo de impugnacdo do acto de liquidacdo» — cf.
acorddo do STA de 11.12.2019, processo 058/19.9BALSB.

Neste conspecto, uma vez que o pedido de revisdo oficiosa foi apresentado em 30.11.2022,

conclui-se que sdo devidos juros indemnizatorios a partir de 01.12.2023.

1VV- Decisao

De harmonia com o exposto acordam neste Tribunal Arbitral em:

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt

46.


https://www.caad.org.pt/
mailto:geral@caad.org.pt

K)caad

CENTRO DE ARBITRAGEM
ADMINISTRATIVA

a) Julgar improcedentes as excecOes suscitadas pela AT;
b) Julgar procedente o pedido de pronincia arbitral;

¢) Anular as liquidacdes de CSR subjacentes as faturas indicadas nos documentos n.% 1 e 6
juntos com o pedido de prondncia arbitral, emitidas pela N..., S.A., bem como os atos de

repercussao consubstanciados em cada uma destas faturas;

d) Julgar procedente o pedido de reembolso de quantias indevidamente pagas formulado pelas
Requerentes, quanto ao valor de € 7.436.875,66, e condenar a Administragdo Tributaria a pagar-

Ihes essa quantia;

e) Julgar procedente o pedido de juros indemnizatérios e condenar a AT a paga-los as
Requerentes a partir de 01.12.2023.

Valor da agdo: € 7.436.875,66, nos termos do disposto no art. 306.°, n.° 2, do CPC e 97.%-A, n.°

1, alinea a), do CPPT e 3.%, n.° 2, do Regulamento de Custas nos Processos de Arbitragem.
Custas pela Requerida, no valor de € 92.718,00, nos termos do n.° 4 do art. 22.° do RJAT.

Notifique-se.
Lisboa, 5 de Marco de 2024

Os Arbitros

(Carla Castelo Trindade, vencida conforme declaragdo em anexo)

47.
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(Marcolino Piséo Pedreiro)

(Marta Vicente)

DECLARACAO DE VOTO
Com adevida vénia pelo presente colectivo, voto vencida por discordar do entendimento
que fez vencimento quanto a (i) ineptiddo do pedido arbitral, (ii) ilegitimidade das Requerentes

e (ii1) prova da repercusséo da CSR. Vejamos cada uma das questdes.

(i) Ineptiddo do pedido arbitral

A arbitragem tributaria — a semelhanga do contencioso tributario em geral — é um
contencioso de plena jurisdicdo “mitigada”, de natureza ou matriz predominantemente
“objectivista”, que tem no acto tributario, maxime de liquidacéo, o seu elemento central (neste
sentido vide JOAQUIM FREITAS DA ROCHA, LicGes de Procedimento e Processo Tributario, 5.2
ed., Coimbra Editora, 2014, pp. 292-293).

Quer isto dizer que através da arbitragem tributaria os particulares ndo visam uma tutela
da relacéo juridico-tributéria estabelecida com AT, considerada na sua plenitude, mas tdo sé
dos concretos actos tributarios que nos termos conjugados do artigo 2.° do RJAT e do artigo 2.°

da Portaria n.° 112-A/2011, de 22 de Mar¢o podem ser objecto de contestacao.
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O recurso a arbitragem tributaria depende necessariamente da imputag&o de vicios a um
determinado acto tributario previamente praticado e devidamente identificado que consiste no
objecto do processo, cuja anulacdo ou declaracdo de nulidade ou inexisténcia se requer (em
sentido proximo ainda que relativamente a impugnacdo judicial vide o acérddo do Supremo
Tribunal Administrativo de 16.12.2020, proc. n.° 0545/13.2BEVIS).

E por isto que se exige na alinea b), do n.° 2, do artigo 10.° do RJAT que o pedido de
constitui¢do de tribunal arbitral deve ser acompanhado da “identificacdo do acto ou actos
tributarios objecto do pedido de pronlncia arbitral”.

Ora, no pedido arbitral as Requerentes contestaram a legalidade de actos de liquidacao
de CSR incidentes sobre a N..., referentes ao periodo compreendido entre Novembro de 2018
e Outubro de 2022, contudo, ndo identificaram quais 0s concretos actos impugnados.

No decurso dos autos as Requerentes juntaram apenas facturas que titulam aquisicdes
de combustiveis rodoviarios a N... e declaracbes por esta emitidas onde se alega ter sido o
encargo da CSR totalmente repercutido nas Requerentes.

Ora, mesmo que se admitisse que as referidas facturas e declaracbes provam a
repercussao da CSR — o que, como se vera, considero ndo ter sido demonstrado —, certo é que
aqueles ndo sdo actos tributarios, muito menos de liquidacdo. Ndo sdo actos tributarios em
sentido lato, porque ndo envolvem o apuramento da matéria colectavel/tributavel através da
aplicacdo de uma norma tributaria substantiva a um caso concreto. E ndo sdo actos tributarios
de liquidacao stricto sensu porgue ndo tornam certa, liquida e exigivel a obrigacao tributaria
através da operacao aritmética de aplicacdo da taxa legal a matéria tributavel previamente
determinada (quanto ao desenvolvimento destes conceitos vide SERENA CABRITA NETO e
CARLA CASTELO TRINDADE, Contencioso Tributario, vol. I, Almedina, 2017, p. 278).

Consequentemente, as facturas e as declaragcdes juntas pelas Requerentes aos autos nao
se subsumem a nenhum dos “tipos” de actos considerados arbitraveis nos termos do ja referido
artigo 2.° do RJAT.

Acresce gque ao contrario do defendido pelas Requerentes e sufragado pelo Tribunal
Arbitral, aqueles actos também ndo permitem identificar e caracterizar perfeita e cabalmente as

liquidacGes impugnadas incidentes sobre a N... .
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Tal como evidenciou a Requerida, sem contestacdo ou contraprova das Requerentes, a
fornecedora N... apresentou declaragdes de introdu¢do no consumo (“DIC”) didrias em
diferentes alfandegas, sendo cada uma delas competente para emitir a DIC globalizada e
consequente liquidacdo (artigos 10.°, n.° 6, 10.°-A e 11.° do Cddigo dos IEC ex vi artigo 5.°,
n.° 1 da Lei n.° 55/2007, de 31 de Agosto). Portanto, as facturas a que aludem as Requerentes
podem corresponder a qualquer uma das DIC globalizadas submetidas pela N... nas diferentes
alfandegas.

Isto sem contar que a liquidacdo e pagamento da CSR situam-se no circuito econémico
a montante das vendas de combustiveis rodoviarios efectuadas pela N... as Requerentes,
inexistindo uma correspondéncia temporal entre liquidacGes e facturas emitidas. Portanto, as
facturas a que aludem as Requerentes podem estar associadas a varias das liquidacdes que foram
emitidas a N..., sem que a factura de um determinado més corresponde a liquidacdo globalizada
desse més.

Isto sem contar ainda que no giro comercial € comum que um operador econémico
declare para introducdo no consumo a partir de um seu Entreposto Fiscal produtos que sdo
propriedade de outro fornecedor de combustiveis. Nestas situacdes, o operador econémico que
apresenta a DIC é o sujeito passivo a quem é liquidada a CSR, ainda que seja o outro fornecedor
de combustiveis quem ira vender, através do Entreposto Fiscal do sujeito passivo que
apresentou a DIC, os produtos aos seus clientes. Portanto, as facturas a que aludem as
Requerentes podem respeitar a liquidacdes de que foi objecto a N... ou qualquer outro
fornecedor de combustiveis a quem aquela possa ter solicitado a declaracdo para introducao no
consumo.

Este conjunto de circunstancias demonstra os 6bices e dificuldades praticas que tornam
excessivamente dificil ou até mesmo inviavel a identificacdo pela AT dos actos de liquidacao
que as Requerentes pretendem contestar sem a intervencdo da N..., que € a entidade que esta
verdadeiramente capacitada para estabelecer um nexo causal entre as facturas emitidas as
Requerentes que alegadamente titulam a repercussao da CSR e as liquidacgdes que Ihe estédo a
montante. E assim é porque, conforme se vera, é a N... que na qualidade de sujeito passivo do

imposto tem legitimidade para contestar a sua legalidade, existindo no ordenamento juridico
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formas especificas de tutela dos direitos dos repercutidos — qualidade que, conforme se vera
também, ndo assiste as Requerentes.

Dito isto, certo é que a posicao que fez vencimento neste colectivo desconsiderou a
violacdo pelas Requerentes do 6nus de identificacdo dos actos de liquidacdo que decorre da
alinea b), do n.° 2, do artigo 10.° do RJAT. Violacdo esta que por aplicacdo das regras de
distribuicdo do 6nus da prova fixadas no artigo 74.°, n.° 1 da LGT deve ser processualmente
valorada contra quem pretende demonstrar os factos constitutivos dos seus direitos, isto é,
contras as Requerentes que pretendem a declaracdo de ilegalidade e consequente anulagédo de
actos de liquidacédo que nédo lograram identificar.

Admitir como valido o incumprimento deste énus que a lei faz especificamente recair
sobre aquele que tem o impulso processual de impugnacao significaria permitir a existéncia de
uma accdo com um objecto processual inexistente ou, pelo menos, insuficientemente
delimitado.

Com efeito, pergunta-se: que actos de liquidacéo julgou o Tribunal Arbitral ilegais? Que
actos de liquidacdo deve a AT anular para executar a decisdo proferida por este Tribunal
Arbitral? Todos os actos de liquidacdo emitidos a N... no periodo compreendido entre
Novembro de 2018 e Outubro de 2022? Todos os actos de liquidacdo emitidos naquele periodo
mas apenas no quantum de CSR que se presume repercutido nas facturas emitidas as
Requerentes? Tais actos de liquidacdo ainda existem sequer na ordem juridica ou terdo ja sido
contestados e eventualmente anulados? E se as facturas emitidas as Requerentes respeitarem a
actos de liquidacdo emitidos a outros fornecedores de combustiveis ainda que comercializados
pela N...? Deveraa AT anular actos de liquidacao ndo relacionados com as facturas juntas pelas
Requerentes aos autos? No limite, tal identificacdo tera de ser feita em sede de execucdo de
sentenca, ja que o Tribunal Arbitral ndo dispGe de elementos para identificar os actos cuja
anulacdo determina...

Tudo isto séo questdes a que o Tribunal Arbitral ndo da resposta e que, em bom rigor,
ndo tem como responder. Tudo isto sdo questdes que demonstram a consequéncia da
prossecucdo de uma accdo sem objecto processual. Tudo isto demonstra que a deciséo do
presente Tribunal Arbitral serd desprovida de efeitos uUteis praticos. Tudo porque o Tribunal
declara a ilegalidade e consequente anulacdo de actos de liquidacdo que desconhece.
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Tal solugéo ndo pode, evidentemente, ser admitida, como bem evidenciou o Supremo
Tribunal Administrativo no acérdao de 7.2.2018, proc. n.° 01400/17 ou o Tribunal Arbitral no
acorddo de 28.9.2021, proc. n.° 693/2020-T, cujas consideracOes se dao aqui por integralmente
reproduzidas.

Por fim, convém ter presente que mais do que impedir a prolagdo de uma decisdo arbitral
com efeitos praticos Uteis, a inexisténcia de objecto processual impede antes de mais que o
Tribunal possa apreciar o mérito da causa. E que é por referéncia aos actos tributarios de
liquidacdo contestados que o Tribunal Arbitral afere o preenchimento dos pressupostos
processuais.

Sem acto tributério, ndo pode o Tribunal Arbitral aferir em concreto se € competente em
razdo da matéria e do valor, se o pedido arbitral foi tempestivamente apresentado ou se as partes
sdo legitimas. Qualquer conclusdo formulada a esse respeito correspondera a um mero exercicio
académico, feito em termos abstractos e hipotéticos, que por muito notavel que seja configura
uma prondncia indevida que extravasa as funcOes jurisdicionais conferidas aos Tribunais
Arbitrais.

Para efeitos elucidativos, questiona-se: como pode considerar o Tribunal Arbitral que o
pedido € tempestivo se ndo sabe e ndo tem como saber se a revisdo oficiosa apresentada pelas
Requerentes — que indevidamente se admite como valida, ja que € aplicavel o regime especial
de reembolso por erro na liquidagdo previsto no artigo 15.° do Codigo dos IEC — respeitou o
prazo de 4 anos apds a liquidacdo a que alude a 2.2 parte, do n.° 1, do artigo 78.°da LGT?

Conforme se referiu supra, a liquidacdo da CSR é feita na sequéncia da apresentacao da
DIC pelo sujeito passivo daquele imposto, inexistindo uma necessaria e inequivoca
correspondéncia temporal entre tal momento e a posterior venda desses combustiveis pela N...
as aqui Requerentes. As facturas juntos aos autos sdo, portanto, indcuas para aferir a
tempestividade da revisdo oficiosa e, consequentemente, do pedido arbitral.

Por conseguinte, se ndo sabe o Tribunal Arbitral quando foram praticadas as
liquidacgBes, como é que julgou o pedido tempestivo?

Tudo isto sdo questdes que o Tribunal Arbitral ignorou e que, no meu entender,
justificam a procedéncia da excepcéo dilatoria de ineptiddo da peticéo inicial e a absolvicao da
Requerida da instancia, nos termos conjugados do artigo 98.°, n.° 1, alinea a), do CPPT, do
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artigo 89.2, n.° 4, alinea b) do CPTA e dos artigos 186.°, n.° 1, 278.%, n.° 1, alinea b), 576.%, n.° 2
e 577.°, alinea b), do CPC ex vi artigo 29.°, n.° 1, alineas a), c) e €) do RJAT.

(ii) lHegitimidade das Requerentes

Na posicéo que fez vencimento considerou-se que as Requerentes tinham legitimidade
para contestar os actos de liquidacdo de CSR emitidos a N... porque, no entender do Tribunal
Arbitral, aquelas suportaram o encargo da CSR por repercussao legal.

Para sustentar o sentido decisorio defendido aludiu o Tribunal Arbitral aos artigos 2.° e
3.2 da Lei n.° 55/2007, de 31 de Agosto, defendendo que o propdsito do legislador foi o de
“tributar os consumidores de combustiveis, como utilizadores da rede rodoviaria nacional”.
Proposito este que o Tribunal considerou reforcado pela Lei n.° 24-E/2022, de 30 de Dezembro
que alterou o artigo 2.° do Cédigo dos IEC de forma a clarificar que o intuito subjacente aos
impostos especiais de consumo é a ocorréncia de repercussao.

Enquanto ponto de partida, convém registar que se o intuito do legislador fosse
estabelecer a repercussdo da CSR como uma imposicao legal té-lo-ia feito expressamente na
Lei n.°55/2007, de 31 de Agosto, a semelhanca do que acontece no &mbito do Imposto sobre o
Valor Acrescentado (“IVA™), onde o legislador determinou no artigo 37.°, n.° 1 do Codigo
daquele imposto que “A importancia do imposto liquidado deve ser adicionada ao valor da
fatura, para efeitos da sua exigéncia aos adquirentes dos bens ou destinatarios dos servigos”.
No entanto, no dominio da CSR apenas se determina que esta é devida pelos sujeitos passivos
de ISP, nada se dizendo sobre quem deve suportar economicamente o encargo do imposto.

O Tribunal Arbitral procura justificar a diferenca de regimes alegando que em ambas as
situacOes a imposicao legal de repercussao foi o propdsito do legislador mas que s6 no caso do
IVA é que esta surge como obrigatoria.

Salvo o devido respeito, que sentido faria estabelecer uma previsao legal de repercusséo,
como forma de garantir a oneragdo dos utilizadores da rede rodoviaria nacional a cargo da
Infraestruturas de Portugal pelo consumo de combustiveis rodoviarios ali realizado e,

simultaneamente, ndo assegurar a afectacdo do imposto que é pretendida? Se o legislador
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determinou que a CSR deve ser repercutida, porque é que deixa na disponibilidade do sujeito
passivo de imposto a decisdo sobre em que esfera ird incidir a sua oneragdo?

Né&o se compreende, enfim, porque considera o Tribunal Arbitral que resulta do regime
juridico da CSR que esta deve ser repercutida apesar de, estranhamente, considerar indiferente
se esta efectivamente é repassada ou ndo. De acordo com o Tribunal Arbitral, parece resultar
do regime juridico da CSR a existéncia de uma “obrigagdo legal facultativa” de repercussao.

A existir uma imposicdo legal de repercussdo da CSR, seria ldgico que o legislador
tivesse estabelecido formas de controlar e provar a sua ocorréncia, como acontece no dominio
do IVA onde o encargo do imposto tem de constar da factura emitida pelo fornecedor de bens
ou prestador de servigos. No dominio da CSR tal obrigacdo apenas surgiu com a Lei n.° 5/2019,
de 11 de Janeiro, que no seu artigo 16.° passou a exigir a discriminacao em factura dos impostos
suportados pelos consumidores nas aquisicdes de GPL e de combustiveis derivados do petrdleo
comercializados em postos de abastecimento.

Conforme se compreende, tal exigéncia ndo se aplica a generalidade das transacgdes de
combustiveis rodoviarios em que a CSR pode ser repercutida mas apenas a um especifico
conjunto de operacdes, onde ndo se incluem as transac¢des praticadas entre a N... e as aqui
Requerentes.

Fica assim evidente que ndo resulta de qualquer norma juridica uma imposicéo legal de
repercussao da CSR.

Para fundamentar o caracter legal da repercussdo o Tribunal Arbitral alude ainda as
alteracdes promovidas pelo artigo 3.° da Lei n.° 24-E/2022, de 30 de Dezembro, que conferiu
ao artigo 2.° do Cddigo dos IEC a seguinte redacgdo “Os impostos especiais de consumo
obedecem ao principio da equivaléncia, procurando onerar os contribuintes na medida dos
custos que estes provocam, designadamente nos dominios do ambiente e da saude publica,
sendo repercutidos nos mesmos, em concretizagdo de uma regra geral de igualdade
tributaria.”.

O que esta alteracéo torna evidente é que o legislador sentiu necessidade de deixar claro
gue no dominio dos IEC se pretende que ocorra a repercussdo dos tributos liquidados. O que

apenas se compreende pelo facto de a obrigacdo de repercussdo ndo estar legalmente
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consagrada e ndo resultar igualmente implicita para a generalidade dos tributos abrangidos pelo
Cadigo dos IEC, designadamente a CSR.

Por conseguinte, nao pode proceder o argumento de que esta alteragdo “corresponde ao
reconhecimento pelo legislador tributario de que a repercussao sempre decorreu da lei nos
impostos especiais de consumo, no qual se enquadrava materialmente a CRS”, como pretende
o Tribunal Arbitral.

Mas mesmo que assim fosse, a verdade é que tal alteracdo legislativa, que se aplica
retroactivamente e que tem natureza meramente interpretativa por forca do disposto no artigo
6.2 da Lei n.° 24-E/2022, de 30 de Dezembro, nunca poderia ser admitida. Isto porque a referida
alteracdo viola o principio da seguranca juridica e a proibicdo de aplicacdo de leis fiscais
retroactivas prevista no artigo 103.° da Constituicdo da Republica Portuguesa pelo que é, nessa
medida, materialmente inconstitucional. Neste sentido vide o acorddo do Tribunal Arbitral de
24.10.2023, proc. n.° 644/2022-T, onde a este respeito se referiu o seguinte:

“A Requerente encara a Lei n.° 24-E/2022, de 30 de Dezembro, como um
reconhecimento da invalidacédo da CSR pelo TJUE, e a consequente ilegalidade da
CSR — e dai a aboligdo da CSR através da sua “reincorporag¢do” no ISP,
consumada naquele diploma.

Para a Requerida, a Lei n°® 24-E/2022 determina que a repercussao dos IEC nos
consumidores é um efeito legal, ou seja, passa a presumir-se “iuris et de iure” que
a repercussdo é inerente a tributacdo especial do consumo — sustentando a
Requerida que a retroaccdo que essa norma interpretativa acarreta tera
necessariamente de se fazer sentir nos casos pendentes, como nos presentes autos,
tendo por Unico limite as sentencas transitadas em julgado.

S6 que essa leitura do art. 6° da Lei n® 24-E/2022 € inconstitucional, como resulta
claramente do supracitado Acord@o do Tribunal Constitucional n.° 751/2020, de
25 de Janeiro de 2021.”.

Conclui-se, portanto, que ao contrario do defendido na posicdo que fez vencimento, a
CSR ndo configura um caso de repercussao legal pelo que, a existir, a repercussao sempre

representard uma mero fenGmeno econémico.

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt

55.


https://www.caad.org.pt/
mailto:geral@caad.org.pt

K)caa

CENTRO DE ARBITRACEM
ADMINISTRATIVA

Esta conclusdo tem consequéncias no que respeita a legitimidade (procedimental e
processual) das Requerentes, ja que estas ndo sdo nenhum dos “tipos” de sujeito passivo a que
alude o artigo 18.°, n.° 3 da LGT nem lhes ¢é reconhecido o “direito de reclamacao, recurso,
impugnacao ou de pedido de prondncia arbitral nos termos das leis tributarias” previsto na
alinea a), do n.° 4 do artigo 18.° da LGT para os “contribuintes de facto”, isto é, para os
repercutidos que suportam o encargo do imposto por repercusséo legal.

A legitimidade processual das Requerentes apenas poderia advir da clausula residual
prevista na parte final do artigo 9.°, n.° 1 do CPPT, que atribui legitimidade a “quaisquer outras
pessoas que provem interesse legalmente protegido”. As Requerentes fundamentaram tal
interesse na existéncia de repercusséo legal e no facto de serem os consumidores finais a quem
foi repercutida a CSR. Sucede que, como se viu, ndo existe na lei qualquer obrigacéo legal de
repercussao e, conforme se explicard infra, as Requerentes ndo assumem a posicdo de
consumidores finais.

Acresce que mesmo que assim ndo se entendesse, sempre faltaria legitimidade
processual as Requerentes por aplicacdo das normas especificamente previstas no dominio da
CSR. E que o artigo 5.2, n.° 1 da Lei n.° 55/2007, de 31 de Agosto remete para o Codigo dos
IEC quanto a aplicagdo das normas relativas a “liquidacéo, cobranca e pagamento” da CSR, o
que significa que é aplicavel no presente caso o regime do reembolso por erro na liquidacao
previsto no artigo 15.° do Codigo dos IEC que prevé que apenas podem solicitar o reembolso
no prazo de trés anos a contar da data da liquidacao (n.° 2) os sujeitos passivos que “tenham
procedido a introduc&o no consumo dos produtos em territdrio nacional e provem o pagamento
do respectivo imposto” (n.° 3), o que ndo ¢ manifestamente o caso das Requerentes.

Para maiores desenvolvimentos a este respeito vide as conclusbes a que chegou o
Tribunal Arbitral no acérdédo de 1.2.2024, proc. n.° 332/2023-T.

Por fim, considero pertinente registar que a tese que fez vencimento podera levar a que,
por absurdo, se verifiquem sucessivos e multiplos reembolsos do mesmo quantum de CSR a
todos os intervenientes no circuito econdmico de comercializagdo de combustiveis rodoviarios,
gue se veriam indevidamente enriquecidos em claro prejuizo do erario publico. Neste sentido,
sublinhou o Tribunal Arbitral no acordédo de 15.1.2024, proc. n.° 375/2023-T o seguinte:

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt

56.


https://www.caad.org.pt/
mailto:geral@caad.org.pt

K)caad

CENTRO DE ARBITRACEM
ADMINISTRATIVA

“compreende-se que o legislador ndo tenha adoptado um conceito irrestrito de
legitimidade activa, rodeando-se de algumas cautelas, atentas as dificuldades
praticas que uma tal abertura suscitaria, quer na ligacao entre o acto de liquidacéo
do imposto, a determinacdo da sua efectiva repercussdo (econdmica) e a
determinagdo do  seu  quantum; quer ainda no  potencial
desdobramento/duplicacéo de devolugdes de imposto indevidas: simultaneamente
ao sujeito passivo e ao(s) multiplos repercutido(s) econémicos da cadeia de valor.
Ou seja, 0 mesmo imposto poderia ser restituido a diversos intervenientes, de
forma dificilmente controlavel e mapeavel, com manifesto prejuizo para o Estado,
em colisdo com os principios da igualdade e da praticabilidade.”.

O Tribunal Arbitral contrapde a ocorréncia de tal possibilidade remetendo para o
acérddo arbitral proferido no processo n.° 410/2023-T, onde se afirmou o seguinte:

“h& uma obrigacédo de a Administracéo Tributaria reembolsar os tributos cobrados
em violacé@o do Direito de Unido a quem efectivamente os suportou, pelo que no
caso de tributos susceptiveis de repercussao, a titularidade do direito ao reembolso
dependera de ela ter sido ou néo concretizada.

Assim, ndo se coloca a questdo da plurima possibilidade de reembolso pela
Autoridade Tributaria e Aduaneira, pois, no caso de ter havido repercussao,
apenas o repercutido tem direito ao reembolso”

(...)

Assim, no caso em apreco, tendo havido repercussao do tributo, sdo os repercutidos
quem tem legitimidade para impugnar os actos que afectaram as suas esferas
juridicas, no exercicio do direito de impugnacao de todos os actos lesivos que lhe
é constitucionalmente garantido (artigos 20.° e 268.%, n.° 4, da CRP).”.

Sem prejuizo de a legitimidade dos repercutidos econdmicos nao resultar da lei e de esta
apenas ser atribuida aos sujeitos passivos do imposto, tal como se viu, certo € que a
interpretagdo deste Gltimo Tribunal ndo impede a hipdtese de a CSR ser sucessivamente
reembolsada.

No entender do Tribunal o reconhecimento do direito de contestar a legalidade das
liquidagdes de CSR ao consumidor final do imposto exclui mutuamente a possibilidade de todos
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0s demais intervenientes exercerem tal direito de impugnacdo. Esquece-se, porém, aquele e 0
presente Tribunal, que a prova da repercussao diz respeito a matéria de facto a dar como provada
e ndo provada, sujeita a livre apreciacdo do julgador, ndo se formulando quanto a mesma
autoridade de caso julgado que possa impor-se de forma autonomizada e isolada noutros
processos (neste sentido vide acorddo do Supremo Tribunal de Justica de 11.11.2021, proc.
n.° 1360/20.2T8PNF.P1.S1).

Portanto, a admitir-se como valida a tese que fez vencimento no presente processo, pode
perfeitamente ocorrer que diferentes Tribunais cheguem a diferentes conclusdes no que respeita
a prova da repercussdo e ao direito ao reembolso da CSR, com a ocorréncia de multiplos e
cumulativos reembolsos.

Por tudo o exposto, conclui-se que as Requerentes ndo tém legitimidade para impugnar
judicialmente a CSR liquidada a N... .

A idéntica conclusdo chegaram os Tribunais Arbitrais nos acorddos proferidos nos
processos n.% 296/2023-T, 375/2023-T, 332/2023-T e 408/2023-T, cujas consideracdes aqui se
dao por integralmente reproduzidas.

Assim, teria julgado procedente a excepcao dilatoria de ilegitimidade das Requerentes
e determinado a absolvigéo da Requerida da instancia nos termos do disposto nos artigos 9.° do
CPPT, 65.°da LGT, 55.°,n.° 1, alinea a) € 89.%, n.% 2 e 4, alinea €) do CPTA, ex vi artigo 29.°,
n.° 1 do RJAT.

(iii) Prova da repercussao da CSR

Por fim, considero que o Tribunal Arbitral efectuou uma errada valoracdo da prova
produzida nos presentes autos, inexistindo elementos que permitam afirmar que foram as
Requerentes a suportar economicamente o encargo da CSR.

Em primeiro lugar, ndo resultou sequer provado que tenha sido liquidada a N... um
quantum de € 7.436.875,66 a titulo de CSR, muito menos por referéncia as facturas emitidas
por aquela entidade as aqui Requerentes. Para realizar tal prova, as Requerentes limitaram-se a
juntar aos autos declarac6es genéricas emitidas pela N..., que ndo foram acompanhadas das DIC

globalizadas, dos consequentes actos de liquidacdo e dos respectivos comprovativos de
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pagamento. Sem esses elementos ndo é possivel certificar a efectiva liquidacdo e pagamento da
CSR, por referéncia ao periodo compreendido entre Novembro de 2018 e Outubro de 2022,
pela introducdo no consumo das quantidades de gasoleo rodoviario referidas no ponto 10.1. da
matéria de facto dado como provada.

Em segundo lugar, ndo resultado provado que tenham sidos as Requerentes, enquanto
consumidoras finais, a suportar economicamente o encargo da CSR, como referido no ponto
10.2. da matéria de facto dado como provada.

O Tribunal Arbitral deu como provada a ocorréncia da repercussdo com base nas
declaragdes emitidas pela N..., com base no funcionamento expectavel da CSR que permitiria
presumir a existéncia de repercusséo do tributo no consumidor final e com base no facto de néo
ter sido apresentada nenhuma prova que permitisse entrever que a repercussdo nao tenha
ocorrido.

Ora, as declaracGes emitidas pela N... sdo caracterizadas por um elevado grau de
abstraccao e generalidade, sendo manifesto que as mesmas ndo versam as concretas transacc¢oes
realizadas com as Requerentes. Aqueles declaracdes ndo estabelecem qualquer correspondéncia
entre as operacdes praticadas e as declara¢fes de introducdo no consumo dos combustiveis
transaccionados. E também ndo permitem a conjugacdo das DIC com as consequentes
liquidacOes emitidas pela AT. Isto sem contar que ndo demonstram a incorporagéo do encargo
da CSR nas facturas de venda de gaséleo rodoviario as Requerentes. Muito menos ainda
permitem certificar o grau e/ou medida em que tal incorporacao se processou.

A posicdo do Tribunal Arbitral quanto as referidas declaragdes ndo respeita,
seguramente, o critério de prova da repercussdo fixado pelo Tribunal de Justica da Unido
Europeia (“TJUE”) no despacho Vapo Atlantic, de 7.2.2022, proc. n.° C-460/21. E que da
jurisprudéncia do TJUE resulta que a repercussao, total ou parcial, da CSR, tera de resultar da
analise das concretas transac¢Oes comerciais efectuadas e do contexto que as envolve, a fim de
determinar quem suportou economicamente o encargo do imposto.

Compreenda-se que a necessidade de atender ao caso concreto deve-se ao facto de a
repercussdo, que representa a transferéncia do “peso econdémico de um tributo para pessoa
diferente do sujeito passivo e com quem este esta em relacdo, através da sua integracéo no

preco de um qualquer bem”, tal como evidencia SERGIO VASQUES, Manual de Direito Fiscal,
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2.2ed., Almedina, 2019, p. 399, consistir num fendmeno econdémico, de amplitude variavel, que
pode ou ndo verificar-se de operagdo para operacao.

Acresce que da jurisprudéncia do TJUE resulta que a prova da repercusséo nao pode em
caso algum ser presumida, mesmo que nos termos da legislacdo aplicavel o fornecedor de
combustiveis esteja obrigado a incorporar 0 imposto no preco de custo do produto em causa.

O que desde logo inquina o raciocinio do Tribunal Arbitral, que ndo s6 presume que a
CSR foi repercutida pela N... na esfera das Requerentes, como ainda presume simultanea e
contraditoriamente que as Requerentes ndo repercutiram o peso da CSR nos seus clientes.

O Tribunal Arbitral fundamenta a repercussdo com base na falta de apresentacédo de
provas de que a N... ndo repassou a CSR para as Requerentes. Estranhamente, ndo se
pronunciou o Tribunal Arbitral sobre o facto de também néo ter sido apresentada nenhuma
prova de que a CSR ndo foi repercutida pelas Requerentes nos respectivos clientes.

Se para o Tribunal Arbitral é legitimo presumir, com base na Idgica de funcionamento
do imposto e com base em méximas de experiéncia, que a CSR sera sucessivamente repercutida
até onerar o consumidor final, porque é que seriam as Requerentes a suportar tal encargo se ndo
sdo o Ultimo interveniente no circuito comercial?

As Requerentes sdo meros clientes comerciais do sujeito passivo a quem foi liquidada a
CSR, isto é, sdo clientes da N... . As Requerentes ndo sdo o utilizador ou consumidor final dos
combustiveis rodoviarios transaccionados. Os verdadeiros e efectivos utilizadores ou
consumidores finais dos combustiveis rodoviarios sdo os clientes das Requerentes que
adquirem as viagens, que ndo se apresentam como operadores econémicos e que ndo tém como
repassar o encargo do imposto a terceiros.

Se o Tribunal Arbitral parte do pressuposto que o intuito da CSR é onerar o consumidor
final, porque razdo ndo leva o fendmeno da repercussdo descendente até ao fim da cadeia
comercial?

As Requerentes sdo empresas que exercem como actividade comercial o transporte
rodoviario de passageiros, pelo que os combustiveis rodoviarios adquiridos a N... representam
um factor de producdo utilizado para a prestacdo daqueles servicos. Se assim €, porque é que
as Requerentes ndo haveriam de incorporar o custo da CSR que alegadamente suportaram no

preco das viagens que vendem?
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O que é que leva o Tribunal Arbitral a admitir como valido que os operadores
econdmicos que estdo a montante das Requerentes se desonerem de suportar a CSR,
repercutindo-a nos pregos praticados, mas que as Requerentes, que também exercem
actividades comerciais que visam um escopo lucrativo, tenham pura e simplesmente decidido
suportar economicamente o encargo do imposto ao invés de o repassar aos seus clientes?

Porque elucidativas, vejam-se as seguintes consideracdes do Tribunal Arbitral no
acorddo de 8.1.2024, proc. n.° 408/2023-T, onde estas mesmas interrogacdes encontram
reflexo:

“afigura-se claro que a CSR ndo constitui um caso de repercusséo legal. A Lei
n.0 55/2007, de 31 de agosto, que instituiu a CSR ndo contempla qualquer
mecanismo de repercussdo legal, nem sequer, adiante-se, de repercussao
meramente econdmica, isto, sem prejuizo de ser um dado que, em principio, as
empresas repassam nos precos praticados 0s gastos em que incorrem,
independentemente da sua natureza (e, portanto, incluindo os gastos tributarios),
por forma a concretizarem o objetivo lucrativo que preside a sua criacdo e
manutencdo (v. artigos 22.° do Codigo das Sociedades Comerciais e 980.° do
Cadigo Civil).

(...)

a Requerente ndo tem a qualidade de “consumidor” de combustiveis, no sentido de
consumidor final sobre o qual recai ou deve recair o encargo do tributo, na légica
da repercussdo econémica que subjaz nomeadamente aos Impostos Especiais de
Consumo (“IEC”). Na verdade, e comecando por esta ultima parte, a Requerente
¢ uma sociedade que se dedica ao transporte, nacional e internacional, de
mercadorias [no presente caso de passageiros]. Desta forma, o combustivel
adquirido é um fator de producdo no circuito economico (de uma cadeia de
comercializacdo de bens), um gasto da atividade de prestacdo de servigos de
transporte realizada pela Requerente, ndo configurando um consumo final. Nestes
termos, se a CSR, conforme alega a Requerente, se destina a ser suportada pelo
consumidor, a partida esta ndo faz parte das entidades potencialmente lesadas, que

sao 0s consumidores e ndo o0s operadores econdémicos.
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(...)

Sintetizando sobre o que até aqui se discorreu:

1. A Lei n.° 55/2007 define o sujeito passivo e devedor da CSR, mas nédo contém

qualquer regra de repercussado legal, nem se pronuncia sobre a sua repercussao

econdmica;

2. A Requerente ndo é consumidor final, o que significa que os gastos em que

incorre sdo presumivelmente, de acordo com as regras da experiéncia comum,

repercutidos no elo subsequente do circuito econdémico até atingirem os

consumidores finais, esses sim, onerados com o0 encargo econémico do imposto e

demais gastos incorridos na producéo dos bens e servicos;

3. Se a CSR foi economicamente repercutida pelos distribuidores de combustiveis

a Requerente, ndo ha razdes para crer que esta, no exercicio de uma atividade

econdmica que visa o lucro e dentro dessa racionalidade, ndo tenha também

repassado de alguma forma o encargo da CSR, no todo ou em parte, para 0s seus

clientes, que nem sequer sdo os consumidores finais (0s proprios clientes).

(...)

Rigorosamente, a Requerente é td0-s6 um cliente comercial dos sujeitos passivos

que liquidaram a CSR. N&o é o sujeito passivo dos atos tributarios — de liquidacéo

de CSR - impugnados. N&o integra, nem é parte da relacdo tributaria, nem é

repercutido legal. Também néo se descortina, nem disso foi feita prova, que tenha

sido a Requerente a suportar economicamente 0 imposto, para 0 que seria

necessario demonstrar duas vertentes cumulativas:

— Que a CSR foi repercutida a Requerente, qual o montante e em que periodos;

— Que, por sua vez, o preco dos servicos de transportes que presta aos seus clientes

ndo comportam a repercussdo de CSR e em que medida, por forma a poder

sustentar que suportou de forma efetiva o encargo do imposto.”.

Em face do exposto, considero que ndo ficou demonstrado nos presentes autos que, em

ultima instancia, foram as Requerentes a suportar economicamente o0 encargo da

CSR. Consequentemente, tal facto deveria ter sido dado como ndo provado.
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Resulta assim reforcada a falta de legitimidade das Requerentes para contestar a
legalidade dos actos de liquidagdo de CSR emitidos a N..., porquanto aquelas ndo sofreram
qualquer lesdo que careca de tutela.

Mas implica também isto que nunca poderia ter sido proferida uma decisdo de mérito
em sentido favordvel as Requerentes, sob pena de estas se enriquecerem abusivamente por via
do reembolso de um imposto que ndo suportaram, solucdo que ndo pode naturalmente ser
tolerada pelo Direito.

Assim, sempre teria julgado improcedente o pedido arbitral formulado pelas

Requerentes.

(Carla Castelo Trindade)
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