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CAAD: Arbitragem Tributaria
Processo n.°: 396/2023-T
Tema: Contribuicdo de Servico Rodoviario (CSR) — Lei n°® 55/2007 — Natureza

juridica — Competéncia do Tribunal Arbitral — llegalidade da liquidag&o por
violagao da Diretiva 2008/18.

SUMARIO:

1. A Contribuicdo de Servico Rodoviario (CSR), criada pela Lei n.° 55/2007, de 31 de
Agosto, € um imposto, pelo que o tribunal arbitral é competente, em razdo da matéria,
para a apreciacdo da ilegalidade dos respetivos atos de liquidacao.

2. A CSR nao prossegue “motivos especificos”, na ace¢ao da Directiva 2008/118, na
medida em que as suas receitas tém essencialmente como fim assegurar o financiamento
da rede rodoviadria nacional, ndo podendo considerar-se como suficiente, para
estabelecer uma relagao direta entre a utilizagdo das receitas e um “motivo especifico”,
0s objetivos genéricos de reducdo da sinistralidade e de sustentabilidade ambiental que
se encontram atribuidos & concessionaria.

3. Nos termos do Despacho do TJUE, de 07.02.2022 [processo C-460/21], “(...) para se
considerar que prossegue um motivo especifico, (...), a CSR deveria destinar se, por si
s0, a assegurar 0s objetivos de reducdo da sinistralidade e de sustentabilidade ambiental
que foram atribuidos a concessionaria da rede rodoviaria nacional. Seria esse 0 caso,
nomeadamente, se o produto deste imposto devesse ser obrigatoriamente utilizado para
reduzir os custos sociais e ambientais especificamente associados a utilizacdo dessa rede
que é onerada pelo referido imposto. Seria entdo estabelecida uma relacdo direta entre
a utilizacdo das receitas e a finalidade da imposi¢do em causa |[...]".

4. Os Tribunais Arbitrais constituidos no ambito do CAAD tém competéncia para apreciar
e decidir da ilegalidade de atos de liquidacdo de CSR (Lei n° 55/2007) decorrentes da

violacdo do direito da Unido Europeia (ilegalidade abstrata).

Av.2 Duque de Loulé n.° 72 A « 1050-091 LISBOA -« 213189 027 / 217 653 423 (Chamada para a rede fixa nacional) ¢
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5. A-recusa do reembolso do imposto indevidamente liquidado, por violagdo do direito da
Unido Europeia, apenas é admissivel se a Administracdo Tributaria provar que o
imposto foi suportado, na integra ou parcialmente, por uma pessoa diferente do sujeito
passivo e que, além disso, ndo se repercutiu negativamente nas margens de venda ou no
volume de vendas do sujeito passivo, de modo a que o reembolso pudesse gerar um

enriquecimento sem causa, Situagcdo que ndo pode ser provada por meras presungoes.

ACORDAO DO TRIBUNAL ARBITRAL

Acordam os arbitros que integram este Tribunal Arbitral Coletivo, José Pocas Falcédo

(presidente), Miguel Patricio e Jodo Taborda da Gama (vogais):

| - RELATORIO

1 A..,LDA, sociedade com sede em Rua ..., n.% ... a ..., ...-... Porto, titular do nimero Gnico
de identificacdo fiscal e pessoa coletiva ... (“Requerente”), alegando ter sido notificada,
através do Oficio n.°2023..., de 24.02.2023, do despacho proferido pelo Diretor da
Alfandega de Leixdes, em 17.02.2023, de indeferimento do pedido de revisdo oficiosa
apresentado contra as liquidacfes de ISP e Contribui¢ao do Servico Rodoviario (“CSR”)
ne .., de12.07.2018,n.° ..., de 12.08.2018, n.° ..., de 12.09.2018, n.°..., de 12.10.2018, n.°...,
de 12.11.2018, n...., de 12.12.2018 e n.°..., de 21.01.2019, na parte relativa a CSR,
referente aos meses de junho a dezembro de 2018, no montante global de € 5.456.475,24,
vem, nos termos e para os efeitos do disposto na alinea a) do n.° 1 do artigo 2.° e no artigo
10.°, ambos do Decreto-Lei n.° 10/2011, de 20 de janeiro, requerer a constituicdo de
Tribunal Arbitral com designagéo de arbitros pelas partes (com excecdo do presidente do
Tribunal, nomeado pelo Conselho Deontoldgico do CAAD), pedindo (i) a anulagdo do
sobredito despacho proferido pelo Diretor da Alfandega de Leixdes, em 17.02.2023, de
indeferimento do pedido de revisédo oficiosa apresentado contra as liquidagdes de ISP e CSR

em 15.07.2022, bem como a (ii) anulacdo dos atos de liquidacdo n.° ..., de 12.07.2018,
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ne.., de12.08.2018,n.°...,de 12.09.2018, n.°..., de 12.10.2018, n.° ..., de 12.11.2018, n.° ...,
de 12.12.2018 e n.° ..., de 21.01.2019,

com todas as consequéncias legais, incluindo o pagamento de juros indemnizatorios.

2 Alega, no essencial e em sintese, que:

a. E uma sociedade que tem por objeto, entre outras atividades, a exploracio de postos
de abastecimento e comeércio por grosso de produtos petroliferos.

b. No contexto da sua atividade, a Requerente procede a introducdo de produtos
petroliferos no mercado portugués, em particular gasolina e gasoleo rodoviario,
entregando, para esse efeito, as respetivas declara¢des de introducdo ao consumo
junto da Alfandega competente.

c. Nos meses de junho a dezembro de 2018 a ora Requerente introduziu no mercado

gasolina e gasoleo rodoviario nos seguintes valores (em litros):

Més Gasbleo Gasolina 95 | Gasolina 98
6 762 009,00 2 019
Junho
166,00 153 115,00
6 073 996,00 2 008
Julho
733,00 202 661,00
9131 847,00 2 492
Agosto
746,00 286 663,00
5430 697,00 1 525
Setembro
791,00 148 413,00
3992 825,00 1 133
Outubro
146,00 91 488,00
4131 670,00 1 060
Novembro
389,00 78 914,00
3957 465,00 1 063
Dezembro
375,00 81 822,00
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TOTAL
39 480 509,00 |11 303 346,00 |90 747,61 €
GLOBAL

d. Tendo em consideracdo a introdugdo no consumo de produtos petroliferos, é
liguidado a Requerente um montante de CSR correspondente a multiplicacdo dos
litros de gasolina e gaséleo rodoviario introduzidos no mercado acima identificados
pelo valor da CSR estabelecido no artigo 4.° da Lei n.° 55/2007, de 31 de agosto, na
redacdo dada pela Lei n.°82-B/2014, de 31 de dezembro (“Lei 55/2007”), nos
termos do qual o valor da contribuicdo rodoviaria corresponde a:

= €87/1.000 litros, para a gasolina; e
= € 111/1.000 litros, para o gaséleo rodoviario.

e. Assim, concretamente no que respeita aos meses de junho a dezembro de 2018, ora
em apreco, tendo por base as declara¢des de introducdo no consumo, a AT emitiu a
ora Requerente liquidacbes de CSR no valor total de €5.456.475,24

(cfr. documento n.° 1 que se junta), conforme se segue:

CSR
CSR Gasolina Gasolina [CSR
Més Gasbleo Gasolina
Gasoleo 95 98 Gasolina 98
95
Junh 6 762|750 583,00 2 019 175 667,44 153 13 321,01 €
unho
009,00 € 166,00 € 115,00
ulh 6 073674 21356 2 008|174 759,77 | 202 17 631,51 €
ulho
996,00 € 733,00 € 661,00
9 13111 013 2 492 216 868,90 286 24 939,68 €
Agosto
847,00 635,02 € 746,00 € 663,00
Setemb | 5 430602 807,37 1 5251132 743,82 | 148 1291193 €
ro 697,00 € 791,00 € 413,00

! Salvo indicagdo em contrario, todas as referéncias a Lei n.° 55/2007 reportam-se a redagéo anterior a entrada
em vigor da Lei n.° 24-E/2022, de 30 de dezembro, por ser esta a redacdo aplicavel aos atos em discusséo.
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Outubr 3 992 443 203,58 1 13398 583,70 € 91 7959,46 €
0 825,00 € 146,00 488,00
Novem 4 131458 615,37 1 060 |92 253,84€| 78 6 865,52 €
bro 670,00 € 389,00 914,00
Dezem 3 957 439 278,62 1 063|192 513,63€| 81 7118,51€
bro 465,00 € 375,00 822,00
TOTA | 39 480 | 4 38211 3031983 391,10 043 90 747,61 €
L 509,00 336,50 € 346,00 € 076,00
GLOB
AL

f. Discordando da liquidacdo de CSR que considera manifestamente ilegal, deduziu,
em 15.07.2022, pedido de revisao oficiosa contra aqueles atos de liquidacao
(cfr. documento n.° 2 que junta).

g. Por Oficio n.°2023..., de 01.02.2023, da Alfandega de Leixdes, a Requerente foi
notificada do projeto de decisdo do pedido de revisédo oficiosa, no sentido do
indeferimento (“Projeto de Decisdo”), e para exercer o competente direito de
audicdo prévia (cfr. documento n.° 3 que se junta).

h. Em 08.02.2023, a Requerente exerceu 0 seu direito de audicdo prévia
(cfr. documento n.° 4 que junta).

i. Em 14.02.2023, veio a Requerente a ser notificada do Oficio n.° 2023..., de
13.02.2023, da Alfandega de Leix0es, destinado a retificar o Oficio n.° 2023..., de
01.02.2023, no qual, por lapso, foi indicado no ponto Il. Informacdo n.° 20-
ENG/2022 da UGC de 19.12.2022, 0 nome da empresa “B..., Lda.”, quando o nome
a indicar era o da ora Requerente — A..., Lda. (cfr. documento n.° 5 que junta).

j. Em 01.03.2023, por Oficio n.°2023..., veio a Requerente a ser notificada do
Despacho do Diretor da Alfandega de Leixdes, proferido em 17.02.2023, de
indeferimento do pedido de reviséo oficiosa apresentado contra as liquidacdes de
ISPe CSR n.° ..., de 12.07.2018, n.° ..., de 12.08.2018, n.° ..., de 12.09.2018, n.° ...,
de 12.10.2018, n.° ..., de 12.11.2018, n.° ..., de 12.12.2018 e n.° ..., de 21.01.2019,
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na parte relativa & CSR, todas relativas ao periodo de 2018, no montante global de
€ 5.456.475,24 (cfr. documento n.° 6 que junta).

k. Deste ato de indeferimento do sobredito pedido de revisdo oficiosa e dos respetivos
atos de liquidacdo, foi apresentado, em 25-9-2023, o presente pedido de prondncia
arbitral.

Os éarbitros que integram este Tribunal foram regularmente nomeados pelas partes (0s
arbitros adjuntos) e pelo Conselho Deontolégico do CAAD (o presidente do Tribunal), nos
termos dos artigos 6°-2/b), 10°-2/g) e 11°-2, do RJAT, todos tendo aceite o0 encargo.

O Tribunal ficou constituido no dia 25-9-2023.

Resposta
A Autoridade Tributaria e Aduaneira, notificada para o efeito, respondeu, no prazo
regulamentar, ao requerimento inicial apresentado, defendendo-se por excecdo e

impugnacdo, invocando, em sintese e designadamente, (i) a incompeténcia absoluta do

Tribunal Arbitral para apreciar e decidir o litigio considerando, por um lado, que a

vinculacdo da Administracdo Tributaria a jurisdicdo dos tribunais arbitrais se reporta apenas

a apreciacdo de pretensdes relativas a impostos, ndo abrangendo os tributos que devam ser

qualificados como contribuicdo — como seria 0 caso dos autos - razdo porque a CSR se

encontraria excluida da arbitragem tributaria por forca do disposto nos artigos 2.° e 3.° do
RJAT, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 10/2011, de 20 de janeiro e do artigo 2.° da Portaria
n.. 112-A/2011, e por outro, (ii) pretendendo a Requerente a desaplicacdo de diplomas

leqais aprovados pela Assembleia da Republica, tal pretensdo estd iqualmente subtraida a

competéncia material dos Tribunais Arbitrais Tributarios.

Invocou ainda a excec¢do de caducidade do direito de acdo decorrente da intempestividade

do pedido de revisdo oficiosa apresentado a luz do artigo 78°-1, da LGT, em 15/07/2022,

junto da Alfandega de Leix0es, de atos de liquidagéo efetuados no ano de 2018, sendo que
a Ultima liquidacdo € de 21/01/2019, a titulo de ISP, CSR, na parte relativa aos montantes
liquidados a titulo de CSR.

Assim é que, tomando por referéncia o ano em que foram efetuados os atos de liquidagéo,

ano de 2018, em 15/07/2022, data em que foi apresentado o pedido de revisédo oficiosa, ha
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muito que se encontrava ultrapassado o prazo da reclamacao graciosa (de 120 dias a contar
do termo do prazo do pagamento do ISP/ CSR), previsto na 12 parte do n.° 1 do artigo 78.°
da LGT, razdo pela qual a Requerente fundamenta o pedido de revisdo oficiosa em erro dos
servigos, a estes imputavel, o que permitiria utilizar o prazo de 4 anos previsto na 22 parte
don.°1doartigo 78.°da LGT.

Estando a AT vinculada ao principio da legalidade foi nessa medida ou por forca desse
principio que efetuou as liquidacdes em estrita observancia da norma legal aplicavel
considerando que ndo tem poderes para desaplicar normas com base em alegadas

inconstitucionalidades ou na violagdo das regras de direito europeu. N&o hé, deste modo,

fundamento para invocar pretenso erro dos servicos.

Inexistindo erro imputavel aos servicos, inexiste fundamento que legitime o procedimento

de revisdo do ato tributario, quer nos termos do n.° 1 do artigo 15.° do CIEC, quer nos termos
da 2.2 parte do n.° 1 do artigo 78.° da LGT (12 parte do n.° 1 do artigo 78.°da LGT — prazo
de 120 dias, h& muito precludido).

Relativamente aos pedidos de reembolso apresentados nas alfandegas aqueles devem ser

apreciados a luz do disposto no Cédigo dos Impostos Especiais de Consumo (CIEC) - que

¢ lei especial - mais especificamente no seu artigo 15.°, que estabelece as regras gerais em

matéria de reembolso dos IEC, e no artigo 16.°, relativo ao reembolso por erro na liguidacao.

E o que decorre, expressamente, do n.° 1 do artigo 5.° da Lei n.° 55/2007, nos termos do
qual, a CSR ¢ devida pelos sujeitos passivos do imposto sobre os produtos petroliferos e
energéticos (ISP), aplicando-se “a sua liquidagdo, cobranca e pagamento o disposto no
Codigo dos Impostos Especiais de Consumo, na lei geral tributaria e no Codigo de
Procedimento e Processo Tributario, com as devidas adaptagéoes”.

Ora de acordo com estas normas do CIEC (artigos 15.° e 16.°) os sujeitos passivos que
tenham procedido a introducdo no consumo dos produtos em territorio nacional e provem
0 pagamento do respetivo imposto podem solicitar o reembolso do imposto pago, devendo
0 pedido ser apresentado no prazo de trés anos a contar da data da liquidacdo do imposto,
cf. artigo 15.%, n.%s 2 e 3 do CIEC.
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13 Deste modo, verificar-se-ia, assim, que, a data do pedido de revisdo oficiosa da CSR, em

15/07/2022, relativamente a todas as liquidacoes, incluindo a efetuada em 21/01/2019, ja

tinha precludido o prazo de trés anos para reqguerer a revisdo ou reembolso da CSR.

14 Sob a epigrafe “impugnacdo” alegou, no essencial 0 mesmo quadro factual descrito pela
Requerente no pedido de pronuncia arbitral (cfr artigos 84 a 91, da Resposta).

15 Alegou, no entanto, que a Requerente repercutiu os custos com as liquidagdes nos precos
de venda ao publico dos combustiveis.

16 Concluiu pedindo a extingdo da instancia arbitral e a absolvicdo da mesma em face da
verificagdo da excegdo da incompeténcia do tribunal arbitral, ou, se assim ndo se entender,
da caducidade do direito de a¢ao ou, caso assim ndo se entenda, ser o pedido de pronincia
arbitral julgado totalmente improcedente.

17 A Requerente, notificada para se pronunciar sobre as excecGes veio fazé-lo, por
requerimento apresentado em 21-11-2023, concluindo pela total improcedéncia das mesmas.

18 Atenta a circunstancia de, no caso, ndo se verificar qualquer das finalidades que legalmente
Ihe estdo cometidas, a reunido prevista no artigo 18.° do RJAT foi dispensada.

19 As partes apresentaram alegacdes escritas finais em que, no essencial, mantiveram as

posicdes defendidas nos respetivos articulados.

Il. SANEAMENTO

20 O tribunal arbitral foi regularmente constituido e, como se verd melhor infra, é
materialmente competente, em face do preceituado nos artigos 2.°, n.° 1, alinea a), e 30.°,
n.°1, do DL n.° 10/2011, de 20 de Janeiro.

21 As partes gozam de personalidade e capacidade judiciarias, sdo legitimas e estdo
devidamente representadas (arts. 4.° e 10.%, n.° 2, do mesmo diploma e art. 1.°, da Portaria
n.0 112-A/2011, de 22 de Marco).

22 O processo ndo enferma de nulidades

23 Foram invocadas excecOes que serdo agora apreciadas e decididas.

I11. THEMA DECIDENDUM
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S&o as seguintes as questdes suscitadas:

24

25

26

a) Excecdo de incompeténcia material e absoluta do Tribunal Arbitral,

b) Excecdo de caducidade do direito de acéo;

c) Relativamente ao mérito, em caso de improcedéncia das excecdes, (i) se enfermam de
ilegalidade, por desconformidade da CSR com o direito europeu, o despacho do Diretor
da Alfandega de Leixdes de 17-2-2023, consubstanciado no indeferimento do pedido
de revisdo oficiosa apresentado pela Requerente contra as liquidacbes de ISP e CSR
em 15.07.2022 e, existindo essa ilegalidade, se devem ser anulados, em consequéncia,
os atos de liquidacdo n.°..., de 12.07.2018, n.°..., de 12.08.2018, n.°..., de 12.09.2018,
ne.., de 12.10.2018, n.°..., de 12.11.2018, n.° ..., de 12.12.2018 e n.°..., de 21.01.2019,

com todas as consequéncias legais, incluindo o pagamento de juros indemnizatorios.

Apreciando e decidindo:

a) A competéncia material do Tribunal

Questiona a AT a competéncia do Tribunal para apreciar e decidir o litigio alegando dupla
causa para essa incompeténcia: (i) por um lado sendo a CSR uma contribui¢do a apreciacao
da sua legalidade esta subtraida ao ambito da jurisdicdo arbitral prevista no RJAT e aos
termos da vinculacdo da Administracdo Tributaria a jurisdicdo dos tribunais arbitrais na
medida em que esta, a luz do disposto nos artigos 2.° e 3.°do RJAT, aprovado pelo Decreto-
Lei n.° 10/2011, de 20 de janeiro e do artigo 2.° da Portaria n.° 112-A/2011, se circunscreve
apenas a apreciacdo de pretensdes relativas a impostos, €, (ii) por outro, pretendendo a
Requerente a desaplicacdo de diplomas legais aprovados pela Assembleia da Republica, tal
pretensdo esta igualmente subtraida a competéncia material dos Tribunais Arbitrais
Tributarios.

Vejamos

E certo que o artigo 2°, da Portaria n° 112-A/2011, restringe a vinculagdo da Autoridade
Tributaria e Aduaneira (AT) & apreciacdo de pretensdes relativas a impostos.

Todavia, tal norma remete para o artigo 2°-1, do DL n° 10/2011 (RJAT), norma que nao

restringe a competéncia dos Tribunais Arbitrais a declaracdo de ilegalidade de atos de
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liquidacdo de impostos; pelo contrério, alarga o seu ambito a ilegalidade de atos de
liquidagao de tributos em geral.

27 Excluidas taxativamente do ambito da vinculagdo da AT a arbitragem tributéria estéo
apenas as “pretensoes” referidas nas alineas a), b), ¢) e d), da citada portaria de vinculagao.

28 Assinale-se que, desde a revisdo constitucional de 1997, o sistema fiscal portugués
comporta trés categorias de tributos: (i) os impostos, (ii) as taxas e (iii) as demais
contribui¢des financeiras a favor de entidades publicas — cfr., v. g., Acordaos do Tribunal
Constitucional? n° 365/2008, de 2-7-2008 e 539/2015, de 21-10-2015.

29 Assim é que ndo oferecera davidas que a Contribuicdo de Servigo Rodoviario (CSR) tem a

natureza de “tributo” e, consequentemente, sdo arbitrveis os atos de liquidagdo desse

tributo.

30 Note-se que, conforme assinalam alguns alguns autores, a distin¢do entre imposto e
contribuicéo financeira ndo tem relevancia do ponto de vista juridico (Cfr Nuno Sa Gomes,
Manual de Direito Fiscal, Vol I, 1998, Rei dos Livros, pg. 79.

31 Todavia, admitindo a relevancia da distincdo, a verdade é que CSR ndo tem
verdadeiramente, insiste-se, a natureza de contribuicdo financeira mas antes de verdadeiro
imposto. Vejamos sumariamente porqué.

32 Revisitando em tragos gerais a teoria do imposto®, surpreende-se neste uma estrutura
unilateral, ndo sinalagmatica, da relacdo tributaria, baseada na capacidade contributiva dos
sujeitos passivos (Cfr Acordao do Tribunal Constitucional n® 437/2021, de 22-6-2021 —
Proc n° 82/21).

33 Relativamente a taxa, a estrutura é bilateral ou sinalagmatica da relacdo tributaria da qual é
objeto e 0 seu quantum baseia-se numa aproximacdo ou estimativa do valor da
contraprestacdo (principio da equivaléncia juridica) (Cfr Acérddo do Trib Constituiconal
n° 301/2021, de 13-5-2021 — Proc n° 181/2020) podendo aquele valor ser definido, grosso

modo, pelo custo que a prestacao tem para o sujeito ativo.

2 Todos os acérddos ou decisdes do Tribunal Constitucional citadas estdo publicados e podem ser consultados no
site www.tribunalconstitucional.pt.

3 Sobre a nocdo de imposto e sua distingdo de figuras préxima, cfr., v.g., Antonio Bras Teixeira, Principios de
Direito Fiscal, 1979, n% 5 e 6 e Souta Franco, Direito Finceiro e Finagas Publicas, vol 11, 1982, cap. XVI.

10.
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Finalmente, quanto as “contribui¢des financeiras ” referidas na al. i) do n° 1, do artigo 165°,
da CRP, defende o Tribunal Constitucional, apoiado na doutrina, que aquelas preenchem
um espaco intermédio entre 0s impostos e as taxas, com estrutura paracomutativa, dirigidas
a compensacao de prestacdes de que 0s sujeitos passivos sdo presumiveis causadores ou
beneficiarios — Cfr Acordao do TC n° 7/2019, de 13-5-2021 — Proc n° 301/21.

Por outro lado o facto de um tributo ser designado como “contribuicdo’ ou ter a respetiva

receita consignada, ndo sdo pressupostos decisivos para tal qualificacdo (cfr Acs. do TC n°s

539/2015 e 232/2022) na medida em que ha no sistema tributos que tém a designacdo de

“contribuicdes” e sdo verdadeiros “impostos” (cfr artigo 4°-3, da LGT), assim como

deparamos ainda no sistema fiscal, impostos que, ao arrepio do principio da nao
consignacao da receita respetiva (artigo 7°, da Lei de Enquadramento Orcamental), tém a
sua receita consignada (cfr Ac TC n° 369/99, de 16-6-199, Proc n° 750/98).

Embora a propdsito da apreciacdo da “Contribuicdo Extraordindria sobre o Sector
Energético”, mas dalgum modo, mutatis mutandis, ¢é doutrina aplicdvel a CSR,
pronunciou-se o Tribunal Constitucional no Acordao n.° 43/2021, de 22-06-2021 da
seguinte forma (transcrevendo):- “Afirmou este Tribunal, no Acérddo n.° 7/2019:«7.
Apesar de o legislador lhe ter chamado «Contribui¢do Extraordinaria sobre o Sector
Energético» (CESE), argumenta a requerente que o tributo em questéo deve ser qualificado
como um imposto, nessa qualificacdo sustentando, em parte, a sua posicdo de
inconstitucionalidade das normas. Ora, conforme tem vindo a afirmar este Tribunal,

designadamente no Acordao n.° 539/2015 (disponivel em www.tribunalconstitucional.pt,

sitio da internet onde também podem ser encontrados os arestos deste Tribunal doravante
citados), que analisou a «Taxa de Seguranca Alimentar Maisy»: «[...] a caracterizacdo de

um tributo, quando releve para efeito da determinacdo das regras aplicaveis de

competéncia legislativa, ha de resultar do regime juridico concreto gque se encontre

legalmente definido, tornando-se irrelevante o ‘nomen juris’ atribuido pelo legislador ou a

qualificacdo expressa do tributo como constituindo uma contrapartida de uma prestacao

provocada ou utilizada pelo sujeito passivo (sublinhado nosso)».Também no caso em

apreciacgao, a analise do Tribunal ndo sera condicionada pela designacdo que o legislador

consagrou para este tributo, antes relevando a caracterizacdo que tenha por base o
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respetivo regime juridico (sublinhado nosso). 8. Havera, assim sendo, que comecar por

distinguir entre os varios tributos — tarefa a que a jurisprudéncia do Tribunal
Constitucional ja se dedicou por diversas vezes —, para, depois, neles enquadrar o tributo
em causa, ja que de tal enquadramento podera depender a solucdo da questdo de
constitucionalidade em apreco. No citado Acorddo n.° 539/2015 estabeleceu-se sobre esta
distingdo: «/...] E conhecida e tem sido frequentemente sublinhada, mesmo na
jurisprudéncia constitucional, a distincdo entre taxa e imposto. O imposto constitui uma
prestacdo pecuniaria, coativa e unilateral, exigida com o propoésito de angariacdo de
receitas que se destinam a satisfacédo das necessidades financeiras do Estado e de outras
entidades publicas, e que, por isso, tem apenas a contrapartida genérica do funcionamento
dos servicos estaduais. O que permite compreender que 0Ss impostos assentem
essencialmente na capacidade contributiva dos sujeitos passivos, revelada através do
rendimento ou da sua utilizagéo e do patrimdnio (artigo 4.%, n.° 1, da Lei Geral Tributaria).
A taxa constitui uma prestacdo pecuniaria e coativa, exigida por uma entidade publica, em
contrapartida de prestacdo administrativa efetivamente provocada ou aproveitada pelo
sujeito passivo, assumindo uma natureza sinalagmatica. A taxa pressupde a realizacédo de
uma contraprestacao especifica resultante de uma relagéo concreta entre o contribuinte e
a Administracdo e que podera traduzir-se na prestacao de um servi¢o publico, na utilizacao
de um bem do dominio publico ou na remoc¢ao de um obstaculo juridico ao comportamento
dos particulares (artigo 4.°, n.° 2, da Lei Geral Tributéria). A taxa tem igualmente a
finalidade de angariacdo de receita. Mas engquanto que nos impostos esse proposito fiscal
esté dissociado de qualquer prestacdo publica, na medida em que as receitas se destinam
a prover indistintamente as necessidades financeiras da comunidade, em cumprimento de
um dever geral de solidariedade, nas taxas surge relacionado com a compensacao de um
custo ou valor das prestacGes de que o sujeito passivo é causador ou beneficiario. Assim,
‘a bilateralidade das taxas ndo passa apenas pelo seu pressuposto, constituido por dada
prestacdo administrativa, mas também pela sua finalidade, que consiste na compensacéo
dessa mesma prestacdo. Se a taxa constitui um tributo comutativo ndo é simplesmente
porque seja exigida pela ocasido de uma prestacao puablica mas porque é exigida em funcéo

dessa prestacéo, dando corpo a uma relacéo de troca com o contribuinte’ (Sérgio Vasques,
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em ‘Manual de Direito Fiscal’, pag. 207, ed. de 2011, Almedina). (...) As contribuicGes
distinguem-se especialmente das taxas porque néo se dirigem & compensacao de prestacoes
efetivamente provocadas ou aproveitadas pelo sujeito passivo, mas a compensacao de
prestacOes que apenas presumivelmente sdo provocadas ou aproveitadas pelo sujeito
passivo, correspondendo a uma relacdo de bilateralidade genérica. Preenchem esse
requisito as situacGes em que a prestacdo poderd beneficiar potencialmente um grupo
homogéneo ou um conjunto diferenciavel de destinatarios e aquelas em que a
responsabilidade pelo financiamento de uma tarefa administrativa é imputavel a um
determinado grupo que mantém alguma proximidade com as finalidades que através dessa
atividade se pretendem atingir (sobre estes aspetos, Sérgio Vasques, ob. cit., pag. 221, e
Suzana Tavares da Silva, em ‘As taxas e a coeréncia do sistema tributdrio’, pag. 8§9-91, 2.2
edicdo, Coimbra Editora). /.../» Em especial, sobre as contribui¢des financeiras, afirmou
0 Tribunal Constitucional, no Acorddo n.° 80/2014, estando, entdo, em causa uma
«penalizagdoy» por emissoes excedentadrias:«[...] NO caso, sendo de reconhecer algumas
dificuldades na qualificacdo deste tributo, ndo se podendo falar da existéncia de uma
verdadeira relacdo comutativa, a ndo ser de forma difusa, afigura-se-nos que 0 mesmo nao
é reconduzivel, atento o seu regime, quer a categoria unilateral do imposto, quer a
categoria bilateral da taxa, aproximando-se antes de outras figuras acima referidas,
designadas genericamente no texto constitucional por “demais contribuigdes financeiras a
favor de entidades publicas” (sobre a natureza juridica das receitas arrecadadas pelo
Estado pela atribuicdo de licengas de emissdo, cfr. Carlos Costa Pina, em “Mercado de
Direitos de Emissao de CO2”, in “Estudos Juridicos e Econémicos em Homenagem ao
Prof. Doutor Antonio de Sousa Franco”, Vol. I, pp. 493-502). (... «[E]sta esta linha
divisoria estabelece-se entre a existéncia ou ndo de um nexo de bilateralidade/causalidade
entre o Estado e o sujeito passivo do tributo, ou seja, apenas se podem qualificar
como contribuigdes financeiras a favor de entidades publicas os tributos que se possam
reconduzir a uma prestacdo pecunidria coativa destinada a compensar prestacoes
administrativas aproveitadas (bilateralidade) ou provocadas (causalidade) pelos
respetivos sujeitos passivos, acabando por se reconduzir a categoria de impostos de receita

consignada as prestacdes pecuniarias coativas cobradas com o intuito de financiar despesa
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publica — mesmo que se trate de despesa publica concretamente identificada no ambito da
consignacgao das receitas — sempre que essa despesa se ndo possa reconduzir ao suporte
financeiro de medidas ou actividades administrativas provocadas pelos sujeitos passivos
ou de que estes sejam beneficiarios. Em outras palavras, a qualificacdo de um tributo como
contribui¢do exige “uma clara conexdo entre a origem das receitas [o pressuposto do
tributo] e o destino [finalidade] que a lei lhes assinala”; conexdo que posSa Ser
reconduzida a uma ‘relagdo de troca’ ou a uma ‘relagdo causal’ entre o Estado e o sujeito

passivoy”’.

Ou seja e na linha do que se acaba de citar: a Lei reconhece a categoria de impostos de
receita consignada as prestacGes pecuniarias coativas cobradas com o intuito de financiar
despesa publica — mesmo que se trate de despesa publica concretamente identificada no
ambito da consignacdo das receitas, sempre que essa despesa se ndo possa reconduzir ao
suporte financeiro de medidas ou atividades administrativas provocadas pelos sujeitos
passivos ou de que estes sejam beneficiarios (cfr ainda Ac do TC n° 232/2022, de 31-3-
2022 — Proc n° 105/22).

Concluindo nesta parte: se as prestacfes publicas que constituem a contrapartida coletiva
do tributo beneficiam ou séo causadas pelos respetivos sujeitos passivos, entdo revestem a
natureza de “contribui¢des financeiras” (cfr nesta linha o Acérdio CAAD* no processo n°
629/2021-T, de 3-8-2022 e a jurisprudéncia e doutrina nele citadas bem como o acordao no
proc CAAD n° 298/2023-T, proferido por Tribunal Arbitral coletivo presidido pelo arbitro
que desempenha idénticas funcgdes neste Tribunal).

A natureza da CSR

A Contribuicdo de Servi¢o Rodoviario (CSR), criada pela Lei n.° 55/2007, de 31 de Agosto,
na redacdo a data dos factos®, visa financiar a rede rodoviaria nacional, a cargo hoje da
Infraestruturas de Portugal, SA (artigo 1°), sendo que o financiamento da rede rodoviaria
nacional por aquela entidade é assegurado pelos respetivos utilizadores e, subsidiariamente,

pelo Estado, nos termos da lei e do contrato de concessao aplicavel (artigo 2°).

4 As decisfes que venham a ser citadas, proferidas pelos Tribunais Arbitrais constituidos no ambito do CAAD,
estdo publicadas e podem ser consultadas no respetivo site www.caad.org.pt
5 A Lei n° 24-E/2022, de 30-12, alterou os artigos 1°, 2°, 3°, 4° e 8°, da Lei n° 55/2007
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Como resulta do artigo 3° a CSR corresponde a contrapartida pela utilizacdo da rede
rodoviaria nacional - tal como esta é verificada pelo consumo dos combustiveis — e constitui
uma fonte de financiamento da mesma no que respeita a respetiva concecdo, projeto,
construcao, conservacao, exploracdo, requalificacdo e alargamento, ainda que a exigéncia
da contribuicdo ndo prejudique a eventual aplicacdo de portagens em vias especificas ou o
recurso da entidade concessionéria a outras forma de financiamento.

A CSR incide sobre a gasolina e o gaséleo rodoviario sujeitos ao imposto sobre os produtos
petroliferos e energéticos e dele ndo isentos (artigo 4°, n.° 1).

E devida pelos sujeitos passivos do imposto sobre os produtos e energéticos, sendo aplicavel
a sua liquidacdo, cobranga e pagamento (artigo 5° n.° 1).

O produto da CSR constitui receita prépria da Infraestruturas de Portugal, SA (artigo 6°).
Como qualificar entdo, a CSR?

Na deciséo arbitral proferida no processo do CAAD n° 31/2023-T, ponderou-se que
“utilizando a Constituicdo e a Lei designacdes especificas para classificar os varios tipos
de tributos, tera de se presumir também que, para efeito da definicdo das competéncias dos
tribunais arbitrais, se pretendeu aludir a classificacdo que legislativamente foi adotada em
relacdo a cada tributo e ndo a que o intérprete podera considerar mais apropriada, como
base em consideracdes de natureza doutrinal. A classificacdo de tributos especiais,
designadamente para apurar se devem ser ou ndo tratados constitucionalmente como
impostos &, frequentemente, uma tarefa complexa, objeto de abundante jurisprudéncia do
Tribunal Constitucional. Ndo ha qualquer razdo para crer, em termos de razoabilidade,
que o legislador, que tem de se presumir que consagrou a solucdo mais acertada (artigo
9., n.° 3, do Cadigo Civil), tivesse optado por impor indagacGes com esse nivel de
dificuldade, incerteza de resultados e morosidade para definicdo da competéncia dos
tribunais arbitrais, em vez de optar pela identificacdo clara e segura dos tributos a que
pretendeu aludir através da designacao que legislativamente foi considerada adequada
que, além do mais, se compagina melhor com a celeridade de decisfes que se visou atingir
com a criacao da arbitragem tributaria”.

Parece ter partido tal decisao arbitral do principio de que a nomenclatura adotada pela lei -

como “contribuicdo” — seria adequada e suficiente para a desqualificar como imposto,
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desse modo afastando a competéncia dos tribunais arbitrais para apreciacdo da ilegalidade
dos seus atos de liquidacao.

Todavia entendemos que, mais do que o0 nomen juris, importa, na verdade, analisar a
substancia do tributo para surpreender ou ndo no mesmo as carateristicas correspondentes
a nomenclatura usada.

Ora a luz do principio da substancia desse tributo reconhecem-se no mesmo, pelas razées
ja apontadas sumariamente, as carateristica de imposto ou mais proximas da natureza
deste, relembrando que essas carateristicas consistem numa prestacdo pecuniaria, que forma
0 objeto ou conteudo material de uma obrigacdo ex lege, com caréater definitivo, mas sem
carater sancionatério, e que se destina “a satisfacao das necessidades financeiras do Estado
e de outras entidades publicas” (Cfr acordaos TC n.° 539/2015, de 21.10.2015, proc. 27/15;
n® 437/2021, de 22.06.2021, proc. 82/21).

Dito doutro modo: imposto caracteriza-se ainda por se inserir numa relacéo tributaria
unilateral, ndo sinalagmatica, o que significa que ndo existe, pela parte do sujeito passivo,
nenhum direito especifico correlacionado com a obrigacdo tributaria, nem da parte do
sujeito ativo, nenhuma obrigacdo especifica para com o primeiro, que tenha o carater de
contrapartida pelo pagamento do imposto (esta conce¢cdo do imposto encontra-se
plenamente sancionada por uma vasta e consistente jurisprudéncia do Tribunal
Constitucional, podendo citar-se 0s acorddos n° 582/94, de 26.10.1994, proc. 596/93; n.°
583/94, de 26.10.1994, proc. 536/93; n.° 584/94, de 26.10.1994, proc. 540/93; n.° 1140/96,
de 06.11.1996, proc. 569/96; n.° 274/2004, de 20.04.2004, proc. 295/03, entre muitos

outros).

Quanto a “contribuigdo financeira” [designemo-la assim, ficando entendido que nos
referimos &s “demais contribui¢ées financeiras a favor de entidades puiblicas” referidas na
al. i) do n° 1 do art.° 165.° da CRP, e salvaguardando que ndo se encontra doutrinal ou
jurisprudencialmente encerrada a questdo da designacao, Unica ou plural, desta categoria de
tributos bem como das espécies que ela possa comportar], o Tribunal Constitucional tem
optado por ndo adotar uma definicdo fechada, recorrendo antes a varios contributos que vao

sendo desenvolvidos pela doutrina.
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No acdrddo do TC n° 7/2019 (de 13.05.2021, proc. 301/21, relator Almeida Ribeiro),
reafirma o Tribunal Constitucional: “Segundo Sérgio Vasques estes tributos situam-Se no
terreno intermédio que vai das taxas aos impostos, incluindo-se nesta categoria «nao
apenas as taxas de regulacdo econdmica, mas toda a parafiscalidade associativa, as
contribuicdes para a seguranca social, as contribuicGes especiais de melhoria, assim como
0 universo crescente dos tributos ambientais, todos eles com estrutura paracomutativa,
dirigidos a compensacdo de prestacdes de que 0s sujeitos passivos sdo presumiveis

causadores ou beneficiarios (...)”

E, no mesmo aresto o tribunal cita-se também Suzana Tavares da Silva, nos seguintes
termos: “(...) estes tributos podem «agrupar-se em trés tipos fundamentais: 1) como
instrumento de financiamento de novos servigos de interesse geral que ocasionam um
beneficio concreto imputavel a alguns destinatarios diferenciado (ex. prevencao de riscos
naturais) - contribuicGes especiais financeiras; 2) como instrumento de financiamento de
novas entidades administrativas cuja atividade beneficia um grupo homogéneo de
destinatarios (ex. taxas de financiamento das entidades reguladoras) — contribuicGes
especiais parafiscais; e 3) como instrumentos de orientacdo de comportamentos
(finalidades extrafiscais) — contribuicdes orientadoras de comportamentos ou (...)

contribuicdes especiais extrafiscais» (...)”

E acrescenta ainda esse acorddo: “(...) [E]sta linha divisoria estabelece-se entre a
existéncia ou ndo de um nexo de bilateralidade /causalidade entre o Estado e o sujeito
passivo do tributo, ou seja, apenas se podem qualificar como contribuicdes financeiras a
favor de entidades publicas os tributos que se possam reconduzir a uma prestacao
pecuniaria coativa destinada a compensar prestacdes administrativas aproveitadas
(bilateralidade) ou provocadas (causalidade) pelos respetivos sujeitos passivos, acabando
por se reconduzir a categoria de impostos de receita consignada as prestagdes pecuniarias
coativas cobradas com o intuito de financiar despesa publica — mesmo que se trate de
despesa publica concretamente identificada no ambito da consignagdo das receitas -

sempre que essa despesa se ndo possa reconduzir ao suporte financeiro de medidas ou

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt

17.


https://www.caad.org.pt/
mailto:geral@caad.org.pt

53

54

55

56

K)caa

CENTRO DE ARBITRACEM
ADMINISTRATIVA

atividades administrativas provocadas pelos sujeitos passivos ou de que estes sejam

beneficiarios (...)”

Ndo ha, pois, davida de que a “contribuicio financeira” € hoje entendida,
consensualmente, como uma prestacdo pecunidria coativa definitiva e ndo sancionatoria
(um tributo, portanto) que forma o objeto de uma relagdo juridica tributaria com uma
estrutura de “bilateralidade ou comutatividade coletiva ou grupal”, na medida em que a
obrigacéo tributaria impende individualmente sobre os membros de um grupo de sujeitos
passivos, mas tendo essa obrigacdo uma contrapartida, a qual consiste numa prestacéo, de
carater publico, a que esta obrigado o sujeito ativo, ndo individualizada, mas coletiva, na

medida em que a atividade é prestada de forma difusa ao grupo de sujeitos passivos.

Sendo, assim, a comutatividade coletiva o trago distintivo que caracteriza a contribuigéo
financeira, a dificuldade esta em concretizar em que se traduz essa comutatividade coletiva
gue ndo assenta, como na taxa, numa contrapartida aproveitada ou provocada

individualmente pelo sujeito passivo.

O Supremo Tribunal Administrativo ja por véarias vezes analisou a questdo e, sem em
nenhum momento se afastar da jurisprudéncia do Tribunal Constitucional, tem caraterizado
o0 “nexo de bilateralidade ou comutatividade coletiva” nos seguintes termos (STA 2 Sec. ac.
de 04.07.2018, proc. 01102/17, relator Casimiro Gongalves): “(...) quer os impostos, quer
as contribuicdes, podem ter na sua origem prestacdes administrativas dirigidas a grupos
mais ou menos alargados de sujeitos passivos, embora nenhum desses tributos tenha como
pressuposto uma prestacdo administrativa de que o sujeito passivo seja efetivo e direto
beneficiario; todavia, ao contrario dos impostos e, mesmo, das contribuicdes especiais, as
contribuicdes financeiras tém como finalidade compensar prestacfes administrativas e

realizadas, de que o sujeito passivo seja presumidamente beneficiario. ”

Baseando-nos em todas os anteriores contributos jurisprudenciais e doutrinarios, mas
sobretudo no dltimo acdrddo citado do STA, reafirmamos a conclusdo de que ndo é o
simples facto de um tributo ter, desde logo, a designa¢do de “contribui¢cdo” (ac. TC n°
539/2015) e nem o facto de esse tributo ter a respetiva receita consignada (ac. TC n°

232/2022), que o qualifica automaticamente como “contribuigdo financeira’; antes é, para
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tal, necessario, como defende o STA, que esse tributo tenha com finalidade compensar
prestacOes administrativas realizadas de que o sujeito passivo seja presumidamente

beneficiario.”

Reafirme-se o reconhecimento de que o sistema tributario comporta tributos que tém a

designacdo de “contribuigdes” e sdo verdadeiros impostos, como se extrai, desde logo, do
n°3doart°4.°daLGT.

Por outro lado, o sistema tributario comporta igualmente impostos que, ao arrepio do
principio da ndo consignacdo da receita dos impostos (estabelecido no art.° 7.° da Lei de
Enquadramento Orcamental, tm a sua receita consignada (v. g. ac. TC n°® 369/99, de
16.06.1999, proc. 750/98).

Por conseguinte, nem 0 nomen juris “contribuicdo”, nem a afeta¢do da receita a uma
finalidade especifica sdo suficientes para qualificar um tributo como “contribuicdo

financeira”.

O elemento decisivo para essa qualificacdo é a existéncia de uma estrutura de
comutatividade que se estabelece entre o ente beneficiario da receita e os sujeitos passivos
do tributo.

A mesma concecdo encontra-se plasmada no acérdao do TC n° 232/2022 (de 31.03.2022,
proc. 105/22, relator J.E. Figueiredo Dias), em que o tribunal afirma: “[E]sta linha divisoria
estabelece-se entre a existéncia ou ndo de um nexo de bilateralidade/causalidade entre o
Estado e o sujeito passivo do tributo, ou seja, apenas se podem qualificar como
contribuices financeiras a favor de entidades publicas os tributos que se possam reconduzir
a uma prestacdo pecuniaria coativa destinada a compensar prestacfes administrativas
aproveitadas (bilateralidade) ou provocadas (causalidade) pelos respetivos sujeitos

passivos (...)”

E o tribunal acrescenta nesse mesmo aresto, com particular importancia para a questao que
NOS ocupa no presente processo: “(...) acabando por se reconduzir a categoria de impostos
de receita consignada as prestagdes pecunidrias coativas cobradas com o intuito de

financiar despesa publica — mesmo que se trate de despesa publica concretamente
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identificada no ambito da consignacéo das receitas — sempre que essa despesa se nao
possa reconduzir ao suporte financeiro de medidas ou atividades administrativas

provocadas pelos sujeitos passivos ou de que estes sejam beneficidrios (..)”

Ou seja, para que possamos afirmar estar-se perante uma “contribui¢do financeira”, ¢é
necessario que as prestacfes publicas que constituem a contrapartida coletiva do tributo
beneficiem ou sejam causadas pelos respetivos sujeitos passivos.

Confrontemos esta construcdo, totalmente amparada na jurisprudéncia do Tribunal
Constitucional e do Supremo Tribunal Administrativo®, bem como na doutrina por estes
citada, com o decidido no processo arbitral n® 629/2021-T (decisdo de 03.08.2022, relator
Vitor Calvete) sobre a mesma questdo de que se ocupa o presente processo arbitral:  “(...)
[O] nexo bilateral que subjaz ao respetivo facto tributario [tem] carater derivado, j& que
resulta de uma presuncdo de beneficio ou utilidade na esfera dos sujeitos passivos, por
pertencerem ou integrarem, num determinado intervalo de tempo, um grupo,
tendencialmente homogéneo de interesses”, (...) “homogeneidade de interesses” e (...)
“responsabilidade de grupo (...) que se deve ao facto de 0s sujeitos passivos deste tipo de
tributo partilharem um 6nus ou responsabilidade de custeamento ou suporte da atividade
publica que ndo pode atribuir-se isoladamente, mas apenas em face daquela que € a
respetiva inser¢do no grupo a que efetivamente pertencem (...)" concluindo que “(..) o
nexo grupal — que faria das contribui¢des financeiras uma espécie de taxas coletivas — ndo
se estabelece com os sujeitos passivos da CSR, mas sim com terceiros ndo participantes na

’

relacdo tributaria.’

Entendemos, assim, que o que distingue uma “contribui¢do financeira” de um imposto de
receita consignada é a necessaria circunstancia, de, na primeira, a atividade da entidade
publica titular da receita tributaria ter um vinculo direto e especial com os sujeitos passivos
da contribuicdo. Tal vinculo pode consistir no beneficio que os sujeitos passivos, em

particular, retiram da atividade da entidade publica, ou pode consistir num nexo de

® Os acordaos proferidos pelo STA a que se faca referéncia estdo publicados no respetivo site www.dgsi.pt
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causalidade entre a atividade dos sujeitos passivos e a necessidade da atividade
administrativa da entidade publica.

Pois bem, a Contribuicdo de Servico Rodoviario ndo cabe em nenhuma destas hipdteses
porque e desde logo, a CSR nao tem como pressuposto uma prestacéo, a favor de um grupo
de sujeitos passivos, por parte de uma pessoa coletiva: a contribuicdo € estabelecida a favor
da EP — Estradas de Portugal, E. P. E. (art. 3° n° 2 da Lei n.° 55/2007), sendo essa mesma
entidade a titular da receita correspondente (art.° 6°). No entanto, os sujeitos passivos da
contribuicdo (as empresas comercializadoras de produtos combustiveis rodoviarios) ndo sao
os destinatarios da atividade da EP — Estradas de Portugal, E. P. E., a qual consiste na
“concecao, projeto, construgdo, conservacao, exploracao, requalificagdo e alargamento” da

rede de estradas (art. 3°, n° 2 da Lei n.° 55/2007).

Em segundo lugar, também ndo se encontra base legal alguma para afirmar que a
responsabilidade pelo financiamento da tarefa administrativa em causa — que no caso sera
a “concecdo, projeto, construgdo, conservagao, exploragdo, requalificagdo e alargamento da
rede de estradas” — é imputavel aos sujeitos passivos da contribui¢do, que séo as empresas
comercializadoras de combustiveis rodoviarios; pelo contrario, o art.° 2.° da Lei n.° 55/2007
diz expressamente que 0 “financiamento da rede rodovidaria nacional a cargo da EP -
Estradas de Portugal, E.P. E., (..), é assegurado pelos respetivos utilizadores e,

subsidiariamente, pelo Estado, nos termos da lei e do contrato de concessdo aplicavel.”

Portanto, apesar de ser visivel, de forma clara, o elemento de afetacdo da contribuicdo para
financiar a atividade de uma entidade publica néo territorial — a EP - Estradas de Portugal,
E. P. E. — ndo € de modo algum evidente a existéncia, pelo contrario, afigura-se inexistir,
um “nexo de comutatividade coletiva” entre os sujeitos passivos e a responsabilidade pelo
financiamento da respetiva atividade, ou entre 0s sujeitos passivos e 0s beneficios retirados

dessa atividade.

A Contribuicdo de Servico Rodoviario visa financiar a rede rodoviaria nacional a cargo da
EP — Estradas de Portugal, E. P. E. (art.° 1° da Lei 55/2007). O financiamento da rede
rodoviaria nacional a cargo da EP — Estradas de Portugal, E. P. E., é assegurado pelos

respetivos utilizadores (art.® 2°). S&o, estes, como se conclui, 0s sujeitos que tém um vinculo
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com a atividade da entidade titular da contribuicdo e com a atividade publica financiada

pelo tributo; s&o eles os beneficiarios, e sdo eles os responsaveis pelo seu financiamento.

No entanto, a contribuicéo de servico rodoviario é devida pelos sujeitos passivos do imposto
sobre os produtos petroliferos e energéticos, que, nos termos do art.°4°n.° 1, al. a) do CIEC,
sdo os “depositarios autorizados” e os “destinatarios registados”, ndo existindo qualquer
nexo especifico entre o beneficio emanado da atividade da entidade publica titular da

contribuicdo e 0 grupo dos respetivos sujeitos passivos.

Relevante ainda para a conce¢do da natureza de “imposto” da CSR, estd a posicdo do
Tribunal de Contas, na Conta Geral do Estado de 2008, onde se 1é: “Face ao conteudo
normativo das disposicdes legais aplicaveis aos varios aspetos de que se reveste a
problematica da contribuicdo de servico rodoviario e tendo em conta os artigos 103.°, 105.°
e 106.° da Constituicdo, a Lei de enquadramento orcamental e a legislacao fiscal aplicavel,
o0 Tribunal de Contas considera que a contribuicdo de servico rodoviario tem as
caracteristicas de um verdadeiro imposto ou, pelo menos, que dada a sua natureza nédo
pode deixar de ser tratada como imposto pelo que, sendo considerada como receita do
Estado, ndo pode deixar de estar inscrita no Orcamento do Estado, Unica forma de o
Governo obter autorizacdo anual para a sua cobranca. Com efeito, a contribuicdo de
servico rodoviario é devida ao Estado, na medida em que € este o sujeito ativo da respetiva
relacdo juridica tributaria, pelo que os principios constitucionais e legais da universalidade
e da plenitude impdem a inscricdo da previsdo da cobranga da sua receita na Lei do

Orcamento do Estado de cada ano.

Esta posicdo do Tribunal de Contas apenas reforca a conclusdo do Tribunal, ja

anteriormente enunciada, de que a CSR é um imposto de receita consignada.

A interpretacdo é igualmente corroborada por Casalta Nabais, J., Estudos sobre a Tributacdo
dos Transportes e do Petroleo, Almedina, Coimbra, 2019, p. 15, em que o Autor afirma que
“estamos perante tributos que, atenta a sua estrutura unilateral, se configuram como
efetivos impostos, muito embora dada a titularidade ativa das correspondentes relagfes

tributarias (e o destino da sua receita), tenham clara natureza parafiscal.”
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Sao vérias, para além das ja citadas, as decisdes arbitrais a sufragar o entendimento que
perfilhamos — Cfr., designadamente as decisdes proferidas nos processos do CAAD n°s
312/2015-T, 629/2021-T, 665/2021-T, 304/2022-T305/2022-T, 113/2023-T, 396/2023-T.

Em conclusdo nesta parte: ndo procede a alegada excecdo de incompeténcia material do
Tribunal Arbitral em virtude da natureza do tributo, uma vez que a competéncia dos
tribunais arbitrais abrange a apreciacdo das pretensdes dos sujeitos passivos referentes a
qualquer espécie de tributo, nos termos do art.° 2.° do RJAT e também n&o se verifica a falta
de vinculacdo prévia da Autoridade Tributaria a jurisdicdo dos tribunais arbitrais no
presente processo, por forca do art.’ 2° da Portaria n.° 112-A/2011, de 22 de Marco, que

limita essa vinculacdo prévia as “pretensoes relativas a impostos.
A competéncia material do CAAD vista a luz do pedido

Alega a AT que, se bem entendemos, que a Requerente, com o0 seu pedido de prondncia
arbitral, pretende, em sintese, que o Tribunal reconheca ilegalidade de diplomas aprovados
pela Assembleia da Republica e, escrutinando esses atos emanados da funcgéo politica e do

poder legislativo, determinasse a sua desaplicagéo.
N&o tem, porém, manifestamente razao.

Na verdade, sendo inquestionavel a inimpugnabilidade, por via arbitral, de atos de natureza
legislativa, a verdade é que nédo € esse 0 objeto do pedido na medida em que este se traduz
expressamente e citando o teor do pedido de pronuncia arbitral na (i) “(...)anulacédo do
despacho do Diretor da Alfandega de Leixdes, de 17-2-2023, de indeferimento do pedido
de revisdo oficiosa apresentado pela Requerente contra as liquidagdes de ISP e CSR em
15-7-2022 e (ii) anulagéo dos atos de liquidagéo n.° ..., de 12.07.2018, n.°..., de 12.08.2018,
ne..,de12.09.2018,n.°...,de 12.10.2018,n.°...,de 12.11.2018, n.°...,, de 12.12.2018 e n.°...,
de 21.01.2019, com todas as consequéncias legais, incluindo o pagamento de juros

indemnizatorios (...)".

Na base do pedido esté clara e inequivocamente a pretensa ilegalidade dos sobreditos atos
de liquidacdo por alegada desconformidade do regime da CSR com o direito da Uniéo

Europeia.
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Tal pedido ndo se confunde com o de declaracdo de ilegalidade ou ineficacia da Lei n°
55/2007.

Trata-se, neste ultimo caso, de apreciar a ilegalidade concreta, da propria Lei ou ato

legislativo sem sustentacdo em atos que os apliquem.

N&o assim, a apreciacdo da (i)legalidade abstrata de diplomas, ou seja, a apreciacdo da Lei

abstraindo do ato que faz a sua aplicagdo em concreto.

E a esta ilegalidade abstrata que esta incluida no elenco dos fundamentos de impugnacéo
por qualquer ilegalidade, na previsao do artigo 99°, do CPPT.

A ilegalidade, concreta, traduzida na declaracdo de ilegalidade ou ineficacia da Lei n°

55/2007, ndo foi peticionada pela Requerente.

A luz do exposto e na linha da Jurisprudéncia do CAAD (cfr., v. g., Decises nos processos
n% 304/2022-T, 305/2022-T, 665/2022-T e 113/2023-T) e do STA (cfr., v. g., Acorddo de
20-3-2019, no Proc n° 0558/15.0BEMDL 0176/18) improcede também, nesta perspetiva, a

excecao de incompeténcia material deste Tribunal.

Sendo a ilegalidade abstrata que, a luz do exposto, esta subjacente ao pedido formulado,
este Tribunal Arbitral € também na perspetiva apontada, competente para sindicar a

legalidade das liquidagdes de CSR

b) A excecdo de caducidade do direito da Requerente

Alega a Requerida que, por um lado, remetendo o artigo 5°-1, da Lei n°® 55/2007, em matéria
de liquidacdo, cobranca e pagamento, para o disposto no Cédigo dos IEC, na LGT e no
CPPT, deveria a Requerente ter langado mao do procedimento de reembolso previsto no
artigo 15°, do CIEC, ao invés de deduzir pedido de revisdo do ato tributério ao abrigo do
artigo 78°-1, da LGT.

Por outro lado, o pedido de revisdo do ato tributario nunca poderia ser fundamentado em
erro imputavel aos servicos da AT traduzido na ilegalidade dos atos de liquidacéo de CSR
por violacdo do Direito da Unido Europeia.

Nao lhe assiste razao.
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Na verdade, muito mais que a liquidagéo, cobranca e pagamento das liquidagdes de CSR,
trata-se de recurso pelo contribuinte aos mecanismos legais de garantias e de defesa do
contribuinte, sem suporte no Coédigo dos IEC mas antes inseridos no ambito da LGT e do
CPPT, para onde é feita remissdo no artigo 5°-1, da Lei n® 55/2007.
Assim é que é admissivel (seria absurdo ndo o ser), o recurso, pelo contribuinte, a esses
mecanismos gerais de defesa no &mbito administrativo, previstos nos citados diplomas.
E, no caso, a Requerente invocou erro imputavel aos servicos na consideracao de que seriam
ilegais as liquidacdes de CSR nos meses de junho a dezembro de 2018 por violagdo do
direito europeu.
Ou seja, a questdo em discussao esta em saber se existe erro, de direito, quando a AT (como
€ 0 caso), ndo desaplica normas legais nacionais por violacdo de normas de direito da EU.
Pois bem, abreviando e trazendo a colacdo a jurisprudéncia sobre esta matéria, dir-se-a que
0 erro imputavel aos servigos previsto no n° 1, do artigo 78°, da LGT, compreende ndo s6 o
erro diretamente relacionado com a atividade da Administracdo Fiscal (o erro de facto,
operacional ou material), mas também o erro de direito (Cfr. v. g., Acs. do STA de 10.1.2007
— Proc n® 0523/06 e de 8.2.2017 — Proc n° 0678/16).
E, nesta linha de orientacdo, decidiu também o TCAS que existe uma obrigacdo genérica
de a Administracdo Tributéria atuar em plena harmonia com a Lei, conforme artigo 266°-2,
da Constituicdo e 55° da LGT; razdo por que qualquer ilegalidade néo resultante de uma
atuacdo do sujeito passivo serd imputavel a propria Administracdo (Cfr, Acordao do TCAS
de 5-11-2020 — Proc n° 328/05.3BEALM, publicado em www.dgsi,pt) ...)

Por outro lado, ha mais de 20 anos, que a jurisprudéncia dos nossos tribunais, em
particular do STA, clarificou que o conceito de “erro imputdvel aos servigos" deve ser
interpretado no sentido de compreender os erros de direito cometidos pela AT, resultem

eles da ma interpretacdo das normas legais em vigor ou da aplicacdo de normas

desconformes com o bloco de legalidade qgue lhes serve de pardmetro, designadamente o
Direito Europeu (cfr., v. g., Acorddo do STA de 7-4-2022 — Proc n® 02031/160BEBRG.

Assim é que o pedido de revisdo de ato tributario apresentado pela Requerente em 15-7-

2022 foi fundamentado na alegada ilegalidade decorrente de erro de direito traduzido na
ndo conformacao da CSR com o direito da Unido Europeia.
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Pois bem, o invocado erro é ou terd de ser imputavel aos servigos da AT na medida em que
esta excluida, na sua ocorréncia, qualquer atuacdo causal do sujeito passivo (cfr Acordaos
do TCAS, de 5-11-2020 — Proc n° 328/05.3BEALM e de 31-1-2019 — Proc n°
1058/10.0BELRS, publicados em www.dgsi.pt, na linha do que ja era defendido pelo STA
desde, pelo menos, 0 ano de 2002 — Cfr Acordao de 13-3-2002 — Processo n°® 026765).

No caso, alegando o contribuinte e ora Requerente a ilegalidade das liquidagGes por
desconformidade da Lei n°® 55/2007, que as permitiu, com o direito da Unido Europeia, esta
verificado o erro imputavel aos servicos da AT, fonte do fundamento de revisao a luz do
artigo 78°-1, da LGT.

E tendo sido apresentado o pedido de revisdo em 15-7-2022 de atos de liquidagdo com datas
entre 12-7-2018 e 21-1-2019, o prazo de 4 anos previsto no artigo 78°-1, da LGT ainda nao
estava transcorrido aquando da apresentacdo daquele pedido.

Dai a tempestividade desse pedido e a improcedéncia da excecdo de caducidade invocada
pela AT.

c¢) O mérito do pedido

100N&o havendo outras excegdes ou questdes prévias a apreciar e decidir e improcedendo

totalmente as que foram invocadas pela AT, passar-se-a a apreciar e decidir do mérito do
pedido.

IV. FUNDAMENTACAO

A -

Matéria de facto

Factos provados

101 Estéo provados os seguintes factos:

a. A Requerente é uma sociedade comercial que tem por objeto, entre outras
atividades, a exploracdo de postos de abastecimento e comércio por grosso de
produtos petroliferos.

b. No contexto da sua atividade, a Requerente procede a introducdo de produtos

petroliferos no mercado portugués, em particular gasolina e gasoleo rodoviario,
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entregando, para esse efeito, as respetivas declara¢des de introducdo ao consumo
junto da Alfandega competente.
c. Nos meses de junho a dezembro de 2018 a ora Requerente introduziu no mercado

gasolina e gasoleo rodoviario nos seguintes valores (em litros):

Meés Gasbleo Gasolina 95 | Gasolina 98
6 762 009,00 2 019
Junho
166,00 153 115,00
6 073 996,00 2 008
Julho
733,00 202 661,00
9131 847,00 2 492
Agosto
746,00 286 663,00
5430 697,00 1 525
Setembro
791,00 148 413,00
3992 825,00 1 133
Outubro
146,00 91 488,00
4 131 670,00 1 060
Novembro
389,00 78 914,00
3 957 465,00 1 063
Dezembro
375,00 81 822,00
TOTAL

39480 509,00 |11 303 346,00 |90 747,61 €
GLOBAL

d. Tendo em consideracdo a introducdo no consumo de produtos petroliferos, é
liqguidado a Requerente um montante de CSR correspondente a multiplicacdo dos
litros de gasolina e gasoleo rodoviario introduzidos no mercado acima identificados
pelo valor da CSR estabelecido no artigo 4.° da Lei n.° 55/2007, de 31 de agosto, na
redacdo dada pela Lei n.°82-B/2014, de 31 de dezembro (“Lei 55/2007”), nos

termos do qual o valor da contribuicdo rodoviaria corresponde a:

7 Salvo indicagdo em contrario, todas as referéncias a Lei n.° 55/2007 reportam-se a redagéo anterior a entrada
em vigor da Lei n.° 24-E/2022, de 30 de dezembro, por ser esta a redacdo aplicavel aos atos em discusséo.
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VA

= € 87/1.000 litros, para a gasolina; e

= €111/1.000 litros, para o gasoleo rodoviério.

e. No que respeita aos meses de junho a dezembro de 2018, e tendo por base as

declaragdes de introducdo no consumo, a AT emitiu a ora Requerente liquidacGes
de CSR no valor total de €5.456.475,24 (cfr. documento n.°1 que se junta),

conforme se segue:

Junho

Julho

Agosto

Setemb
ro
Outubr
0
Novem
bro
Dezem
bro
TOTA
L
GLOB
AL

Gasoleo

009,00

996,00

847,00

697,00

825,00

670,00

465,00

39
509,00

762

073

131

430

992

131

957

480

CSR

Gasoleo

750 583,00
€

674 213,56
€

1 013
635,02 €
602 807,37
€

443 203,58
€

458 615,37
€

439 278,62
€

4 382
336,50 €
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Gasolina

95

2
166,00
2
733,00
2
746,00
1
791,00
1
146,00
1
389,00
1
375,00
11
346,00

019

008

492

525

133

060

063

303

CSR
Gasolina
95

175 667,44
€

174 759,77
€

216 868,90
€

132 743,82
€

98 583,70 €

92 253,84 €

92 513,63 €

983 391,10
€
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Gasolina |[CSR
98 Gasolina 98
153 13 321,01 €
115,00

202 17 631,51 €
661,00

286 24 939,68 €
663,00

148 12911,93 €
413,00

91 7 959,46 €
488,00

78 6 865,52 €
914,00

81 7118,51¢€
822,00

043 90 747,61 €
076,00
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f. Considerando ilegal a liquidacdo de CSR a Requerente apresentou, em 15.07.2022,
pedido de revisédo oficiosa contra aqueles atos de liquidacdo (cfr. documento n.° 2
que junta).

g. Por Oficio n.° 2023..., de 01.02.2023, da Alfandega de Leix0es, a Requerente foi
notificada do projeto de decisdo do pedido de revisédo oficiosa, no sentido do
indeferimento (“Projeto de Decisdo”), e para exercer o competente direito de
audicdo prévia (cfr. documento n.° 3 que se junta).

h. Em 08.02.2023, a Requerente exerceu 0 seu direito de audicdo prévia
(cfr. documento n.° 4 que junta).

i. Em 14.02.2023, veio a Requerente a ser notificada do Oficio n.° 2023..., de
13.02.2023, da Alfandega de Leixdes, destinado a retificar o Oficio n.° 2023... de
01.02.2023, no qual, por lapso, foi indicado no ponto Il. Informacdo n.° 20-
ENG/2022 da UGC de 19.12.2022, o nome da empresa “B..., Lda.”, quando o nome
a indicar era o da ora Requerente — A..., Lda. (cfr. documento n.° 5 que junta).

j. Em 01.03.2023, por Oficio n.°2023..., veio a Requerente a ser notificada do
Despacho do Diretor da Alfandega de Leixdes, proferido em 17.02.2023, de
indeferimento do pedido de reviséo oficiosa apresentado contra as liquidacgdes de
ISPe CSR n.° ..., de 12.07.2018, n.° ..., de 12.08.2018, n.° ..., de 12.09.2018, n.° ...,
de 12.10.2018, n.° ..., de 12.11.2018, n.° ..., de 12.12.2018 e n.° ..., de 21.01.2019,
na parte relativa a CSR, todas relativas ao periodo de 2018, no montante global de
€ 5.456.475,24 (cfr. documento n.° 6 que junta).

k. Deste ato de indeferimento do sobredito pedido de reviséo oficiosa e dos respetivos
atos de liquidacédo, foi apresentado, em 25-9-2023, o presente pedido de prondncia

arbitral.

Factos ndo provados
- ndo esta provado que a Requerente tenha repercutido os valores das liquidacdes de CSR
nos precos dos combustiveis vendidos.

Motivacao

102 Recorda-se, preliminarmente, que, relativamente a matéria de facto, o Tribunal ndo tem o

dever de se pronunciar sobre toda a matéria alegada, tendo antes o dever de selecionar a que
29.
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interessa para a decisdo, levando em consideracdo a causa (ou causas) de pedir que
fundamenta(m) o pedido formulado pelo autor - cfr. n.° 1 do artigo 596.° e n.° 2 a 4 do
artigo 607.°, ambos do Codigo de Processo Civil (CPC), aplicaveis ex vi das alineas a) e e)
do n.° do artigo 29.° do RJAT e consignar se a considera provada ou ndo provada, cfr. n.° 2

do artigo 123.° Codigo de Procedimento e de Processo Tributario (CPPT).

103 In casu o Tribunal formou a sua convicgéo para a sobredita deciséo de facto com base nos

elementos que constam do processo (processo administrativo, factos consensualizados pelas

partes e documentos incorporados nos autos e que ndo foram impugnados).

104 Competia a Requerida demonstrar a repercussdo dos valores das liquidacdes nos precos

dos combustiveis vendidos; todavia ndo se surpreendem nos autos elementos probatorios
que sequer indiciem e muito menos demonstrem essa repercussdao, negada, alids, pela

Requerente, sendo que nesta matéria ndo € admissivel a prova por meras presuncgoes.

IV. FUNDAMENTACAO (cont.)
B. O Direito

105 Como abordagem preliminar para a fundamentacéo juridica, assinale-se o0 que ha muito vem

sendo o entendimento da Jurisprudéncia quanto ao dever de apreciacdo dos argumentos

apresentados pelas partes e que se traduz na ndo obrigatoriedade (sublinhado nosso) de os

Tribunais apreciarem todos os argumentos formulados pelas partes (Cfr., inter alia, Ac do
Pleno da 2.2 Seccdo do STA, de 7 Jun 95, rec 5239, in DR — Apéndice de 31 de Marco de
97, pgs. 36-40 e Ac STA — 22 Sec — de 23 Abr 97, DR/AP de 9 Out 97, p. 1094).

106 O objeto destes autos reconduz-se a sindicar a (i)legalidade das liquidacdes de CSR e,

concretamente, de saber se estdo preenchidos os requisitos relativos a ilegalidade da CSR
criada pela Lei n® 55/2007, de 31 de agosto, com fundamento na violagdo por esse diploma
do direito da Unido Europeia, mais concretamente da Diretiva 2008/118.

Vejamos entdo a questdo mais de perto.

107 A Requerente alega que as liquidacGes impugnadas séo ilegais, por o imposto a que dizem

respeito, a Contribuicéo de Servico Rodoviério, violar a Diretiva 2008/118 do Conselho, de
16 de Dezembro de 2008, relativamente ao regime geral dos impostos especiais de consumo

(adiante designada por “Diretiva”).
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108 Esta Diretiva estabelece o regime geral dos impostos especiais de consumo que incidem
direta ou indiretamente sobre o consumo de um conjunto de produtos, entre 0s quais se
encontram os “produtos energéticos”.

109 Ao abrigo desta diretiva e em transposicdo da mesma, foi aprovado o Codigo dos Impostos
Especiais sobre o Consumo (através do DL n.° 73/2010), o qual criou, entre outros, o
Imposto sobre os Produtos Petroliferos e Energéticos.

110 A contribuicdo de servico rodoviario (CSR), foi criada pela Lei n.° 55/2007, de 31 de agosto,
tendo entrado em vigor em 01/01/2008, conforme resulta do disposto no n.° 1 do artigo 9.°,
conjugado com o n.° 1 do artigo 8.° do Decreto-Lei n.° 380/2007, diploma que atribui as EP
- Estradas de Portugal, S. A., atual Infraestruturas de Portugal, IP, SA, a concesséo da rede
rodoviaria nacional e aprova as bases da concessao.

111 De acordo com o disposto no artigo 1.° e no n.° 1 do artigo 3.° da Lei n.° 55/2007, a CSR
visa financiar a rede rodoviaria nacional a cargo da Infraestruturas de Portugal, IP, SA., e
constitui a contrapartida pela utilizacdo da rede rodoviaria nacional, tal como esta é
verificada pelo consumo dos combustiveis.

112 Nos termos do artigo 5.° da citada Lei n.° 55/2007, a CSR era devida pelos sujeitos passivos
do imposto sobre os produtos petroliferos e energéticos, sendo aplicavel a sua liquidacao
cobranca e pagamento o disposto no Cédigo dos Impostos Especiais de Consumo, na Lei
Geral Tributaria e no Cddigo de Procedimento e Processo Tributario, com as devidas
adaptacdes.

113No n.° 2 do art.° 1.° a Diretiva determina que os Estados-Membros podem cobrar, por
motivos especificos, outros impostos indiretos sobre os produtos sujeitos a impostos
especiais de consumo, desde que esses impostos sejam conformes com as normas fiscais da
Comunidade aplicaveis ao imposto especial de consumo e ao imposto sobre o valor
acrescentado no que diz respeito a determinacdo da base tributavel, a liquidagéo, a
exigibilidade e ao controlo do imposto, regras estas que nao incluem as disposi¢des relativas
as isencoes.

114 A Requerente sustenta que a Contribuicdo de Servigo Rodoviério, incidindo sobre os
mesmos produtos sobres os quais incide o Imposto sobre Produtos Petroliferos, ndo se

fundamenta em “motivos especificos”, sendo, por conseguinte, insuscetivel de
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enquadramento na norma do referido n.° 2 do art.° 1.° da Diretiva.

1150 Tribunal de Justica da Unido Europeia ja se pronunciou Varias vezes sobre 0s requisitos
enumerados no n.° 2 do art.° 1.° da Diretiva e dos quais esta faz depender a possibilidade de
os Estados-Membros criarem impostos ndo previstos na Diretiva e incidentes sobre 0s
mesmos produtos.

116 Concretamente, o TJUE debrugou-se sobre o significado do requisito “motivos especificos”
no Acordao Statoil Fuel & Retail.

117 Estava em causa nesse processo um imposto sobre as vendas instituido pelas autoridades
locais da cidade de Taline. Este tributo, de acordo com a norma legal que o criava, era
cobrado para a organizacdo dos transportes publicos da area urbana da cidade. E a lei
acrescentava especificamente que “o produto do imposto sobre as vendas serd destinado,
de modo especifico, a realizagdo desse objetivo.”

1180 imposto incidia sobre um vasto conjunto de vendas, incluindo as vendas a retalho de
combustivel liquido sujeito a impostos especiais de consumo.

1190 TJUE comecou por observar que 0 “motivo especifico” ndo € uma finalidade meramente
orcamental, i.e., de obtencdo de receita.

120No entanto, uma vez que qualquer imposto prossegue necessariamente uma finalidade
orcamental, o simples facto de um imposto ter um objetivo orgcamental ndo é suficiente,
enguanto tal, sob pena de esvaziar de substancia o artigo 1.°, n.° 2, da Diretiva 2008/118,
para excluir que se possa considerar que esse imposto tem também um motivo especifico,
na acegédo da referida disposigéo.

121 Prossegue o tribunal explicando que a afetacdo do produto de um imposto ao financiamento,
pelas autoridades locais, de competéncias que lhes foram atribuidas pode constituir um
elemento a tomar em consideracdo para identificar a existéncia de um motivo especifico.

122 Contudo, essa afetacdo a finalidades especificas, que decorre de uma simples modalidade
de organizacdo interna do or¢camento de um Estado Membro, ndo pode, enquanto tal,
constituir uma condigéo suficiente, uma vez que qualquer Estado Membro pode decidir
impor, independentemente da finalidade prosseguida, a afetacdo do produto de um imposto
ao financiamento de determinadas despesas.

123 Sdo totalmente pertinentes estas observacdes relativamente a situagdo ora sub juditio.
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124 Na verdade e como se deixou assinalado supra, a CSR é um tributo cuja receita é, por
imposicéao da lei que o cria, afetada a determinados fins especificos.

125Esses fins especificos consistem, nos termos do n° 2 do art.® 3.° da Lei 55/2007, no
financiamento da rede rodoviaria nacional a cargo da EP — Estradas de Portugal E.P.E., e
mais concretamente da respetiva concecao, projeto, construgdo, conservagdo, exploracéo,
requalificacdo e alargamento.

126 Tal afetacdo ndo é, por si so, suficiente para garantir o seu enquadramento no n.° 2 do art.°
1.° da Diretiva, ou seja como afirma o TJUE, a afetacdo de um tributo a uma finalidade
especifica ndo basta para o enquadrar no n.° 2 do art.° 1.° da Diretiva, uma vez que qualquer
Estado Membro pode decidir impor, independentemente da finalidade prosseguida, a
afetacdo do produto de um imposto ao financiamento de determinadas despesas; e, “caso
contrario, qualquer motivo poderia ser considerado especifico, na acecéo do artigo 1.%, n.°
2, da Diretiva 2008/118, o que privaria o imposto especial de consumo harmonizado,
instituido por esta diretiva, de todo o efeito Util e violaria o principio segundo o qual uma
disposicdo derrogatdéria como a do artigo 1.°, n.° 2, deve ser objeto de interpretacdo
estrita”.

127 O acordao prossegue afirmando que “/P]ara que a afetag¢ao predeterminada do produto de
um imposto que incide sobre produtos sujeitos a impostos especiais de consumo permita
considerar gque esse imposto tem um motivo especifico na ace¢do da mesma disposi¢ao, é
preciso que o imposto em causa tenha por objeto, por si mesmo, assegurar a realizacao do
motivo especifico invocado e que, portanto, exista um vinculo direto entre a utilizacao das
receitas do imposto e o referido motivo”.

128 E — continua o sobredito acorddo do TJUE - na falta deste “mecanismo” - um vinculo direto
entre a utilizacdo das receitas do imposto e o referido motivo — “um imposto que incide
sobre produtos sujeitos a impostos especiais de consumo apenas pode ser considerado
como tendo um motivo especifico, na ace¢do do artigo 1.°, n.° 2, da Diretiva 2008/118, se
esse imposto for concebido, no que respeita a sua estrutura, nomeadamente, a matéria
coletavel ou a taxa de tributacdo, de modo a influenciar o comportamento dos contribuintes
num sentido que permita a realizacdo do motivo especifico invocado, por exemplo,

tributando significativamente os produtos considerados para desencorajar 0 Seu
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consumo.’

129 Existem, assim duas modalidades, digamos, de “motivo especifico” (na ace¢do do artigo
1.°,n.° 2 da Diretiva): ou “um vinculo direto entre a utiliza¢do das receitas do imposto e o
motivo especifico”; ou um tributo concebido, no que respeita a sua estrutura, de modo a
influenciar o comportamento dos contribuintes num sentido que permita a realizagdo do
motivo especifico invocado.

130 Trata-se de duas modalidades alternativas de “motivo especifico”, que ndo se sobrepdem
nem se confundem.

131 Voltando ao caso concreto do acérddo Statoil Fuel & Retail, a receita do imposto em causa
destinava-se e fora efetivamente utilizada no financiamento do exercicio da competéncia do
municipio em matéria de organizacdo dos transportes publicos na respetiva area urbana. O
tributo ndo cabia, portanto, na segunda modalidade de “motivo especifico” indicada.

132 Tal como o tributo no caso Statoil Fuel & Retail, também a CSR se destina a uma finalidade
especifica, que é o financiamento da rede rodoviaria nacional a cargo da EP — Estradas de
Portugal E.P.E., e mais concretamente a respetiva concecdo, projeto, construcdo,
conservacao, exploracdo, requalificacdo e alargamento.

133 No caso Statoil Fuel & Retail, a respeito da afetacdo do imposto a uma finalidade especifica,
o tribunal observa que, embora essa circunstancia possa constituir um elemento a tomar em
consideracdo para identificar a existéncia de um motivo especifico, “é necessario declarar
que essa afetacdo se refere a despesas gerais que incumbem a cidade de Taline,
independentemente da existéncia do imposto em causa no processo principal. Ora, essas
despesas gerais sdo suscetiveis de ser financiadas pelo produto de impostos de qualquer
natureza. Por conseguinte o motivo especifico invocado, ou seja, o financiamento da
organizacao dos transportes publicos na cidade de Taline ndo pode ser distinguido de uma
finalidade puramente or¢camental.”

134 0O que se verifica no caso da CSR, que tem Obvias finalidades or¢camentais, € uma situacéo
exatamente idéntica, ja que o financiamento da rede rodoviaria nacional a cargo da EP —
Estradas de Portugal E.P.E., e mais concretamente a respetiva concecdo, projeto,
construcdo, conservacdo, exploracdo, requalificagdo e alargamento, corresponde a uma

necessidade de despesas gerais que incumbem ao Estado, independentemente da existéncia

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt


https://www.caad.org.pt/
mailto:geral@caad.org.pt

K)caa

CENTRO DE ARBITRACEM
ADMINISTRATIVA

do imposto em causa, e que sdo suscetiveis de ser financiados pelo produto de impostos de
qualquer natureza.
1350 TJUE afirma ainda que “a mera alocagdo da receita em causa” a finalidade indicada

pelo Estado estonio como “motivo especifico” nao permite estabelecer um nexo direto, na

acecdo da jurisprudéncia do Tribunal de Justica, entre a utilizacdo das receitas do referido

imposto e essas finalidades.

136 O tribunal concluiu pela ndo conformidade do imposto em causa com a Diretiva sobre
impostos especiais de consumo.

137 Todavia mais recente e concretamente pronunciou-se o TJUE sobre a Contribuicdo de
Servigo Rodoviario, através do Despacho de 07.02.2022, processo C-460/218,

138 Pondera o TJUE nesse Despacho que “para se considerar que prossegue um motivo
especifico, (...), a CSR deveria destinar se, por si s6, a assegurar 0s objetivos de reducéo
da sinistralidade e de sustentabilidade ambiental que foram atribuidos a concessionaria da
rede rodoviaria nacional. Seria esse 0 caso, nomeadamente, se 0 produto deste imposto
devesse ser obrigatoriamente utilizado para reduzir os custos sociais e ambientais
especificamente associados a utilizacédo dessa rede que € onerada pelo referido imposto.
Seria entéo estabelecida uma relacéo direta entre a utilizacdo das receitas e a finalidade
da imposi¢dao em causa.”

139 Esta afirmacao do tribunal surge na sequéncia e em consequéncia da posicao sustentada no
processo (de reenvio prejudicial) pela Autoridade Tributaria, ao afirmar que “o Decreto Lei
n.° 380/2007, que atribui a concessao da rede rodoviéria nacional a EP, agora denominada
Infraestruturas de Portugal, S.A. (a seguir «IP»), confere a esta Gltima a prossecucéo de

objetivos de reducdo da sinistralidade e de sustentabilidade ambiental, que constituem o

8 Decidiu 0 TJUE nesse Despacho, pubicado em https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/PT/TXT/?uri=CELEX%3A62021C0O0460 : O artigo 1°, n°2, da Diretiva 2008/118/CE do Conselho, de
16 de dezembro de 2008, relativa ao regime geral dos impostos especiais de consumo e que revoga a Diretiva
92/12/CEE, deve ser interpretado no sentido de que ndo prossegue «motivos especificos», na acecdo desta
disposicdo, um imposto cujas receitas ficam genericamente afetadas a uma empresa publica concessionaria da
rede rodoviaria nacional e cuja estrutura ndo atesta a intengdo de desmotivar o consumo dos principais
combustiveis rodoviarios.

2)O direito da Unido deve ser interpretado no sentido de que se opde a que as autoridades nacionais possam
fundamentar a sua recusa de reembolsar um imposto indireto contrario a Diretiva 2008/118 na presuncao de que
esse imposto foi repercutido sobre terceiros e, consequentemente, no enriquecimento sem causa do sujeito passivo.
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motivo especifico da CSR”.

140 Acontece que resulta da decisé&o de reenvio que o produto do imposto em causa no processo
principal ndo se destina exclusivamente ao financiamento de operacdes que supostamente
concorrem para a realizacdo dos dois objetivos mencionados no nimero anterior do mesmo
despacho. Com efeito, as receitas provenientes da CSR destinam se, mais amplamente, a
assegurar o financiamento da atividade de concecédo, projeto, construcdo, conservacao,
exploracdo, requalificacdo e alargamento da rede rodoviaria nacional. O que ja vimos ser
certo, pois é essa a finalidade constante do n.° 2 do art.° 3.° da Lei 55/2007.

1410 tribunal afirma ainda que “os dois objetivos atribuidos a concessiondria da rede
rodoviaria nacional portuguesa estdo enunciados em termos muito gerais e ndo deixam
transparecer, a primeira vista, uma real vontade de desencorajar a utilizacdo quer dessa
rede quer dos principais combustiveis rodoviarios, como a gasolina, o gasoleo rodoviario
ou o gas de petroleo liquefeito (GPL) automovel”.

142 A este respeito, é significativo que o 6rgéo jurisdicional de reenvio destaque, na redacdo
da sua primeira questao prejudicial, que as receitas geradas pelo imposto sdo genericamente
afetadas a concessiondria da rede rodoviaria nacional e que a estrutura deste imposto nao
atesta a intencdo de desmotivar um qualquer consumo desses combustiveis.

1430 TJUE diz por fim que ndo foi levado ao seu conhecimento nenhum elemento que permita
considerar que a CSR, na medida em que incide sobre os utilizadores da rede rodoviaria
nacional, foi concebida, no que respeita a sua estrutura, de tal modo que dissuade 0s sujeitos
passivos de utilizarem essa rede ou que os incentiva a adotar um tipo de comportamento
cujos efeitos seriam menos nocivos para 0 ambiente e que seria suscetivel de reduzir os
acidentes.

1440 tribunal conclui que o artigo 1.° n.° 2, da Diretiva 2008/118 deve ser interpretado no
sentido de que o imposto em causa, cujas receitas ficam genericamente afetadas a uma
empresa concessionaria da rede rodoviaria nacional e cuja estrutura ndo atesta a intencao
de desmotivar o consumo dos principais combustiveis rodoviarios, ndo prossegue «motivos
especificos», sendo por isso o0 imposto incompativel com a diretiva.

145H4, assim, que concluir, que a CSR ndo tem um “motivo especifico”, mas antes se destina

ao financiamento de despesas de carater geral que incumbem obrigatoriamente ao Estado e
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sdo suscetiveis de ser financiadas por quaisquer receitas fiscais, violando a lei que cria o
tributo, com essa auséncia de “motivo especifico”, o artigo 1..°, n.° 2, da Diretiva 2008/118.
146 Deste modo, sendo a lei que cria o tributo ilegal por violar a Diretiva 2008/118, as
liquidacGes impugnadas padecem do vicio de ilegalidade abstrata e consequentemente serdo

anuladas com base nessa ilegalidade, por este Tribunal.

Obrigacao de reembolso

147 Sendo as liquidac®es ilegais, e sendo-0 por erro imputavel aos servicos da Autoridade
Tributaria, o imposto foi indevidamente pago.

148 Nos termos do n.° 1 do art.° 100.° da LGT, a administragdo tributaria esta obrigada, em caso
de procedéncia total ou parcial de reclamacGes ou recursos administrativos, ou de processo
judicial a favor do sujeito passivo, a plena reconstituicdo da situacdo que existiria se ndo
tivesse sido cometida a ilegalidade, compreendendo o pagamento de juros indemnizatérios,
nos termos e condigdes previstos na lei.

149 Evidentemente, esta regra da plena reconstituicdo da situacdo que existiria se ndo tivesse
sido cometida a ilegalidade (reposicdo da situacao ex ante), implica em primeiro lugar o
reembolso da prestacdo tributaria indevidamente realizada (TCA-S, CT, ac. de 09.06.2021,
proc. 12/05.8BESNT-A-A-A-C, relatora Patricia Manuel Pires).

150 Esta obrigacdo de reconstituicdo da situacdo ex ante tem raiz no principio da
responsabilidade civil do Estado e demais entidades publicas por acdes ou omissdes
praticadas no exercicio das suas fungdes e por causa desse exercicio, de que resulte violagao
dos direitos, liberdades e garantias ou prejuizo para outrem. Uma vez que 0S sujeitos
passivos, ou os particulares em geral, tém o direito fundamental de serem tributados em
estrito cumprimento da legalidade, pode dizer-se que, de uma liquidacéo tributaria ilegal,
resulta uma violacdo de um direito fundamental.

1510 principio da obrigatdria restituicdo dos impostos pagos indevidamente ao abrigo do
Direito da Unido vale também naquele ordenamento, como decorréncia do principio do
efeito direto das normas de Direito da Unido.

152 Além disso, nesta matéria, vigora ainda o principio da equivaléncia, que decorre do
principio da colaboracéo leal estabelecido no artigo 4.° do TJUE, e que significa que as

37.
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condigdes em que o sujeito passivo pode obter a restituicdo de um imposto pago
indevidamente em violacdo do Direito da Unido ndo podem ser menos favoraveis do que as
que sdo aplicaveis para obter a restituicdo de um imposto indevidamente pago por violacao
do direito interno.

153 Contudo, alega a Requerida que, no caso dos autos, ndo existe obrigacdo de reembolso do
imposto indevidamente pago pois esse reembolso causaria na esfera juridica da Requerente

um enriquecimento sem causa, uma vez que o0 encargo do imposto ndo foi efetivamente

suportado pela Requerente, tendo esta repercutido o0 imposto nos consumidores adquirentes
dos combustiveis.

154 Acontece que a Requerida ndo demonstrou (cfr supra, factos ndo provados) — e competia-
Ihe esse 6nus — que a Requerente repercutiu 0s valores da CSR pagos nos consumidores
adquirentes dos combustiveis sobre os quais incidiu esse imposto (é esta. Como se viu, a
natureza juridica da CSR).

155 Assinale-se, de todo o modo e a este respeito o que foi realgado na deciséo arbitral no
processo do CAAD n° 564/2020-T, que deu origem, em sede de reenvio, ao citado
Despacho do TJUE: “(...) tal como foi também assinalado pelo Tribunal de Justica, que a
repercussdo de um imposto no consumidor ndo neutraliza necessariamente os efeitos
econdmicos da tributacdo no sujeito passivo e mesmo que viesse a provar-se que 0 imposto
indevidamente liquidado foi repercutido sobre terceiros, o respetivo reembolso ao
operador ndo implica necessariamente um enriguecimento sem causa por parte deste, visto
que a integracdo do montante do referido imposto nos precos praticados pode dar origem
a prejuizos associados a diminuicao do volume das suas vendas. Pelo que sempre seria
necessario demonstrar que, nas condi¢bes de mercado resultantes do agravamento da
tributacdo, o contribuinte teria beneficiado, ao menos parcialmente, por efeito da
repercussdo do imposto.”

156 E ainda também a este respeito ha que atender as regras ou principios relativos ao énus da
prova estabelecidos pelo TIUE: “/O] direito da Unido exclui (...) que se aplique toda e
qualquer presuncdo ou regra em matéria de prova destinada a fazer recair sobre o
operador em causa 0 Onus de provar que 0s impostos indevidamente pagos ndo foram

repercutidos noutras pessoas (...)e “um Estado-Membro so se pode opor ao reembolso de
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um imposto indevidamente cobrado a luz do direito da Unido quando as autoridades
nacionais provarem que o imposto foi suportado na integra por uma pessoa diferente do
sujeito passivo e quando o reembolso do imposto conduzisse, para este sujeito passivo, a
um enriquecimento sem causa (...)"

157 Assim € que o tribunal arbitral, tendo em consideracéo o principio da tutela jurisdicional
efetiva, interpretando restritivamente a exce¢cdo de enriquecimento sem causa, e
considerando ser sobre a Requerida que impende o 6nus de provar o enriquecimento sem
causa, considerou ndo provada a excecdo, conclusiva, de enriquecimento sem causa.

158 Tal como na decisdo do processo arbitral n.° 564/2020-T, e cujo raciocinio é totalmente
transponivel para o caso presente, tambeém neste caso o tribunal considera ndo ter sido
efetuada prova de que tenha havido uma efetiva repercussao do imposto nos consumidores
e sobretudo que a restituicdo provogque um efetivo enriquecimento sem causa, nao

neutralizado por variagdes nas margens de comercializagdo nem no volume de vendas.

Juros indemnizatérios

159 A Requerente pede reembolso do imposto pago indevidamente, acrescido de juros
indemnizatorios.

160 Na verdade, na sequéncia e em consequéncia da anulacéo das liquidacGes em causa nos
autos, a Requerente tem direito a ser reembolsada das quantias pagas, no valor total de
€ 5.456.475,24.

161 No que concerne a direito a juros indemnizatorios, o TJUE tem decidido que a cobranca de
impostos em violagdo do direito da Unido tem como consequéncia ndo s direito ao
reembolso como o direito a juros, como pode ver-se pelo acorddo de 18-04-2013, processo
n.> C-565/11 (e outros nele citados), em que se refere: “(...)Ha que lembrar ainda que,
quando um Estado-Membro tenha cobrado impostos em violacdo do direito da Unido, 0s
contribuintes tém direito ao reembolso ndo apenas do imposto indevidamente cobrado mas
igualmente das quantias pagas a esse Estado ou por este retidas em relacéo direta com
esse imposto. Isso inclui igualmente o prejuizo decorrente da indisponibilidade de quantias
de dinheiro, devido a exigibilidade prematura do imposto (v. acordéos de 8 de marco de
2001, Metallgesellschaft - C-397/98 e C-410/98, Colet., p. I-1727, n.°s 87 a 89; de 12 de
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dezembro de 2006, Test Claimants in the FII Group Litigation, C-446/04, Colet., p. 1-11753,
n. 205; Littlewoods Retail e 0., j& referido, n.° 25; e de 27 de setembro de 2012,
Zuckerfabrik Jilich e 0., C-113/10, C-147/10 e C-234/10, n.° 65).

162 Resulta do exposto que o principio da obrigacdo de os Estados-Membros restituirem com
juros os montantes dos impostos cobrados em violagdo do direito da Uni&o decorre desse
mesmo direito da Unido.

163 A esse respeito, o Tribunal de Justica ja decidiu que, na falta de legislacdo da Unido,
compete ao ordenamento juridico interno de cada Estado-Membro, prever as condi¢fes em
que tais juros devem ser pagos, nomeadamente a respetiva taxa e 0 modo de célculo. Essas
condicGes devem respeitar os principios da equivaléncia e da efetividade, isto é, ndo devem
ser menos favoraveis do que as condicdes relativas a reclamacfes semelhantes baseadas em
disposicdes de direito interno, nem organizadas de modo a, na pratica, impossibilitar ou
dificultar excessivamente o exercicio dos direitos conferidos pelo ordenamento juridico da
Unido.

164 O regime substantivo do direito a juros indemnizatorios é regulado no artigo 43.°da LGT,
que estabelece, no que aqui interessa, o seguinte:

“Artigo 43.°

Pagamento indevido da prestacdo tributaria

1 — S&o devidos juros indemnizatérios quando se determine, em reclamacéo
graciosa ou impugnacao judicial, que houve erro imputavel aos servicos de que resulte
pagamento da divida tributaria em montante superior ao legalmente devido.

2 — Considera-se também haver erro imputavel aos servi¢os nos casos em que,
apesar da liquidacdo ser efectuada com base na declaracédo do contribuinte, este ter
seguido, no seu preenchimento, as orientacGes genéricas da administracao tributaria,
devidamente publicadas.

3. Sao também devidos juros indemnizatorios nas seguintes circunstancias:

a) Quando néo seja cumprido o prazo legal de restituicdo oficiosa dos tributos;

b) Em caso de anulacdo do acto tributario por iniciativa da administracéo
tributaria, a partir do 30.° dia posterior a decisdo, sem que tenha sido processada a
nota de crédito;
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¢) Quando a revisdo do acto tributario por iniciativa do contribuinte se efectuar
mais de um ano apdés o pedido deste, salvo se o atraso ndo for imputavel a
administracao tributaria.

d) Em caso de deciséo judicial transitada em julgado que declare ou julgue a
inconstitucionalidade ou ilegalidade da norma legislativa ou regulamentar em que se
fundou a liquidacéo da prestacgdo tributaria e que determine a respetiva devolugao.

4. A taxa dos juros indemnizatérios é igual a taxa dos juros compensatorios.

5. No periodo que decorre entre a data do termo do prazo de execucéo espontanea
de decisdo judicial transitada em julgado e a data da emissdo da nota de crédito,
relativamente ao imposto que deveria ter sido restituido por deciséo judicial transitada
em julgado, sdo devidos juros de mora a uma taxa equivalente ao dobro da taxa dos
juros de mora definida na lei geral para as dividas ao Estado e outras entidades
publicas.”

165 A Autoridade Tributéria e Aduaneira defende que ndo hé erro dos servigos mas, como ficou
demonstrado supra, ndo tem razéo.

166 Deste modo e também para efeitos da obrigacdo de pagamento de juros indemnizatérios
nos termos do art, 43.° da LGT, havendo um erro de direito na liquidacdo e sendo ela
efetuada pelos servicos, é a administracdo que é imputéavel esse erro, sempre que a errada
aplicacdo da lei ndo tenha por base qualquer informacdo do contribuinte.

167 Esta imputabilidade do erro aos servigos €, naturalmente, independente da demonstracdo da
culpa de qualquer dos seus funcionarios ao efetuar liquidacdo afetada por erro, podendo
servir de base a responsabilidade por juros indemnizatérios a falta do préprio servico,
globalmente considerado.

168 Assim, no caso em apreco, ndo sendo os erros que afetam as liquidacdes impugnadas
imputaveis a Requerente, eles sdo, como se viu, imputaveis a Autoridade Tributaria e
Aduaneira, conferindo a Requerente, além do reembolso do imposto, indevido, pago, direito
a juros indemnizatdrios calculados sobre a quantia que deva ser reembolsada.

169 Os juros indemnizatorios devem ser contados, relativamente a cada pagamento, desde o
termo do prazo de um ano sobre o pedido de revisdo oficiosa das liquidagdes aqui
impugnadas e cujo indeferimento deu causa ao presente pedido arbitral, ou seja, desde 15

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt

41.


https://www.caad.org.pt/
mailto:geral@caad.org.pt

) caad

CEMNTRO DE ARBITRAC
ADMINISTRATIVA

de julho de 2023 (posto que, como resulta dos factos provados, o pedido de reviséo foi
apresentado em 15 de julho de 2022), por aplicacdo do artigo 43.%, n.° 1, alinea c), da LGT
(cfr., entre outros, a decisao arbitral proferida no processo n.° 511/2022-T), até ao integral
reembolso a Requerente, a taxa legal supletiva, nos termos dos artigos 43.%,n.° 4, e 35.°, n.°
10, da LGT, do artigo 61.° do CPPT, do artigo 559.° do Codigo Civil e da Portaria n.°
291/2003, de 8 de Abril.

DECISAO

Em face do supra exposto, o Tribunal Arbitral decide:

a) Julgar totalmente improcedentes as excecdes suscitadas pela Requerida na Resposta;

b) Julgar totalmente procedente o pedido de pronincia arbitral formulado e, em
consequéncia e conforme pedido,

c) Eliminar da ordem juridica o ato de indeferimento, por despacho proferido pelo Diretor
da Alfandega de Leixfes, em 17.02.2023, do pedido de revisdo oficiosa apresentado
contra as liquidagoes de ISP e Contribuigdo do Servico Rodoviario (“CSR”) n.° ..., de
12.07.2018, n.° ..., de 12.08.2018, n.° ..., de 12.09.2018, n.° ..., de 12.10.2018, n.° ..., de
12.11.2018, n.°..., de 12.12.2018 e n.°...,, de 21.01.2019, na parte relativa a CSR,
referente aos meses de junho a dezembro de 2018, no montante global de
€ 5.456.475,24;

d) Anular, por ilegalidade imputavel a Requerida, as sobreditas liquidacdes de CSR;

e) Condenar a Requerida na restituicdo ou reembolso desse valor a Requerente;

f) Condenar a Requerida no pagamento de juros indemnizatdrios sobre esse valor (€
5.456.475,24), as taxas legais que vigorarem até ao pagamento, nos termos do artigo
559.° do Caodigo Civil e Portaria n.° 291/2003, de 8 de Abril (ou diploma ou diplomas

que Ihe sucederem), contados desde 15 de julho de 2023 e até integral reembolso.

Valor do processo
Fixa-se o valor do processo em € 5.456.475,24, nos termos do disposto no artigo 32.° do CPTA
e no artigo 97.°-A do CPPT, aplicaveis por forca do disposto no artigo 29.°, n.° 1, alineas a) e

b), do RJAT, e do artigo 3., n.° 2, do Regulamento de Custas nos Processos de Arbitragem
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Tributaria (RCPAT). A taxa de arbitragem, no valor de € 100.000, ¢ suportada pela Requerente
tendo em conta a nomeacao de arbitro, ao abrigo do artigo 5., n.° 2, do RCPAT.

¢ Notifique-se, incluindo o Ministério Publico

Lisboa, 21 de marco de 2024.

O Tribunal Arbitral Coletivo,

José Pocas Falcédo
(Presidente)
[Revendo entendimento anterior defendido, designadamente, no acérdao proferido pelo

Coletivo a que presidi no @mbito do Proc n® 372/2023-T.]

Jodo Taborda da Gama
(Arbitro Adjunto)

Miguel Patricio
(Arbitro Adjunto)
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