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CAAD: Arbitragem Tributaria
Processo n.%: 329/2023-T

Tema: Adicional de Solidariedade sobre o Setor Bancario. Violacéo do principio da

igualdade. Retroatividade. Compatibilidade com a Diretiva 2014/59/EU,;

Inexisténcia de dupla tributagcdo; Compatibiidade com a Lei de
Enquadramento Orgcamental.

SUMARIO:

I Tendo sido expressamente assumido pelo legislador como um imposto destinado a
compensar a isencao de VA, mas ndo se aplicando a outros setores de atividade
igualmente isentos de I\VVA por razBes técnicas e ndo extrafiscais, como as atividades
de seguro e resseguro, 0 ASSB traduz-se numa violacdo arbitréaria do principio da
igualdade tributaria, insito no artigo 13° da Constituicdo da Republica Portuguesa,
na sua vertente da generalidade dos impostos;

Il. Incidindo sobre um conjunto de passivos dos bancos, e caracterizando-se por uma
total opacidade quanto a manifestacdo de riqueza que se pretende atingir com tal
base tributavel, o ASSB traduz-se numa violagdo arbitréria do principio da igualdade
tributéria, insito no artigo 13° da Constituicdo Portuguesa, na sua vertente da
tributacdo segundo a capacidade contributiva;

Ill.  Sendo a base de incidéncia do ASSB, nos termos dos artigos 3° e 4° do Regime do
ASSB, constituida pelo volume anual de um conjunto de passivos dos bancos,
determinado, esse volume anual, pela média dos saldos mensais, quando a Lei que
criou o imposto (Lei n.° 27-A/2020, de 24 de julho) entrou em vigor, os saldos do
primeiro semestre do ano de 2020 ja se tinham verificado. Sendo assim, o facto
tributério ja tinha completado a sua formagdo no momento em que a lei entrou em
vigor, pelo que o imposto, relativamente ao ano de 2020, encontra-se ferido de

retroatividade prépria ou auténtica;
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IV. O ASSB ndo viola a Diretiva 2014/59/UE29 (Diretiva sobre Recuperagdo e
Resolucdo Bancarias), pois esta destina-se apenas a harmonizar um sistema de
contribuicdes destinadas a garantir procedimentos relativos a recuperacdo e
resolucdo das entidades financeiras, e ndo pretende harmonizar a tributacéo do setor
bancério, ndo colidindo com um imposto sobre o setor bancéario destinado a
compensar a isengdo de IVVA e a financiar o sistema de seguranca social;

V. A aplicacdo do ASSB nos anos 2020 e 2021 ndo induz dupla tributacdo (juridica),
pois ndo estamos perante duas normas de incidéncia diferentes, do mesmo imposto,
que atinjam o mesmo facto tributario, nem perante o mesmo facto tributario; de
qualquer modo, a dupla tributacdo interna ndo é, em geral, ilegal ou inconstitucional;

VI. O ASSB ndo viola o principio da ndo consignacdo dos impostos, pois a sua
consignacéo ao financiamento do Fundo de Estabilizacdo Financeira da Seguranca
Social (artigo 9° do Regime do ASSB) enquadra-o na excecao ao principio da ndo
consignacdo de quaisquer receitas a cobertura de determinadas despesas,
contemplada na alinea c) do artigo 16.° da Lei de Enquadramento Or¢camental;

VIlI. O ASSB viola a regra da discriminacdo orcamental das receitas e despesas do
Estado, uma vez que sendo aprovado pela Lei que aprovou o Orgcamento
Suplementar do ano 2020 (Lei n° 27-A/2020, de 24 de julho), ndo podia estar
previsto no Orcamento de Estado aprovado pela Lei n.° 2/2020, de 31 de Margo, e
a sua receita ndo esta prevista nesse orcamento suplementar. Esta violacdo da regra
da discriminagdo orcamental das receitas fere a liquidagdo, ndo o imposto, de
ilegalidade.

DECISAO ARBITRAL

Os arbitros Fernando Aradjo (presidente), Nina Aguiar (relatora) e Jodo Pedro Rodrigues
(vogal) designados pelo Conselho Deontologico do Centro de Arbitragem Administrativa para
formarem o Tribunal Arbitral, constituido em 11.07.2023, acordam:
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| - RELATORIO

A..., S.A., pessoa coletiva e matriculan.? ..., apresentou, nos termos e para os efeitos do disposto
no artigo 2.%, n.% 1, alinea a), artigo 6.°, n.° 2, alinea a), e artigo 10.%, n.° 1, alinea a), do Decreto-
Lei n.° 10/2011, de 20 de janeiro, que aprovou o Regime Juridico da Arbitragem em Matéria
Tributaria (“RJAT”) e dos artigos 1.° e 2.° da Portaria n.° 112-A/2011, pedido de constituicdo

de tribunal arbitral, com vista & declaragdo de ilegalidade dos seguintes atos tributarios:

I) Autoliquidacdo de Adicional de Solidariedade sobre o Setor Bancario numero...,
relativa ao ano 2020, através da qual foi autoliquidado imposto no valor de € 45.249,53;
I) Autoliquidacdo de Adicional de Solidariedade sobre o Setor Bancario numero...,
relativa ao ano 2021, através da qual foi autoliquidado imposto no valor de € 38.394,58;
I11) Autoliquidacdo de Adicional de Solidariedade sobre o Setor Bancario numero...,
relativa ao ano 2022, através da qual foi autoliquidado imposto no valor de € 45.851,15;
IV) Indeferimento tacito da reclamagdo graciosa apresentada no dia 12 de dezembro de

2022, contra as referidas autoliquidacoes.

E Requerida a Autoridade Tributaria.

Por deciséo do Presidente do Conselho Deontoldgico do Centro de Arbitragem Administrativa
foram os signatarios designados como arbitros, integrando um coletivo arbitral. Nestas
circunstancias, e em conformidade com o disposto na alinea ¢) don.° 1 e n.° 8 do artigo 11.° do
RJAT, o Tribunal Arbitral foi constituido em 11.07.2023.

Por despacho do tribunal de 11.07.23, nos termos do artigo 17.%, n.°%s 1 e 2 do RJAT, a AT foi
notificada para, no prazo de 30 dias, apresentar resposta, devendo, no mesmo prazo, ser
remetida copia do processo administrativo.

Por despacho de 06.11.2023, o Tribunal Arbitral decidiu prescindir da reunido a que se refere
0 artigo 18.° do RJAT e convidou as Partes a apresentar alegacoes finais escritas.

O Requerente apresentou alegaces em 16.11.2023. A Requerida ndo apresentou alegacdes.

Il - SANEAMENTO

O Tribunal Arbitral foi regularmente constituido e € competente para apreciar o pedido.
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As Partes gozam de personalidade e capacidade judicidria e encontram-se devidamente
representadas.

O processo ndo padece de vicios que o invalidem e ndo existem incidentes que importe decidir.
A cumulacdo de pedidos é admissivel ao abrigo do art.° 104.%, n.° 1 al. b) CPPT, aplicavel ao
processo tributario por forga da al. a) do n° 1 do art.° 29.° do RJAT, uma vez que a apreciagdo
dos pedidos cumulados tem por base as mesmas circunstancias de facto, e 0s mesmos séo
suscetiveis de ser decididos com base na aplicacdo das mesmas normas a situac@es de facto do

mesmo tipo.
111 - POSICAO DAS PARTES

a) Do Requerente

— O ASSB destina-se a financiar o sistema de Seguranca Social, a pretexto de uma
“compensag¢do” pela putativa vantagem decorrente da isencao de IVA do setor bancério;

— A disting&o entre impostos, por um lado, e, por outro, taxas e contribui¢des financeiras
(categorias previstas no art.° 4° da LGT) assenta, essencialmente, no carater unilateral
dos impostos e no carater bilateral das taxas e das contribui¢cdes financeiras, ainda que
esta bilateralidade se revele de forma distinta relativamente a cada uma destas ultimas
figuras;

— As taxas materializam a tributacdo de utilizacBes ou aproveitamentos individualizados
do exercicio, seja pelo Estado seja por outras entidades publicas, das funcdes e tarefas
publicas de interesse geral;

— Ja& as contribuicBes financeiras distinguem-se dos impostos na medida em que se
destinam a compensacao de prestacdes que apenas presumivelmente sdo provocadas ou
aproveitadas pelo sujeito passivo, constituindo, nessa medida, tributos simplesmente
paracomutativos;

— Por seu turno, os impostos estdo dissociados de qualquer prestagdo administrativa ou
compensacao, direta ou difusa, por parte do Estado ou outra entidade publica, razéo pela

qual séo caracterizados como tributos rigorosamente unilaterais;
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— Os impostos constituem, segundo a doutrina, “uma prestagdo pecunidria, singular e
reiterada, que ndo apresenta uma conexd@o com qualquer contraprestacdo retributiva
especifica, exigida por uma entidade publica a uma outra entidade (sujeito passivo)
utilizada exclusiva ou principalmente para cobertura de despesas publicas;

— Ora, € precisamente esta a natureza do ASSB, relativamente ao qual ndo existe qualquer
bilateralidade, sequer potencial ou difusa;

— E nem se diga que a natureza do ASSB ¢ distinta por ter sido aprovada como um
adicional a CSB, e esta ser, segundo os tribunais, qualificada como uma contribuigéo
financeira;

— Como bem explica o tribunal singular constituido junto do CAAD no ambito do
processo n.° 504/2021-T, o ASSB ¢ “um imposto autonomo da Contribui¢do do Sector
Bancério (CSB), ndo obstante a aparente coincidéncia de base de incidéncia objectiva e
subjectiva, porque visa a satisfacdo de necessidades publicas préprias e tem
regulamentacdo propria, apesar de designado de “adicional”, mas sem referéncia a
qualquer outro imposto de que seja assumido como adicional;”

— Com efeito, o propdsito da CSB é declaradamente distinto, e sem discutir nesta sede a
respetiva evolucdo, certo € que o produto da CSB se encontra afeto ao Fundo de
Resolucgdo nacional, destinando-se a financiar duas medidas de resolucgéo ja aplicadas e,
portanto, perfeitamente identificaveis e identificadas: a medida de resolucéo aplicada
ao Banco Espirito Santo, S.A., em agosto de 2014, e a medida de resolu¢édo aplicada ao
BANIF — Banco Internacional do Funchal, S.A., em dezembro de 2015;

— Por seu turno, tal como avanca a doutrina, “o ASSB ndo pode integrar-Se na categoria
das contribuigdes de estabilidade financeira (“financial stability contribution™), dada a
sua manifesta auséncia de legitimacdo enquanto tributo que vise, de alguma forma,
concretizar um principio de responsabilidade pelo risco por parte dos sujeitos passivos,
associado a conexdo dos respetivos balancos patrimoniais ao problema do risco
sistémico bancério;

— O setor bancario nao apresenta com a Seguranca Social, nenhuma especial conexé@o que
permita considerar que o0 Requerente e 0s demais sujeitos passivos do ASSB podem
retirar da obrigacdo de liquidacéo e pagamento do ASSB um qualquer beneficio, sequer
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potencial ou difuso, ndo existindo nenhuma razao, ao nivel do enquadramento dos
trabalhadores do Requerente, que permita concluir que este onera particularmente o
regime da Seguranca Social, quando comparado com as demais entidades
empregadoras;

Atenta a natureza do ASSB e o fim a que se destina, e que se prende exclusivamente
com o financiamento da Seguranga Social, entende 0 Requerente que 0 mesmo viola o
principio da igualdade insito no artigo 13.° da CRP, ao onerar mais gravosamente o setor
bancério do que os demais setores de atividade, sem qualquer justificacdo para o efeito;
O regime juridico do ASSB esforca-se por justificar esta maior onera¢do do setor
bancario com o (novo) encargo tributéario ao prever, logo no artigo 1.2, n.° 2, do regime
juridico do ASSB, que tal imposi¢do surge “como forma de compensagdo pela isencao
de impostos sobre o valor acrescentado (IVA) aplicavel a generalidade dos servigos e
operac0es financeiras, aproximando a carga fiscal suportada pelo setor financeiro a que
onera os demais setores;”

Esforca-se, mas ndo logra tal desiderato, por duas ordens de raz&o:

a) Em primeiro lugar, porque o setor financeiro — e, em concreto, as instituicdes de
crédito como o aqui Requerente — ja suportam uma carga fiscal equivalente, sendao muito
superior, “a que onera os demais setores”’; €

b) Em segundo lugar, porque ainda que assim néo fosse, e se pudesse afirmar que o setor
financeiro suporta menos tributos do que os demais setores — 0 que, reitere-se, ndo é
verdade, mas que se concebe a beneficio de raciocinio — nunca a justificacdo para o
ASSB poderia assentar na identificada isencdo de IVA, pois ela determina, em si
mesma, uma maior oneracao (entenda-se, uma desvantagem) para o setor financeiro do
que para os demais setores;

O valor do ASSB nédo é dedutivel para efeitos de apuramento do lucro tributavel dos
exercicios de 2020, 2021 e 2022 (cf. artigo 10.° do regime juridico do ASSB), o que
tambeém por essa via implica uma maior oneragdo das institui¢cfes de crédito como o
aqui Requerente, em sede de Imposto sobre o rendimento das Pessoas Coletivas
(“IRC”);
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— O que, per se, determina a violag¢do de outra dimensédo do principio da igualdade, qual
seja a da tributacdo de acordo com a capacidade contributiva dos sujeitos passivos e da
tributacdo das empresas pelo respetivo lucro real, o que gera um vicio de
inconstitucionalidade autbnomo, como melhor se identificara infra;

— Pelo exposto, cré o Requerente que resulta evidente que se a carga fiscal do setor
financeiro ndo se aproxima a dos “demais setores” ¢ porque ela excede a carga fiscal
destes altimos, e ndo o contrario;

— Aidentificada isencdo de IVA ndo é, nem pode ser apresentada como uma vantagem do
setor bancério: pelo contrario, ela implica a limitacdo do direito a deducéo do IVA pelo
Requerente, determinando — mais uma vez — um aumento da carga fiscal que incide
sobre o0 setor;

— A isencdo de IVA aplicavel “a generalidade dos servicos e operacdes financeiras” ¢ uma
isencdo incompleta, de onde resulta que as operacdes em causa estdo isentas de IVA e
ndo conferem o direito a deducdo do IVA pago a montante, na aquisi¢do de bens e
servicos afetos a atividade;

— Mas ndo s6: a isencdo do IVA, quando aplicada aos servicos e operagdes financeiras,
abre também a porta para a tributacdo das respetivas operacfes em sede de Imposto do
Selo, ao abrigo do disposto no artigo 1.2, n.° 2, do respetivo Cédigo;

— Além disso, 0 ASSB nédo assenta em nenhuma manifestacdo de capacidade contributiva
dos sujeitos passivos, pois, em conformidade com o disposto no artigo 3.° do regime
juridico do ASSB, este imposto incide sobre “o passivo apurado e aprovado pelos
sujeitos passivos (...)” e/ou sobre “o valor nocional dos instrumentos financeiros
derivados fora do balanco apurado pelos sujeitos passivos;”

— Desta forma, o ASSB viola o principio da igualdade, uma vez que ndo tem como
pressuposto a capacidade contributiva do sujeito passivo;

— O ASSB ¢, ainda, materialmente inconstitucional, por violacdo do principio da
proibicao da retroatividade da lei fiscal, insito no artigo 103.%, n.° 3, da CRP, bem como
do principio da tutela da confianga, que se encontra intimamente ligado ao primeiro,

pelo menos no que respeita ao ASSB pago em 2020;
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— Tal violagdo decorre de o tributo incidir sobre matéria coletavel gerada no primeiro
semestre de 2020, quando a lei 27-A/2020 estabelece, expressamente, que as
disposicdes nela contidas entram em vigor no dia seguinte ao da sua publicagéo, ou seja,
em 25 de julho de 2020;

— Desta forma, e em virtude da norma transitoria do art.° 21° da Lei 27-A/2022:

e O imposto liquidado e pago em dezembro de 2020 teve como base de incidéncia
a média semestral dos saldos do primeiro semestre de 2020;

e O imposto liquidado e pago em dezembro de 2021 teve como base de incidéncia
a média semestral dos saldos do segundo semestre de 2020;

e O imposto liquidado e pago em dezembro de 2022 teve como base de incidéncia
0 passivo refletido no ano de 2021.

— Assim, em dois anos completos de vigéncia do imposto, foram autoliquidados e pagos
trés ASSB;

— Criou-se, desta forma, uma situacdo inédita que faz incidir dois impostos — o0 ASSB
pago em 2020 e 0 ASSB pago em 2021 — sobre os saldos registados na contabilidade no
ano de 2020, redundando em dupla tributacdo e, no caso do imposto liquidado em
dezembro de 2020, em retroatividade auténtica, em violacdo da proibicdo de
retroatividade da lei fiscal estabelecido no art.° 103°, n° 3 da CRP;

— Na parte em que determina que o ASSB do primeiro semestre de 2020 deve ser
calculado sobre a média semestral dos saldos finais de cada més, o artigo 21.° da Lei
27-AJ2020 viola, pelo menos, o principio da seguranca juridica, na dimensao do
principio da protecdo da confianca legitima, com acolhimento no artigo 2.° da
Constituicdo, o que torna ilegitima a liquidacdo e cobranca do ASSB a todo o ano de
2020;

— O ASSB ¢ ainda incompativel com a Diretiva 2014/59/UE do Parlamento Europeu e do
Conselho, de 15 de maio de 2014, que estabelece um enquadramento para a recuperagéao
e a resolucdo de instituicBes de credito e de empresas de investimento e que altera a
Diretiva 82/891/CEE do Conselho (“Diretiva 2014/59/UE”), e o Regulamento Delegado
(UE) 2015/63 da Comissdo de 21 de outubro de 2014, que complementa a Diretiva
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2014/59/UE do Parlamento Europeu e do Conselho no que se refere as contribuicoes ex
ante para os mecanismos de financiamento da resolu¢do (‘“Regulamento Delegado
2015/63”), ambos aplicaveis desde janeiro de 2015 e, como tal, plenamente aplicaveis
na data das Autoliquidacdes;

— De acordo com a Diretiva 2014/59/UE e com o Regulamento Delegado 2015/63, os
tributos aplicados pelos Estados-membros as institui¢cGes financeiras abrangidas pelo
seu ambito de aplicacdo destinam-se, exclusivamente, a cobertura dos custos de
financiamento de eventuais medidas de resolucao;

— Atenta a consignacao das receitas relativas a esses tributos ao FUR, proibe-se, por
conseguinte, a manutencao de tributos nacionais anteriormente cobradas com vista ao
financiamento de eventuais medidas de resolucao;

— Nestes termos ha que concluir que o regime juridico do ASSB viola diretamente a
Diretiva 2014/59/UE, uma vez que, como resulta do artigo 1.°, n.° 2, do respetivo regime
juridico, se destina exclusivamente a financiar o sistema previdencial da Seguranga
Social;

— O ASSB, sendo um imposto, e tendo a sua receita consignada ao financiamento da
seguranca social, viola o principio da ndo consignacdo das receitas dos impostos,
estabelecido no art.° 16° da Lei de Enquadramento Orcamental (Lei n® 151/2015 de 11
de setembro);

— O ASSB viola o principio da especificacdo, estabelecido no art.® 17° da Lei de
Enquadramento Orcamental, pois ndo se encontra incluido no anexo | previsto no art.°
3°do DL n° 26/2002, de 14 de fevereiro.

O Requerente termina pedindo a anulacdo da decisdo de indeferimento da reclamacéo
graciosa e das subjacentes autoliquidacdes do ASSB pago em 2020, 2021 e 2022, com a

consequente restituicdo do imposto pago e dos respetivos juros indemnizatérios.

b) Da Requerida

Em sintese, a Requerida alega o seguinte:
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— Em relacéo a natureza do tributo em causa, a Requerida considera, ndo discordando do

Requerente, que 0 ASSB é um imposto;

Quanto a alegada violacdo do principio da igualdade, ela ndo ocorre uma vez que a
isencdo de IVA de que beneficia a maior parte das operacdes bancérias, essa sim,
constitui uma desigualdade de tratamento em favor das entidades bancérias;

Essa desigualdade/vantagem em favor das entidades bancarias ndo é compensada pela
sujeicdo das operacdes bancérias a imposto do selo, uma vez que a taxa do IS é muito
inferior a taxa média do IVA, além de que uma parte importante das operacdes bancarias
esta isenta de imposto do selo (por forca da al. e) do art.° 7°, n° 1 do CIS;

Sendo certo que o setor financeiro ocupa uma posi¢do muito relevante na economia
portuguesa, a ndo incidéncia de tributacdo indireta sobre uma parte relevante das suas
operacdes, nomeadamente das que se traduzem em aplicacbes de capitais e
investimento, poderé suscitar ndo s6 questdes de perda de receita fiscal e de distorcéo e
desigualdade entre operadores, mas também de desigualdade na distribuicdo do esfor¢o
tributario;

Ainda quanto a alegada violacdo do principio da capacidade contributiva, 0 ASSB é um
imposto indireto, o que desde logo exclui uma potencial violagdo do principio da
tributacdo das empresas de acordo com o rendimento real, o que configura uma
expressao de capacidade contributiva no ambito dos impostos diretos;

O argumento de que o ASSB tem natureza retroativa, ao aplicar-se a factos tributarios
decorridos antes da sua entrada em vigor, também néo colhe;

Resulta do regime juridico que criou o ASSB (art. 18.° da Lei n.° 27-A/2020), mais
precisamente do art. 3.° e do art. 4.°, que a base de incidéncia do ASSB “¢ calculada por
referéncia a média anual dos saldos finais de cada més, que tenham correspondéncia nas
contas anuais do préprio ano a que respeita o adicional, tal como aprovadas no ano
seguinte;”

Em concreto, no que concerne ao ASSB respeitante ao primeiro semestre de 2020, em
causa nos presentes autos, o artigo 21.° da Lei n°. 27-A/2020, estabeleceu o seguinte

regime transitorio (....)"”;
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— O que se constata desde logo é que a base de incidéncia do ASSB para o primeiro

semestre de 2020 é a que resulta dos artigos 3.° e 4.° do respetivo regime, por remissao
expressa da al. a) do n.° 1 do artigo citado;

Nos termos do artigo 3.° do regime do ASSB, a base de incidéncia do imposto coincide
com o «passivo apurado e aprovado pelos sujeitos passivos deduzido, quando aplicével,
dos elementos do passivo que integram os fundos proprios (...)»;

Nos termos do n.° 4 do artigo 4.° do regime do ASSB, aguela base de incidéncia é
«calculada por referéncia a média anual dos saldos finais de cada més, que tenham
correspondéncia nas contas anuais do prdprio ano a que respeita o adicional, tal como
aprovadas no ano seguinte.»

Por esse efeito, o que releva na formagdo do facto tributario sujeito a ASSB é o momento
do apuramento e aprovacdo das contas e ndo o «facto material de contabilisticamente
ser apurada a existéncia de passivo»;

Por esse efeito, 0 que releva na formacéo do facto tributario sujeito a ASSB é o momento
do apuramento e aprovacdo das contas e ndo o «facto material de contabilisticamente
ser apurada a existéncia de passivo»;

O mesmo se aplica, portanto, ao ASSB relativo ao primeiro semestre de 2020, que, por
remissdo expressa da alinea a) do artigo 21.° da Lei n°. 27-A/2020, incide sobre a «base
de incidéncia apurada nos termos dos artigos 3.° e 4.° do regime do ASSB;

Significa isto que 0 ASSB do primeiro semestre de 2020 ndo deixa de incidir outrossim
sobre «0s passivos apurados e aprovados» pelo sujeito passivo [deduzidos dos fundos
préprios de base (Tier 1), dos complementares (Tier 2) e dos depésitos abrangidos do
Fundo de Garantia de Depésitos];

Implica também que, na formacdo do facto tributario do ASSB relativo ao primeiro
semestre de 2020, ndo se prescinde dessas “complexas operacdes de avaliagdo” nem se
pode deixar de ter em conta os “ajustamentos posteriores a data de balan¢o”

O que se estabelece naquela alinea a) do artigo 21.° da Lei n°. 27-A/2020, é a forma de
“calculo” daquela base de incidéncia, feito com referéncia a média semestral dos saldos

finais de cada més que tenham correspondéncia, - ndo nas contas do ano seguinte, como
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se verifica no ASSB incidente sobre as contas anuais (artigo 4.° n.° 4 do regime) - mas
nas contas relativas ao primeiro semestre de 2020, «tal como publicadas em
cumprimento da obrigacédo estabelecida no Aviso do Banco de Portugal n.° 1/2019, de
31 de janeiro, que atualiza o enquadramento normativo do Banco de Portugal sobre os
elementos de prestacdo de contas»;

Ora, do Aviso do Banco de Portugal n.° 1/2019, de 31 de janeiro, resultam obrigacdes
de prestacdo de contas intercalares que impendem sobre o0s sujeitos passivos do ASSB,
cujos relatoérios sdo objeto de divulgacdo publica e que, necessariamente, sdo objeto de
operacdes de apuramento e aprovacdo em termos equivalentes as contas anuais;

Por outro lado € factual que o balanco de final de cada periodo (quer seja anual ou
trimestral) sé fica 'fechado’ com a divulgacédo de contas, 0 que implica que possa haver
(e h&, por norma) ajustamentos com base em analises mais aprofundadas feitas as contas
(e.g. imparidades), que mudem o valor do balanco ou dos resultados face & fotografia
inicial.

N&o por acaso o legislador remete expressamente o calculo da base de incidéncia do
ASSB do primeiro semestre de 2020 para uma obrigacdo de prestacédo e divulgacédo de
contas que vincula legalmente as instituicGes financeiras sujeitas ao ASSB. Tal
obrigacgdo de prestacdo e divulgacdo de contas, os chamados relatérios intercalares, é
obviamente sujeita a aprovacdo pelo sujeito passivo — ao contréario do que se diz na
decisdo ora Recorrida;

Mas mesmo que se entenda inexistir uma obrigacdo legal de aprovacdo de contas, ndo
significa que as contas intercalares ndo sejam aprovadas — que 0 S80 — € muito menos
gue ndo sejam objeto de operacdes de apuramento em termos equivalentes as contas
anuais — que também o sao;

Em face do exposto, é for¢oso concluir que, no momento em que entrou em vigor o
regime do ASSB, ainda ndo tinha ocorrido o facto que determina o pagamento do

imposto;

— A Diretiva 2014/59/UE29 (Diretiva sobre Recuperagdo e Resolugdo Bancérias ou

DRRB) introduziu regras que harmonizam os mecanismos e as regras para fazer face as
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crises bancérias, uma vez que a diversidade dessas regras constituia um obstaculo ao
bom funcionamento do mercado Unico;

A DRRB néo harmonizou todas as contribui¢des, taxas, € muito menos todo o sistema
de tributacdo do setor bancério, pelo que os Estados-Membros continuam a ser livres de
cobrar qualquer imposto ou taxa (ndo discriminatorio — ver infra) as instituicdes sob a
sua competéncia orgamental, desde que os objetivos desse imposto ou taxa ndo sejam
0S mesmos que os previstos pela DRRB para os mecanismos de financiamento da
resolucéo;

Esta margem de liberdade deixada aos Estados Membros ao abrigo da DRRB inclui o
poder de aplicar tais impostos ou taxas as sucursais de instituicdes estabelecidas noutros
Estados-Membros, uma vez que as isengdes das sucursais ao abrigo da DRRB apenas
dizem respeito aos mecanismos de financiamento da resolucéo;

A DRRB harmonizou a cobranca de contribuigdes financeiras pelos Estados-Membros
as instituicbes abrangidas pelo ambito de aplicacdo da diretiva apenas no que diz
respeito ao financiamento da resolucdo. O objetivo da DRRB n&o é a harmonizagdo de
todo o sistema de tributacdo do setor bancario. Embora os fundos obtidos através dos
mecanismos nacionais de financiamento possam ser transferidos para os orcamentos
gerais dos Estados-Membros, devem obrigatoriamente ser «afetados» ao financiamento
da resolucéo;

O ASSB nédo € uma forma de financiamento das medidas de resolu¢do nem do Fundo
Unico de Resoluco, posto que ndo se encontra abrangido pela referida Diretiva e isto
explica que o legislador tenha ignorado - e bem - todo o enquadramento europeu
resultante da Diretiva 2014/59/EU e da sua transposi¢do para o direito nacional;

De acordo com o estabelecido no n.° 2 do artigo 1.° do regime que cria 0 ASSB, este
“tem por objetivo reforgar os mecanismos de financiamento do sistema de seguranga
social, como forma de compensacéo pela isen¢édo de imposto sobre o valor acrescentado
(IVA) aplicavel a generalidade dos servigos e operagdes financeiras, aproximando a
carga fiscal suportada pelo setor financeiro a que onera 0s demais setores;

As receitas provenientes do imposto adicional de solidariedade sdo exclusivamente

afetadas ao Fundo de Estabilizagé@o Financeira da Seguranca Social (a seguir «<FEFSS»),
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cujo unico objetivo é financiar os mecanismos de protecdo garantidos pela segurancga
social e destinados as pessoas singulares residentes em Portugal;

— Ao contréario do alegado, ndo se verifica uma situacao de dupla tributacdo. Verifica-se
uma situacdo de dupla tributacdo quando sobre a mesma realidade incidem dois
impostos, 0 que, in casu, é totalmente impossivel de ocorrer, visto que, dos tributos
elencados pelo Requerente, apenas o ASSB é um imposto. Ndo obstante, quanto a
questdo da dupla tributacéo, o Requerente ndo faz prova nenhuma dos factos que alega
(6nus que a si competia, nos termos do art.° 74.° da Lei Geral Tributaria (LGT) e art.°
342.° do Cdédigo Civil), o que por si s6 impede que se possa concluir pela alegada dupla
tributacéo;

— O ASSB néo viola o principio da ndo consignacdo dos impostos, por se destinar ao
financiamento da seguranca social, enquadrando-se na alinea c) do n.° 2 do artigo 16.°
da LEO, que configura uma excecao ao principio da ndo consignacgdo, formulada nos
seguintes termos: “c) As receitas afetas ao financiamento da seguranga social e dos seus
diferentes sistemas e subsistemas, nos termos legais;”

— Pelo mesmo motivo também ndo colhe a argumentacdo expendida na peti¢éo inicial
relativamente ao caracter excecional e temporario da medida, nos termos da alinea f) do
n.° 2 e n.° 3 do artigo 16.° da LEO. Pelo que, também neste aspeto, improcede a
argumentacdo da Requerente, devendo manter-se na ordem juridica a autoliquidacao
impugnada;

— ARequerente ndo tem razdo ao alegar violacdo do principio da especificacdo orcamental
das receitas e despesas do Estado, dado que, o ASSB foi aprovado no ambito do
Orcamento Suplementar de 2020 pela Assembleia da Republica, verificando-se assim
que este 6rgdo soberano concedeu autorizacdo a Administracdo Tributaria para a
liquidagdo e cobranga do ASSB no ano de 2020.

A Requerida termina concluindo ndo existir qualquer erro de facto e ou de direito na
autoliquidacdo impugnada que leve a procedéncia da impugnacdo judicial, concluindo

consequentemente pela improcedéncia do pedido de juros indemnizatorios.
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c) Do Requerente em alegacdes

O Requerente apresentou as suas alegacdes escritas em 16.11.2023, e nelas reforca a sua
argumentacao no sentido de que:

— O ASSB viola o principio da igualdade tributéria, pois, aplicando-se apenas ao setor
bancario, constitui uma discriminacao fiscal arbitraria;

— O ASSB viola o principio da capacidade contributiva, pois ndo tem por base uma
manifestacdo da capacidade contributiva dos sujeitos passivos;

— O ASSB viola a proibicdo de retroatividade dos impostos, no que diz respeito ao
primeiro semestre do ano de 2020, ja que o imposto desse periodo, pago no final desse
ano, foi calculado e autoliquidado “por referéncia a média semestral dos saldos finais
de cada més, que tenham correspondéncia nas contas relativas ao primeiro semestre de
2020, no caso do adicional de solidariedade devido em 20207, sem que tenha ocorrido
qualquer “aprovacdo de contas” em momento prévio a liquidagao.

— O regime juridico do ASSB viola a Diretiva 2014/59/UE e o Regulamento Delegado
2015/63

— O regime juridico do ASSB viola o principio da ndo consignacdo dos impostos

— O ASSB viola a regra orcamental da especificacdo, ja que o Decreto-Lei n.° 26/2002,
de 14 de fevereiro (alterado pelo artigo 80.° do Decreto-Lei n.° 29-A/2011, de 1 de
marco, e pelo artigo 156.° do Decreto-Lei n.° 33/2018, de 15 de maio) ndo tem qualquer
referéncia a cobranca de receita que resulte de um imposto como o ASSB; e a inclusao
de uma estimativa de receita do ASSB no Mapa X (Receitas da Seguranca Social por
Classificacdo Econdmica, rabrica 06 — Transferéncias correntes — Estado” da Lei n.° 27-
A/2020 (Orcamento Suplementar 2020), que criou o imposto, sendo uma mencgao
colocada “em bloco” para a receita total do Seguranga Social, ndo cumpre as exigéncias

do principio da especificagéo;

IV - QUESTOES A DECIDIR

Sé&o questdes a decidir no presente processo:

15.
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1) Saber se o Adicional de Solidariedade Sobre o Setor Bancéario (ASSB) viola o principio
da igualdade tributéria decorrente do principio da igualdade consagrado no art.° 13.° da
Constituicdo da Republica Portuguesa, ao incidir apenas sobre as entidades do setor
bancario;

2) Saber se o Adicional de Solidariedade Sobre o Setor Bancéario (ASSB) viola o principio
da capacidade contributiva, insito no principio da igualdade tributaria, consagrado no
art.° 13.° da Constituicdo da Republica Portuguesa, ao incidir sobre um conjunto de
passivos dos bancos, ndo sendo o passivo de uma entidade nem rendimento, nem
patriménio, nem despesa;

3) Saber se 0 Adicional de Solidariedade Sobre o Setor Bancario (ASSB) viola a proibicéo
de retroatividade dos impostos, prevista no artigo 103° n° 3 da Constituicdo da
Republica Portuguesa;

4) Saber se 0 Adicional de Solidariedade Sobre o Setor Bancéario (ASSB) viola a Diretiva
2014/59/UE29 (Diretiva sobre Recuperacdo e Resolucao Bancérias);

5) Saber se a autoliquidacdo impugnada originou uma situacao de dupla tributacédo e, em
caso afirmativo, tal dupla tributacéo é geradora de ilegalidade da autoliquidacéo;

6) Saber se o Adicional de Solidariedade Sobre o Setor Bancario (ASSB) viola o principio
da ndo consignagédo dos impostos;

7) Saber se 0 Adicional de Solidariedade Sobre o Setor Bancario (ASSB) viola a regra da
ndo consignacdo dos impostos da especificacdo or¢camental das receitas e despesas do
Estado.

V - MATERIA DE FACTO

O Tribunal Arbitral da como provados os seguintes factos:
A) O Requerente € uma instituicdo de crédito com sede e direcao efetiva em Portugal.
B) Em 11 de dezembro de 2020, o Requerente procedeu a entrega da declaracdo modelo
57 com o nimero de identificagdo ..., através da qual efetuou a autoliquidacdo do ASSB
pago em 2020, pelo valor de € 45.249,53;
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C) Em 13 de dezembro de 2021, o Requerente procedeu a entrega da declaracdo modelo
57 com o namero de identificacéo ..., através da qual efetuou a autoliquidacdo do ASSB
pago em 2021, pelo valor de € 38.394,58;

D) Em 29 de junho de 2022, o Requerente procedeu a entrega da declaracdo modelo 57
com o namero de identificacdo ..., através da qual efetuou a autoliquidacdo do ASSB
pago em 2022, pelo valor de € 45.851,15;

E) O ASSB foi autoliquidado tendo por base a publicacdo das contas do Requerente nos
termos do artigo 4.° do Aviso n.° 1/2019, do Banco de Portugal;

F) No que respeita ao ASSB pago em 2020, os ficheiros correspondentes foram enviados
para o Banco de Portugal, nos termos previstos no Aviso n.° 1/2019, do Banco de
Portugal, em 1 de outubro de 2022;

G) Em 12 de dezembro de 2022, o Requerente apresentou Reclamacéo Graciosa contra as
trés autoliquidacdes, referentes aos anos de 2020, 2021 e 2022;

H) A Reclamagdo Graciosa foi apreciada e decidida pela Unidade de Grandes
Contribuintes, com o n.°...2022...;

1) Através do Oficio n.° ...-DJT/2022, de 22 de dezembro de 2022, da Divisdo de Justica
Tributaria da Unidade dos Grandes Contribuintes, o Requerente foi notificado para
exercer o seu direito de audicdo prévia sobre o projeto de decisdo de indeferimento da
Reclamacéo Graciosa;

J) O Requerente optou pelo ndo exercicio do direito de audicdo sobre o Projeto de
Indeferimento;

K) A AT convolou em definitiva a posicdo expressa no projeto de indeferimento,
notificando o Requerente, através do Oficio n.°...-DJT/2023, de 1 de fevereiro de 2023,

da Divisao de Justica Tributéaria da UGC, da decisdo de indeferimento.

O Tribunal ndo da como provados ou ndo provados quaisquer outros factos com relevancia para
0 julgamento da causa.

Relativamente & fundamentagdo da matéria de facto, o Tribunal ndo esta obrigado a pronuncia
sobre toda a mateéria alegada, tendo antes o dever de selecionar apenas a que interessa para a

deciséo, levando em consideracdo a causa (ou causas) de pedir que fundamentam o pedido
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formulado pelo autor (cfr. artigos 596.°, n.° 1 e 607.%, n.% 2 a 4, do CPC e dizer se a considera
provada ou ndo provada (cf. ainda o artigo 123.°, n.° 2, do Codigo do Processo e Procedimento
Tributario (CPPT), ex vi artigo 29° do RJAT).

Segundo o principio da livre apreciacdo da prova, o Tribunal baseia a sua decisdo, em relacdo
as provas produzidas, na sua intima conviccao, formada a partir do exame e avaliagdo que faz
dos meios de prova trazidos ao processo e de acordo com a sua experiéncia de vida e de
conhecimento das pessoas (cfr. artigo 607.%, n.° 5 do CPC).

Somente quando a forca probatoria de certos meios se encontra pré-estabelecida na lei (v.g.
forca probatéria plena dos documentos auténticos - cfr. artigo 371.° do Codigo Civil) € que ndo
domina na apreciagdo das provas produzidas o principio da livre apreciagéo.

A matéria de facto dada como provada tem génese nos documentos juntos pelo Requerente bem
como no processo administrativo, de que foi junta copia pela AT, os quais, analisados de forma

critica, constituem a base da convicgao do Tribunal quanto a realidade dos factos descrita supra.
VI - DISCUSSAO DE DIREITO

Antes de entrar na analise das questdes controvertidas, importa declarar a total concordancia do
Tribunal Arbitral com a qualificagdo do Adicional de Solidariedade sobre o Setor Bancério
(doravante ASSB) como um imposto. A natureza juridica do tributo em causa poderia,
efetivamente, suscitar davidas, uma vez que o mesmo foi concebido e é apresentado pelo
legislador como um adicional a Contribuicdo sobre o Setor Bancério. Sendo um adicional a um
tributo qualificado pelo legislador como contribuicdo financeira, o0 ASSB teria, em principio, a
mesma natureza juridica.

No entanto, como é claramente explicado no parecer junto pelo requerente, e o qual, neste ponto
especifico, se acolhe, para poder ser qualificado como contribuigéo financeira, 0 ASSB teria
que ter a caracteristica da comutatividade generica ou grupal, 0 que exigiria que a receita do
tributo fosse destinada a financiar despesas publicas ou especialmente provocadas pela
atividade dos sujeitos passivos do tributo, ou dirigidas a permitir ou melhorar as condi¢des da
atividade dos sujeitos passivos. Tal comutatividade néo se verifica no ASSB, uma vez que este

incide sobre as instituicdes de crédito, suas sucursais e filiais, constituindo o seu produto uma
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receita geral do Estado, embora consignada ao financiamento da Seguranca Social, atraves do
Fundo de Estabilizagcdo Financeira da Seguranca Social (art.° 9° do regime juridico do ASSB,
constante do Anexo VI da Lei n.° 27-A/2020, de 24 de Julho). N&o existindo, pois, qualquer
comutatividade no tributo.

Assente, assim, que nos encontramos perante um imposto, podemos tratar de analisar as
questdes controvertidas, das quais depende a decisdo da causa.

Quanto a ordem por que se conhecerdo as questdes suscitadas, aplicando-se o disposto no art.°
124° do CPPT (aplicavel ao processo arbitral tributario por forca do art.° 29°, n° 1, al. ¢) do
RJAT), ndo tendo sido arguidos vicios que possam conduzir a declaragdo de inexisténcia ou
nulidade dos atos impugnados, nem estabelecendo o0 Requerente uma relacdo de
subsidiariedade entre os vicios arguidos, ela sera a seguinte:

1) Saber se 0 Adicional de Solidariedade Sobre o Setor Bancario (ASSB) viola o principio
da igualdade tributaria decorrente do principio da igualdade consagrado no art.° 13.° da
Constituicdo Portuguesa, ao incidir apenas sobre as entidades do setor bancario;

2) Saber se o Adicional de Solidariedade Sobre o0 Setor Bancario (ASSB) viola o principio
da capacidade contributiva;

3) Saber se 0 Adicional de Solidariedade Sobre o Setor Bancario (ASSB) viola a proibicéo
de retroatividade dos impostos;

4) Saber se o Adicional de Solidariedade Sobre o Setor Bancario (ASSB) viola a Diretiva
2014/59/UE29 (Diretiva sobre Recuperacdo e Resolucdo Bancérias);

5) Saber se a autoliquidagdo impugnada originou uma situacgao de dupla tributagéo e, em
caso afirmativo, tal dupla tributacdo é geradora de ilegalidade das autoliquidacdes;

6) Saber se o Adicional de Solidariedade Sobre o Setor Bancario (ASSB) viola o principio
da ndo consignacdo dos impostos;

7) Saber se o0 Adicional de Solidariedade Sobre o Setor Bancario (ASSB) viola a regra da

discriminagdo or¢camental das receitas e despesas do Estado.

1) Questdo de saber se o Adicional de Solidariedade Sobre o Setor Bancario (ASSB)

viola o principio da igualdade tributaria decorrente do principio da igualdade
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consagrado no art.° 13.° da Constituicdo da Republica Portuguesa, ao incidir
apenas sobre as entidades do setor bancario.

Alega o Requerente que 0 ASSB viola o principio da igualdade tributaria, insito no artigo 13.°
da CRP, ao “onerar mais gravosamente o setor bancario do que os demais setores de atividade,

sem qualquer justificacdo para o efeito.”

No artigo 97° da PI, o Requerente acrescenta que, “dito de outro modo, o ASSB foi
confessadamente criado com o objetivo de reforgar os mecanismos de financiamento do sistema
de seguranca social, mas impde tal tributo — e, como tal, esse objetivo — apenas e s6 aos sujeitos
passivos do ASSB que, nos termos do disposto no artigo 2.° do regime juridico do ASSB, séo
(i) as instituicbes de crédito com sede principal e efetiva da administracdo situada em territorio
portugués, (ii) as filiais, em Portugal, de institui¢ces de crédito que ndo tenham a sua sede
principal e efetiva da administracdo em territério portugués, e (iii) as sucursais em Portugal de

instituicdes de crédito com sede principal e efetiva fora do territdrio portugués.”

O artigo 13.° da CRP consagra o principio geral da igualdade, do qual resulta, designadamente,
a exigéncia de criacdo de direito igual, com os corolarios da proibicdo da discriminacdo e do
arbitrio (J. Gomes Canotilho, Direito Constitucional e Teoria da Constituigdo, 7.2 ed., Coimbra,
2003, pp. 426 e ss). Para além da proibicdo da discriminacdo e do arbitrio, o principio da
igualdade postula um tratamento igual de todos os cidaddos perante os encargos publicos.
Decorre do principio da igualdade perante os encargos publicos que os custos do contrato social
devem ser repartidos por todos os cidaddos de acordo com um critério de igualdade dos
sacrificios, a luz do qual a imposicdo de sacrificios especiais a um nimero determinado ou
determinavel de pessoas deve ser excecional e encontrar-se materialmente justificado. Qualquer
tratamento fiscal diferenciado deve ter um fundamento material legitimo. Um tratamento
diferenciado que beneficie ou onere especialmente uma determinada classe de contribuintes
deve estar devidamente justificado por critérios aceitdveis a luz do quadro juridico-
constitucional nacional.

O principio da igualdade tributaria ndo se encontra consagrado de forma autonomizada na

Constituicdo Portuguesa, mas decorre do principio da igualdade reconhecido no art.° 13° da Lei
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Fundamental (Ac. TC n® 620/2015, proc. 305/2015, relator Cons. Cura Mariano). Numa
primeira aproximac&o, o principio da igualdade tributaria traduz-se na ideia de que se deve, no
plano tributario, tratar “de modo igual o que ¢ igual e de modo diferente o que ¢ diferente”
(Ibidem).

A doutrina e a jurisprudéncia, e em especial a jurisprudéncia do Tribunal Constitucional, tém
afirmado que o principio da igualdade tributaria se desdobra em duas vertentes principais: a
“generalidade” ou “universalidade” e a “tributacdo segundo a capacidade contributiva”.
Quanto a “generalidade” ou “universalidade” dos impostos, divisamos na jurisprudéncia do
Tribunal Constitucional duas formulagdes com sentidos distintos. Num primeiro sentido,
“generalidade” refere-se ao dever fundamental de pagar impostos e significa que todos os
cidadaos (incluidas pessoas coletivas) ficam sujeitas ao pagamento de impostos. Neste sentido,
pode citar-se 0 acorddo n° 348/97 (Ac. TC n° 348/97, proc. 63/96, relator Cons. Monteiro
Diniz), em que se afirma: “No ambito dos impostos fiscais que aqui interessa considerar (...), a
sua reparticdo deve assim obedecer ao principio da igualdade tributéria, fiscal ou contributiva
que se concretiza na generalidade e na uniformidade dos impostos, sendo que, como ensina
Teixeira Ribeiro (...) "generalidade quer dizer que todos os cidaddos estdo adstritos ao
pagamento de impostos, ndo havendo entre eles, portanto qualquer distingdo de classe, de ordem
ou de casta, isto ¢, de indole meramente politica”.

Num segundo sentido, “generalidade” significa “generalidade da lei de imposto”. Pode citar-se
como exemplo o acorddo n°® 695/2014 (Ac. TC n° 695/2014, proc. 1265/2013, relator Cons.
Fernandes Cadilha), em que se 1&: “o principio da igualdade tributaria pode ser concretizado
através de vertentes diversas: uma primeira, esta na generalidade da lei de imposto, na sua
aplica¢do a todos sem exce¢do”.

A segunda acec¢do é bastante mais exigente do que a primeira, porquanto impde que cada lei de
imposto, individualmente considerada, seja aplicada a todos os cidaddos sem distincéo,
enquanto a primeira apenas obriga a que todos os cidaddos paguem impostos, ie deem a sua
contribuicdo para o financiamento das despesas publicas. O caso sub judice é bem ilustrativo
do diferente alcance das duas ace¢des do principio da generalidade dos impostos, porquanto o
que estd em causa é a aplicagdo de um determinado imposto a um conjunto delimitado de

sujeitos passivos. Por outras palavras, a lei do imposto ndo se aplica nem se destina a ser
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aplicada a todos os cidad&os, cabendo ao Tribunal Arbitral examinar se dai resulta uma ofensa
do principio da igualdade na sua vertente de generalidade.

Em primeiro lugar, importa observar que o principio da generalidade na acegao de “aplicagao
da lei de imposto a todos, sem excegdo” ndo é entendido, no ordenamento juridico-tributario
portugués, com um valor absoluto, mas como um principio que admite na realidade frequentes
excecOes, concretizadas, desde logo, nos multiplos regimes de isencdo fiscal existentes nos
varios impostos. Como é sabido, as isencdes fiscais sdo, efetivamente, ruturas com o principio
da igualdade tributaria, que, no entanto, se legitimam pelos seus fins extrafiscais, desde que
estes fins extrafiscais, por sua vez, estejam também firmemente justificados por valores
constitucionalmente afirmados. Sera nesta base que se podera fundamentar a maioria das
isencdes contidas no art.° 9° do CIVA, como as isen¢des dos servigos de salde, de assisténcia
social, dos servicos postais ou de educacdo. Nestes casos, o desagravamento fiscal constitui o
objetivo da isencdo, como forma de o Estado contribuir financeiramente para essas atividades
e desse forma, em alguns casos, estimula-las.

Acontece, porém, que também se encontram isentas de IVA as operacdes financeiras bancarias
e as operacOes de seguro e resseguro (alinea 27 do art. 9.° do CIVA), sendo que a isencao
destas operagdes nao se justifica, ao contrario das anteriores, por fins extrafiscais.

E algo nebulosa a razdo pela qual, aquando da adogdo, pelo Conselho das Comunidades
Europeias, do sistema comum do imposto sobre o valor acrescentado, em 1967, foi tomada a
decisdo de isentar deste imposto os servicos financeiros e 0s de seguros. A maioria dos autores
enfatizam as razdes técnicas, relacionadas com a dificuldade em determinar o preco dos
servicos financeiros.2 Outros autores, porém, referem também razdes politicas e historicas.® O
que parece isento de duvida é que ndo existe uma justificacdo extrafiscal por trds da isencdo de

IVA que se aplica aos servicos financeiros (bem aos de seguro e resseguro) desde entdo até a

! Segunda Diretiva do Conselho 67/228/EEC de 11 de abril de 1967 sobre a harmonizacéo da legislation dos
Estados Membros relativa a impostos sobre o volume de negdcios — Estrutura e procedimentos para a aplicacdo
do sistema comum de um imposto sobre o valor acrescentado, JOCE 1303/67 14.04.67.

2 Rita de La Feria, The EU VAT treatment of insurance and financial services (again) under review, EC Tax
Review, 2007, 2, p. 74; Claus Bohn Jespersen, Intermediation of Insurance and Financial Services in European
VAT, Wolter Kluwer Law & Business, 2011, p. 184; Oskar Henkow, Financial activities in European VAT — A
theoretical and legal research of the European VAT system and the actual and preferred treatment of financial
activities, Kluwer Law International, 2008, p. 97.

3 Claus Bohn Jespersen, op. cit., p. 182.
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atualidade. A isenc¢do de IVA sobre as operaces bancérias constitui assim ndo apenas uma
rutura com o principio da generalidade dos impostos, na acecao de aplicacao universal das leis
fiscais, mas uma rutura que ndo se justifica por razdes extrafiscais, a confirmar e reforcar a
nossa anterior conclusdo de que o principio da generalidade (da lei) do imposto ndo é um
principio absoluto, no direito tributario portugués, mas comporta excegoes.

Tal ndo pode, porém, significar uma relativizacdo do principio, exigindo-se dos tribunais que
procurem delimitar as raz6es que podem justificar as exce¢fes ao mesmo. Na maioria das vezes,
como ja referimos, as excecBes ao principio sdo justificadas por razbes de extrafiscalidade:
através da isencdo de imposto, o legislador visa atingir objetivos politicos (sociais, econémicos,
ambientais, etc.) constitucionalmente protegidos. A legitimidade das isenc6es fiscais, quando
justificadas por raz@es de extrafiscalidade constitucionalmente respaldadas, decorre da prépria
Constituicao, que prevé a concessdo de beneficios fiscais em diversas situacdes (vg. artigos 85°
(Cooperativas e experiéncias de autogestao), 95° (Redimensionamento do minifundio) e 103.°,
n.° 2 (Sistema fiscal)).

Posto isto, ndo ha davida de que o regime do ASSB envolve uma rutura com o principio da
generalidade da lei de imposto, ao criar um imposto que se aplica apenas a um grupo restrito de
“cidaddos”, as entidades bancarias. Também ndo ha duvida de que tal regime ndo é justificado
por quaisquer razdes de extrafiscalidade, sendo, pelo contrario, assumido pelo legislador que o
imposto tem fins puramente fiscais: reforcar o financiamento da seguranca social. Mas se 0
principio da “generalidade da lei de imposto” admite, como vimos, excegdes, e se ao abrigo
dessa possibilidade foi concedida aos servigos bancérios isencdo de IVA, sem que para isso
existam razdes de extrafiscalidade que compensem os restantes cidadaos contribuintes por esse
alivio fiscal, afigura-se logico reconhecer ao legislador a liberdade de contrabalancar esse
regime de exce¢do com outro regime de excecdo, o qual podera, até, justificar-se precisamente
com o principio da igualdade tributaria. Poderiamos dizer que estariamos aqui, ainda, perante
0 principio da igualdade no sentido em que ele tem sido entendido quer pelo Tribunal
Constitucional quer pela doutrina, no sentido de que o principio da igualdade postula “que se
dé tratamento igual a situacdes de facto essencialmente iguais e tratamento desigual para as
situacOes de facto desiguais (proibindo, inversamente, o tratamento desigual de situacfes iguais

e o tratamento igual das situacdes desiguais)” (ac. TC Acordao n® 232/2003 de 13-05-2003,
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relator Rui Moura Ramos).; e no mesmo sentido, a jurisprudéncia ai citada: Acordaos n°s
186/90, 39/88, 187/90, 188/90, 330/93, 381/93, 516/93 e 335/94). Sendo que a atividade
financeira e as atividades de seguro e resseguro ndo podes ser tributadas em IVA por razoes
técnicas, que consistem numa impossibilidade de determinar o respetivo valor acrescentado,
esta € uma desigualdade que justifica um tratamento desigual no ambito do Imposto sobre o
Valor Acrescentado e que justificaria um tratamento desigual que procurasse compensar essa
ndo tributacéo.

Além, disso, como o Tribunal Constitucional ja por varias vezes afirmou, o principio da
igualdade tributaria tem de ser compatibilizado com a liberdade de conformacéo do legislador
(acérddo n° 395/2021, proc. 954/17, relatora M. J. Rangel de Mesquita; 485/2018, proc.
441/17, relator Cons. Pedro Machete; 590/2015, proc. 542/14, relator Cons. Fernando Ventura;
711/2006, proc. 1067/06, relator Cons. Pamplona de Oliveira).

Mais uma vez, impOe-se aos tribunais procurar o limite da liberdade de conformacédo do
legislador, no confronto com o principio da generalidade da lei de imposto. A esta questdo
também ja respondeu o Tribunal Constitucional inimeras vezes. Como se diz no ultimo dos
arestos citados, “averiguar (...) da existéncia de um particularismo suficientemente distinto para
justificar uma desigualdade de regime juridico, e decidir das circunstancias e fatores a ter como
relevantes nessa averiguacdo, é tarefa que primariamente cabe ao legislador, que detém o
primado da concretizacdo dos principios constitucionais e a correspondente liberdade de
conformacao. Por isso, o principio da igualdade se apresenta fundamentalmente aos operadores
juridicos, em sede de controlo da constitucionalidade, como um principio negativo, como
proibicao do arbitrio”.

Ora, no caso do ASSB, o proprio legislador justifica a criacdo do ASSB dizendo (art.° 1°n.° 2
do regime do ASSB) que “o adicional de solidariedade sobre o setor bancério tem por objetivo
reforcar os mecanismos de financiamento do sistema de seguranga social, como forma de
compensacdo pela isencdo de imposto sobre o valor acrescentado (IVA) aplicavel a
generalidade dos servicos e operagdes financeiras, aproximando a carga fiscal suportada pelo
setor financeiro & que onera os demais setores.” Ou seja, o ASSB aplica-se apenas aos bancos
porgue visa compensar a isen¢do dos servigos bancarios em IVA, aproximando a carga fiscal

suportada pelo setor financeiro a que onera os demais setores de atividade”, o que se afigura
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uma razao consistente com o principio da igualdade tributéaria, na vertente de distribuicdo
equitativa do esforgo fiscal e, portanto, razéo suficiente para afirmar que néo se verifica uma
diferenciacdo arbitraria.

O Requerente opde que tal ratio legislativa ndo € valida, por uma serie de razdes: a isencao de
IVA dos servicos bancérios ndo € completa, implicando que os bancos ndo podem deduzir o
IVA suportado; as operacfes bancérias estdo na sua maioria sujeitas a imposto do selo; e as
duas razdes somadas fazem com que o setor bancéario suporte uma carga fiscal superior, e nao
inferior, aos demais setores de atividade. Ora, 0 Requerente ndo demonstra que assim é. Por
exemplo, ndo é veiculada qualquer informacgdo quantitativa sobre o peso do IVA suportado na
atividade bancéria; nenhuma comparacéo entre o peso do imposto do selo incidente sobre a
atividade dos bancos e o IVA que incidiria caso aquela ndo estivesse isenta deste imposto
(sendo certo que as taxas de IS sobre as operacdes bancarias vao da taxa minima de 0,04% a
taxa maxima de 4%, contra uma taxa média de 23% no IVA); nenhuma informac&o quantitativa
sobre o peso da fiscalidade na atividade bancéria. Mas em todo o caso uma tal apreciacdo nao
poderia ficar a cargo do Tribunal, pois isso exorbitaria 0 campo do direito. Seria, como se diz
no citado aresto do Tribunal Constitucional, entrar em particularismos técnicos que sO ao
legislador cabe avaliar.

N&o é, contudo, despiciendo o facto de a Comissdo Europeia, numa comunicacdo emitida em
2010,* ter afirmado: “Em qualquer agio futura em matéria de tributagio do setor financeiro, a
Comissdo terd em conta a necessidade de criar as condi¢cdes para uma tributacdo justa e
equilibrada do setor financeiro, contribuindo para criar condi¢cbes de concorréncia mais
equitativas para o setor financeiro no mercado interno, tanto em relacdo aos sectores nao
financeiros como a nivel interno, a fim de minimizar as atuais distor¢@es devido a isencdo de
IVA dos servicos financeiros e de reduzir uma possivel dupla tributagdo transfronteiriga.” No
cotejo com a posicao veiculada pela Comisséo Europeia, ndo se afigura ser de tomar prima

facie como valida e sem qualquer demonstracdo nesse sentido, a afirmacdo do Requerente de

4 Comissdo Europeia, Communication from the Commission to the European Parliament, the Council, the
Eeuropean Economic and Social Committee and the Committee of the Regions. Taxation of the financial sector.
Brussels, 7.10.2010. COM(2010) 549 final.
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que o setor financeiro ndo se encontra numa posicao fiscal vantajosa criada pela isencdo de
IVA.

O que se mostra certo é a existéncia de razdes, invocadas expressamente pelo legislador, que
objetivamente podem afastar a hipdtese de uma decisao arbitraria, e sustentar a op¢éo legislativa
de criar um regime fiscal que, considerado isoladamente, consistiria numa rutura com o
principio da generalidade da lei de imposto.

Contudo, se a razéo da criacdo 0 ASSB fosse realmente a que ficou descrita, para que o tributo
pudesse ser compativel com o subprincipio da generalidade dos impostos, seria forcoso que
todas as atividades que, por razdes técnicas (ndo extrafiscais), ndo sdo abrangidas pelo IVA,
como as operagOes de seguro e resseguro, ficassem abrangidas pelo novo tributo. O que ndo
acontece. Uma vez que o legislador também néo esclarece por gue motivo apenas as atividades
bancéarias sdo abrangidas pelo novo imposto, ha concluir estarmos perante uma situacédo de
arbitrio legislativo, e precisamente aquele arbitrio proibido pelo principio da igualdade. Com
efeito, como se diz no Acérdéao n.° 695/2014 (rel: CARLOS FERNANDES CADILHA) “o principio
da igualdade tributaria pode ser concretizado atraves de vertentes diversas: (...)uma ultima, esta
na proibicdo do arbitrio, no vedar a introducao de discriminag6es entre contribuintes que sejam
desprovidas de fundamento racional.” Parece ser o caso do ASSB, tal como se encontra
configurado, e pelas razdes que foram sendo expostas.

Pelo que que ha que concluir que o ASSB viola, efetivamente, o principio da igualdade

tributaria, na sua vertente de generalidade da lei do imposto, que decorre do art.’ 13° da CRP.

2) Questdo de saber se o0 Adicional de Solidariedade Sobre o Setor Bancario (ASSB)

viola o principio da tributacéo segundo a capacidade contributiva.

Alega também o Requerente que os atos de liquidacdo se encontram feridos de ilegalidade por
violagdo do principio da igualdade tributaria, mas agora na sua vertente de uniformidade, ou

seja, por violagdo do principio da tributagdo de acordo com a capacidade contributiva.

Diz o Requerente, ap6s observar que o ASSB incide sobre “o passivo apurado e aprovado pelos

sujeitos passivos (...)” e/ou sobre “o valor nocional dos instrumentos financeiros derivados fora
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do balango apurado pelos sujeitos passivos”, que, “encontrando a sua razdo de ser na
necessidade de reforco dos mecanismos de financiamento do sistema de seguranca social, e
incidindo sobre o passivo registado na contabilidade do Requerente, 0 ASSB nao encontra
qualquer fimbria de conexao com a sua capacidade contributiva. Mais: 0 ASSB nao encontra,
sequer, qualquer conexdo com uma verdadeira tributacdo sobre o lucro das empresas, mesmo
que este fosse estimado ou pelo menos aproximado, como legal e constitucionalmente se
impoe”.

Como ja anteriormente referido, o principio da igualdade comporta, além do principio da
generalidade ou universalidade (do dever de pagar impostos e da lei de imposto) o principio da
tributacdo de acordo com a capacidade contributiva. A capacidade contributiva, ie. a capacidade
que cada sujeito tem de contribuir para as despesas publicas é o critério que permite comparar
0s sujeitos para aferir a sua igualdade ou desigualdade e a medida da sua desigualdade, e

distribuir a carga fiscal equitativamente.

Efetivamente, como alega o Requerente, 0s impostos assentam na capacidade contributiva e
isto em duas acecdes. Por um lado, teoricamente, a detengéo, por parte de um sujeito passivo,
de capacidade contributiva é um pressuposto da tributacdo. Se uma determinada pessoa ndo
detém capacidade contributiva, ndo devera ficar sujeita a imposto. Esta no¢do de capacidade
contributiva “absoluta”, diga-se assim, é imposta pelo conjunto dos direitos fundamentais
consagrados na Constituicdo Portuguesa que seriam vulnerados se o Estado tributasse aqueles
que ndo tém capacidade contributiva (direito a vida, direito a salde, a habitacdo, a familia, a
paternidade, etc.) E ainda esta nogio de capacidade contributiva “absoluta” que est4 na origem
da excluséo da tributacdo do chamado “minimo de existéncia”, regulado no art.® 70° do CIRS,
e também, de certo modo, no principio da tributacdo das empresas de acordo com o0 seu
rendimento real. Numa segunda acecao, 0s impostos assentam na capacidade contributiva no
sentido em que é através da capacidade contributiva que se alcanca a igualdade tributéria,

estando a lei de imposto vinculada ao respeito dessa equalizagdo pela capacidade contributiva.

Também é um facto que a capacidade contributiva se manifesta atraves de rendimento, do
patrimonio e da despesa, tal como enuncia o art.° 104° da CRP. No entanto, o legislador néo

estd impedido de fazer incidir os impostos sobre bases tributarias que entenda refletirem
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indiretamente o rendimento, a despesa ou o patrimoénio. Nem a Constituicdo, no seu art.° 104°,
0 impede de tal, nem o art.°4° n°1 da LGT, mais taxativo a este respeito, se impde ao legislador,
ndo sendo essa lei, como € sabido, nem uma lei constitucional, nem uma lei ordinaria com valor

reforcado.

Sé que, no caso do ASSB, o legislador ndo desvela ainda que de forma minima qual a
manifestacdo de riqueza que pretende atingir, e a mesma ndo se pode extrair de nenhum
elemento estrutural do tributo. Em suma, é totalmente indeterminavel qual a manifestagdo de
capacidade contributiva que o legislador pretendeu atingir com o ASSB. E é esta opacidade
total, relativamente a um elemento que tem obrigatoriamente que estar presente na estrutura de
um imposto — 0 seu assentamento na capacidade contributiva - que, em nossa opinido, acaba
por se traduzir por uma violacdo do principio da igualdade. Se é certa a possibilidade de
existirem entidades ou realidades econdémicas que, por razdes técnicas, ndo podem ser
submetidas a certos tributos, e por esse motivo diferentes tributos atingirdo diferentes categorias
de entidades e diferentes realidades econdmicas, no final, para que o principio da igualdade
tributéria seja atingido, todos e cada um dos impostos que formam o sistema fiscal ha de atingir
uma forma de capacidade contributiva, que seja contraponivel as restantes manifestacfes de

capacidade contributiva que estdo na base do conjunto dos impostos.

Neste ponto particular, ndo podemos deixar de concordar com o douto parecer junto pelo
Requerente, em que o ASSB “padece de uma verdadeira indeterminabilidade estrutural que
acaba por o colocar em rota de colisdo com as préprias exigéncias do principio da legalidade
fiscal”. Subscrevemos ainda o referido parecer quando diz que “o ASSB, desligado da
habilidosa e artificial ligacdo que o legislador construiu para o atrelar a CSB, [acabava] por
ficar um imposto sem o correspondente chdo de um tributo unilateral.” E por isso, por ser
impossivel determinar qual o pressuposto do imposto em termos de capacidade contributiva,
por ser um imposto “sobre os bancos”, ele acarreta também, por essa via, uma inadmissivel
discriminagdo das entidades bancérias, com a consequente violagdo do principio da igualdade

fiscal.
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A partir deste ponto, pode considerar-se prejudicado o conhecimento das restantes questdes

levantadas pelo Requerente. Apesar disso, pela importancia de que essas questdes se revestem,

entende o Tribunal arbitral dever conhecer das mesmas, 0 que se segue.

3)

Questao de saber se o Adicional de Solidariedade Sobre o Setor Bancéario (ASSB)

viola a proibicdo de retroatividade dos impostos.

O Requerente entende ainda que o ASSB é materialmente inconstitucional, por viola¢do do

principio da proibicdo da retroatividade da lei fiscal, insito no artigo 103.°, n.° 3, da CRP, bem

como do principio da tutela da confianca, que se encontra intimamente ligado ao primeiro, pelo

menos no que respeita ao ASSB pago em 2020.

De acordo com o art.° 3° do regime juridico do ASSB, o imposto incide sobre:

a)

b)

O passivo apurado e aprovado pelos sujeitos passivos deduzido, quando aplicavel, dos
elementos do passivo que integram os fundos proprios, dos depositos abrangidos pela
garantia do Fundo de Garantia de Depdsitos, pelo Fundo de Garantia do Crédito
Agricola Mutuo ou por um sistema de garantia de depoésitos oficialmente reconhecido
nos termos do artigo 4.° da Diretiva 2014/49/UE do Parlamento Europeu e do Conselho,
de 16 de abril de 2014, relativa aos sistemas de garantia de dep6sitos ou considerado
equivalente nos termos do disposto na alinea b) do n.° 1 do artigo 156.° do Regime Geral
das InstituicGes de Crédito e Sociedades Financeiras, dentro dos limites previstos nas
legislacOes aplicaveis, e dos depdsitos na Caixa Central constituidos por caixas de
crédito agricola matuo pertencentes ao sistema integrado do crédito agricola matuo, ao
abrigo do artigo 72.° do Regime Juridico do Crédito Agricola Mutuo e das Cooperativas

de Crédito Agricola, aprovado em anexo ao Decreto-Lei n.° 24/91, de 11 de janeiro;

O valor nocional dos instrumentos financeiros derivados fora do balanco apurado pelos

sujeitos passivos.

O art.® 4° contém as regras para a quantificacdo da base, dizendo que “[P]ara efeitos do disposto

na alinea a) do artigo anterior, entende-se por passivo o conjunto dos elementos reconhecidos

em balanco que, independentemente da sua forma ou modalidade, representem uma divida para
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com terceiros, com excecao dos seguintes (...)”". O mesmo preceito, no n° 2, contém ainda uma
série de regras sobre 0 que deve considerar-se nos conceitos de “passivo” e de “valor nocional

dos instrumentos financeiros derivados fora do balango”.

Tendo a lei que criou o imposto (Lei 27-A/2020) sido publicada em 24 de julho de 2020 e
entrado em vigor em 25 de julho de 2020, o legislador introduziu nela, no art.° 21°, uma norma
transitoria visando a aplicagdo do imposto nos anos de 2020 e 2021.

Dispde 0 n° 1 dessa disposicao:

“1 - Em 2020 e 2021, a liquidacdo e o pagamento do adicional de solidariedade
sobre o setor bancario previsto no regime que consta do anexo VI a presente lei

efetua-se de acordo com as seguintes regras:

a) A base de incidéncia apurada nos termos dos artigos 3.° e 4.° do regime €
calculada por referéncia & media semestral dos saldos finais de cada més, que
tenham correspondéncia nas contas relativas ao primeiro semestre de 2020, no caso
do adicional de solidariedade devido em 2020, e nas contas relativas ao segundo
semestre de 2020, no caso do adicional de solidariedade devido em 2021,
publicadas em cumprimento da obrigacdo estabelecida no Aviso do Banco de
Portugal n.° 1/2019, de 31 de janeiro, que atualiza o enquadramento normativo do

Banco de Portugal sobre os elementos de prestacdo de contas;

b) A liquidacdo € efetuada pelo proprio sujeito passivo, através de declaracdo de
modelo oficial aprovada por portaria do membro do Governo responsavel pela area
das finangas, que deve ser enviada até ao dia 15 de dezembro de 2020 e 2021,

respetivamente;

c) O adicional de solidariedade sobre o setor bancario deve ser pago até ao ultimo
dia do prazo estabelecido na alinea anterior, nos termos previstos no n.° 1 do artigo
40.° da lei geral tributaria, aprovada em anexo ao Decreto-Lei n.° 398/98, de 17 de

dezembro.”

Relembre-se que, no caso do Requerente, Ihe foi liqguidado ASSB relativamente aos anos de
2020, 2021 e 2022.
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O Requerente entende que, ao ser liquidado imposto sobre o ano de 2020, quando a lei apenas
entrou em vigor no dia 25 de julho de 2020, tal consiste numa aplicagéo retroativa da lei e, por
conseguinte, essa liquidacéo € ilegal por ofensa ao principio da proibicéo de retroatividade dos

impostos.

O Requerente ainda salvaguarda que a aplicacdo do imposto ao segundo semestre de 2020 possa
ndo ser retroativa, uma vez que nos termos da al. a) do n° 1 do art,® 21° citado, “[A] base de
incidéncia (...) é calculada por referéncia & média semestral dos saldos finais de cada més, que
tenham correspondéncia nas contas relativas ao primeiro semestre de 2020, no caso do adicional
de solidariedade devido em 2020, e nas contas relativas ao segundo semestre de 2020, no caso
do adicional de solidariedade devido em 2021, publicadas em cumprimento da obrigacéo
estabelecida no Aviso do Banco de Portugal n.° 1/2019, de 31 de janeiro, que atualiza o

enquadramento normativo do Banco de Portugal sobre os elementos de prestagdo de contas”.

Uma vez que “a média semestral dos saldos finais de cada més”, no caso do segundo semestre
de 2020, s6 poderia ser apurada no final do segundo semestre de 2020, isto €, em 31 de
dezembro de 2020, e ja estando o imposto em vigor nesta data, poderia — 0 Requerente ndo é

taxativo a este respeito — ficar afastada a hipotese de retroatividade.

Sobre a questdo, diz a Autoridade Tributaria que ndo existe retroatividade na aplicacdo do
imposto ao ano de 2020 porquanto resulta dos artigos 3° e 4° do Regime do ASSB que a base
“¢ calculada por referéncia a média anual dos saldos finais de cada més, que tenham
correspondéncia nas contas anuais do proprio ano a que respeita o adicional, tal como aprovadas
no ano seguinte.” E “[P]or esse efeito, o que releva na formacdo do facto tributario sujeito a
ASSB é o momento do apuramento e aprovacdo das contas e ndo o «facto material de
contabilisticamente ser apurada a existéncia de passivo»”. Acrescentando ainda que “[Q]ue a

formacgao do facto tributario no ASSB s6 se verifica com o apuramento e aprovacao das contas”.

N&o podemos acompanhar esta interpretacdo. Uma coisa € a realizacao do facto tributario, outra
a sua quantificacdo, ou até a sua cognoscibilidade. Como sabemos, nem sempre o facto
tributério é cognoscivel no momento em que se realiza, sendo esta uma situagdo comum no
direito fiscal, que tem apenas a ver com a dificuldade no conhecimento e quantificagéo do facto
tributario. Tomemos como exemplo o que acontece no ambito do IRC, cujo art.° 17°, referente
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a determinacdo da base, é, alids, em tudo semelhante ao art.° 21°, n° 1, al. a) da Lei n.° 27-
A/2020.

Nos termos daquele preceito, “O lucro tributavel das pessoas coletivas e outras entidades
mencionadas na alinea a) do n.° 1 do artigo 3.° é constituido pela soma algébrica do resultado
liquido do periodo e das variagbes patrimoniais positivas e negativas verificadas no mesmo
periodo e ndo refletidas naquele resultado, determinados com base na contabilidade e

eventualmente corrigidos nos termos deste Codigo.”

Ora, considerando o lucro tributdvel do ano N — base tributdvel do ano N — ele soO ir& ser
conhecido e quantificado com base nas contas desse ano, que serdo, com normalidade,
aprovadas no primeiro trimestre do ano seguinte. N&o quer isto dizer que o lucro tributavel
aprovado nas contas que foram efetivamente preparadas e aprovadas no ano N1 seja lucro
tributavel do ano N1. E por isso nunca se dira que o facto tributavel, no IRC, apenas se verifica
com a aprovacdo das contas. A aprovacdo das contas da a conhecer o facto tributario, quer na
sua existéncia, pois as contas permitem apurar se existe lucro, quer na sua quantidade, pois as

contas quantificam o lucro.

Independentemente dos considerandos anteriores, o Tribunal Constitucional (Ac. TC n°
149/2024, proc. 638/2022. Rel: JOSE ANTONIO TELES PEREIRA) ja se pronunciou sobre a

retroatividade da aplicacdo do ASSB ao ano de 2020, tendo-o feito nos seguintes termos:

“2.5 Recordemos, antes de mais, que a norma transitoria sub judice prevé que a
base de incidéncia prevista no Regime do ASSB, no caso do adicional de
solidariedade devido em 2020, é calculada por referéncia a média semestral dos
saldos finais de cada més, que tenham correspondéncia nas contas relativas
ao primeiro semestre de 2020 publicadas em cumprimento da obrigacao
estabelecida no Aviso do Banco de Portugal n.° 1/2019, de 31 de janeiro, que
atualiza o enquadramento normativo do Banco de Portugal sobre os elementos de

prestacdo de contas.

Considerando que o ASSB foi criado pela Lei n.° 27-A/2020, de 24 de julho, que
entrou em vigor em 25/07/2020, salta a vista que os factos tributarios principais se

situam no passado relativamente a publicacéo e entrada em vigor daquele diploma.
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A recorrida AT invoca que “[...] 0 que releva na formacdo do facto tributério sujeito
a ASSB é o momento do apuramento e aprovacao das contas e ndo o «facto material
de contabilisticamente ser apurada a existéncia de passivo»” e que “[...] a formacéo
do facto tributario no ASSB s0 se verifica com o apuramento e aprovacao das
contas”. O argumento, porém, ndo convence. Poderia, eventualmente, relevar se o
imposto ndo tivesse de ser pago ainda no ano 2020, até 15 de dezembro (artigo 21.°,
n.° 1, alinea b), da Lei n.° 27-A/2020, de 24 de julho), o que implica, naturalmente,
que o facto tributario se encontre totalmente verificado. Nao vale, pois, para esta
hipotese, designadamente, a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Administrativo
(referida no Acdrddo n.° 268/2021, ao apreciar a questdo prévia da utilidade do

recurso), relativa a Contribuicéo sobre o Setor Bancaério.

Afirmar, como faz a AT, que a “formagao do facto tributario do ASSB relativo ao
primeiro semestre de 2020, ndo se prescinde dessas ‘complexas operagdes de
avaliagdo’ nem se pode deixar de ter em conta os ‘ajustamentos posteriores a data
de balango’, que se verificam com o apuramento e aprovagao das contas”, quando
essas contas apenas podem ser aprovadas em 2021, apds o encerramento do
exercicio anual (cfr. artigo 65.° do Cddigo das Sociedades Comerciais), € 0 imposto
tem de ser liquidado em dezembro de 2020 é um contrassenso. Ao situar a
liquidag&o ainda em 2020, o legislador ndo pode invocar um facto tributério ainda
em formacdo, porgue a liquidacdo, enquanto ao final que determina 0 montante de

imposto a pagar, pressupde necessariamente um facto tributario ja formado.”

O Tribunal conclui que “[E]Jm suma, ¢ apenas o apuramento contabilistico do saldo médio do
primeiro semestre de 2020 — e n&o o seu reflexo nas contas anuais — que releva para a incidéncia
do imposto, pelo que a respetiva tributagdo por lei entrada em vigor em 25/07/2020 so pode ter-
se como irremediavelmente retroativa e, consequentemente, violadora do disposto no artigo
103.%, n.° 3, da Constituicao.

Perfilhando a posicdo do Tribunal Constitucional neste recente aresto, julga-se tambeém
inconstitucional a aplicagdo do ASSB ao exercicio de 2020, por violagdo do principio da

proibicdo de retroatividade dos impostos.
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4) Questdo de saber se 0 Adicional de Solidariedade Sobre o Setor Bancario (ASSB)

viola a Diretiva 2014/59/UE29 (Diretiva sobre Recuperacéo e Resolucédo Bancarias)

O Requerente alega ainda que o ASSB é incompativel com a Diretiva 2014/59/UE do
Parlamento Europeu e do Conselho, de 15 de maio de 2014, que estabelece um enquadramento
para a recuperacao e a resolucao de instituices de crédito e de empresas de investimento e que
altera a Diretiva 82/891/CEE do Conselho (“Diretiva 2014/59/UE”), e o Regulamento
Delegado (UE) 2015/63 da Comisséo de 21 de outubro de 2014, que complementa a Diretiva
2014/59/UE do Parlamento Europeu e do Conselho no que se refere as contribuicdes ex ante
para os mecanismos de financiamento da resolucdo (“Regulamento Delegado 2015/63”), ambos
aplicaveis desde janeiro de 2015 e, como tal, plenamente aplicaveis na data das

Autoliquidag0es.

A questdo de saber se o Adicional de Solidariedade Sobre o Setor Bancario (ASSB) viola a
Diretiva 2014/59/UE29 (Diretiva sobre Recuperacao e Resolucdo Bancarias) foi recentemente
decidida pelo Tribunal de Justica da Unido Europeia, no acordao proferido sobre o caso
C-340/22 (ac. TJUE de 21.12.2023, C-340/22, Cofidis, ECLI:EU:C:2023:1019), que teve por
objeto uma questdo prejudicial suscitada num processo de impugnacao de uma liquidacéo de
ASSB perante um tribunal arbitral constituido junto do CAAD.

No processo de reenvio, o tribunal arbitral formulou as seguintes questdes prejudiciais:

1) A Diretiva [2014/59] opde-se a tributacdo, num Estado-Membro, das sucursais de
instituices financeiras residentes noutro Estado-Membro da Unido Europeia, através
de uma legislacdo como o regime doméstico portugués do [ASSB] caso o tributo incida
sobre 0 passivo ajustado e sobre o valor nocional dos instrumentos financeiros derivados
fora do balanco e cujas receitas ndo sdo afetas aos mecanismos nacionais de
financiamento das medidas de resolucdo e para efeitos de financiamento do Fundo

Unico de Resolucio?

2) A liberdade de estabelecimento prevista no artigo 49.° do TFUE opGe-se a uma

legislacdo nacional, como a que esta em causa no regime doméstico portugués do
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[ASSB], que permite deduzir ao passivo apurado e aprovado certos elementos do
passivo que contam para o calculo dos [capitais] proprios de nivel 1 e os [capitais]
préprios de nivel 2, de acordo com o disposto na parte Il do [Regulamento
n.° 575/2013], tendo em consideracgdo as disposic¢des transitdrias previstas na parte 1X
do mesmo Regulamento, que apenas podem ser emitidos por entidades com
personalidade juridica, isto €, que ndo podem ser emitidos por sucursais de instituicoes

de créditos ndo residentes?»

Das duas questdes colocadas, s6 a primeira releva para a apreciacdo dos presentes autos, ja que,
ndo se estando, no caso presente, perante uma sucursal de uma instituicdo de crédito ndo
residente, a questdo da possivel diferenca de tratamento entre sucursais de entidades de

residentes e entidades residentes nédo se coloca.
Quanto a primeira questdo o Tribunal responde o seguinte:

“22. Primeiro, nos termos do artigo 1.°, n.° 1, da Diretiva 2014/59, esta estabelece
regras e procedimentos relativos a recuperacdo e resolucdo das entidades

enumeradas nessa disposicao.

23 Segundo, como resulta dos considerandos 1 e 5 desta diretiva, esta foi
adotada na sequéncia da crise financeira, que demonstrou a necessidade de prever
instrumentos adequados para tratar a insolvéncia, nomeadamente, das instituicbes
de crédito, fazendo suportar 0s riscos correspondentes aos seus acionistas e
credores, e ndo aos contribuintes. Em conformidade com o considerando 103 da
referida diretiva, incumbe com efeito ao setor financeiro, no seu conjunto, financiar

a estabilizacdo do sistema financeiro.

24 Terceiro, neste contexto, as contribuicOes pagas por estas instituicdes ao
abrigo da mesma diretiva ndo constituem impostos, mas procedem, pelo contrario,
de uma ldgica baseada na garantia (v., neste sentido, Acordao de 15 de julho de
2021, Comissdo/Landesbank Baden-Wirttemberg e CUR, C-584/20P e
C-621/20 P, EU:C:2021:601, n.° 113).
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25 A Diretiva 2014/59 ndo tem, portanto, de forma alguma por finalidade
harmonizar a fiscalidade das instituicdes de crédito que exercem uma atividade na
Unido.

26  Por conseguinte, a Diretiva 2014/59 ndo pode obstar a aplicagdo de um
imposto nacional, como o ASSB, que incide sobre o passivo das referidas
instituigdes e cujas receitas visam financiar o sistema nacional de seguranca social,
sem apresentar nenhuma relacdo com a resolucdo e a recuperacdo dessas mesmas
instituicbes. A circunstancia de a forma de calculo desse imposto apresentar
semelhancas com a das contribui¢cbes pagas por forca da Diretiva 2014/59 é

irrelevante a este respeito.

27  Assim, importa responder a primeira questdo que a Diretiva 2014/59 deve ser
interpretada no sentido de que ndo se opde a uma regulamentacdo nacional que cria
um imposto que onera o passivo das institui¢des de crédito, cuja forma de célculo
é alegadamente semelhante a das contribuicbes pagas por estas instituicdes ao
abrigo desta diretiva, mas cujas receitas ndo séo afetas aos mecanismos nacionais

de financiamento de medidas de resolucdo.”

A decisdo do Tribunal é clara e por si s6 elucidativa quanto a questao colocada pelo Requerente
nos presentes autos. A Diretiva 2014/59 estabelece regras e procedimentos relativos a
recuperacdo e resolucdo das entidades enumeradas no seu artigo 1.°, n.° 1; a diretiva prevé que
as instituicdes financeiras paguem contribui¢des para formagéo de fundos de garantia a utilizar
em caso de insolvéncia das mesmas instituicbes; o0 ASSB ndo se destina a formacdo de fundos
de garantia, existindo no ordenamento nacional uma contribuicéo financeira com esse objetivo;
a diretiva ndo pretendeu harmonizar a tributacéo sobre as entidades financeiras, pelo que nao
impede que outros tributos, com uma configuracdo e uma ratio diferentes, sejam criados sobre

0s bancos.

N&o existe, pois, incompatibilidade entre 0 ASSB e a Diretiva 2014/59, pois esta apenas
harmoniza o sistema de tributacéo das institui¢des financeiras no &mbito das contribui¢bes para
a formacdo de fundos de garantia a utilizar em caso de insolvéncia ou risco de insolvéncia dos

bancos.
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5) Questdo de saber se a autoliquidacdo impugnada originou uma situacdo de dupla
tributacdo e, em caso afirmativo, tal dupla tributacéo é geradora de ilegalidade da

autoliquidacéo.

Poderd ser util comecar por referir os varios tipos de dupla tributacdo que a doutrina
habitualmente distingue. A primeira € a dupla tributacdo juridica internacional, que ocorre
guando a mesma base tributavel € tributada em duas jurisdicdes diferentes com a mesma
qualificacdo (rendimento, lucro, volume de negdcios, etc.) No caso dos autos esta forma de
dupla tributacdo esta afastada a partida, uma vez que nao estd em causa uma tributacdo em duas
jurisdicbes diferentes (ac. STA,10.11.2021, proc. n° 0255/17.1BESNT. Rel: JoAQuIM

CONDESSO)

Passando a dupla tributacdo que ocorre dentro do mesmo ordenamento juridico, a modalidade
mais frequente ¢ a da “chamada dupla tributagdo econémica.” Na dupla tributacdo econdmica,
a mesma base tributavel (a mesma riqueza) é tributada duas vezes, sob as vestes de dois factos
tributarios distintos (vg. lucro e dividendos), na esfera de sujeitos distintos, e normalmente no
ambito de dois impostos distintos.> E o caso da dupla tributacdo econémica dos lucros, que,
sendo tributados uma primeira vez, com a qualificacdo de lucro empresarial, na esfera juridica
da sociedade, podem ser seguidamente tributados, ja com a qualificacdo juridica de dividendos,
na esfera juridica dos socios, e eventualmente, mas nao necessariamente, num imposto distinto
(no ordenamento nacional tanto os lucros como os dividendos poderdo ser tributados quer no
IRC quer no IRS). Outro caso evidente de dupla tributagdo econémica é o da tributacdo de
certas transmissdes onerosas de imoveis (compra e venda) em IMT e em Imposto do Selo.

Uma segunda espécie de dupla tributagdo no plano interno seria a “dupla tributagdo juridica
interna”. Aqui estariamos perante a multipla (dupla) tributa¢do, ja4 ndo apenas da mesma
riqueza, mas do mesmo facto tributario (mesma fattispecie), sob 0 mesmo imposto, na esfera

do mesmo sujeito passivo®, quer porque o facto se subsume a duas diferentes previsdes de facto

5 Alguma doutrina prefere reservar para este fendmeno a designa¢do de “duplo fardo fiscal” (Witscher, T.,
Sachliche Versischerungsteuerbarkeit, VVol. 34, LIT Verlag, Berlim, 2022, p. 196.

® Lang, J., §7 Allgemeines Steuerschuldrecht, in Tipke/Lang, Steuerrecht, 182 ed., Coldnia, Otto Schmidt, 2005,
p. 176.
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tributério da mesma lei, quer porque o mesmo facto se subsume multiplas vezes, mercé das
normas de funcionamento do imposto, & mesma previsdo de facto tributario da mesma lei’. Na

pratica, a distingdo nao é muito relevante, pelas razbes que a seguir se expdem.

Ao contrario do que acontece em alguns ordenamentos nossos vizinhos, em que algumas formas
de dupla tributacdo interna sdo expressamente proibidas, como em Itélia (em que a dupla
tributacdo juridica do rendimento é expressamente proibida®) e na Alemanha, em que a
Constituicio Federal proibe a dupla tributagdo no plano do federalismo fiscal®), no nosso
ordenamento ndo existe qualquer proibicdo, nem na lei ordinaria nem na Constituicdo, do

fendmeno da dupla tributacao.

A jurisprudéncia do Supremo Tribunal Administrativo tem vindo a firmar-se no sentido de que
a dupla tributacdo interna (econdémica ou juridica) ndo €, em principio, contraria ao
ordenamento constitucional tributario, podendo mesmo ser querida pelo legislador (STA
12.07.2006, proc. 0126/06; STA 02.05.2012, proc. 0693/11; STA 30.11.2010, proc. 0513/10).
Contudo, a dupla tributacdo juridica interna pode traduzir-se numa violacdo de principios
constitucionais, como o principio da igualdade, o principio da proibi¢do de confisco, ou o

principio da proibicédo do arbitrio.

No caso dos autos, é, desde logo, pelo menos, questionavel se estamos perante uma dupla
tributacdo, dependendo a solucdo de considerarmos estarmos perante uma Unica previsao do
facto tributério ou perante duas previsfes do facto tributario, e também de considerarmos
estarmos perante um Unico facto tributario ou de dois factos tributéarios. Se tivermos um Unico
facto tributario e uma Unica previsdo de facto tributario, a situacdo ndo sera de dupla tributacéo,

mas de duplicacdo de coleta.
Vejamos. A norma de incidéncia principal no ASSB é o art.° 3° do Regime Juridico do ASSB,
que dispde:

Artigo 3.°
Incidéncia objetiva

" Lang, J., Ibidem.
8 Artigo 163 Testo unico delle imposte sui redditi (TUIR). (D.P.R. 22 dicembre 1986, n. 917)
® Artigo 105 da Constituicdo alema.
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O adicional de solidariedade sobre o setor bancéario incide sobre:

a) O passivo apurado e aprovado pelos sujeitos passivos deduzido, quando

aplicavel, (...);

b) O valor nocional dos instrumentos financeiros derivados fora do balanco

apurado pelos sujeitos passivos.

O art.° 4° dita a forma como se quantifica a base do imposto definida no art.° 3°, da seguinte

forma:

Artigo 4.°

Quantificacao da base de incidéncia

()

4 - A base de incidéncia apurada nos termos do artigo 3.° e dos nimeros anteriores
é calculada por referéncia a média anual dos saldos finais de cada més, que tenham
correspondéncia nas contas anuais do proprio ano a que respeita o adicional, tal

como aprovadas no ano seguinte.

Conclui-se, assim, que a base de incidéncia do ASSB é um conjunto de passivos dos bancos,
calculado por referéncia a meédia anual dos saldos finais de cada més, que tenham
correspondéncia nas contas anuais do proprio ano a que respeita o imposto. Ou seja, como 0
passivo vai variando ao longo do ano, o que se tributa ndo € o “passivo do ano”, mas a média
anual dos saldos do passivo apurados mensalmente. Porque assim é, 0s mesmos passivos podem

integrar a base tributavel mais do que uma vez, em condi¢des normais.

O art.° 21°da Lei n.° 27-A/2020, de 24 de Julho, norma transitoria para os anos de 2020 e 2021,

apresenta-se, por seu turno, como uma norma sobre determinacdo da matéria coletavel, dizendo:

Artigo 21.°
Disposigdo transitoria
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1-Em 2020 e 2021, a liquidagéo e o pagamento do adicional de solidariedade sobre
0 setor bancario previsto no regime que consta do anexo V1 a presente lei efetua-se

de acordo com as seguintes regras:

a) A base de incidéncia apurada nos termos dos artigos 3.° e 4.° do regime €
calculada por referéncia & média semestral dos saldos finais de cada més, que
tenham correspondéncia nas contas relativas ao primeiro semestre de 2020, no
caso do adicional de solidariedade devido em 2020, e nas contas relativas ao
segundo semestre de 2020, no caso do adicional de solidariedade devido em
2021, publicadas em cumprimento da obrigacdo estabelecida no Aviso do
Banco de Portugal n.° 1/2019, de 31 de janeiro, que atualiza 0 enquadramento
normativo do Banco de Portugal sobre os elementos de prestacdo de contas;

b) A liquidacdo é efetuada pelo proprio sujeito passivo, através de declaracdo de
modelo oficial aprovada por portaria do membro do Governo responsavel pela
area das financas, que deve ser enviada até ao dia 15 de dezembro de 2020 e
2021, respetivamente;

c) O adicional de solidariedade sobre o setor bancério deve ser pago até ao ultimo
dia do prazo estabelecido na alinea anterior, nos termos previstos no n.° 1 do
artigo 40.° da lei geral tributaria, aprovada em anexo ao Decreto-Lei n.° 398/98,

de 17 de dezembro.

Ou seja, a base de incidéncia — o passivo tributavel — do ano 2020 corresponde a média dos
saldos mensais determinada no final do primeiro semestre de 2020. A base de incidéncia do ano
2021 corresponde a média dos saldos mensais determinada no final do segundo semestre de
2020. Nao estamos, assim, perante duas normas de incidéncia diferentes, pois a norma de
incidéncia continua a ser o art.° 3°, e de acordo com esta norma a base de incidéncia é o passivo.
Também néo se pode dizer que estejamos perante 0 mesmo facto tributario pois, uma vez que,
como ja antes ficou demonstrados, 0s mesmos passivos podem integrar a base tributavel mais
do que uma vez, 0 que interessa é apenas e s6 0 momento por referéncia ao qual se apura a
média de saldos mensais de passivos. E neste caso, ndo ha davida, as médias sdo apuradas por

referéncia a momentos distintos.
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6) Questdo de saber se 0 Adicional de Solidariedade Sobre o Setor Bancario (ASSB)

viola o principio da ndo consignacgdo dos impostos.

Iremos seguir de perto, quanto a este ponto, o que foi considerado e decidido no processo
arbitral n® 104/2023-T, por concordarmos inteiramente com 0 Seu teor.

O n° 2 do art.° 1° do Regime do ASSB estabelece que o adicional de solidariedade sobre o setor
bancario “tem por objetivo reforcar os mecanismos de financiamento do sistema de seguranga
social, como forma de compensacao pela isencdo de imposto sobre o valor acrescentado (IVA)
aplicavel a generalidade dos servicos e operacGes financeiras, aproximando a carga fiscal

suportada pelo setor financeiro a que onera os demais setores.”

O art.® 9° do mesmo regime, soba epigrafe “consignacao”, por sua vez, diz que “[A] receita do
adicional de solidariedade sobre o setor bancario constitui receita geral do Estado, sendo

integralmente consignado ao Fundo de Estabilizacdo Financeira da Seguranca Social.

Estabelece o n° 1 do art.° 16° da LEO (Lei de Enquadramento Or¢camental) que “[N]ao pode
afetar-se o produto de quaisquer receitas a cobertura de determinadas despesas”, estabelecendo

o0 principio da ndo consignacdo das receitas fiscais.

Mas o n° 2 do mesmo preceito, contudo, enumera uma série de exce¢des ao principio, entre as
quais se encontram, na al. ¢) “[A]s receitas afetas ao financiamento da seguranca social e dos

seus diferentes sistemas e subsistemas, nos termos legais”.

A partir daqui transcrevemos a decisdo arbitral do Processo n® 104/2023-T, que elabora a
questdo de forma perfeitamente clara:

“(...) o Fundo de Estabilizacdo Financeira da Seguranca Social ¢ um patrimonio
autobnomo que tem por objetivo assegurar a estabilizagdo financeira do sistema

contributivo de Seguranca Social, constituindo-se como uma reserva.

Ora, o n.° 1 e n°5 do artigo 90.° da Lei de Bases da Seguranca Social, Lei n.°

4/2007, de 16 de janeiro, sob a epigrafe “Formas de financiamento”, dispde que:
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“1 - A protecdo garantida no &mbito do sistema de protecdo social de cidadania é
financiada por transferéncias do Or¢camento do Estado e por consignacao de receitas

fiscais.

(..)

5 - Podem constituir ainda receitas da acao social as verbas consignadas por lei para

esse efeito, nomeadamente as provenientes de receitas de jogos sociais.”

Assim sendo, a seguranga social ndo apresenta unicidade na sua forma de
financiamento, recorrendo desde transferéncias do OE, a consignacao de receitas

fiscais e a contribuicdes.

Como resultado do principio de diversificacdo das fontes de financiamento, a
seguranca social apresenta, na propria LBSS, art.® 92, as diversas fontes admissiveis
para o seu financiamento e, como tal, constituem fontes de financiamento, as
quotizacdes dos trabalhadores, as contribui¢es das entidades empregadoras, as
transferéncias do Estado e outras entidades publicas, as receitas fiscais legalmente
previstas, os rendimentos de patriménio proprio e os rendimentos do patriménio
consignados ao reforco do fundo de estabilizacdo financeira da seguranca social, o
produto de comparticipagao previsto na lei ou regulamentos, o produto de sangdes
pecuniarias, as transferéncias de organismos estrangeiros e o produto de eventuais
excedentes da execucdo do OE de cada ano, bem como outras legalmente previstas

ou permitidas.

Perante 0 exposto, assente que o ASSB € consignado, por lei, ao FEFSS, é
inequivoco que se enquadra na excecdo ao principio da ndo consignacdo de
quaisquer receitas a cobertura de determinadas despesas, contemplada na alinea c)
do artigo 16.° da LEO. Pelo mesmo motivo, acompanhamos o argumento da
Requerida que também ndo colhe a argumentacdo expendida na peticdo inicial
relativamente ao caracter excecional e temporario da medida, nos termos da alinea
f) don.°2 e n.° 3 do artigo 16.°da LEO.”
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Acompanhando integralmente, como ja antes foi expresso, a interpretagdo defendida na referida
deciséo arbitral, consideramos que o ASSB né&o viola a regra orcamental da ndo consignagao
das receitas fiscais, uma vez que se contém nas excecdes admitidas ao principio pela propria

Lei de Enquadramento Orcamental.

7) Questdo de saber se o Adicional de Solidariedade Sobre o Setor Bancario (ASSB)
viola a regra da especificacdo orcamental das receitas e despesas do Estado.

O art.° 105° da CRP dispde, em matéria de orcamento do Estado:

Artigo 105.°
Orgamento

1. O Orcamento do Estado contém:

a) A discriminacéo das receitas e despesas do Estado, incluindo as dos fundos e

servicos autonomos;
b) O orcamento da seguranca social.

()

3. O Orcamento € unitario e especifica as despesas segundo a respetiva
classificagdo organica e funcional, de modo a impedir a existéncia de dotagdes e

fundos secretos, podendo ainda ser estruturado por programas.

(...)
Em concretizacdo do disposto neste preceito constitucional, a Lei de Enquadramento
Orgamental (Lei n® 151/2015, de 11 de setembro), estipula, no seu art. 17°, n® 2:

“(..)

2 - As receitas sdo especificadas por classificador economico e fonte de

financiamento.

(.)
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E um facto que o Orcamento do Estado para 2020 (Lei n.° 2/2020, de 31 de Margo) ndo faz
qualquer referéncia as receitas do ASSB, nem poderia fazer, dado que o imposto ndo se

encontrava ainda criado no momento em que a Lei do Orcamento do Estado foi aprovada.

Mas, como observa a Autoridade Tributaria, 0 ASSB foi aprovado pela Lei que aprovou o
Orgamento Suplementar do mesmo ano (Lei n® 27-A/2020, de 24 de julho), o qual integra o
orcamento do Estado para 2020, o que faz com o que o imposto seja mencionado no orgamento
do Estado de 2020, por via da lei suplementar. Mas tal ndo significa nem se traduz

automaticamente numa previsao da receita.

Sobre esta questdo, o Supremo Tribunal Administrativo pronunciou-se recentemente, nos
seguintes termos (STA, 12-04-2023, proc. 0371/12.5BESNT. Rel: PEDRO VERGUEIRO):

“(...) Inexistem duvidas quanto a necessidade de especificagdo das receitas e das
despesas, por forca do principio da discriminacdo orcamental, de acordo com o qual
0 orcamento, enquanto «previsdo, em regra anual, das despesas a realizar pelo
Estado e dos processos de as cobrir, incorporando a autoriza¢do concedida a
Administracdo Financeira para cobrar as receitas e realizar as despesas e, limitando
os poderes financeiros da Administracdo em cada periodo anual» (Cfr. Antonio de
Sousa Franco, em «Finangas Publicas e Direito Financeiro», vol. I, 4.2 edicéo,
Coimbra, p. 54.), deve especificar suficientemente as receitas previstas e as

despesas fixadas.

A obrigacdo de especificacdo das receitas e das despesas orcamentais resulta da
alinea a) do n.° 1 e do n.° 3 do art.° 105.° da CRP, onde se estabelece que o
Orcamento do Estado contém «[a] discriminacédo das receitas e despesas do Estado,
incluindo as dos fundos e servicos autdnomos», e que «[o] Orcamento prevé as
receitas necessarias para cobrir as despesas, definindo a lei as regras da sua
execucdo, as condigdes a que deverd obedecer o recurso ao crédito publico e 0s
critérios que deverdo presidir as alteracdes que, durante a execugédo, poderdo ser
introduzidas pelo Governo nas rubricas de classificagdo organica no ambito de cada
programa orcamental aprovado pela Assembleia da Republica, tendo em vista a sua

plena realizacdo”.
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Resumindo, as receitas do ASSB tinham que estar previstas no Orgamento do Estado (aliés, nos
sucessivos orcamentos do Estado, por forca da alinea a) do n.° 1 e do n.° 3 do art. 105.° da
CRP), independentemente da classificagdo com que devessem la constar, ou do nivel de

desagregacéo que lhes deveria ser dado.

N&o hé duvida de que as receitas do ASSB ndo constavam do Orgamento do Estado aprovado
pela Lei n.° 2/2020, de 31 de Marco, uma vez que nessa data o imposto ainda néo tinha sido
criado. E quanto ao Orcamento Suplementar, aprovado pela Lei n.° 27-A/2020, de 24 de julho,

as receitas previstas com a cobranca do ASSB também nédo constam del.

Desta forma, ndo se cumpriu, quanto ao ASSB, a regra constitucional da discriminacéo
or¢amental, o que torna as liquidagdes do imposto ilegais. Acompanhando Lopes de Sousa, “a
falta de inscricdo orcamental de receita liquidada sujeita a tal inscri¢cdo serd um vicio do ato
tributario gerador da sua ilegalidade abstrata, equiparavel aos vicios de inexisténcia do tributo
(...)” (LOPES DE SOUSA, J, Cbdigo de Procedimento e Processo Tributario, Anotado e
Comentado, Vol Ill, 6.2 ed, 2011 pég. 451).

Assim, as liquidacGes em causa sdo também ilegais por falta de inscricdo orcamental da

respetiva receita.

VIl — DECISAO

Por tudo o exposto, o Tribunal Arbitral julga procedente o pedido de anulacdo, com base em
violagdo do principio constitucional da igualdade tributéria, quer na sua vertente de
universalidade, que na sua vertente de tributacdo de acordo com a capacidade contributiva, dos
atos impugnados, que sao:
I) Autoliquidacdo de Adicional de Solidariedade sobre o Setor Bancario nimero...,
relativa ao ano 2020, através da qual foi autoliquidado imposto no valor de €

45.249,53;
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I1) Autoliquidacdo de Adicional de Solidariedade sobre o Setor Bancéario nimero ...,
relativa ao ano 2021, através da qual foi autoliquidado imposto no valor de €
38.394,58;

I11) Autoliquidacdo de Adicional de Solidariedade sobre o Setor Bancario nimero...,
relativa ao ano 2022, através da qual foi autoliquidado imposto no valor de €
45.851,15;

IV) Indeferimento tacito da reclamacdo graciosa apresentada no dia 12 de dezembro de

2022, contra as referidas autoliquidacdes.

VIII - VALOR DO PROCESSO

Em conformidade com o disposto nos artigos 306.%, n.° 2 do CPC e 97.°A do CPPT, e artigo 3.°,
n.° 2 do Regulamento de Custas nos Processos de Arbitragem Tributéria, o valor do pedido é
fixado em 129.495,26 € (cento e vinte e nove mil, quatrocentos e noventa e CiNCo euros e vinte

e seis céntimos).

IX - CUSTAS ARBITRAIS

Nos termos do disposto nos artigos 12.°, n.° 2 e 22.°, n.° 4, ambos do RJAT, e no artigo 4.%, n.°
4 do Regulamento das Custas dos Processos de Arbitragem Tributaria, fixa-se o valor da taxa
de arbitragem em 3.060,00 € (trés mil e sessenta euros), nos termos da Tabela | do mencionado

Regulamento, a cargo da Requerida, a Autoridade Tributaria e Aduaneira.

X —=NOTIFICACAO DO MINISTERIO PUBLICO

Notifique-se 0 Ministério Publico, nos termos do art. 17.°, 3 do RJAT.

Registe-se e notifique-se.

Lisboa, 8 de marcgo de 2024
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Os Arbitros

(Fernando Araujo - presidente)

(Nina Aguiar —relatora)

(Jodo Pedro Rodrigues —vogal)
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