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CAAD: Arbitragem Tributaria
Processo n.°: 189/2023-T
Tema: IRC — Aplicacdo do artigo 43.°, n.° 7, do CIRC e dedutibilidade de gastos

com contribuicdes suplementares para cobertura de responsabilidades

derivadas de variagdes atuariais negativas.

DECISAO ARBITRAL

Nos termos do disposto na alinea a) do n.° 2 do artigo 6.° e da alinea b) do n.° 1 do artigo 11.°
do RJAT, na redacdo introduzida pelo artigo 228.° da Lei n.° 66-B/2012, de 31 de dezembro,
os arbitros do Tribunal Coletivo, Juiz José Pocas Falcdo como Presidente, Prof. Doutor Jorge
Bacelar Gouveia (vogal) e Dra. Sara Barros (vogal), foram designados pelo Conselho
Deontolégico do Centro de Arbitragem Administrativa para formar o Tribunal Arbitral,

acordam no seguinte:

. RELATORIO

1. O A..., S.A. — Sucursal em Portugal, entidade com o numero Unico de matricula e de
identificacdo fiscal..., com sede na .., n° .., ..-.. Lisboa (doravante designado por
“Requerente”), tendo sido notificada da decis&o final de indeferimento da reclamacéo graciosa,
deduzida contra a autoliquidacdo de Imposto sobre o Rendimento das Pessoas Coletivas
(“IRC”), relativa ao periodo de tributacdo de 2019, ao abrigo do disposto no artigo 10.° do
Decreto-Lei n.° 10/2011, de 20 de janeiro (“Regime da Arbitragem em Matéria Tributaria”,
abreviadamente “RJAT”) e dos artigos 1.° € 2.° da Portaria n.° 112-A/2011, de 22 de marco,
veio requerer a constituicdo de Tribunal Arbitral e formular pedido de prondncia tendo como
objeto a

“declaragdo_de ilegalidade e consequente anulacdo da decisdo de indeferimento da

reclamacdo graciosa n.° ...2022..., da autoria do Chefe de Divisédo de Servico Central,

(...)” visando a “corre¢do da autoliquidacéo de Imposto sobre o Rendimento das Pessoas
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Coletivas (“IRC”), referente ao exercicio de 2019, através da dedugdo ao lucro tributével

do desvio atuarial negativo apurado e certificado pelo atuario em 2019, relativamente a

populacdo «ativay, no montante de € 2.370.068” ¢ o consequente “reembolso do IRC pago

em excesso (...) no montante de € 154.082,90”. Considera-se o pedido do “pagamento de

juros indemnizatorios, por pagamento em excesso de prestagdo tributaria”.

2. O pedido de constitui¢do do tribunal arbitral foi aceite pelo Senhor Presidente do CAAD e

automaticamente notificado a Autoridade Tributaria e Aduaneira (AT).

3. As partes foram devidamente notificadas dos arbitros designados e assim, cumpridos os
procedimentos legais e regulamentares, designadamente o disposto na alinea a) do n.° 2 do
artigo 6.° e da alinea b) do n.° 1 do artigo 11.° do RJAT, na redagdo introduzida pelo artigo 228.°
da Lein.° 66-B/2012, de 31 de dezembro, o Tribunal Arbitral Coletivo foi constituido em 30 de
maio de 2023.

I-1 Posicdo da Requerente

A. Pedido Principal

4. Em sintese, argumenta a requerente para fundamentar o seu pedido o seguinte:

4.1 De acordo com a decisdo de indeferimento da reclamagao graciosa, a Autoridade Tributaria

(AT) considera que:

e “(...) O desvio atuarial negativo da popula¢do “ativa» em 2019 ascende a € 804.614
(ao invés dos € 2.544.813 considerados pela Requerente), pois entende que as regras
de dedutibilidade do artigo 43.°, n.° 7, do CIRC, se aplicam ao agregado dos desvios

atuariais registados com colaboradores “ativos” e com “ex-colaboradoresy (...);
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(...) A deducdo fiscal daquele desvio atuarial negativo de 2019 ndo pode exceder a
folga do limite de 15% da massa salarial do ano anterior (2018), desconsiderando a

folga apurada no proprio ano (2019) (...);

(...) As contribui¢oes disponiveis para acomodar o desvio atuarial negativo de 2019
sdo apuradas do seguinte modo (...): “contribui¢oes disponiveis = Contribui¢coes
efetuadas para o fundo de pensoes — gastos e desvios atuariais negativos contabilizados

com o fundo de pensées””.

4.2 Para a Requerente, a interpretacdo da AT ¢ ilegal e entende que “(...) hd lugar a uma

deducdo adicional de € 2.370.068 a matéria coletdvel, referente aos desvios atuariais negativos

apurados e certificados pelo atudrio em 2019 relativamente a populag¢do «ativa»”, por

considerar que:

421

“Para efeitos da deducéo fiscal prevista no n.° 7 do artigo 43.° do CIRC, apenas devem
ser considerados os desvios atuariais da populacéo «ativa» e ndo o agregado destes
com os desvios atuariais da populacdo de «ex-colaboradores»”, dado que sdo

populaces efetivamente distintas.

Nos termos do n.° 8 do artigo 43.° do CIRC , o legislador optou deliberadamente por
excluir dos limites da massa salarial, os desvios atuariais relativos a populacao de
«pensionistas» , pelo facto de se tratarem de pessoas que ja ndo geram massa salarial,
“(...) a mesma ratio legis sera necessariamente de aplicar a populacdo de ‘“‘ex-
colaboradores» , por estes, a semelhanga dos “pensionistasy , também ndo gerarem
qualquer despesa para a respetiva entidade a titulo de massa salarial, precisamente por

29 ¢

ja nao serem trabalhadores da entidade”. “(...) O proprio racional que levou a criagdo

1 A AT no seu célculo (i) ignora se os gastos e desvios atuariais negativos foram_efetivamente deduzidos
fiscalmente e (ii) apesar de sustentar uma &tica contabilistica, desconsidera os desvios atuariais positivos
contabilizados, que mais ndo sdo do que «reversdes» de gastos anteriormente contabilizados].

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt


https://www.caad.org.pt/
mailto:geral@caad.org.pt

K)caad

CENTRO DE ARBITRAGEM
ADMINISTRATIVA

de um limite da massa salarial para efeitos das deducgoes a realizar ao abrigo do artigo
43°do IRC, indica ndo fazer sentido sujeitar os «pensionistasy e os «ex-colaboradoresy

a tal limite”.

b. “Esta interpretagdo teleologica sustentada pela Requerente tem, de resto, pleno suporte
nas regras de interpretagio da lei previstas no artigo 9.° do Cédigo Civil 2, de acordo

com as quais “[a] interpretacdo ndo deve cingir-se a letra da lei, mas reconstituir a

partir dos textos o pensamento legislativo, tendo sobretudo em conta a unidade do

sistema juridico, as circunstancias em que a lei foi elaborada e as condi¢oes especificas

do tempo em que é aplicada” (sublinhado da Requerente)”.

C. “Ndo conferir o tratamento preconizado pela Requerente aos desvios atuariais dos «ex-
colaboradoresy, levaria ainda a que ndo fossem tratadas de forma igual situa¢oes que
sdo em tudo semelhantes (i.e., desvios atuariais de «pensionistasy e «ex-
colaboradoresy), vendo-se assim, também por isso, ferido o principio da igualdade
previsto no artigo 13.° da CRP, bem como o principio constitucional da

proporcionalidade previsto no artigo 18.°da CRP”.

d. Entendimento contrario, consistiria num procedimento incoerente ao entendimento
vertido pela propria AT, na j4 mencionada Ficha Doutrinéria do processo n.° 1172/2015,
de 02.05.2016, dado que “(...) levaria a “tributagdo” do desvio atuarial positivo
apurado em 2019 na populag¢do de “ex-colaboradores» (em termos aritméticos, o
raciocinio da AT reduziria o desvio atuarial negativo dedutivel, pelo que tal

corresponderia na pratica a “tributar” este desvio atuarial positivo) .

e. “Como tal, entendendo o Requerente que os desvios atuarias dos «ex-colaboradores»

se encontram excluidos da disciplina do artigo 43.°, n.° 7, do CIRC, o desvio atuarial

2 As regras gerais de interpretacéo da lei previstas no artigo 9.° do Codigo Civil aplicam-se a lei fiscal por remissdo
expressa do artigo 11.°, n.° 1, da LGT, de acordo com o qual “[n]a determinacdo do sentido das normas fiscais e
na qualificagdo dos factos a que as mesmas se aplicam séo observadas as regras e principios gerais de interpretacéo
e aplicagdo das leis”.
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positivo apurado em 2019 nesta populagdo (- € 1.740.199) ndo pode ser deduzido ao
desvio atuarial negativo da popula¢do “ativa”, sendo de considerar para aferir uma
dedugcdo em 2019 um desvio atuarial negativo de € 2.544.813 (em vez dos € 804.614
considerados pela AT)”.

Para efeitos da deducdo fiscal de € 2.370.068 a matéria coletavel, “(...) deve ser
considerada a folga de limite da massa salarial apurada no proprio ano® 2019 (...)
guando muito, ter-se-iam que considerar as folgas acumuladas dos ultimos 10

exercicios e nunca apenas a folga do ano anterior)”.

Da considerac¢ao do limite da massa salarial apurado no proprio ano para efeitos da

deducao dos desvios atuariais

f.

“No essencial, a AT entende que o Requerente ndo pode, para efeitos de dedu¢do fiscal
do desvio atuarial contabilizado em 2019, considerar o limite da massa salarial
apurado nesse mesmo exercicio, mas sim o limite da massa salarial do ano anterior

(i.e., 2018), sustentando que é isso que resulta da alinea b) do n.° 7 do artigo 43.° do

CIRC”.

O Requerente entende que “a interpretagdo da AT ignora o racional de funcionamento
dos fundos de pensoes, em particular do apuramento de desvios atuariais,
desconsiderando, igualmente, a literalidade e o espirito do artigo 43.° do CIRC”, dado
que “2019 (o proprio ano) ser o ano em que, efetivamente, se verificou a ultima
alteracdo de pressupostos atuariais (e ndo o exercicio anterior, de 2018, como
considera a AT), motivo pelo qual tera for¢osamente de ser considerado o limite do

proprio ano ao abrigo do artigo 43.°, n.° 7, do CIRC”.

3 Para referéncia, deve entender-se por «folga do limite da massa salarial» a diferenca entre o limite da massa
salarial e o somatdrio dos gastos com realiza¢Ges de utilidade social enquadraveis no artigo 43.° do CIRC.
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h. “Esta factualidade é confirmada pela NIC 19, norma que prescreve o tratamento
contabilistico dos “beneficios aos empregados”, incluindo o fundo de pensées: “Uma

entidade determina o custo do servigco corrente usando pressupostos atuariais

determinados no inicio do periodo de relato anual” (cfr. paragrafo 1224 da NIC 19)

(sublinhado da Requerente)”, preconizando o mesmo tratamento relativamente ao juro

liquido (cftr. paragrafo 123A da NIC 19).

i. Desta forma, para o Requerente a tltima alteragdo de pressupostos atuarias ocorreu no
proprio ano em que foi registado o desvio atuarial em 2019, tendo sido “(...) revistos os
pressupostos atuariais do fundo de pensoes da Requerente, atualizando-se as
responsabilidades por servicos passados, bem como as responsabilidades

contabilizadas no proprio ano como custo corrente”.

J.  “De resto esta factualidade, para além de apoiada na norma contabilistica aplicavel (a
NIC 19), tem completa conexdo com a norma fiscal aplicavel, a alinea b) do n.” 7 do
artigo 43.°do CIRC”, “cujo elemento literal da norma é inequivoco ao estabelecer como
limite para a dedu¢do dos desvios atuariais negativos o “montante acumulado” das
folgas referentes (i) ao “periodo constituido pelos 10 periodos de tributa¢do
imediatamente anteriores” ou (ii) se inferior, ao “periodo contado desde [ ...] a ultima

alteragdo dos pressupostos atuariais”..

K. “A interpretacdo feita pela AT de que 2018 (ano imediatamente anterior ao ano em
crise, 2019) foi o ultimo ano em que ocorreram alterag¢do de pressupostos atuariais e,
por isso, devera ser esse o ano a considerar para efeitos da folga da massa salarial,

ndo tem conexao com a literalidade da norma”.

Da consideracdo das folgas acumuladas de limite da massa salarial para efeitos de

deducéao dos desvios atuariais negativos
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I. O Requerente considera que se nao for considerado exclusivamente o limite da massa
salarial do proprio ano de 2019, para efeitos da dedug@o dos desvios atuariais negativos
do ano de 2019, devera ser considerado “(...) nos termos da primeira parte da alinea
b) don.’7 do artigo 43.°do CIRC, ou seja, “o montante acumulado das diferencas entre
os valores dos limites previstos nos n.% 2 ou 3 relativos ao periodo constituido pelos 10
periodos de tributagdo imediatamente anteriores”), tera for¢osamente que serem

consideradas todas as “folgas” de limite da massa salarial dos ultimos 10 exercicios”.

m. Desta forma “as folgas/montantes acumulados da Requerente sdo, inequivocamente,
suficientes para a dedugdo fiscal da totalidade da perda atuarial apurada em 2019,
relativamente a populac¢do de colaboradores «ativos»”, € “no caso concreto nem seria
necessario recorrer ao periodo de 10 anos referido no artigo 43.°, n.° 7, alinea b), do
CIRC, sendo suficiente recuar apenas 3 anos para obter folgas/montantes acumulados
que possibilitem a dedugdo fiscal da totalidade da perda atuarial apurada em 2019
(...)" (“folga” acumulada entre 2016 e 2018 de € 5 421 299,624).

Em consequéncia do demonstrado, considera a Requerente que:

n. “Por aplica¢do da alinea b) do n.” 7 do artigo 43.° do CIRC, e considerando que o
ultimo ano em que ocorreram alteragoes de pressupostos atuariais foi o proprio ano
(2019), deve ser considerada uma deducgdo de € 2.370.068 relativa a folga da massa
salarial de 2019 (pese embora o desvio atuarial negativo do ano ascenda a € 2.544.813,

a deducgdo do mesmo deve ficar limitada a folga de limite da massa salarial de 2019)”;

0. “A unica alternativa a consideragdo exclusiva da folga da massa salarial do proprio
ano é ser considerada a folga das massas salariais dos ultimos 10 exercicios, a qual

permitiria inclusive uma dedug¢do superior em 2019, na medida em que tal folga é

4 De notar que a “folga” de 2018 indicada pelo Requerente difere daquela que a AT considerou nos seus calculos
devido a diferenga de critério que tem vindo a ser discutido ao longo deste pedido. Em concreto, o Requerente
considera que a “folga” de 2018 deve ser reduzida igualmente das perdas atuariais desse mesmo ano, em
consisténcia com o seu entendimento de que o limite da massa salarial do proprio ano pode ser utilizado para
deduzir as perdas atuariais desse exercicio.
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superior a totalidade do desvio atuarial negativo apurado no ano (€ 2.544.813),

conforme acima demonstrado”.

Da deducéo futura dos montantes que excedem os limites do artigo 43.° do CIRC no
momento do respetivo pagamento aos beneficiarios, ao abrigo do artigo 18.°, n.° 12, do
CIRC
p. Assim, entende também o Requerente que quaisquer encargos relativos a
responsabilidades com beneficios aos empregados que nio sejam dedutiveis no
momento do seu reconhecimento contabilistico, ao abrigo do artigo 43.° do CIRC, terao,
forcosamente, que sé-lo no momento em que ocorra o respetivo pagamento aos
beneficidrios, ao abrigo do regime do artigo 18.° n.° 12 do CIRC, pois trata-se de
encargos indispensaveis para a atividade do Requerente, logo dedutiveis nos termos do
artigo 23.° do CIRC. Caso contrario, estariam feridos de morte os principios
constitucionais da tributagcdo das empresas pelo lucro real, da igualdade e da capacidade

contributiva.

4.2.3 O apuramento das contribui¢des disponiveis para acomodar a deducdo fiscal do desvio
atuarial negativo de 2019, relativo a populacao ativa, deve ser apurado do seguinte modo:
“Contribuig¢ées disponiveis = ContribuicGes efetuadas para o fundo de pensdes — gastos e
desvios atuariais negativos do fundo de pensdes, fiscalmente aceites ”.

\

g. A Requerente alega que, na resposta de indeferimento a reclamacdo graciosa, a
Autoridade Tributaria, contrariamente ao entendimento a que se vinculou no Despacho
n.°> 183/2006-XVII, aplica “(...) wum critério incoerente no apuramento das
contribuigoes disponiveis, uma vez que, por um lado, considera que devem ser abatidas
as contribuigoes realizadas os gastos/desvios atuariais negativos contabilizados

(“otica contabilistica”), mas, por outro lado, entende que ndo devem ser considerados
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os desvios atuarias positivos, uma vez que apenas tém relevancia fiscal se forem

resgatados por parte da empresa (“otica fiscal”)”.

No entendimento da Requerente, “este duplo critério no apuramento das contribuicoes
disponiveis ndo pode prevalecer, pois ignora totalmente o modo de funcionamento dos
fundos de pensoes, colocando em causa, a deducdo fiscal dos encargos com os fundos

de pensoes, os quais sdo indispensaveis a atividade da Requerente”.

Atento “o racional inerente ao funcionamento dos fundos de pensoes, bem como ao
ambito do regime do artigo 43.° do CIRC, a Requerente entende que o apuramento das
contribui¢oes disponiveis tem, necessariamente, que seguir uma ‘“‘otica fiscal”,
considerando para esse efeito que “contribuicoes disponiveis= somatorio das
contribui¢oes efetuadas para o fundo de pensoes — somatorio dos gastos e desvios

atuariais negativos com o fundo de pensoes, efetivamente deduzidos fiscalmente”.

A Requerente alega que para apurar a folga das contribui¢des disponiveis para colmatar
a deducao fiscal em 2019 do desvio atuarial negativo apurado na populagdo «ativos»
considera o somatorio dos gastos e desvios atuariais negativos, efetivamente deduzidos
fiscalmente (“Otica fiscal”) e discorda da Autoridade Tributdria que considera para o
calculo, o somatorio dos gastos e desvios atuarias negativos contabilizados com o fundo
de pensdes (“Otica contabilistica™) e, portanto, a AT utiliza um critério diferente para os

desvios atuariais positivos (“dtica fiscal”).

“Este duplo critério defendido pela AT, ndo so ignora o modo de funcionamento dos
fundos de pensoes, como ainda contraria o espirito do legislador reconhecido pela
propria AT na Ficha Doutrinaria relativa ao processo n.° 1172/2015, por referéncia ao

2999

art’43°do CIRC: “promover o financiamento efetivo dos fundos de pensoes™.

“Tal entendimento da AT, ndo tem lugar nem no elemento literal do artigo 43.°do CIRC,

nem no seu elemento teleologico, pois conduziria a desconsideragdo de uma parte

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt


https://www.caad.org.pt/
mailto:geral@caad.org.pt

K)caad

CENTRO DE ARBITRAGEM
ADMINISTRATIVA

substancial das contribui¢oes efetivamente realizadas para o fundo de pensoes e,
consequentemente, a ndo dedugado fiscal de gastos com responsabilidades com pensoes,
situagdo que violaria o artigo 23°do CIRC e os principios constitucionais da tributagdo

das empresas pelo lucro real, da igualdade e da capacidade contributiva™.

w. Face ao exposto, o Requerente entende que, no final de 2018, dispunha de contribui¢des
disponiveis no valor de € 33.920.694 (atende a diferenca entre as contribui¢des
efetuadas para o fundo de pensdes ao longo dos anos e os montantes efetivamente
utilizados para custear as dedugoes fiscais do fundo de pensdes — “6tica fiscal”) que
possibilitem a deduc¢do dos desvios atuariais negativos de 2019 da populagdo de
colaboradores «ativosy», na parte que nao excede o limite da massa salarial previsto no

artigo 43.°, n.° 7, alinea b), do CIRC (i.e., dedugdo de € 2.370.068).

B. Primeiro Pedido Subsidiario

4.3 Alega a Requerente que “subsidiariamente (...) e sem conceder, que sejam considerados
os argumentos para aplicacdo das folgas do limite da massa salarial apuradas nos ultimos 10

exercicios, com a corre¢do da autoliquidagdo de IRC e o respetivo reembolso, no valor de €

116.057,14”.

4.4 Para a Requerente, a ndo ser considerado exclusivamente o limite da massa salarial apurada
do proprio ano de 2019, de acordo com a ultima parte do artigo 43.°, n.° 7, alinea b), do CIRC,
em face de todos os argumentos expostos, concluindo que, ndo concedendo, o Tribunal, quanto
ao pedido principal, se deve admitir a titulo subsididrio, considerar a aplicagao da primeira parte
do artigo 43.°, n.° 7, alinea b), do CIRC, logo as folgas de limite da massa salarial acumuladas

nos ultimos 10 exercicios.
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4.5 “Adicionam-se os correspondentes juros indemnizatorios nos termos do artigo 43.°, n.° 1,
da LGT, igualmente contabilizados desde a prolagdo da decisdo de indeferimento da

reclamagdo graciosa, tudo com as demais consequéncias legais™.

C. Segundo Pedido Subsidiario

4.6 Alega ainda a requerente que, ndo concedendo e subsidiariamente, assumindo a
possibilidade de o Tribunal face aos argumentos expostos ndo considerar o pedido principal e
o primeiro pedido subsidiario, se deve admitir que “o desvio atuarial negativo dedutivel é de
apenas € 804,614, conforme advoga a AT, por considerar que este valor deve ser apurado com
referéncia ao agregado entre populagdo “ativa» e populagdo de “ex-colaboradoresy, com o

reembolso do IRC pago em excesso que, nesse caso, ascende a apenas € 90,241.95”.

4.7 “Na medida da procedéncia do pedido anterior, requer-se a condena¢do da AT no

pagamento das custas do processo”.

I-11 Posi¢éo da Requerida

5. Na Resposta, alega a Autoridade Tributdria e Aduaneira (AT), em sintese:

5.1 “Entende a Requerente que tem a possibilidade de deduzir o montante de € 2.370.068,00
(tratando-se de perdas relacionadas com colaboradores ativos, a sua dedugdo esta sujeita ao
limite de 15% da massa salarial previsto no n.° 2 do artigo 43.° do CIRC, que corresponde a €

2.370.068,00)”.

5.2 Argumenta a Requerida que a pretensdo do Requerente, “ndo encontra qualquer

sustentacdo legal nas disposi¢oes legais pertinentes, e que ndo alegou, nem comprovou os

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt

11.


https://www.caad.org.pt/
mailto:geral@caad.org.pt

K)caad

CENTRO DE ARBITRAGEM
ADMINISTRATIVA

factos necessarios para se considerar que as condigoes impostas pelo n.° 7 do artigo 43.° do

Codigo do IRC se encontram preenchidas”, dado que ndo demonstrou que:

e “O valor que pretende deduzir diz respeito a contribui¢oes suplementares destinadas a
acomodar o acréscimo de responsabilidades com fundos de pensoes decorrentes da
alteracdo de pressupostos atuariais, nomeadamente para a cobertura de perdas atuariais
relacionadas com trabalhadores ativos”, e

o “A existéncia de uma "folga", correspondente a diferenca entre os valores dos limites do n.’s
2 e 3 do artigo 43.° no periodo correspondente aos ultimos dez periodos, ou, se inferior, o
periodo em que se verificou a ultima alteracdo de pressupostos atuariais, e os valores das
contribuigoes efetuadas e aceites com gastos em cada um desses periodos de tributagdo, ou

seja, ndo ficou demonstrado que dispoe de folga para acomodar as referidas perdas”.

5.3 Alega a Requerente, nos termos do n° 7 e n® 8 do artigo 43.°, que “os desvios atuariais
relativos a populagdo de «ex-colaboradoresy» devem ser totalmente autonomizados daqueles
que respeitam a populacdo «ativa» para efeitos do seu tratamento fiscal, na medida em que
considera que se trata de populagoes efetivamente distintas, e que devem ser enquadradas de

forma distinta a luz do CIRC”.

5.4 Argumenta a Requerida que “estando prevista, em abstrato, no n.°7 do artigo 43.°do CIRC
esta tipologia de situagoes, é legitimo considerar que qualquer necessidade de efetuar
contribui¢oes suplementares” (existéncia de desvios atuariais negativos) “em virtude de
alteracdo de responsabilidades por servigos passados devera levar em conta as alteracoes de
pressupostos atuarias ocorrida relativamente quer a trabalhadores no ativo, quer a ex-
colaboradores com direitos adquiridos”, mas ndo individualizaveis, equivalente ao saldo

liquido desses desvios.
5.5 Conclui a Requerida que “a perda atuarial a considerar para efeitos fiscais, devera ser o

valor liquido dos desvios atuariais resultante da diferenga entre a perda atuarial ocorrida em

relagdo a «ativosy e o ganho atuarial obtido relativamente aos «ex-colaboradores» com
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direitos adquiridos, cifrando-se no montante contabilizado de € 804.614,00 (€ 1.740.199,00 -
€ 2.544.813,00), por terem cabimento no n.° 7 do artigo 43.°, do CIRC”, sendo tal entendimento
partilhado pelo Centro de Arbitragem, veja-se, pois, a Decisao proferida no ambito do processo

n.° 11/2021T CAAD, de 25 de outubro de 2021.

5.6 A Requerida conclui ainda que “o n.°7 do art.43.°do CIRC é a unica disposi¢do que trata
do reconhecimento fiscal dos desvios atuariais negativos reconhecidos pela Requerente (em
2019), numa conta de capital (em “outro rendimento integral”), do qual resulta que ndo
decorre qualquer possibilidade de se promover a dedugdo fiscal daqueles desvios atuariais em
resultados ao abrigo de outra norma”, conforme versado na ficha doutrinaria referente ao
processo n.° 3688/2016, sancionado por Despacho, de 27 de Junho de 2017 e na Decisao
Arbitral, processo n.° 11/2021, de 25 de outubro de 2021.

5.7 A Requerida alega que “para que os encargos suportados com as responsabilidades por
pensoes possam ser dedutiveis ao abrigo do art.° 43.°, o seu reconhecimento contabilistico
como gastos deve ser acompanhado da realizagcdo das respetivas contribui¢oes” efetuadas quer

no mesmo periodo de tributacdo, quer em periodos anteriores.

5.8 Com efeito, para a Requerida, a dedutibilidade das variagdes patrimoniais negativas
decorrentes das perdas atuariais liquidas reconhecidas em capital proprio esta dependente do
respeito pelo “(...) requisito basico de que depende o regime do art.” 43.° do CIRC, no que
respeita especificamente a dupla exigéncia de os encargos associados a responsabilidades com
pensoes de reforma: serem objeto de contabiliza¢do em contas de “gastos” ou em “resultados

’

transitados”; e terem sido objeto da adequada cobertura financeira, concretizada quer no
mesmo periodo quer em periodos anteriores, podendo a sua dedutibilidade ser aceite com base

naquele dispositivo legal.”
5.9 A Requerida, no sentido de averiguar se esta respeitado o requisito basico de que depende

o regime do art.® 43.° do CIRC, procurou apurar o valor das contribui¢des disponiveis que “(...)

decorrem, obviamente, da diferenca dos pagamentos efetuados ao Fundo pela Requerente, (...)
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(regulares e suplementares)) e os valores que aquele Fundo ja apurou como gastos e os efeitos
dos desvios atuariais negativos ja incorridos ao longo do tempo decorrido, que se encontram
reconhecidos na contabilidade (ao longo dos diversos periodos) como gastos e variagoes

patrimoniais negativas decorrentes dos desvios atuariais”.

5.10 A Requerida refere que o “(...) Requerente apenas apresentou documentos com vista a
comprovar os valores contabilizados como gastos nos periodos de tributagdo compreendidos
entre 2012 e 2018”, “o que ndo permitiu a AT, efetuar uma andlise global das contribuigoes e

gastos contabilizados ao longo de todo o tempo de existéncia do fundo (...).

5.11 Face a analise efetuada pela Requerida, esta conclui “(...) no sentido da inexisténcia de
qualquer contribui¢do disponivel para a Reclamante fazer face aos aumentos de
responsabilidades decorrentes da alteracdo de pressupostos atuariais verificada no periodo de
20197, dado que no periodo compreendido “(...) entre 2012 e 2018 foram efetuadas
contribui¢oes em dinheiro no valor global de € 8 769 626,00, e que, por outro lado, no mapa
apresentado, o valor total dos desvios atuariais negativos registados entre 2012 e 2018

ascendeu a € 9 981 609,00 (...)".

5.12 Sublinhe-se que nos célculos efetuados pela Requerida “(...) foram relevados os gastos
contabilisticos e ndo os gastos dedutiveis fiscalmente para efeitos de apuramento das
contribuicoes disponiveis, ndo contrariam o disposto no Despacho n.° 183/2006-XVII do Sr.
SEAF., cujo entendimento “(...) resulta da aplica¢do do disposto no n.° 13 do entdo art.” 40.°
do CIRC (redagdo aquela data, que corresponde, com as consecutivas alteragoes, ao atual n.”
13 do art.” 43.°) e ndo da aplicagdo do disposto no n.° 7 do art.” 43.° do mesmo codigo que se

discute nos presentes autos, enquadrado num regime contabilistico absolutamente diverso ao

vigente neste periodo de tributagdo (2019)”.
5.13 A Requerida acaba por concluir que “(...) perante o facto de ndo terem sido apresentados

elementos probatorios (...) de que efetivamente o montante apresentado pela Requerente

(€33.917.694,00) corresponda as contribuig¢oes disponiveis no periodo de 2019, tem de se
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concluir inelutavelmente, que ndo existe cobertura disponivel para se poder reconhecer
fiscalmente a variag¢do patrimonial negativa resultante do apuramento dos desvios atuariais,

nos termos do n.° 7 do art.” 43.°do CIRC”.

5.14 Relativamente ao apuramento do valor do limite de 15% para aplicagdo do n.° 7 do art.®
43.° do CIRC, considerando o disposto no n.° 2, a Requerida acaba por concluir que ‘“(...) fica
aquele desde logo prejudicado, uma vez que que ndo poderdo ser admitidas deducées fiscais
nos termos do n.° 7, por ndo se encontrar respeitado um dos requisitos basicos para a sua

deducdo, isto ¢, ndo existir cobertura financeira concretizada quer no mesmo periodo quer em

periodos anteriores”.

1. SANEADOR

6. O tribunal arbitral foi regularmente constituido e ¢ materialmente competente, em face do

preceituado nos artigos 2.°, n.° 1, alinea a), do DL n.° 10/2011, de 20 de janeiro.
7. As Partes gozam de personalidade e capacidade judicidrias, sdo legitimas e encontram-se
legalmente representadas (cft. artigo 4.° e n.° 2 do artigo 10.° do Decreto-Lei n.° 10/2011 e artigo

1.° da Portaria n.° 112/2011, de 22 de mago).

8. O processo nao enferma de nulidades e ndo foram invocadas excegoes.

I1l. MERITO

I11.1 MATERIA DE FACTO
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Factos provados

9. Com base nos elementos que constam do processo administrativo e nas posi¢des assumidas

por ambas as partes, consideram-se provados os seguintes factos relevantes para a decisao:

9.1 A Requerente ¢ uma sucursal em Portugal do B... S.A., instituicdo de crédito com sede
principal e efetiva em Espanha, que resultou de uma reorganizacdo societaria, na qual se
extinguiu, numa operagdo de fusdo por incorporagdo, a anterior filial que operava em Portugal,

seguida de constituicao da sucursal.

9.2 A Requerente ¢ um sujeito passivo de IRC quanto ao lucro tributdvel imputavel a sucursal
em Portugal, de acordo com o artigo 4.°, n.° 2 e n.° 3, do CIRC. Conforme previsto no artigo
55.°% n.° 1, do CIRC, o lucro tributavel da sucursal é determinado, com as necessarias

adaptacdes, de acordo com as regras do CIRC estabelecidas no seu artigo 17.° e seguintes.

9.3 A atividade principal da Requerente consiste, desde 2018, na condugdo da atividade
bancaria do Grupo C... em Portugal, através da realizacao das operagdes previstas no n.° 1 do

artigo 4.° do Regime Geral das Institui¢cdes de Crédito e Sociedades Financeiras (“RGICSF”).

9.4 Em 2013, ocorreu a fusdo do fundo de pensdes ... no fundo de pensdes do grupo C... . O
plano de pensdes do Grupo C... e D... (D...) € aplicavel aos colaboradores ativos, reformados e
pensionistas associados ao A... ou ao extinto D... Portugal, que veio a ser integrado no grupo

C....

9.5 No ambito da referida operacao de fusdo, a sucursal em Portugal do B... sucedeu, para
todos os efeitos legais, a extinta subsidiaria, nomeadamente, assumindo as responsabilidades
decorrentes do fundo de pensdes dos empregados constituido no passado, cuja gestdo ¢ feita

pelaE..., S.A.
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9.6 A Requerente constituiu, no passado, um fundo de pensdes de beneficio definido a favor
dos seus colaboradores, que segue, na sua esséncia, o estabelecido no Acordo Coletivo de
Trabalho do Setor Bancario (“ACT”), garantindo o pagamento de pensdes aos colaboradores
admitidos até 02.03.2009, os quais ndo estdo abrangidos pelo Regime Geral da Seguranca

Social.

9.7 No tratamento contabilistico do fundo de pensdes, a Requerente segue, no referencial
contabilistico que adota, a Norma Internacional de Contabilidade n° 19 — Beneficios dos

Empregados (NIC 19).

9.8 Conforme com a avaliagdo atuarial de 2019, a Requerente registou, nas suas contas, um
desvio atuarial liquido positivo de € 6.362.131, que corresponde a variacdo anual homdloga do
saldo da conta #254000200 — Ganhos ou Perdas atuariais, de acordo com os saldos dos

balancetes de 2019 ¢ 2018.

9.9 Conforme certificagdo emitida pela atuaria, verifica-se que foram apurados desvios
atuariais liquidos positivos no valor de € 6.362.131, apresentando, no entanto, a populagao dos
colaboradores «ativos» um desvio atuarial negativo de € 2.544.813, desconsiderando as

responsabilidades com o subsidio por morte, que se encontram fora da disciplina do artigo 43.°

do CIRC:

Valores sem o subsidio

Populacao Valores totais (€) o b (3

Colaboradores ativos -2,545,291 -2,544,813
Ex-trabalhores com direitos adquiridos 1,755,943 1,740,199
Pensionistas 1,100,886 1,087,249
Reformas antecipadas 6,050,593 6,030,776
Ganho atuarial liquido 6,362,131 6,313,411
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9.10Em 01.07.2020, a Requerente entregou a Declaragdo periddica de rendimentos de IRC
(“Modelo 22”), relativa ao exercicio de 2019, dentro do prazo, da qual resultou a liquidacao n.°

2020..., onde apurou o resultado liquido do periodo no valor de € 27.050.063,24.

9.11 Na referida declaracdo, a Requerente apresentava um valor de reembolso de IRC de €

29.937,92:

Exercicio de 2019 Valores (€)

Resultado Liquido do Exercicio 27.050.063,24
Acréscimos 81.992.103,21
Dedug des 106.626.097,80
Lucro tributavel 2.416.068,65
Prejuizos fiscais deduzidos 1.691.248,06
Matéria coletavel 724.820,60
Coleta 152.212,32
Derrama estadual 27.482,06
Pagamento especial por conta 61.162,50
Retenc¢des na fonte 232.440,80
IRC a recuperar -113.908,92
Derrama municipal 36.241,03
TributacSes auténomas 47.729.97
Total a recuperar -29.937,92

9.12 A Requerente, no apuramento do lucro tributavel de 2019, ndo sujeitou a tributagdo os
desvios atuarias positivos apurados em 2019, atendendo a que ndo houve qualquer resgate de

montantes a favor da Requerente.

9.13 Apos a entrega de declaragdo periodica de rendimentos de IRC (Modelo 22), relativa ao
exercicio de 2019, a Requerente reanalisou a situacdo e entendeu que deveria ter sido efetuada
uma deduc¢do adicional de € 2.370.068 ao lucro tributavel, respeitante a uma parte do desvio

atuarial negativo apurado em 2019 na populagdo de colaboradores «ativosy.

9.14 Neste sentido, a Requerente interpds, a 27.05.2022, uma reclamagao graciosan.®...2022...,
do ato tributario de autoliquidacdo de IRC, solicitando uma dedu¢do adicional ao lucro
tributavel de € 2.370.068 , da qual resultaria uma corre¢ao da autoliquidagdo no valor de IRC

no montante de € 154.082,90 (valor suportado em excesso).
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9.15Em 12.07.2022, a Requerente foi notificada do projeto de decisdo de indeferimento, no

qual a Requerida se propunha indeferir a reclamacao graciosa.

9.16 A Requerente exerceu o direito de audi¢do prévia em 01.09.2022, sendo que a Requerida,
em 13.09.2022 e em 10.10.2022, efetuou pedidos de documentos adicionais a Requerente, com

vista a validar a matéria de facto que subjazia a referida reclamagdo graciosa.

9.17 Entre o periodo de 2000 a 2019, a Requerente efetuou contribuigdes totais para o fundo de
pensdes no montante total de € 334.625.995, conforme declaracdo da sociedade gestora, sendo

que, no ano de 2019, nao foi efetuada qualquer contribui¢dao suplementar para o fundo.

9.18 Segundo o relatério atuarial, as responsabilidades do plano de pensdes encontram-se

integralmente financiadas no exercicio de 2019, sendo o nivel de financiamento de 101%.

9.19 De acordo com os balancetes, o valor da massa salarial ascendeu a € 18.635.673,65 ¢ €

18.972.850,21, com referéncia aos exercicios de 2018 e 2019, respetivamente.

9.20Na conta de gastos #31100602 — «Encargos com o fundo de pensdes», conforme consta
dos balancetes, foi contabilizado o valor de € 335.532,10 e¢ € 634.717,99, com referéncia aos

anos de 2018 e 2019, respetivamente.

9.21Em 13.12.2022, a Requerente foi notificada da decisdao final de indeferimento da

reclamacdo graciosa por parte da AT .

9.22 Na resposta ao pedido de pronuncia arbitral (p.p.a) da Requerente, a AT manteve a sua
argumentacdo, com excec¢do de se dever entender como a ultima alteragdo de pressupostos
atuariais aquela que ocorreu no periodo de 2019, logo a limitagdo a deducao fiscal do desvio
atuarial negativo de 2019 ser limitada aos 15% da massa salarial do proprio ano (2019), ao

invés da massa salarial do ano anterior (2018), concordando com a posi¢ao da Requerente.
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Factos ndo provados
10.  Para além do mencionado no paragrafo seguinte, ndo se evidenciam quaisquer outros

factos essenciais com relevancia para a decisao arbitral, a julgar como nao provados.

11.  Requerente apenas apresentou documentos com vista a comprovar os valores
contabilizados como gastos nos periodos de tributacdo compreendidos entre 2012 e 2018”, “o
que ndo permitiu a AT, efetuar uma andlise global das contribuigdes e gastos contabilizados ao

longo de todo o tempo de existéncia do fundo (...).
I11-2. - DO DIREITO
A) Questdes a considerar

12. Do ponto de vista do Direito aplicavel, o presente ppa suscita trés questdoes que devem
ser consideradas autonomamente:

- a primeira prende-se com o facto de saber se no art. 43°, n° 7, do CIRC se incluem ou
ndo as contribuicbes suplementares para cobertura das responsabilidades com ex-
colaboradores;

- a segunda é relativa a determinar se no art. 43°, n° 7, do CIRC se devem considerar 0s
encargos que foram realizados no préprio ano em que se operou a liquidacéo, ou apenas até ao
periodo tributério antecedente;

- a terceira € aquilatar se, tendo havido contribui¢bes anteriores para o fundo, elas
permitem a sua utilizacdo para efeitos de dedutibilidade do ano em causa, nos termos do atual

art. 43°, n° 13, do CIRC, sendo disponiveis para acomodar o desvio atuarial negativo de 2019.
B) Primeira questdo: a consideragdo

13. A primeira questdo interpretativa a considerar implica definir o universo subjetivo da

aplicacdo ao art. 43° n° 7, do CIRC, considerando as duas posi¢Oes apresentadas no autos, a da

20.
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requerente — pretendendo ali também excluir as responsabilidade com os ex-colaboradores,
equiparaveis aos pensionistas, e a requerida — pretendendo ndo fazer qualquer distin¢do entre

colaboradores e ex-colaboradores do ponto de vista da referéncia a massa salarial.

14. A este proposito, como foi referido pela requerida, é de recordar a decisdo arbitral do CAAD
relativa ao Processo n® 11/2021-T, no qual se versou o tema, e no qual se concluiu, no ponto
I11-1,C, que “A subsungdo das contribui¢des em causa a previsdo do n.° 7 do artigo 43.° é
univoca. O ambito desta previsdo esta definido, precisamente, como sendo o das contribuicbes
suplementares destinadas a cobertura de responsabilidades por encargos com beneficios
previstos no n.° 2 — designadamente, contribuicdes para fundos de pensdes —, quando efetuadas
em consequéncia de alteracdo dos pressupostos atuariais em que se basearam os célculos
iniciais daquelas responsabilidades”.

E concorda-se com o sentido desta decisdao quando conclui, logo a seguir, que “As contribuigdes
em causa destinam-se a manter o valor do fundo, para fazer face as responsabilidades para com
beneficiarios com direitos adquiridos cobertos pelo plano de pensdes, compensando as perdas
atuariais entretanto apuradas. Ora, os ‘direitos adquiridos’ sdo os direitos dos trabalhadores do
Requerente a virem a receber uma pensao, na idade legal de passagem a reforma, com um valor
definido, direitos esses que se mantém quando da cessacdo do contrato de trabalho e, portanto,

a passagem a condicao de ex-trabalhadores”.

15. Nédo sendo, naturalmente, a jurisprudéncia do CAAD vinculativa, porque Portugal ndo
integra o sistema anglo-saxonico no plano das fontes do Direito, nem sendo em geral a
jurisprudéncia fonte do Direito, nos termos da CRP e do CC, ndo deixa de impressionar o acerto
daquela decisdo, que aqui se adota e para cujo aresto se remetem mais explicitacdes.

Assim sendo, ndo parece ser de incluir outros universos subjetivos quando a disposi¢céo apenas
se refere aos pensionistas, considerando a logica de os pensionistas — diferentemente do que
sucede com os ex-colaboradores — terem uma diversa pertinéncia do ponto de vista da conexdo

com o impacto das contribui¢des suplementares na economia da empresa.
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Importa realgar que o cerne da questdo ndo esta tanto na tangibilidade da massa salarial, mas
no facto de o ex-colaboradores, tendo direitos adquiridos, ainda ndo terem completado a sua

carreira contributiva, ndo estando na posi¢ao bem diversa de pensionistas.

C) Segunda questdo: a consideracdo do periodo da que respeito a aplicacdo do art.
43°,n°7,do CIRC

16. A segunda questdo consiste em saber se pode ser contabilizavel, para efeito de considerar
de encargos dedutiveis, o préprio ano a que respeita a tributacdo em sede de IRC.
Aletradoart. 43° n° 7, ndo é totalmente clara, apenas se referindo a periodo anterior na primeira
parte da al. b) daquele n°® 7, ao referir-se a “...10 periodos de tributagdo imediatamente
anteriores...”, nada se dizendo, desse prisma, no tocante 4 outra op¢do que ali se contempla.
Né&o parece que seja de aceitar qualquer dualismo no &mbito temporal de aplicacdo deste n° 7
do art. 43° do CIRC, na medida em que ndo faria sentido, em duas opcOes alternativas,

considerar uma delas com mais um ano de dedutibilidade do que a outra.

17. Mesmo que tal ndo seja nitido, entende-se que 0 n° 7 em questdo se reporta sempre a um
tempo de tributacdo que vai até ao fim do ano fiscal anterior a que respeita, quanto mais ndo
seja por uma ponderacao de homologia de tratamento de uma mesma realidade fiscal, que seria
contabilizavel, temporalmente, de um modo discrepante, ndo se vislumbrando razdes para tanto.
De resto, a parte final da al. b) do n° 7 do art. 43° do CIRC alude a ““...cada um desses periodos
de tributag¢do”, pelo que se supde que o horizonte fixado sdo os periodos passados, com conexao

com o periodo méximo admitido, o dos 10 periodos de tributacdo imediatamente anteriores.

D) Terceira questdo: a consideracdo de contribuicdes anteriores disponiveis para

acomodar o desvio atuarial negativo de 2019

18. A terceira questdo relaciona-se com a possibilidade de, havendo contribuigdes realizadas

em exercicio anteriores, elas se afiguram relevantes para acomodar o desvio atuarial de 2019.
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A leitura dos autos, bem como a apreciagdo da prova testemunhal produzida, ndo permitiu
perscrutar a existéncia de documentos que pudessem confirmar o valor das contribuigdes

realizadas, com vista a alcancar o efeito pretendido.

19. Assim sendo, é necessario aplicar a regra do 6nus da prova aplicavel, recorrendo-se ao
regime geral do Cédigo Civil, em cujo art. 342°, n° 1, se preceitua que “Aquele que invocar um
direito cabe fazer a prova dos factos constitutivos do direito alegado”.

Tratando-se, no caso, do direito ao reembolso de IRC pago a mais, no contexto de uma errada
autoliquidacdo, cabia a Requerente fazer prova dos factos que pudessem sustentar a sua posicao,

0 que n&o logrou fazer.
E) Questdes de inconstitucionalidade

20. A Requerente, na invocacdo que faz dos preceitos legais que entende aplicaveis, invoca a
Constituicdo em varios dos seus principios, como o da igualdade e da tributacdo do rendimento
real, no sentido pedir a sua ndo aplicacdo, por inconstitucionalidade, nos termos em que invoca
0 pedido.

O Tribunal ndo considera que estes argumentos de inconstitucionalidade sejam pertinentes, ndo
entendendo que a interpretacdo dada pela AT as normas aplicadas seja suscetivel de qualquer
censura em termos de inconstitucionalidade do padrdo normativo que aplicou na definicdo da
liguidagdo em aprego, uma vez que os resultados hermenéuticos se contiveram dentro das

exigéncias que se extraem daqueles principios constitucionais.
IV. DECISAO

21. Pelo exposto, entende o Tribunal Arbitral julgar, por unanimidade, totalmente improcedente
0 presente pedido de pronincia arbitral, absolvendo a requerida do pedido, ndo havendo,
consequentemente, lugar a juros indemnizatérios.

Mais decide o Tribunal, com base nas razdes que sustentam a decisdo ora tomada, absolver a

requerida dos dois pedidos subsidiarios que foram apresentados pela Requerente.
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V. VALOR DO PROCESSO

22. A Requerente fixou como valor do processo € 154.082,90 (cento e cinquenta e quatro mil,
oitenta e dois euros e noventa céntimos), calculado pelo valor pago a mais do IRC, em resultado
da deducdo a que tinha direito por via da variagdo patrimonial negativa por perdas atuariais,
que foi o pedido no presente processo.

Este valor ndo foi questionado pela Requerida e mostra-se determinado de acordo com o
disposto na alinea a) do n.° 1 do artigo 97.°-A do Codigo de Procedimento e de Processo
Tributario e no n.° 3 do artigo 297.° do Cddigo de Processo Civil, aplicaveis ex vi alineas c) e
e) do n.° 1 do artigo 29.° do RJAT.

Assim, nos termos do disposto no n.° 2 do artigo 306.° do Codigo de Processo Civil, aplicavel
ex vi alinea e) do n.° 1 do artigo 29.° do RJAT, fixa-se o valor do processo em € 154.082,90

(cento e cingquenta e quatro mil, oitenta e dois euros e noventa céntimos).

VI. CUSTAS

23. Nos termos do previsto no n.° 2 do artigo 12.° e no n.° 4 do artigo 22.° do RJAT e no artigo
2.°, non.°1doartigo 3.°e nos n.° 1 a4 do artigo 4.° do Regulamento das Custas nos Processos
de Arbitragem Tributaria, aplicando a Tabela I a este anexa, fixa-se o valor global das custas
em € 3.672,00 (trés mil, seiscentos e setenta e dois euros), a cargo da Requerente.

Notifique-se

Lisboa, 26 de marco de 2024.
O Arbitro-Presidente

José Pocas Falcédo

O Arbitro-Vogal
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Sara Barros

O Arbitro-Vogal

Jorge Bacelar Gouveia

Av.2 Duque de Loulé n.° 72 A « 1050-091 LISBOA « 213189 027 / 217 653 423 (Chamada para a rede fixa nacional) ¢
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