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CAAD: Arbitragem Tributaria
Processo n.°: 177/2023-T
Tema: ISV — Artigo 11.° do CISV na redacao da Lei do Orcamento do Estado 2021

(Lei 75-B/2020 de 31 de dezembro); artigo 110° do TFEU (Tratado de

Funcionamento da Uni&do Europeia).

Sumaério:

1 — O ISV calculado por aplicacéo da redagdo do artigo 11.° do CISV dada pela LOE
2021 (Lei n.° 75-B/2020, de 31/12), continua a provocar um efeito discriminatorio sobre os
veiculos usados provenientes de outros estados membros da Unido Europeia, o que viola o
disposto no artigo 110° do TFUE.

2 - Os juros indemnizatorios sdo devidos depois de decorrido um ano, contado da
apresentacdo do pedido de revisdo oficiosa (in casu, 25 de janeiro de 2023), até a data do

processamento da respetiva nota de crédito.

DECISAO ARBITRAL

A Signataria Dra. Elisabete Flora Louro Martins Cardoso foi designada pelo
Conselho Deontoldgico do Centro de Arbitragem Administrativa (CAAD) para formar o

Tribunal Arbitral Singular, o qual foi constituido em 30 de maio de 2023.

l. Relatério

1. A..., Lda., registada com o NIPC..., e com sede na ..., ..., .., ...-... Alenquer (doravante,
Reguerente), apresentou no dia 17 de marco de 2023 pedido de pronuncia arbitral (PPA), nos
termos da alinea a) do n°ldo artigo 2° e dos artigos 10.° e seguintes do
Decreto-Lei n.° 10/2011 de 20 de janeiro, Regime Juridico da Arbitragem em Matéria
Tributaria (RJAT), em que é Requerida a Autoridade Tributaria e Aduaneira
(doravante, Reguerida ou AT).
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O pedido formulado no PPA é o seguinte:

“Nestes termos deve a presente impugnacdo ser julgada provada e procedente,
ordenando-se a anulacdo parcial da liquidacdo do ISV, de forma a aplicar-se a reducéo
prevista no art. 11° do CISV a componente ambiental.

Mais deve a AT ser condenada a restituir a Impugnante a quantia de € 17.255,93 cobrada
em excesso, acrescida dos juros indemnizatérios calculados a taxa legal de 4%, desde a data

do pagamento do imposto até a efetiva restituicao”.

A Requerente fundamenta o PPA com base na ilegalidade, no que diz respeito ao célculo da
componente ambiental ou CO2, das liquidaces de Imposto Sobre Veiculos (ISV) objeto do
PPA, “E isto porque a_ norma juridica gue esteve na base daquela liguidacdo — art. 11° do
CISV [na redacdo dada pela Lei 75-B/2020 de 31 de dezembro] — viola o art. 110° do TFEU
(Tratado de Funcionamento da Unido Europeia)”; “o legislador portugués, através da Lei do

Orcamento do Estado para 2021 — Lei 75-B/2020 de 31 de dezembro — aprovou uma nova
alteracdo ao art. 11° do CISV, mediante a qual foi introduzida uma tabela de desvalorizacéo
da componente ambiental em func@o do nimero de anos de uso do veiculo, com indicacdo das
respetivas percentagens. Ver tabela D, n° 1 do art. 11° do CISV. Todavia, as percentagens
aplicadas a componente ambiental, sdo inferiores as que sdo aplicadas a componente
cilindrada, mantendo assim um tratamento desigual entre estas duas componentes do imposto”.
O presente PPA tem por objeto as referidas liquidacdes de ISV (objeto mediato) e o despacho

de indeferimento do pedido de reviséo oficiosa (objeto imediato).

2. O pedido de pronuncia arbitral (PPA) foi aceite pelo Senhor Presidente do CAAD em

20 de margo de 2023, e foi automaticamente notificado a Requerida.

3. A Requerida ndo procedeu & nomeag&o de Arbitro, pelo que, em 12 de maio de 2023, a0
abrigo do disposto no artigo 6.°, n.° 2, alinea a) do RJAT, o Presidente do Conselho
Deontoldgico do CAAD designou a Signataria como Arbitro do Tribunal Arbitral Singular,

tendo a mesma comunicado a aceitagdo do encargo no prazo aplicavel.
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4. Em 12 de maio de 2023, a Requerente e a Requerida foram devidamente notificadas dessa
designacéo, n&o tendo as mesmas manifestado vontade de recusar a designagéo do Arbitro, nos
termos conjugados das alineas a) e b) do n.° 1 do artigo 11.° do RJAT e dos artigos 6.° e 7.° do
Cadigo Deontoldgico do CAAD.

5. Em conformidade com o preceituado na alinea c) do n.° 1 do artigo 11.° do RJAT, o Tribunal

Arbitral Singular foi constituido em 30 de maio de 2023.

6. Ainda em 30 de maio de 2023, o Tribunal proferiu o seguinte despacho arbitral:
“Notifique o dirigente mdximo do servigo da administragao tributaria, nos termos do artigo
17.°n.°1en.°2 do RJAT, para:
(i) apresentar resposta;
(i1) requerer, querendo, a produgao de prova adicional; e
(iii) remeter copia do processo administrativo (na falta de remessa é aplicado o disposto
no artigo 110.°n.° 5 do CPPT).

Prazo: 30 dias”.

7. Em 26 de junho de 2023, a Requerida veio aos autos juntar o processo administrativo e
apresentar Resposta, pugnando pela legalidade dos atos de liquidacdo de ISV impugnados
(“o célculo do montante de imposto foram efetuados de acordo com os artigos 7.°e 11.°, n.° 1,
do CISV, tendo sido aplicadas, conforme resulta do Quadro R da DAV, as redugdes previstas
nas tabelas A e D para os veiculos ligeiros de passageiros, com referéncia a componente
cilindrada e a componente ambiental, de acordo com as caracteristicas do veiculo, nos termos

dos referidos artigos do CISV”) e, por conseguinte, pela improcedéncia do PPA.

8. Em 28 de junho de 2023, foi proferido despacho com o seguinte teor:
“Processo 177/2023-T
(i) O processo ndo se mostra especialmente complexo no plano da tramitagéo processual;
(if) ndo foram suscitadas excecdes (pela Requerida) de que caiba ao Tribunal conhecer

preliminarmente, nem ha irregularidades a suprir;
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(iii) N&o foi requerida a producéo de prova testemunhal e a matéria de facto relevante para
a decisdo da causa podera ser fixada com base na prova constante dos autos, tornando-se
assim desnecessaria a realizacédo de outras diligéncias instrutorias;

Assim, e por aplicacdo dos principios da autonomia do tribunal arbitral na conducéo do
processo, e da celeridade, simplificagédo e informalidade processuais (artigos 19.°,n.° 2, e 29.°,
n.° 2, do Regime Juridico da Arbitragem em Matéria Tributaria — RJAT), ndo havendo outros
elementos sobre que as partes devam pronunciar-se, dispensa-se a reunido do tribunal arbitral
a que se refere o artigo 18.° do RJAT, e a apresentacdo de alegacdes.

Ao abrigo do principio da colaboracao solicita-se as partes a remessa das pecas
processuais em formato word.

Indica-se o dia 2023-11-30 (5% feira) como data previsivel para prolacdo da decisdo
arbitral, devendo até 10 dias antes dessa data a Requerente pagar a taxa de arbitral

subsequente”.

9. No dia 10 de julho de 2023, a Requerida veio aos autos, “ao abrigo do principio da
cooperacdo, informar que, por decisdo arbitral proferida em 23/06/2023, no processo
n.0 383/2022-T, foi determinada a suspensdo daquela instancia arbitral até que seja
rececionada a resposta a questdo prejudicial a dirigir ao TJUE, a qual esta diretamente

relacionada com a questao de direito subjacente aos presentes autos”.

10. Em 24 de agosto de 2023, foi proferido despacho com o seguinte teor: “Notifique-se a
Requerente para se pronunciar sobre o teor do requerimento e do documento apresentado pela
Requerida em 10 de julho de 2023. Prazo: 30 dias”.

11. Em 05 de setembro de 2023, a Requerente veio informar os autos que embora considere
injustificado um pedido de reenvio prejudicial, ndo se opde a suspensdo dos autos, se o Tribunal

Arbitral assim o entender.

12. Em 17 de novembro de 2023, a Requerente veio juntar aos autos o documento comprovativo
do pagamento da taxa arbitral subsequente.
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13. Em 20 de novembro de 2023, foi proferido despacho arbitral com o seguinte teor:

“0 Tribunal teve conhecimento que esta em curso no Supremo Tribunal Administrativo
um recurso de uniformizacdo de jurisprudéncia que tem por objeto a apreciacdo de uma
questdo semelhante & questao que estd em causa nos presentes autos. Assim, e por forma a
assegurar a uniformidade da aplicacdo do Direito, prorroga-se o prazo para prolacio da

decisdo arbitral por dois meses (até 30 de janeiro de 2024) nos termos do art. 21°, 2 do RJAT”.

14. Em 23 de janeiro de 2024, foi proferido novo despacho arbitral com o seguinte teor:

“Uma vez que ainda néo foi proferida decisdo pelo Supremo Tribunal Administrativo no
recurso de uniformizacéo de jurisprudéncia (que tem por objeto a apreciacdo de uma questdo
semelhante a questdo que esta em causa nos presentes autos), por forma a assegurar a
uniformidade da aplicagdo do Direito, prorroga-se o prazo para prolacéo da deciséo arbitral
por mais dois meses (até 30 de marco de 2024) nos termos do art. 21°, 2 do RJIAT”.

1. Saneamento

As partes tém personalidade e capacidade judiciarias, mostram-se legitimas e encontram-se
regularmente representadas (artigos 4.° e 10.° n.° 2 do RJAT, e artigo 1.° da Portaria
n. 112-A/2011 de 22 de Marco).

O tribunal é competente e encontra-se regularmente constituido.

O processo ndo enferma de nulidades.

Cumpre apreciar e decidir.

I11.  Matéria de Facto
I11.1 Factos Provados
1. A Requerente, operadora sem estatuto, procedeu a apresentagéo junto da Delegacao
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Aduaneira da Figueira da Foz (da Alfandega de Aveiro), por transmissao eletronica
de dados, das Declara¢6es Aduaneiras dos Veiculos (doravante, DAV’s) constantes
do processo administrativo (para o qual se remete, dado o elevado ndmero de
veiculos), relativas a admissédo de veiculos ligeiros de passageiros usados entre
02.12.2021 e 27.12.2022;

Os referidos veiculos ligeiros de passageiros usados, introduzidos no consumo pela
Requerente, eram todos provenientes de Estados Membros da EU (Bélgica, Italia,
Luxemburgo, Alemanha, Franca, Paises Baixos e Dinamarca);

A Delegacdo Aduaneira da Figueira da Foz (da Alfandega de Aveiro) liquidou ISV
(Imposto Sobre Veiculos), com base nas DAV’s, no valor de € 125.526,29, imposto
que ja foi pago pela Requerente;

Do ISV liquidado, € 70.225,82 corresponde a componente cilindrada e € 56.414,72,
a componente ambiental, sendo que estes valores resultaram das reducdes referentes
ao namero de anos de uso do veiculo;

Em 25 de janeiro de 2023, a Requerente apresentou Pedido de Revisao Oficiosa das
liquidacGes efetuadas (processo n.° ...2023...), o qual foi indeferido por despacho do
Diretor da Alfandega de Aveiro, notificado pelo Oficio n° ..., de 06.03.2023, o qual

confirmou 0s argumentos expostos no projeto de decisao:

11. Assim, importa referir que pela redagao do art.® 351.° da Lei n.® 2/12020, de 31 de margo (OE para 2021)
foi alterada o art.’ 11.° do CISV, com a introdugdo de uma tabela de desvalonzagdo para a componente

ambiental, com reflexos no método de liquidagao do ISV,

12 Analisadas as mencionadas DAV, verifica-se que o imposto apurado resullou da aplicagdo das
percentagens de redugdo previsias na tabela A (n.” 1 do arl.® 11.% do CISV), que incluem a componente
cilindrada e também a cemponente ambiental, as quais esldo associadas a desvalorizagdo comercial

média do veiculo no mercado nacional e @ vida Ul média remanescente dos velculos

w

Desta forma, a taxa de ISV aplicada aes veiculos, ou melhor, o imposto resultante da aplicagdo das taxas
da tabela A, fol reduzido tendo em conta os anos de uso dos veiculos, contados entre a data da 1.7
matricula & o termo do prazo de apresentagdo da respetiva DAV de introdugdo no consumo em territdrio

nacional
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14.

15.

16.

17

18.

20

Efetivamente, no caso de um veiculo j4 matriculado em territéric nacional, o mentante o impasta pago
por esse veiculo & incorporado no valor do veiculo. Assim. quando um veiculo registado em Porlugal é
vendido coma veiculo usado no nosso pais, o seu valor de mercado. que inclul 0 montante residual do
imposto de registo, serd igual 2 uma percentagem, determinada pela desvalorizago desse veiculo, do seu
valor inicial.

Por conseguinte, sé existe uma violagao do artigo 110.° do TFUE quandc o montante do imposta gue
incide sobre um velculo usado proveniente de outro Estado-Membro exceda o montante residual do
referida imposto incorporado no valer dos veiculos usados similares ja matriculados no territdria nacional

Tal significa que a tributagao de velculos usados. provenientes de outros Estados-Membros, no momento
da matricula desses lvelculos no Estado-Membro de admissdo, com vista a sua colocagdo em circulagae,
deve fazer refletir o tempo de uso dos veicules, o que equivale a dizer que na tributagdo de veiculos usacos
provenientes de oulro Estada-Membro devem ser usadas as mesmas componentes de base de fributagao
dos veiculos novos, ajustadas pela componente que reflele o tempo de usocu a depreciagio dos veiculos

Ne caso em aprego, constata-se que o imposto que Portugal fez incidir no mementa da introdugdo no
consumo dos veicules em causa, teve como base a tributagie nos veiculos novos, similares, que foram
introduzidos no consuma durante os anos de 2021 e seguintes, fazendo refletir no imposto liquidada, o
tempo de uso dos veiculos

Logo, ndo assiste razdo a Requerente quando a sua pretensao assenta no pressuposto eqrénes de qua o
diferencial entre a taxa aplicada a companente ciindrada e a 1axa aplicada a componente ambiental
discrimina negativamente 0s veiculos, pelo facto de serem veiculos provenientes de culro Estado-Membro,
termas em que devera concluir-se que a tnbutagdo em causa nao viola o artigo 110.° do TFUE conforme
pretende fazer valer a Requerente.

. Ademais, cabe aqui salientar que o ISV regulamentade pelo CISV tem a natureza e um imposto interno,

ndo harmonizado no seio da UE e nesse sentido n&o sujeito as taxas, regras e procedimentos. gue 3o
aplicaveis por exemple aos impostos especiais de consume scbre os 1abacos, bebidas e petréleos.

Com efeito, a fiscalidade automdvel ndc esta harmonizada na UE, (diverginde consideravelmente de um
Estado-Membro para outro) cabendo nessa medida aos Estados-Membros gerirem da melhor forma a
tributagdo incidente sobre os veiculos novos sem matricula elou portadores de matriculas estrangeiras
(usados), pautando-se por critérios ¢ opgdes de varia ordem, tendentes a satisfazer resultados e
necessidades guer ao nivel do ambiente, guer da receita fiscal, da seguranga rodovidria, etc
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21. Os Estados-Membros sdo assim livres de exercer a sua compeléncia fiscal e & neste pressupesto que na
situagle em aprego, a admissdo dos veicules em Porlugal estd sujeita ac pagamento do imposto e &
anbuigdo de matricula nacional, sendo que esla ultima consliui reguisito essencial para a circulagdo do
veicula no Estade-Membro onde ird ser realmente utilizade, no caso em Portugal

22. Em resumo, 0 modelo de tributagao Portugués nae visa criar qualquer resingao na enfrada de velculos em
territrio nacional com o objetive de proteger a produgdo nacional, pretendendc-se, tdo sd, influenciar as
escolhas dos consumidores, fevando-os a optar pela aquisicio de velcules com mencres emissdes de
didxido de carbcno, tendo por fim dltimo a prote¢@c do ambiente, em cumprimento dos principios
consagrados no artige 191.° do TFUE e, internamente, no artigo 1.° do CISV, designadamente o principio
da equivaléncia, bem como ¢ principio do poluldor pagador

.

23 Nesta cordem de idei.as. atribuir @ mesma percentagem & componente ambiental que € aplicada a
componente cllindrada seria um contrassenso, atenta a natureza diferente daquelas componentes,
equivalendo a defender que, ndo obstante o3 velculos mais velhos emitirem mais agentes poluentes,
tenham uma redugda pregressiva em fungio dos anos que, consequentemente, apesar de mais poluentes,

paguem menos imposto.

24, Tanto mais que a CRP impde ac Estado o dever de assegurar o direite ao ambiente, bem como a abrigagao
de prevenis e contredar a pelugac e seus efeitos, promover a integragao de cbjetivos ambientais nas vanas
politicas de Ambito setorial e assegurar que a politica fiscal compatibilize desenvalvimento com protegao
do ambiente e qualidade de vida [artigo 66.°, n.* 2, alineas a), ) & h), da CRP}.

25 Alids, a este proposito, salienta-se que no Acorddo de 2 de setembro de 2021 (proferido no proc. n.® C-
169/2020), o TJUE ndc expressou nem defendeu o entendiments que a percentagem de redugdo de
imposto a aplicar @ ambas as componentes teria de ser a mesma, mas sim que a componente ambsenial
devera ser desvalorizada, tal como velo a suceder com a alteragao ap n.® 1 ¢go artige 11.* do CISV, na
redagfo dada pelo artigo 391.° da Lei n.? 75-B/2020, de 31 de dezembro.

26. De resto, scbre esta maitéria, foram também ja preferidas decisdo arbitrais do CAAD, por todas a que foi
profenda no Processe Arbitral n® 481/2022-T, de 2022-11-28, da qual se transcreve a conclusao:

“MIN - DECISAD
Nostes tarmos, julga o Trbunal Arbilral Simgular o segunie

Mantar na ordem juridica o ato de iguidagdo impugnado, por a refenda lguidagdo efetuada ao abrigo do artigo 11, n°
1, com remissso para o amgo 7% n.? 1 do CISV, aprovado pela Lel n.°22-A2007, de 26 de julho, na redagic dada
pela Ley 0 75-8/2020. de 31 de dezembro, gozar de ums presuncso de Jegshdade de n4o se encontrar em
desconformidade com o direifo comunitario, designadamente do atigo 110.° do TFUE, splicavel por forga do artigo
8% n ¥4 da CRP no que respeda ao facto do (SV ser reduzido por lempes de uso, de forma diferenciada, consosnte
se lrafe da componenfe cimdrada ou da campanante ambvental
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Consegueniemente, rejeitar o pedido efeluado pele Requerente de restiftigdo da imporlancia paga a mais em sede
de ISV, a il de componente ambiental, bem come o covrespandents pedido de pagamenlc de Juros indemnzalcnos
Condenar 0 Requerante no pagamento das resgelivas custas arbilrais *

CONCLUSAO

| - Pelo que ficou exposto e em conclusao, as hquidagdes de ISV reclamadas, tendo por base a nova
redacdo dada ao at® 11.% do CISV, pelo art® 391.° da Lei n* 75-B/2020, de 31 de dezembro, foram
efetuadas em conformidade com a lel nacional em vigor e com 0 direito comunitario, cumprinco
designadamente, o disposto nos artigos 110.° e 191.° do TFUE e nos artiges 66.° e 103.° da Constituigao
da RP, ndo existindo discnminagdo da tributagdc dos veiculos usados nacionais relatvamente aos
admitidos de outros Estados-Membros, nem wiolagdo do artigo 110.° do TFUE. propondo-se em

censequéncia o indeferimente do presente pedide de revisac

Il - Propomos ainda gue seja crdenada a notificagdo da Requerente para o exercicio do direito de audicio
prévia, relativamente ao projeto de indeferimento do pedido, nos lermos ¢o que a esse proposito se
prescreve na al. b) don® 1 ¢o art ° 60 °da LGT

A consideragao superior

o] 1uncnqmrf

¢ AT’

I11.2 Factos ndo Provados

N&o existe outra factualidade alegada que ndo tenha sido considerada provada e que seja

relevante para a composicéo da lide.

I11.3 Fundamentacdo da matéria de facto

Relativamente a matéria de facto, o Tribunal ndo tem que se pronunciar sobre tudo o que foi
alegado pelas partes, cabendo-lhe, sim, o dever de selecionar os factos que importam para a
decisdo e discriminar a matéria provada da ndo provada (conforme artigo 123.°, n.° 2, do CPPT
e artigo 607.°, n.° 3, do Cddigo de Processo Civil [CPC], aplicaveis ex vi artigo 29.%, n.° 1,
alineas a) e e), do RJAT).

Av.2 Duque de Loulé n.° 72 A « 1050-091 LISBOA « 213189 027 / 217 653 423 (Chamada para a rede fixa nacional) ¢
www.caad.org.pt * geral@caad.org.pt


https://www.caad.org.pt/
mailto:geral@caad.org.pt

K)caad

CENTRO DE ARBITRACEM
ADMINISTRATIVA

Deste modo, os factos pertinentes para o julgamento da causa sdo escolhidos e recortados em
funcdo da sua relevancia juridica, a qual é estabelecida em atencdo as varias solucdes plausiveis
da(s) questdo(Ges) de direito (conforme anterior artigo 511.°, n.° 1, do CPC, correspondente ao

atual artigo 596.°, aplicavel ex vi do artigo 29.%, n.° 1, alinea ), do RJAT).

Os factos foram dados como provados com base nos documentos juntos com o pedido de

pronuncia arbitral e com o processo administrativo, ndo havendo controvérsia sobre eles.
IV. DA APRECIACAO JURIDICA

Esta em causa nos presentes autos apreciar a conformidade do artigo 11° do CISV, na redacéo
introduzida pela Lei do Orgamento do Estado para 2021 (Lei 75-B/2020 de 31 de dezembro),
com o artigo 110° do Tratado de Funcionamento da Unido Europeia (TFUE); na medida em que
as tabelas previstas na nova redacdo do artigo 11.° do CISV determinam a aplicacdo de
percentagens de reducdo (associada a desvalorizacdo comercial média dos veiculos no mercado
nacional e a vida util media remanescente dos mesmos) diferentes para cada uma das
componentes do ISV ((i) componente cilindrada, e (ii) componente ambiental), entendendo a

Requerente que se mantém um tratamento desigual entre estas duas componentes.

O artigo 11° do CISV, na redacdo introduzida pela Lei do Orcamento do Estado para 2021
(Lei 75-B/2020 de 31 de dezembro), tem a seguinte redacao:

Artigo 11.°
Taxas - veiculos usados
1 — O imposto incidente sobre veiculos portadores de matriculas definitivas comunitarias
atribuidas por outros Estados-Membros da Unido Europeia é objeto de liquidacao provisoria
nos termos das regras do presente Codigo, ao qual sdo aplicadas as percentagens de reducéo
previstas na tabela D ao imposto resultante da tabela respetiva, tendo em conta a componente
cilindrada e ambiental, incluindo-se o agravamento previsto no n.° 3 do artigo 7.°, as quais

estdo associadas a desvalorizagdo comercial média dos veiculos no mercado nacional e a vida
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util média remanescente dos veiculos, respetivamente:

TABELAD

Componente cilindrada

Tempo de uso Percentagem

de redugio
T - T T 10
Maisde 1 a2 anos ... ... . e e ie e s 20
Mais de 2 a 3 anos 28
Mais de 3 a 4 anos 35
Mais de 4 a 5 anos 43
Mais de 5 a 6 anos 52
MaisdeGa7anos ... 60
Mais de 7 a8 anos ... 65
Maisde8a%anos ... 70
L e Lo B T L T 75
Mais de 10 BN0S ... ... e iaaaaaiaaaeaiaanaas 80
Componente ambiental
Tempo de uso F'::;rél:g;;n
= T 10
Mais de 2 a4 BN0S . .. .. it ittt i it iaaaaaias i iseiaiiaaasaiaanaas 20
Mais ded @B an0S ... ... . i iaeaaiaaaaaiaaeaas 28
Mais de B a T amos ... ... ... i i iaeaaiaaaaaiaaeaas 35
Maisde7a%anos ..... 43
Maisde9a10anos .... 52
Mais de 10 a 12 anos ... 60
Maisde 12 @ 13 an0s ... ... i e i e e 65
Maisde 13 8 T4 an0S ... .. it i i i i e i i e e aa e 70
Maisde 14 8 10 an0s . . .. ... i e iaaaiaaeaiaaeaas 75
Mais de 15 anos ... ... . e iaaaaaiaaeaas 80

No Acordado proferido em 22/11/2023, no processo n.° 025/23.8BALSB, o Supremo Tribunal
Administrativo entendeu:

“*“a questdao da compatibilidade do artigo 11°do CISV com o direito comunitario ndo é nova,
e embora tenha assumido diversos contornos decorrentes das suas diversas redagdes que tém
sido objecto de censura pelas instituicdes europeias, o legislador portugués tem insistido na
utilizagdo deste imposto de “registo” para contrariar o comércio de veiculos usados
provenientes de outros estados membros (quica excessivo, em resultado das especificidades da
nossa economia e de ndo sermos pais produtor desses bens), mas com resultados perniciosos
no que respeita a violacao do direito comunitario.

E certo que a ideia do legislador parece partir de um pressuposto valido quanto ao critério
utilizado na componente ambiental, quando se afirma que “(...) se procurou salvaguardar os
ambiciosos objetivos ambientais do Pais e a incorporar o essencial das preocupacoes

levantadas pela Comissdo Europeia em matéria de compatibilidade com o direito europeu,
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prevé-se, a semelhanca do que ja sucede com a componente cilindrada do 1SV, que os veiculos
usados provenientes de Estados—membros da Unido Europeia passem a beneficiar de um
desconto sobre a componente ambiental do ISV, o qual, ao contrario do que sucede com a
componente cilindrada, ndo estara associado a desvalorizacdo comercial dos veiculos, mas
antes a sua vida util média remanescente (medida pela idade média dos veiculos enviados para
abate), por se entender que a mesma € uma boa métrica do horizonte temporal de polui¢cdo do
veiculo, assegurando-se, deste modo, que os carros poluentes serdo justamente tributados a

entrada em Portugal.” (motivos expostos na proposta de Lei 61/XIV do Parlamento).

Coloca-se, assim, a questdo de saber, face aos termos das decisdes em confronto, se 0
legislador nacional respeitou e deu resposta adequada as preocupacfes levantadas pela
Comissdo Europeia.

Atento que nas decisOes arbitrais se enunciou de forma exaustiva o entendimento do TJUE
sobre esta matéria, designadamente em casos que envolveram 0 nosso pais, importa aqui
apenas repescar algumas ideias chave.

Decorre dessa jurisprudéncia do TJUE que «a partir do momento em que se paga um imposto
de registo de veiculo automével num EM, o montante desse imposto € incorporado no valor do
veiculo. Deste modo, quando um veiculo registado no EM em causa €, em seguida, vendido
como veiculo usado nesse mesmo EM, o seu valor de mercado, que inclui o montante residual
do imposto de registo, sera igual a uma percentagem, determinada pela desvalorizacédo desse
veiculo, do seu valor inicial (v. acérdao de 5 de outubro de 2006, Nadasdi e Németh, C-290/05
e C-333/05, n.° 54)».

Decorre igualmente que «...um EM ndo pode cobrar um imposto sobre os veiculos usados
importados, calculado com base num valor superior ao valor real do veiculo, tendo como efeito
uma tributagcdo mais onerosa destes relativamente a dos veiculos usados similares disponiveis
no mercado nacional v. (acordao de 16 de junho de 2016, Comissao Europeia contra Republica
Portuguesa, C200/15, n.® 37».

Decorre igualmente que «o artigo 110.° do TFUE é violado sempre que a imposi¢ao que incide
sobre o produto importado e a que incide sobre o produto nacional similar sdo calculadas de

forma diferente e segundo modalidades diferentes que conduzam, ainda apenas em certos
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casos, a uma imposicao superior do produto importado (acordéos de 22 de fevereiro de 2001,
Gomes Valente, C-393/98, EU:C:2001:109, n.° 21; de 19 de setembro de 2002, Tulliasiamies
e Siilin, C-101/00, EU:C:2002:505, n.° 53; e de 20 de setembro de 2007, Comisséo/Grécia, C-
74/06, EU:C:2007:534, n.° 25)».

Decorre igualmente que «...um imposto calculado em fun¢do do potencial de polui¢do de um
veiculo usado, que, & semelhanca do imposto em causa, s6 é integralmente cobrado no
momento da importacdo e da entrada em circulacéo de um veiculo usado proveniente de outro
Estado-Membro, ao passo que o adquirente de um desses veiculos ja presente no mercado do
Estado-Membro em causa s6 tem de suportar o montante do imposto residual incorporado no
valor comercial do veiculo que adquire, é contrario ao artigo 110.° do TFUE (v. neste sentido
acordao de 2 de setembro de 2021 no processo n.° 169/20, considerando n.° 46)».

Por Gltimo decorre igualmente da jurisprudéncia do TJUE que a prossecucdo de um objetivo
ambiental ndo dispensa um Estado-Membro da necessidade de evitar qualquer tipo de
discriminagéo» (proc. C-169/20).

Ora, pese embora na redacdo do n° 1 do artigo 11.° do CISV, introduzida pela Lei n.° 75-
B/2020, de 31 de dezembro, se tenha incluido uma taxa de desvalorizacdo em funcdo da
componente ambiental, que ndo era prevista na anterior redagdo, que SO previa a
desvalorizacdo na componente da cilindrada, essa desvalorizacdo obedece a critérios distintos
(num caso atende a ‘“‘desvaloriza¢do comercial do veiculo” e no outro a “vida util média
remanescente do veiculo”), o que implica a utilizagdo de taxas de desvaloriza¢ao distintas,
conforme se infere da Tabela D do artigo 11°, o que pode dar origem a diferente carga do
imposto residual no preco de venda de um veiculo usado com as mesmas carateristicas,
conforme seja proveniente doutro estado membro ou vendido no mercado interno.

Na verdade, enquanto na venda de um veiculo usado ja anteriormente registado no territério
nacional se atende apenas a desvalorizagéo comercial do veiculo, em cujo preco de venda esta
incorporado o valor residual do imposto suportado aquando da 1* matricula (admissdo ao
consumo), na venda de um veiculo usado proveniente de outro estado membro o calculo do
imposto que onera o valor do veiculo é feito em funcdo de duas taxas de desvalorizacao
distintas, sendo a relativa & componente ambiental inferior a da componente de cilindrada, o

que, em principio, penaliza esta Ultima transacéo (por implicar uma menor desvalorizac¢éo do
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valor do veiculo na componente ambiental, o que implica maior matéria tributavel).

Ou seja, no primeiro caso o valor residual do imposto que onera o preco do veiculo é formado
apenas em funcéo da desvalorizacédo comercial do veiculo, enquanto no segundo caso 0 mesmo
é formado em fung¢do da desvalorizag¢do do veiculo e da sua “vida util remanescente”, o que
origina que, em razdo da menor taxa de desvalorizacao deste ltimo critério, uma maior carga
tributaria no segundo caso.

E nessa medida, suscita-se agora a duvida, se se pode considerar que o imposto (ISV) assim
calculado provoca (continua a provocar) um efeito discriminatdrio sobre os veiculos usados
provenientes de outros estados membros da Unido Europeia, o que, salvo melhor opinido, viola
0 disposto no artigo 110° do TFUE.

Sendo certo que, a verificar-se tal efeito discriminatorio, tal situacdo pode ndo se mostrar
proporcional aos fins visados (protecdo do ambiente), atento que o Tribunal de Justica ja
entendeu igualmente que o objetivo de protecdo do ambiente poderia ser realizado de forma
mais completa e coerente fazendo incidir um imposto anual sobre qualquer veiculo que

entrasse em circulacdo num Estado-Membro.

Em face do exposto afigura-se-nos que deve ser ordenado reenvio prejudicial ao TJUE no
sentido de ser apreciada a questao de saber:

0 artigo 110° do TFUE e os comandos insitos no acérddo do TJUE n.° C-169/20, sdo
afrontados pela alteracao legislativa de 2020 do artigo 11° do CISV, que estabeleceu as regras
de desvalorizacdo da componente ambiental, mas em que a desvalorizacdo da componente
ambiental obedece a critérios distintos da desvalorizacdo da componente da cilindrada, o que
implica taxas de desvalorizacdo distintas e, nessa medida, podera acarretar um efeito

discriminatorio sobre os veiculos usados importados de outros paises da Unido? .

Esta mesma questdo (que também € a questdo de fundo em causa nos presentes autos) foi
submetida ao Tribunal de Justica da Unido Europeia (Oitava Sec¢do), no &mbito do pedido de
decisdo prejudicial, também apresentado pelo CAAD no processo n.° C-399/23, o qual foi
resolvido pelo despacho de 6 de fevereiro de 2024 (MB contra Autoridade Tributaria e

Aduaneira), com o0 seguinte teor:
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“Despacho

1. O pedido de deciséo prejudicial tem por objeto a interpretagdo do artigo 110.° TFUE.

2. Este pedido foi apresentado no ambito de um litigio que opbe MB a Autoridade
Tributaria e Aduaneira (Portugal) (a seguir «Autoridade Tributéria») a respeito da taxa do
imposto sobre veiculos (a seguir «ISV») que incide sobre dois veiculos automoveis provenientes
da Bélgica que MB introduziu no territorio portugués.

Quadro juridico

3. O artigo 2.°, n.° 1, alinea a), do Codigo do Imposto sobre Veiculos, na redacao
resultante das alteragoes introduzidas pela Lei n.° 75-B/2020, de 31 de dezembro (a seguir
«CISV»), dispde:

«Estdo sujeitos ao [ISV] os seguintes veiculos:

a) Automoveis ligeiros de passageiros, considerando-se como tais os automoveis com
peso bruto até 3 500 kg e com lotacdo ndo superior a nove lugares, incluindo o do condutor,
que se destinem ao transporte de pessoas.»

4. O artigo 3.°,n.° 1, do CISV prevé:

«Sao sujeitos passivos do [ISV] os operadores registados, os operadores reconhecidos e
os particulares, tal como definidos pelo presente codigo, que procedam a introducdo no
consumo dos veiculos tributdveis, considerando-se como tais as pessoas em nome de quem seja
emitida a declaracd@o aduaneira de veiculos.»

5. Nos termos do artigo 5.° do CISV:

«1 — Constitui facto gerador do [ISV] o fabrico, montagem, admisséo ou
importacdo dos veiculos tributaveis em territério nacional, que estejam obrigados a
matricula em Portugal. [...]

3 — Para efeitos do presente codigo entende-se por:

a) “Admissdao”, a entrada de um veiculo origindario ou em livre pratica noutro
Estado-Membro da Unido Europeia em territorio nacional, [...]»

6. Resulta do artigo 7.°, n.° 1, alineas a) e b), do CISV que as taxas de ISV, previstas na
tabela A constante deste artigo, séo estabelecidas tendo em conta a componente cilindrada e
ambiental dos veiculos automaveis.

7. O artigo 11.° do CISV, sob a epigrafe «Taxas — veiculos usados», enuncia:
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«1 — O [ISV] incidente sobre veiculos portadores de matriculas definitivas comunitarias
atribuidas por outros Estados-Membros da Unido Europeia é objeto de liquidagdo provisoria
nos termos das regras do presente Codigo, ao qual sdo aplicadas as percentagens de reducéo
previstas na tabela D ao imposto resultante da tabela respetiva, tendo em conta a componente
cilindrada e ambiental, incluindo-se o agravamento previsto no n.° 3 do artigo 7.° as quais
estdo associadas a desvalorizagédo comercial média dos veiculos no mercado nacional e & vida

atil média remanescente dos veiculos, respetivamente:

TABELAD

Componente cilindrada

Tempo de uso r:jrjzg’;agem de
Até 1 ano 70
Mais de 1 a 2 anos 20
-] ]
Mais de 10 anos 80

Componente ambiental

Tempo de uso r;zrjzg';agem de
Até 2 anos 10
Mais de 2 a 4 anos 20
[.] [.]
Mais de 15 anos 20

2 — Para efeitos de aplicagdo do numero anterior, entende-se por “tempo de uso” o
periodo decorrido desde a atribuicdo da primeira matricula e respetivos documentos pela
entidade competente até ao termo do prazo para apresentacdo da declaracédo aduaneira de
veiculos. [...]» Litigio no processo principal e questéo prejudicial

8. MB introduziu em Portugal dois veiculos automoveis provenientes da Bélgica e com
as primeiras matriculas registadas neste ultimo Estado-Membro. Procedeu a declaragdo
aduaneira desses veiculos, com base na qual a Autoridade Tributéria liquidou o ISV pelo valor
de 13 687,77 euros.

9. MB pagou esse montante e apresentou um pedido de decisdo arbitral em matéria
tributaria contra a Autoridade Tributaria no Tribunal Arbitral Tributario (Centro de
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Arbitragem Administrativa— CAAD) (Portugal), que é o 6rgéo jurisdicional de reenvio. Pediu,
a titulo principal, a declaracdo da ilegalidade e a anulacd@o parcial das liquidacGes de ISV
incorporadas nas declaracfes aduaneiras dos veiculos em causa pelo montante de 1 990,58
euros. A titulo acessorio, pediu a condenacdo na restituicdo do quantitativo de imposto pago,
acrescido de juros indemnizatérios.

10. Em apoio do seu pedido, MB sustenta que a parcela de ISV liquidado correspondente
a componente ambiental deste imposto foi calculada em aplicacdo de uma norma de direito
interno que é incompativel com o disposto no artigo 110.° TFUE. Com efeito, as percentagens
de reducdo aplicadas a esta componente sdo inferiores as que sdo aplicadas a componente
cilindrada, mantendo assim um tratamento desigual entre estas duas componentes do ISV. Por
conseguinte, 0 montante de imposto, calculado sem tomar em consideracéo a depreciacao real
do veiculo, excede o montante residual do imposto incorporado no valor dos veiculos
automdveis usados semelhantes j& matriculados em territorio nacional.

11. Por seu turno, a Autoridade Tributaria sustenta que a legislacdo nacional, na
redacao aplicavel na presente causa, ndo tem nenhuma incompatibilidade com o artigo 110.°
TFUE. Salienta que, no Acordao de 2 de setembro de 2021, Comissdo/Portugal (Imposto sobre
veiculos) (C-169/20, EU:C:2021:679), embora tenha considerado que a depreciagdo de um
veiculo usado tem de ser tida em conta na componente ambiental do ISV, o Tribunal de Justica
ndo entendeu, porém, que a percentagem de reducdo deste a aplicar a cilindrada tenha de ser
a mesma que a aplicada a componente ambiental deste imposto. Dessa forma, o artigo 11.°,
n.° 1, do CISV, porquanto prevé que os veiculos usados provenientes de outros
Estados-Membros beneficiem de uma redugdo sobre a componente ambiental do ISV, cumpre
a jurisprudéncia do Tribunal de Justica e incorpora as preocupacdes levantadas pela
Comissdo Europeia no passado.

12. O 6rgéo jurisdicional de reenvio considera que, ndo obstante a jurisprudéncia do
Tribunal de Justica acima referida e em face da constante evolucéo legislativa do direito
portugués neste dominio, continua a verificar-se uma auséncia de diretrizes claras e
inequivocas por parte do Tribunal de Justica quanto & compatibilidade com o direito da Uni&o
do regime interno de determinacéo do ISV devido pela admisséo no mercado portugués de

veiculos automoveis provenientes de outros Estados-Membros.
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13. Nestas circunstancias, o Tribunal Arbitral Tributario (Centro de Arbitragem
Administrativa — CAAD) decidiu suspender a instancia e submeter ao Tribunal de Justica a
seguinte questdo prejudicial:

«No ambito do célculo do [ISV] previsto no [CISV], o n.° 1 do artigo 11.° deste [Cddigo],
ao nao desvalorizar a componente ambiental na mesma proporgéo e nos mesmos termos em
que o faz em relacdo a componente cilindrada no calculo do valor de imposto aplicavel aos
veiculos usados postos em circulacdo no territorio portugués e adquiridos noutro

Estado-Membro, é incompativel com o artigo 110.° do TFUE?»

Quanto a questao prejudicial

14. Nos termos do artigo 99. ° do seu Regulamento de Processo, o Tribunal de Justica
pode, a qualquer momento, mediante proposta do juiz-relator, ouvido o advogado-geral,
decidir pronunciar-se por meio de despacho fundamentado, quando a resposta a uma questdo
submetida a titulo prejudicial possa ser claramente deduzida da jurisprudéncia.

15. Importa também recordar que a cooperacao judicidria instituida pelo artigo 267.°
TFUE se baseia numa clara separacdo de func@es entre os 6rgaos jurisdicionais nacionais e 0
Tribunal de Justica. Por um lado, o Tribunal de Justi¢a ndo esta habilitado a aplicar as regras
do direito da Unido a um caso determinado, mas apenas a pronunciar-se sobre a interpretagdo
dos Tratados e dos atos adotados pelas instituicdes, 6rgdos ou organismos da Unido (v., neste
sentido, Acorddo de 18 de maio de 2021, Asociatia «Forumul Judecatorilor din Romdniay e o.,
C-83/19, C-127/19, C-195/19, C-291/19, C-355/19 e C-397/19, EU:C:2021:393, n.° 201 e
jurisprudéncia referida). Por outro lado, em conformidade com o ponto 11 das Recomendacdes
do Tribunal de Justica da Unido Europeia a atencdo dos orgdos jurisdicionais nacionais,
relativas a apresentacdo de processos prejudiciais (JO 2019, C 380, p. 1), cabe aos 6rgaos
jurisdicionais nacionais retirar, no litigio neles pendente, as consequéncias concretas dos
elementos de interpretacao fornecidos pelo Tribunal de Justica (v., neste sentido, Acordao de
25 de outubro de 2018, Roche Lietuva, C-413/17, EU:C:2018:865, n.° 43).

16. No caso em apreco, o Tribunal de Justica considera que a interpretacéo do direito
da Unido solicitada pelo érgéo jurisdicional de reenvio pode ser claramente deduzida do
Acorddo de 2 de setembro de 2021, Comissdo/Portugal (Imposto sobre veiculos) (C-169/20,
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EU:C:2021:679). Por conseguinte, ha que aplicar o artigo 99.° do Regulamento de Processo
na presente causa.

17. Como resulta do n.° 15 deste despacho, caberd ao érgéo jurisdicional de reenvio
retirar as consequéncias concretas, no litigio no processo principal, dos elementos de
interpretagéo que decorrem desta jurisprudéncia do Tribunal de Justica.

18. Com a sua questdo, o 6rgdo jurisdicional de reenvio pergunta, em substancia, se 0
artigo 110.° TFUE deve ser interpretado no sentido de que se opde a uma legislacdo nacional
gue ndo tem em conta, para efeitos do calculo do montante de um imposto sobre veiculos,
quando é aplicado a um veiculo usado proveniente de outro Estado-Membro, a desvaloriza¢do
da componente ambiental desse imposto na mesma proporgao e nos mesmos termos em que o
faz em relacdo a componente cilindrada do referido imposto.

19. A este respeito, o Tribunal de Justica declarou, nomeadamente, no Acordao de 2 de
setembro de 2021, Comissdo/Portugal (Imposto sobre Veiculos) (C-169/20, EU:C:2021:679):

«35 [A] cobranga, por um Estado-Membro, de um imposto sobre os veiculos usados
provenientes de outro Estado-Membro é contraria ao artigo 110.° TFUE, quando o montante
do imposto, calculado sem tomar em conta a depreciacéo real do veiculo, exceda o0 montante
residual do imposto incorporado no valor dos veiculos automoveis usados semelhantes ja
matriculados no territério nacional (v., designadamente, Acordédo de 16 de junho de 2016,
Comissao/Portugal, C-200/15, [...] EU:C:2016:453, n.° 25 e jurisprudéncia referida). [...]

38 [O] Tribunal de Justica especificou que, a partir do momento em que se paga um
imposto de matricula num Estado-Membro, o montante desse imposto é incorporado no valor
do veiculo. Deste modo, quando um veiculo matriculado no Estado-Membro em causa é, em
seguida, vendido como veiculo usado nesse mesmo Estado-Membro, o seu valor de mercado,
que inclui o montante residual do imposto de matricula, sera igual a uma percentagem,
determinada pela desvalorizacéo desse veiculo, do seu valor inicial (Acérdéo de 7 de abril de
2011, Tatu, C-402/09, EU:C:2011:219, n.° 40 e jurisprudéncia referida). [...]

44 [O] Tribunal de Justica ja teve oportunidade de sublinhar que o artigo 110.° TFUE
se opde a um imposto relativo ao registo dos veiculos cujo montante, determinado,
nomeadamente, em fun¢do da “classificagdo ambiental” dos veiculos, seja calculado sem ter

em conta a depreciacdo dos mesmos, de tal forma que, quando se aplique a veiculos usados
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importados de outros Estados-Membros, ultrapasse o montante do referido imposto contido no
valor residual de veiculos usados similares que ja foram registados no Estado-Membro de
importagcdo (Acorddo de 5 de outubro de 2006, Nadashi e Németh, C-290/05 e C-333/05,
EU:C:2006:652, n.os 56 e 57).

45 Por outro lado, o Tribunal de Justica declarou igualmente que o objetivo de protecéo
do ambiente poderia ser realizado de forma mais completa e coerente fazendo incidir um
imposto anual sobre qualquer veiculo que entrasse em circula¢ao num Estado-Membro, 0 qual
ndo beneficiaria o0 mercado nacional dos veiculos usados em detrimento da colocacdo em
circulagdo de veiculos usados importados de outros Estados-Membros e seria, além disso,
conforme com o principio do poluidor-pagador (v., neste sentido, Acorddo de 7 de abril de
2011, Tatu, C-402/09, EU:C:2011:219, n.° 60).

46 Em contrapartida, um imposto calculado em funcéo do potencial de poluicdo de um
veiculo usado, que, a semelhanca do imposto em causa, s6 é integralmente cobrado no
momento da importacéo e da entrada em circulacéo de um veiculo usado proveniente de outro
Estado-Membro, ao passo que o adquirente de um desses veiculos ja presente no mercado do
Estado-Membro em causa so tem de suportar o montante do imposto residual incorporado no
valor comercial do veiculo que adquire, é contrario ao artigo 110.° TFUE.»

20. Cabe assim ao 6rgdo jurisdicional de reenvio verificar se, no momento da introdugédo
no consumo em Portugal de um veiculo usado proveniente de outro Estado-Membro, a
aplicacdo do ISV conduz a que o imposto que incide sobre o referido veiculo usado exceda o
montante residual do referido imposto incorporado no valor dos veiculos usados similares ja
matriculados em territorio nacional, criando, assim, o risco de favorecer a venda de veiculos
usados nacionais e de desencorajar a introducdo de veiculos usados similares neste territorio.
Para o efeito, devera determinar se a aplicacdo de uma percentagem de reducdo da
componente ambiental do ISV diferente da aplicada a componente cilindrada deste imposto
conduz a favorecer a venda de veiculos usados nacionais.

21. Atendendo a todos os fundamentos anteriores, ha que responder a questao submetida
que o artigo 110.° TFUE deve ser interpretado no sentido de que se opde a uma legislagdo
nacional que ndo tem em conta, para efeitos do calculo do montante de um imposto sobre

veiculos, quando é aplicado a um veiculo usado proveniente de outro Estado-Membro, a
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desvalorizagdo da componente ambiental deste imposto na mesma proporgéo e Nos mesmos
termos em que o faz em relacdo a componente cilindrada do referido imposto se, e na medida
em que, 0 montante do imposto cobrado sobre o referido veiculo importado exceder o
montante do valor residual do imposto incorporado no valor dos veiculos nacionais similares
presentes no mercado nacional de veiculos usados.

Quanto as despesas

22. Revestindo o processo, quanto as partes na causa principal, a natureza de incidente
suscitado perante o érgdo jurisdicional de reenvio, compete a este decidir quanto as despesas.

Pelos fundamentos expostos, o Tribunal de Justi¢a (Oitava Seccéo) declara:

O artigo 110.° TFUE deve ser interpretado no sentido de que se opde a uma legislacao
nacional que ndo tem em conta, para efeitos do calculo do montante de um imposto sobre
veiculos, quando é aplicado a um veiculo usado proveniente de outro Estado-Membro, a
desvalorizagdo da componente ambiental deste imposto na mesma proporgao e n0os mesmos
termos em que o faz em relacéo a componente cilindrada do referido imposto se, e na medida
em que, 0 montante do imposto cobrado sobre o referido veiculo importado exceder o
montante do valor residual do imposto incorporado no valor dos veiculos nacionais similares

presentes no mercado nacional de veiculos usados”.

Conclui-se assim, de acordo com o despacho do TJUE exposto, que o ISV calculado por
aplicacdo da redacédo do artigo 11.° do CISV dada pela LOE 2021 (Lei n.° 75-B/2020, de 31/12),

continua a provocar um efeito _discriminatério sobre os veiculos usados provenientes de

outros estados membros da Unido Europeia, o que viola o disposto no artigo 110° do TFUE.

Outras Decisdes Arbitrais proferiram decisdo no mesmo sentido, como a Decisdo Arbitral
proferida em 2023-01-30, no Processo n° 343/2022-T:

“1. Na medida em que sujeita os veiculos usados importados de outros Estados-Membros a
uma carga tributaria superior ao do imposto residual contido nos veiculos usados similares
transacionados no mercado nacional, a norma do artigo 11.° do CISV, na redacao conferida
pela Lei n.° 75-B/2020, de 31/12, continua a mostrar-se incompativel com o Direito da Uni&o
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Europeia, por violagdo do artigo 110.° do TFUE.

2. Do principio do primado do Direito da Unido Europeia resulta que a Requerida tem o
dever de recusar a aplicacdo de normas nacionais contrarios ao Direito da Unido Europeia,
pelo que se encontra ferido de ilegalidade um ato tributario praticado ao abrigo da citada
norma do CISV, na medida da sua incompatibilidade com o artigo 110.° do TFUE”.

No que respeita aos juros indemnizatorios, é pacifico o entendimento assumido pelos Tribunais
superiores (designadamente o STA) no sentido de que “V - A anulagdo do acto impde a
administragao tributaria o dever de reconstituicao da situagao juridica hipotética que existiria
caso ele ngo tivesse sido praticado, o que inclui a restitui¢ao da quantia que ao contribuinte
foi indevidamente exigida e que ele satisfez, bem como o pagamento de juros indemnizatorios”
(Acordao do Supremo Tribunal Administrativo de 29-10-2014, proferido no processo n.°
01502/12); havendo lugar a juros indemnizatérios ainda que o ato de liquidacdo seja declarado
ilegal (por decisdo, in casu, do CAAD) por violagdo de normas de Direito Comunitério.

O artigo 8.° n.° 4 da Constituigdo dispde: “As disposi¢es dos tratados que regem a Unido
Europeia e as normas emanadas das suas instituicdes, no exercicio das respetivas
competéncias, sdo aplicaveis na ordem interna”; pelo que, existe erro imputavel aos servigos
(erro de Direito) ainda que o ato de liquidacdo em causa viole as normas dos Tratados que

regem a Unido Europeia, e as normas emanadas das suas instituicdes.

Contudo, nos termos do artigo 43.°n.° 3 al. (c) da LGT, ha lugar a juros indemnizatérios quando
arevisao do ato tributério por iniciativa do contribuinte se efetuar mais de um ano apds o pedido
deste. In casu, o pedido de reviséo oficiosa dos atos de liquidagédo de ISV foi apresentado em
25 de janeiro de 2023, pelo que, a Requerente tem direito a juros indemnizatérios a contar a
partir do termo do prazo de um ano apds a apresentacao do pedido de revisao oficiosa, ou seja,
a partir de 25 de janeiro de 2024. Assim o entendeu, entre outros, o Supremo Tribunal
Administrativo no Acordao de 28/09/2023, proferido no processo 022/23.3BALSB: “Il - Os
juros indemnizatorios séo devidos depois de decorrido um ano, contado da apresentacéo do
pedido de revisdo, até a data do processamento da respetiva nota de crédito, e ndo desde a

data do pagamento indevido do imposto;”.
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V. DECISAO

Termos em que, decide este Tribunal:

a) Declarar totalmente procedente o PPA, sendo, por conseguinte, anulada a decisdo de
indeferimento do pedido de reviséo oficiosa e os atos de liquidagdo de ISV impugnados;

b) Condenar a Requerida (b.i) na restituicdo do ISV indevidamente pago; e
(b.ii) ao pagamento de juros indemnizatorios a taxa legal de 4%, sobre o ISV indevidamente
pago, contados a partir da data apresentacdo do pedido de revisdo oficiosa (25 de janeiro de
2023), até a data do processamento da respetiva nota de crédito; e

¢) Condenar a Requerida no pagamento das custas do processo.

VI. VALOR DO PROCESSO
Em conformidade com o disposto no artigo 306.° n.° 2 do CPC, no artigo 97.°-A n.° 1 alinea a)

do CPPT, e no artigo 3.° n.° 2 do Regulamento das Custas nos Processos de Arbitragem
Tributaria, é fixado ao processo o valor de EUR 17.255,93.

VII. CUSTAS

O montante das custas (a_cargo da Requerida) é fixado em EUR 1 224,00 (nos termos do

disposto no artigo 12.°n.° 2 e no artigo 22.°n.° 4 do RJAT, e na Tabela | anexa do Regulamento

de Custas nos Processos de Arbitragem Tributéaria).

Notifique-se.

Notifique-se 0 Ministério Publico, nos termos e para os efeitos do disposto no artigo 72.°
n.° 3 da Lei de Organizacéo, Funcionamento e Processo do Tribunal Constitucional (Lei
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28/82, de 15 de novembro).

Lisboa, 25 de marco de 2024

O Arbitro,

Elisabete Flora Louro Martins Cardoso

Av.2 Duque de Loulé n.° 72 A « 1050-091 LISBOA -

213189 027 / 217 653 423 (Chamada para a rede fixa nacional) ¢
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