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CAAD: Arbitragem Tributaria
Processo n.%: 538/2016-T

Tema: IRC. Encargos financeiros. Aquisicao e alienacéo de participacdes sociais.

Empréstimos as participadas. — Reforma da decisdao arbitral (anexa a

decisao).

*Substitui a decisao arbitral de 25 de maio de 2017.

DECISAO ARBITRAL

(proferida na sequéncia do acérd@o do TCAS de 11 de Janeiro de 2023, Proc. n°
97/17.4BCLSB)

l. Relatorio

1) A sociedade A... SGPS, SA (doravante apenas “Requerente”), pessoa coletivan®..., com
sedeem ..., Rua ..., n°..., ..., veio, ao abrigo do disposto nos artigos 2°, n° 1, alinea a) e
100, n° 1, alinea a), do Decreto-Lei n® 10/2011, de 20 de Janeiro, diploma que aprovou
o Regime Juridico da Arbitragem Tributéria (doravante apenas “RJAT”), bem como do
disposto nos artigos 1° e 2°, da Portaria n.° 112-A/2011, de 22 de Margo, apresentar
pedido de constituicdo de tribunal arbitral, no qual € Requerida a Autoridade Tributéria
e Aduaneira (doravante apenas "Requerida" ou “AT”).

2) No respetivo pedido de pronincia arbitral, a Requerente solicitou ao Conselho
Deontoldgico do CAAD a designacio dos Arbitros, nos termos do disposto nos artigos
6% n°1e 11°do RJIAT.

3) O pedido de constitui¢do do tribunal arbitral foi aceite pelo Exmo. Presidente do CAAD
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e automaticamente notificado a AT em 26/09/2016, tendo as Partes sido notificadas, em

10/11/20186, dos arbitros designados pelo Conselho Deontolégico do CAAD.

Apdbs aceitacdo por parte dos arbitros designados, o presente Tribunal Arbitral

considerou-se constituido no dia 25/11/2016, em conformidade com o disposto nos

artigos 2.2, n.% 1, alinea a), 5°, 6° n.° 1, e 11° n.° 1, todos do RJAT (com a redacéo
introduzida pelo art. 228.°, da Lei n° 66-B/2012, de 31 de Dezembro).

Em 09/03/2017, foi realizada a Reunido do Tribunal Arbitral, nos termos do disposto

no artigo 18.° do RJAT, no ambito da qual foi produzida a prova testemunhal arrolada

pelas Partes, e a decisdo anunciada para 25/05/2017.

As partes apresentaram alegagdes escritas.

No ambito do pedido de pronuncia arbitral por si apresentado, a Requerente peticionou

a declaracéo de ilegalidade da liquidacdo de IRC, Juros compensatérios e Juros de Mora

n® 2016..., de 22.02.2016, relativa ao exercicio de 2012, da qual resultou o apuramento

de um montante a pagar de € 161.463,03, cujo prazo de pagamento voluntario terminou

em 11/05/2016.

Peticionou igualmente o pagamento de uma indemnizacao pelos encargos suportados e

aincorrer com a garantia prestada para suspensao do processo executivo instaurado para

cobranca coerciva do ato de liquidacdo em crise.

Por fim, peticionou a condenacdo da Requerida no pagamento da taxa arbitral e demais

encargos, se 0s houver.

A Requerente invoca em sintese o seguinte:

) Nem do relatério inspetivo, nem da liquidagdo, constam as operac6es de célculo
e apuramento, tdo pouco os fundamentos de facto e de Direito, que
presumivelmente estardo subjacentes a matéria coletavel que serviu de base a
liquidagao (€ 1.027.019,38), pelo que a liquidacao contestada padece de vicio de
falta de fundamentacéo, por violacéo dos artigos 77°n® 1 e 2 da LGT e 268° n°
3 da CRP (cfr. artigo 153° n° 2 do CPA);

i) Ou, pelo menos, padece de erro de calculo e apuramento, ou seja, de erro de
quantificacdo da matéria coletavel e, consequentemente, de erro de quantificacédo

da liquidacéo;
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No que respeita as prestacdes suplementares efetuadas, as mesmas néo
configuram empréstimos concedidos, sendo antes instrumentos de capital
proprio;

Invoca ainda que tém um regime juridico préprio, sendo distintas dos mutuos ou
suprimentos e ndo podem ser remuneradas;

Ao realiza-las, o sécio espera que o refor¢o dos capitais proprios da participada
se reflita numa maior rentabilidade dos negocios e na valorizagdo das partes de
capital detidas;

Na esfera das participadas beneficiarias das prestacdes suplementares, estas sao
contabilizadas nos capitais proprios e ndo no passivo;

Relativamente a questdo dos suprimentos ndo remunerados, concedidos as suas
participadas, entende que os empréestimos concedidos, que ndo foram
remunerados no exercicio de 2012, serdo remunerados a partir do ano em que as
beneficiarias estejam financeiramente estabilizadas e os respetivos projetos de
negocio tenham atingido o nivel de maturidade necessario (0 que ocorrera, em
regra, em 10 anos para projetos de energia hidrica e em 6 anos para projetos de
energia fotovoltaica);

Estes suprimentos ndo remunerados visam maximizar o retorno financeiro da
Requerente e aumentar a rentabilidade das subsididrias, com a consequente
valorizacdo das partes de capital detidas;

Tanto os dividendos, como as mais-valias estdo sujeitas a tributacdo na esfera
do socio;

As partes de capital foram relevadas contabilisticamente de acordo com o
Método da Equivaléncia Patrimonial, sendo que os resultados e outros factos
ocorridos nas sociedades participadas séo refletidos na propria A...;

Os suprimentos podem ser remunerados ou ndo, dependendo do acordo
estabelecido entre as partes, ou do que for deliberado em assembleia geral de
socios (conforme regime legal consignado nos artigos 243° a 245° do CSC);

A AT nado tem razdo quando afirma que “parte dos gastos de financiamento

incorridos pela A... ndo geraram qualquer influxo direto, mensuravel e evidente
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no exercicio da sua atividade”, pois ndo estabeleceu nem demonstrou qualquer
relagdo de imputac&o especifica e inequivoca entre os empréstimos remunerados
obtidos a montante e 0s suprimentos ndo remunerados e prestacdes
suplementares realizadas a jusante;

Os encargos financeiros suportados, para serem fiscalmente aceites nos termos
do disposto no n°. 1 do artigo 23° do CIRC, ndo tém necessariamente de originar
ou estar relacionados com a geracdo de proveitos ou de lucros;

A AT ndo demonstrou em gque medida os empréstimos remunerados, obtidos
junto da Banca e dos acionistas, foram contraidos “com o fim de libertar meios
financeiros para as sociedades participadas”;

As prestacOes suplementares efetuadas as participadas traduziram-se em efetivas
entradas de dinheiro, ndo tendo constituido “operacdes de cosmética
contabilistica”;

A impossibilidade de imputacdo dos financiamentos obtidos a montante, aos
empréstimos concedidos a jusante, resultam essencialmente do facto de, a
montante, a Requerente também possuir fundos préprios (provenientes dos
servicos de gestdo prestados as participadas, dos dividendos recebidos, das mais-
valias obtidas, etc.) e, a jusante, outras caréncias de tesouraria (gastos com
pessoal, F.S.E., impostos, seguranca social, etc);

E impossivel pressupor (como a AT fez) que os financiamentos obtidos junto da
Banca e acionistas serviram especificamente para concessdo de empréstimos e
prestacdes suplementares as suas subsididrias — e muito menos determinar em
que medida isso poderia ter sucedido;

Os encargos financeiros suportados pela Requerente ndo podem ascender ao
montante de € 1.360.308,35, pois tal verba inclui indevidamente encargos
fiscais, designadamente Imposto do Selo e servigos bancarios sem qualquer
relacdo com qualquer operacdo financeira bancéaria e que, de resto, foram
contabilizados em contas distintas da conta 69 — Juros suportados (nas contas 68
— Impostos Indiretos e 62 — FSE, respetivamente);

Nesse ambito, a AT considerou juros de leasing automovel e juros
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compensatdrios no célculo dos encargos financeiros suportados, que nunca
poderiam estar relacionados com quaisquer suprimentos ou prestacOes
suplementares efetuadas as participadas;

A correcdo padece de erro nos pressupostos de facto e de errénea quantificacéo,
devendo ser anulada nos termos do artigo 100.°, n°. 1, do CPPT;

O célculo do valor desconsiderado como gasto pela AT ndo esta correto nem
tem base legal, pois baseia-se numa férmula de célculo sem qualquer
sustentaculo legal, tendo em vista “apurar o custo efetivo do capital por si
utilizado”, cuja logica de raciocinio ndo se entende;

A AT propugna uma avaliacdo indireta da matéria coletavel, de forma totalmente
ilegitima, por forca do principio da tributacdo do rendimento real em sede de
IRC (previsto nos artigos 104° n°. 2 da CRP e 17° do CIRC);

A taxa efetiva de custo do financiamento alheio computada pela AT em 5,81%
esta erradamente quantificada, uma vez que, para efeitos do célculo do saldo
médio anual de financiamento alheio (computado em € 23.411.847,89), a AT
desconsiderou o saldo das locagdes financeiras (por considerar que ndo se tratam
de empréstimos obtidos, mas antes de aquisi¢Oes de ativos fixos tangiveis), mas
incoerentemente, considerou 0s juros dessas mesmas locagdes no total dos
gastos de financiamento suportados (que calculou em € 1.360.308,35), 0 que
deturpa completamente os célculos de forma deliberada e dolosa, no intuito de
prejudicar o contribuinte e maximizar a correcao;

A AT omite na sua formula de quantificacdo os empréstimos remunerados
concedidos pela Requerente as suas participadas, bem como os respetivos
proveitos financeiros, omitindo assim que os financiamentos remunerados
obtidos junto da Banca e dos acionistas poder&o ter servido para realizar esses
empréstimos remunerados;

A AT ignora os empréstimos obtidos pela Requerente junto das suas participadas
sem remuneracgdo, que foram superiores, em 2012, aos empréstimos concedidos
ndo remunerados, o que demonstra a impossibilidade pratica de imputar uns a

outros;
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A metodologia utilizada pela AT, para desconsiderar parte dos gastos financeiros
suportados pela A... que respeitam aos financiamentos ndo remunerados
concedidos as suas participadas, esta completamente errada, pois a AT presumiu
que tais financiamentos deveriam ser remunerados a uma taxa media de 5,81%
(correspondente a taxa média calculada para o financiamento obtido), ou seja,
que a Requerente deveria ter tido proveitos financeiros de € 342.463,70;

A AT deveria, ao invés de corrigir custos, acrescer proveitos a Requerente,
aplicando o regime dos precos de transferéncia (artigo 63° do CIRC), e efetuando
0 ajustamento correlativo nas sociedades participadas, para que estas
beneficiassem de idéntico custo fiscalmente dedutivel ou ter aplicado a clausula

geral anti-abuso prevista no n°. 2 do artigo 38° da LGT;

xxviii) Invoca a Requerente, quanto a correcao dos encargos financeiros ndo dedutiveis,

XXiX)

XXX)

XXXI)

XXXii)

nos termos do artigo 32.°, n.° 2, do EBF, que o montante relevado pela AT, de €
1.017.844,65, esta errado;

O procedimento adotado pela AT resulta num duplo acréscimo da mesma rubrica
de encargos financeiros, num total de € 526.232,24, em manifesto erro de calculo
e ostensivo prejuizo do contribuinte;

Isso, em conjunto com os € 150.713,25 de encargos financeiros ja acrescidos
pelo proprio contribuinte e que ndo foram tidos em conta pela AT, representa
um acréscimo total de € 676.945,49;

O valor dos ativos remunerados considerado pela AT, no montante de €
8.227.253,45, ndo € o que esta registado na contabilidade da Requerente;

Esta correcdo, por ter sido efetuada com base na Circular 7/2004, carece de
suporte legal, pelo que ndo podia ser acrescido qualquer montante a titulo de
encargos financeiros, apurados nos termos do n.° 2 do artigo 32.° do EBF, no
apuramento do seu Resultado Tributavel,

xxxiii) A doutrina administrativa da AT ndo tem caréater juridicamente vinculativo para

0s contribuintes e entidades decisoras como os tribunais, pois ndo € lei, somente
a propria AT esté vinculada aquelas orienta¢Ges, nos termos do disposto no n.°
1 do artigo 68°-A da LGT;
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XXXiV) A aplicagdo “cega” da formula constante daquela Circular conduz ao
apuramento de um montante de encargos financeiros sem qualquer aderéncia a
realidade nos casos em que a SGPS adquire participacdes sociais financiando-se
atraves de aumentos de capital por entradas em dinheiro ou em espécie, ndo
suportando a SGPS qualquer encargo financeiro com tais aquisi¢des;

XxXV) Quanto a correcdo respeitante a encargos com a alienacdo de participagdes
sociais, a Requerente invoca que respeita a uma comissdo relacionada com a sua
atividade, no montante de € 38.164,23, a qual foi paga a sociedade sul-africana
G... pela venda da participacdo que detinha na sociedade sul-africana B...;

xxxvi) Coincidindo essa atividade com o seu objeto estatutario, a AT procedeu a uma
errada interpretacdo e aplicacdo do n.° 1 do artigo 23.° do CIRC;

XXxVii)As correcOes relativas a derrama e aos Pagamentos Especiais por Conta
enfermam também de falta de fundamentacao;

XXXViii) A Requerente terd que ser ressarcida dos encargos suportados com a
garantia prestada para suspender o processo de execucao fiscal referente a divida
em causa.

Proferida a Decisdo Arbitral em 25 de Maio de 2017, as partes foram notificadas do

arquivamento do processo a 8 de Julho de 2017, ficando o tribunal dissolvido nessa data,

nos termos do art. 23° do RJAT.

A Requerente interpds, junto da Seccdo de CT do TCAS, impugnacdo do Acérdao

proferido, e, junto do Pleno da Seccdo do Contencioso Tributario do Supremo Tribunal

Administrativo, recurso por oposicdo de acorddos, para uniformizacdo de

jurisprudéncia.

No que se refere a ac¢do interposta perante o STA, alegou-se contradicdo entre a decisao

arbitral e os acorddos do STA de 19/4/2017 (Proc. n° 0925/16) e de 24/9/2014 (Proc. n°

0779/12), e ainda 0 acorddo do TCAN de 16/4/2015 (Proc. n°® 215/09.6BEMDL).

O STA proferiu, em 24 de Marc¢o de 2021, Acérddo no Proc. n° 794/17.4BALSB, com

transito em julgado em 15 de Abril de 2021.

Nele decidiu-se que apenas uma questdo suscitava eventuais problemas de contradi¢do

com o acordao-fundamento do STA de 19/4/2017 (Proc. n°® 0925/16), isto €, a questdo

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt


https://www.caad.org.pt/
mailto:geral@caad.org.pt

16)

17)

18)

19)

20)

21)

) caad

CEMNTRO DE ARBITRAC
ADMINISTRATIVA

da indispensabilidade dos custos incorridos nos casos especificos de SGPS, ou por

sociedade tributada pelo RETGS a favor das suas subsidiarias, sem remunerag&o.

Reconhecendo-se que em ambas as decisfes era convocado o art. 23°, 1 do CIRC, o

STA concluiu ndo haver identidade substancial entre os dois julgamentos, requisito

essencial para que pudesse prosseguir-se para uma decisdo uniformizadora — decidindo

ndo conhecer do mérito do recurso.

No que se refere a impugnacéo interposta junto do TCAS, ela assentou em alegada

omissdo de pronuncia:

a. quanto ao acréscimo de Euro 342.463,70 (ao resultado fiscal de 2012 do Grupo C...),
relativo a encargos financeiros com financiamentos alegadamente né&o
indispensaveis (artigo 23° n° 1 do CIRC),

b. quanto a juros compensatorios e

C. ajuros de mora, e ainda

d. no segmento em que aquela decisdo apreciou a correc¢do/reducdo dos PEC's,
dedutiveis a colecta do Grupo no exercicio de 2012.

O TCAS proferiu, em 11 de Janeiro de 2023, ac6rdao no Proc. n° 97/17.4BCLSB, com

transito em julgado em 26 de Janeiro de 2023.

Esse acordao julgou improcedente, no segmento referente ao acréscimo de € 342.463,70

(IRC/RETGS 2012), relativo a encargos financeiros com prestacfes suplementares e

suprimentos ndo remunerados as participadas, o pedido de impugnacdo de decisdo

arbitral interposto pela Recorrente daquele Acérddo arbitral, ao abrigo dos artigos 26° e

27° do RJAT.

Logo, no segmento referente ao acréscimo de € 342.463,70 (IRC/RETGS 2012),

relativo a encargos financeiros com prestacfes suplementares e suprimentos nao

remunerados as participadas, a Decisdo Arbitral do Proc. n® 538/2016, de 25 de Maio

de 2017, transitou em julgado em 26 de Janeiro de 2023.

A Requerente veio a interpor novo recurso para o Pleno da Seccdo do Contencioso

Tributario do Supremo Tribunal Administrativo da decisdo arbitral proferida no

processo arbitral n.° 538/2016-T, no segmento em que se reportou ao acréscimo de €

342.463,70 (IRC/RETGS 2012), relativo a encargos financeiros com prestacdes
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suplementares e suprimentos ndo remunerados as participadas, invocando oposicao
entre o ali decidido e o decidido no acord&o arbitral proferido no processo n.° 277/2016-
T.

O STA proferiu decisdo sumaria em 17 de Outubro de 2023 sobre a questdo prévia da
tempestividade do recurso para uniformizacdo de jurisprudéncia, com transito em
julgado em 2 de Novembro de 2023.

A decisao sumaria foi no sentido da ndo-admissdo do recurso, por intempestividade —
estabelecendo o STA que o prazo de 30 dias para interpor recurso se conta, ndo do
transito em julgado do acérddo impugnado (regra geral do art. 152°, 1 do CPTA), mas
da notificacdo da decisdo arbitral (norma especial do art. 25°, 3 do RJAT), sendo que
essa notificacdo ocorrera ja em 2017.

Voltando ao acérddo proferido pelo TCAS em 11 de Janeiro de 2023, no Proc. n°
97/17.4BCLSB, (com trénsito em julgado em 26 de Janeiro de 2023), essa deciséo deu
raz&o a Impugnante em dois pontos:

a. omissdo de prondncia quanto a questdo dos juros compensatorios;

b. omissdo de pronuncia quanto a questao dos juros de mora.

Especificamente:

A. Omisséo de prondncia guanto & guestdo dos juros compensatorios

A Impugnante sustentou que o acérddo contestado sofreria de omissdo de pronincia
quanto aos juros compensatdrios, porquanto teriam sido suscitadas questfes de facto e
de direito quanto aos juros em causa que ndo teriam sido analisadas, e que poderiam
determinar a ilegalidade desses juros compensatérios. Para a Impugnante, a ilegalidade
dos juros compensatorios, em violacdo dos arts. 102° do CIRC e 35° da LGT, decorreria
da circunstancia de Ihes faltar o pressuposto atinente ao nexo de causalidade entre o
comportamento do contribuinte e o retardamento da liquidacéo, a censurabilidade do
seu comportamento, seja a titulo de dolo, seja a titulo de negligéncia — sendo que, no
seu entender, o que se tera verificado foi “uma mera discordancia de interpretactes
legais entre a AT e o contribuinte”.

A Impugnada entendeu que o Tribunal Arbitral conhecera da questéo relativa aos juros
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compensatérios, apenas tendo concluido que se trataria de questdo prejudicada pela
decisdo quanto a liquidacdo do imposto, da qual os juros compensatorios sao acessorios,
até porqgue os juros sdo calculados e liquidados com base naquela liquidacdo — e
concretamente, tendo o Tribunal Arbitral concluido pela ndo-ilegalidade da liquidacéo
do imposto, pela manutencdo das correcgbes a liquidacdo do IRC, pela sua ndo-
anulacdo, dai decorre necessariamente a ndo-ilegalidade, a ndo-anulagdo e a
manutencdo na ordem juridica dos referidos juros compensatorios.

Relativamente a omissdo de pronincia quanto a questdo dos juros compensatorios, o
acorddo do TCAS de 11 de Janeiro de 2023 deu razdo a Impugnante, ndo havendo
referéncia desenvolvida a juros compensatérios na decisdo arbitral — e ndo se podendo
retirar um juizo implicito de legalidade dos juros compensatérios fundado na simples
legalidade da liquidacdo do imposto. Dado que a Impugnante alega que tudo nao passou
de uma divergéncia de interpretacGes, 0 TCAS entende que a decisdo arbitral deveria
ter fundamentado a legalidade da liquidacdo de juros compensatérios num juizo de
censurabilidade da actuacdo do contribuinte, dado a responsabilidade por juros
compensatdrios ter a natureza de uma reparacdo civil e, por isso, depender do nexo de
causalidade adequada entre o atraso na liquidacéo e a actuacao do contribuinte. Assim,
o TCAS admite que um tal juizo de censurabilidade (por dolo ou negligéncia) possa ser
afastado pela demonstracdo, por recurso a prova e a regras de experiéncia, de que o
contribuinte atuou com a diligéncia normal no cumprimento das suas obrigac¢des fiscais,
0 que sucederia caso o retardamento da liquidagdo se tivesse ficado a dever, por
exemplo, a uma divergéncia de critérios entre a AT e o contribuinte quanto ao
enquadramento e/ou qualificacdo de determinada situacdo tributaria, como a
Impugnante alegou, ou a erro desculpavel do contribuinte.

Conclui o Acordao do TCAS de 11 de Janeiro de 2023 que, relativamente a questao da
(i)legalidade dos juros compensatorios, a Deciséo Arbitral de 25 de Maio de 2017 omitiu
a devida pronuncia, gerando a correspondente nulidade (parcial) e a necessidade de
apreciar a questao cujo conhecimento foi omitido e ndo se mostrava prejudicado.

B) Omissdo de pronuUncia quanto a questdo dos juros de mora.

A Impugnante sustentou que o acorddo contestado sofreria de omissédo de prondncia
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quanto aos juros de mora, porquanto teriam sido suscitadas questdes de facto e de direito
guanto aos juros em causa que nao teriam sido analisadas, e que poderiam determinar a
ilegalidade desses juros. Para a Impugnante, a ilegalidade dos juros de mora, em
violacdo dos arts. 109° do CIRC e 44° da LGT, decorreria da circunstancia de nao ter
ocorrido qualquer atraso no pagamento do imposto por parte da Impugnante — e somente
um atraso na liquidacao (ndo no pagamento); atraso que, quando muito, acarretaria juros
compensatérios, ndo juros de mora.

A Impugnada entendeu que o Tribunal Arbitral conhecera da quest&o relativa aos juros
de mora, apenas tendo concluido que se trataria de questdo prejudicada pela deciséo
quanto a liquidacdo do imposto, da qual os juros de mora sdo acessorios, até porque 0s
juros sdo calculados e liquidados com base naquela liquidacdo — e concretamente, tendo
0 Tribunal Arbitral concluido pela ndo-ilegalidade da liquidagdo do imposto, pela
manutencdo das correcgdes a liquidacdo do IRC, pela sua ndo-anulacgdo, dai decorre
necessariamente a ndo-ilegalidade, a ndo-anulacdo e a manutencdo na ordem juridica
dos referidos juros de mora.

Relativamente a omissdo de pronudncia, quanto a questdo dos juros de mora, o acordao
do TCAS de 11 de Janeiro de 2023 deu razdo a Impugnante, ndo havendo qualquer
referéncia a juros de mora na decisdo arbitral — e ndo se podendo retirar um juizo
implicito de legalidade dos juros de mora fundado na simples legalidade da liquidacao
do imposto. No entender do TCAS, o argumento da Requerente /Impugnante quanto a
natureza dos juros deveria ter sido explicitamente ponderado, visto que, a ser verdade o
que alegou (que o atraso se teria dado na liquidacdo e ndo no pagamento), a natureza
dos juros em causa seria diferente, devendo levar-se em conta que o regime dos juros
de mora é bastante mais gravoso que o dos juros compensatorios. Conclui o Acérdéao
do TCAS de 11 de Janeiro de 2023 que, relativamente a questdo da (i)legalidade dos
juros de mora, a Decisdo Arbitral de 25 de Maio de 2017 omitiu a devida prondncia,
gerando a correspondente nulidade (parcial) e a necessidade de apreciar a questao cujo
conhecimento foi omitido e ndo se mostrava prejudicado.

Conclui o acordao proferido pelo TCAS em 11 de Janeiro de 2023, no Proc. n°
97/17.4BCLSB:
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“Numa sintese daquilo que ficou dito, face a todo o decidido, a impugnacéo ora
em apreciacdo s em parte procede, significando isto que apenas quanto aos
juros compensatorios e aos juros de mora se aceita que o acordao arbitral tenha
efetivamente omitido a prondncia que lhe competia, devendo nessa parte ser
declarada a nulidade correspondente e ordenada a remessa dos autos ao CAAD
para os termos que subsequentemente se impdem. No mais, mantém-se
inalterado o acordéo.
Termos em que, acordam os juizes da Sec¢ao de Contencioso Tributario do TCA
Sul em julgar parcialmente procedente a presente impugnagdo da decisdo
arbitral, declarando-se a nulidade parcial do acérdao impugnado, em concreto
nos segmentos respeitantes aos juros compensatorios e de mora, ordenando-se
a remessa dos autos ao CAAD para apreciacao das questdes relativamente as
quais a pronuncia foi omitida.”
Por Despachos de 29 de Novembro de 2023 do Presidente do Conselho Deontoldgico
do CAAD, foram substituidos o arbitro-presidente e os arbitros-adjuntos do tribunal
arbitral coletivo, tendo os novos arbitros comunicado a sua aceitacgéo.
Cumpre assim, ao tribunal arbitral, reconstituido na sua nova composicdo, dar
cumprimento ao acorddo proferido pelo TCAS em 11 de Janeiro de 2023, no Proc. n°
97/17.4BCLSB, apreciando as questdes relativamente as quais a pronuncia foi omitida
na Decisdo Arbitral de 25 de Maio de 2017, nomeadamente:
i. aquestdo dos juros compensatorios;
Ii. aquestdo dos juros de mora.
O texto que segue constitui reedicdo parcial do acérddo arbitral anteriormente proferido
neste processo, com as alteracGes necessarias para dar cumprimento ao decidido no
acorddo do TCAS de 11 de Janeiro de 2023, Proc. n° 97/17.4BCLSB.

1. Saneamento

O tribunal é competente e esta regularmente constituido.
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As partes gozam de personalidade e capacidade judicidrias, estando devidamente
representadas.

O meio processual é o proprio.

N&o ha nulidades, excecbes ou questdes prévias que obstem a apreciacdo do mérito da

causa.
I11. Matéria de facto considerada assente

No que se refere a factualidade trazida aos autos por ambas as Partes, considera o
Tribunal como provados, em fungédo da prova testemunhal e documental produzida, os seguintes
factos, com relevancia para a decisao final:

A) A Requerente exerce a atividade de gestao de participacdes sociais detidas em diversas
sociedades portuguesas e estrangeiras (sedeadas em Espanha, Franca, Africa do Sul, Malta e
Holanda), todas operando no setor das energias renovaveis: hidrica, edlica, fotovoltaica,
biomassa, cogeracao e termosolar (cfr. Pag. 4 do Relatdrio de Inspecdo Tributaria);

B) A partir de 01/01//2012, a Requerente passou a ser tributada pelo regime especial de
tributacdo de grupos de sociedades (RETGS), previsto no artigo 69° do Cédigo do IRC, sendo
a sociedade dominante do grupo;

C) A Requerente foi sujeita a um procedimento inspetivo externo, em sede de IRC, em
cumprimento da Ordem de Servico n° O12015..., o qual teve inicio em 23/06/2015 e concluséo
em 03/11/2015 (cfr. P4g. 3 do Relatério de Inspecdo Tributaria) e no ambito do qual foram
promovidas corre¢des em sede de IVA e de IRC;

D) As correcdes efetuadas em sede de IRC ascenderam ao montante global de €
564.395,48, decompostas como se segue:

o Encargos financeiros ndo dedutiveis nos termos do n° 1 do artigo 23° do CIRC,
referentes a empréstimos a participadas, no montante de € 342.463,70;

o Encargos financeiros nao dedutiveis nos termos do n° 2 do artigo 32° do EBF,
relacionados com participagdes sociais, no montante de € 183.768,54;

o Encargos ndo dedutiveis nos termos do n°. 1 do artigo 23° e do n.° 2 do artigo 46° do
CIRC, inerentes a alienagao de partes de capital, no montante de € 38.163,24.
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E) Ap0s a concretizacdo das correcoes efetuadas pelos Servicos de Inspe¢do Tributaria, no
aludido montante de € 564.395,48, da soma algébrica dos resultados das entidades que integram
0 Grupo de que a Requerente é a sociedade dominante, para efeitos de IRC, passou a apurar-se
um lucro tributavel de € 1.077.437,60, ao invés dos € 513.042,12 declarados pelo Grupo;

F) O montante da correcdo referido em D) foi apurado pelos Servigcos de Inspecédo

Tributaria do seguinte modo:

G) A Requerente inscreveu, no campo 303, do Quadro 9, da Declaragéo de Rendimentos
Modelo 22 do Grupo, a titulo de prejuizos fiscais dedutiveis, o montante de € 50.418,22,
respeitando € 40,30 a sociedade “D..., Lda” (contribuinte n.°...), € 22.883,42 a sociedade “E...,
Lda” (contribuinte n.° ...) e € 27.494,49 a sociedade “F..., Lda” (contribuinte n.° ...);

H) Os Servicos de Inspecdo Tributaria consideraram que 0s prejuizos fiscais declarados
pela Requerente, no exercicio de 2012, cumpriam com os requisitos de dedutibilidade definidos
na alinea a), do n.° 1, do artigo 71.° do CIRC, tendo deduzido ao Lucro Tributavel apurado em
funcao das corregoes efetuadas (de € 1.077.437,60) o montante desses prejuizos fiscais;

)] No que se refere aos encargos financeiros referentes a empréstimos concedidos pela
Requerente as suas participadas, foram os mesmos corrigidos pelos Servigos de Inspecédo
Tributaria de acordo com o seguinte procedimento (Cfr. Relatorio de Inspeccdo Tributaria):

o Caélculo do saldo médio de financiamento alheio anual da Requerente (junto da Banca,

... € H... e das participadas);

o Apuramento dos gastos com financiamento suportados pela Requerente nos periodos
em analise;

o Determinacgéo da taxa do custo efetivo de financiamento alheio da Requerente;

o Célculo do saldo médio de financiamento anual ndo remunerado &s sociedades

participadas;

o Aplicagéo da taxa de custo efetivo do capital alheio ao valor do financiamento efetuado
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as referidas sociedades;

o Desconsideragdo como gasto fiscal do valor assim determinado;

J) Em face das correcOes referidas, foi desconsiderado pelos Servicos de Inspecgéo
Tributéaria um total de Gastos Financeiros de € 342.463,70, quando haviam sido declarados pela
Requerente, na sua Declaracao Modelo 22 de IRC, Gastos no montante de € 1.360.308,35;

K) Os Fluxos de Caixa das Atividades Operacionais em 2012 da Requerente apresentaram
um saldo positivo de € 2.056.097,22, conforme se constata do Quadro 04-C da Declaragéo

Modelo 22 de IRC do exercicio de 2012, abaixo reproduzido:

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt

15.


https://www.caad.org.pt/
mailto:geral@caad.org.pt

) caad

CENTRO DE ARBITRAGEM
ADMINISTRATIVA

04-C] DEMONSTRAGAC DE FLUXOS DE CAIXA - Periodos de 2010 e seguintes
PERIOTCY
RUBRICAS ] T
(1) [
FLUXGS DE CAINA DAS ACTIVIDADES OPERMAC HIRATS
msagy Recebimentos de clientes 2 2009 263 13
ASany Psgamantos a fomecsdoras 153 082 80
AS303° Fagamenios a0 pessool 23 646,80
AT Caixa gerada peins operagdes 2 122 533 5
Assgs Pagameniodrecebimanio do imposio sobre o rendimenio 4 185 8ol
msa0s  Cutros recebimentos/pagsmentos F0 622 20
AS3GT.  Fluxos de caixa das actividsdes operacionasis (A) 2 056 097
FLUXOS DE CAIXA DAS ACTIVIDADES DE INVESTIMENTO
Fagamentos respetanies o
ABIGE Artives fizos tanglvels
Asann Activon Intang ivain
AN Investimentos financeiros 51 565,000
DI Duatros  activos
Recobimanios Brovenisnies oe
AT Actives finvos tangivels
Frstts Actvos Intangivels
as3na Investimentos financeiros 726 010 34
LE=AL] Cutros aciivos
£8385 Subsidios a0 Investimentn
AT Juros = rendimentos simiares
AsTEm Bividendos
ASTIEE Fluxos de caiks das sctividades de invest imenta By G4 454 34
FLUNKOS DE CAIKA DAS ACTIVIDADES DE FINANCIAMENTO
Recsbimentos provenientes de
LESE ] Finmncramenios obhidos
ASEIN MealizagSes de capital & de oubos instumentos de capial proprio
Lrsr-3 Coberiura de prejuizos
Ty Domgden
ass2a Cutras operscdens de fnEncamenio 7.9?3.628,18-
Pagameantos respeilantes o
Pr==ry Financiamentos obtidos 1,219 844 68
ASTON SJurocs = gastos oimwlares ‘g?ﬂrﬁ,?&
ASIIT Dividendos
A5EIE Redugben de capital & de outros instromentes de capital piGpio
asags Ouiras operagies de fnanciamenio B 257 438 19
AS30 Fluxos e caizs das sctividades de financismento (C) 1005 433 41
ASENE  VarisgSo de coms e ssus sguivekentes (8B 425 118,15
ASITS  Efeifo das diferencas de cadmbio
AITIL.  Caiss & sevs sauvivalentes no inicio do peariode > 542 37
ASSM.  Caixa = seus eguivalentes no tim do periodo BET G60 52

L) Os Fluxos de Caixa das Atividades de Investimento apresentaram um saldo excedentéario
de € 364.454,34, enquanto que os Fluxos de Caixa das Atividades de Financiamento
apresentaram um saldo negativo de € 1.995.433,41 (Cfr. Quadro 04-C da Declaracdo Modelo
22 de IRC do exercicio de 2012);

M)  Relativamente aos gastos financeiros considerados para efeitos de calculo dos encargos
financeiros afetos a participacdes sociais, 0s Servicos de Inspe¢do Tributaria, baseados na
doutrina emanada da Circular 7/2004, relevou os gastos financeiros declarados pela Requerente

Av.2 Duque de Loulé n.° 72 A « 1050-091 LISBOA -« 213189 027 / 217 653 423 (Chamada para a rede fixa nacional) ¢
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deduzidos dos que considerou deverem ser desconsiderados para efeitos fiscais, por se
encontrarem associados a empréstimos concedidos as suas participadas sem qualquer
remuneracao (os quais ascenderam ao montante de € 1.017.844,65);

N) Em face do entendimento exposto em M), os Servicos de Inspecdo Tributaria
consideraram que, dos aludidos € 1.017.844,65, € 334.481,79 ndo seriam fiscalmente dedutiveis
em virtude de se considerarem afetos a participagdes sociais;

0) Atendendo a que a Requerente havia acrescido a este titulo o montante de € 150.713,25,
foi acrescido pelos Servicos de Inspe¢dao Tributdria o montante global de € 183.768,54, com
referéncia a encargos financeiros afetos a participacdes sociais (Cfr. Relatorio de Inspecédo
Tributaria);

P) Os Servicos de Inspe¢do Tributaria ndo aceitaram como gasto fiscal do exercicio de
2012 o montante de € 38.163,24, referente a encargos contabilizados pela Requerente com
comissdes pagas a sociedade sul-africana G... Limited, associadas a alienac@o da participada
B..., sociedade também sedeada na Africa do Sul, no montante de € 30.450,00 (registados na
conta # 62213) e a servigos juridicos prestados na Africa do Sul pela sociedade “J...”, no
montante de € 7.713,24;

Q) A Requerente concede empréstimos as suas participadas, sob a forma de suprimentos
ou de prestagdes suplementares, sem debitar quaisquer juros ou encargos, durante um periodo
variavel, que podera ir até 10 anos (cfr. depoimentos das testemunhas da Requerente e pedido
arbitral);

R) A Requerente desconsiderou 40% de parte dos encargos financeiros suportados com a
aquisicdo de participacgdes sociais;

S) O acréscimo a que a Requerente procedeu, no montante de € 150.713,25, ndo resultou
de qualquer estudo dos financiamentos obtidos ou da aferi¢do se terdo ou ndo sido destinados a
aquisicdo de partes de capital, ndo estando relacionado com o cumprimento do disposto no
artigo 23°n°. 1 do CIRC ou no artigo 32° n°. 2 do EBF;

T) Na sequéncia da acdo inspetiva acima referida, foi emitida a Liquidagdo Adicional de
IRC n°2016..., de 22.02.2016, com referéncia ao exercicio de 2012, bem como, a respetiva
Demonstracédo de Liquidagao de Juros Compensatorios e Demonstracdo de Acerto de Contas

n.° 2016..., da qual resultou um montante de imposto a pagar de € 161.463,03, com data limite
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de pagamento voluntario em 11.05.2016;

U) A Requerente procedeu a apresentacao de duas garantias, para efeitos da suspenséo do
processo de execucdo instaurado para cobranca da divida de IRC em crise, quais sejam, as
fiancas prestadas pelas sociedades “H... SGPS, S.A.” e “l..., SGPS, S.A.”, a favor da
Requerente, naquele processo (Cf. copias que foram juntas como Doc. n.° 26 com o pedido
arbitral).

N&o se provaram outros factos com relevancia para a decisao final.

IV.  Motivagdo da Deciséo

Antes de mais, importa referir que os Tribunais, aqui se incluindo os Tribunais Arbitrais,
ndo tém que apreciar todos os argumentos apresentados pelas partes, tal como se constata a
titulo exemplificativo do Acordao do Pleno da 22 Seccdo do STA, de 07/06/1995, proferido no
recurso n°® 5239.

De facto, as questdes invocadas pelas partes ndo se confundem com os argumentos, as
razdes ou as motivacdes produzidas. Questdes, nomeadamente para efeito do disposto no n.° 2
do art. 608.° do Cddigo de Processo Civil, sdo apenas as de fundo e que integram a matéria
decisoria, isto é, as que se relacionem com o pedido, a causa de pedir e as excecdes (vide neste
sentido o Acorddo do Supremo Tribunal de Justica, de 29/11/2005, proferido no recurso n.°
05S2137 ou 0 Acoérdao do Tribunal Central Administrativo Sul, de 25/09/2012, proferido no
recurso n.° 05073/11).

Ora, a Requerente invocou, ao longo da sua extensa p.i., inlmeros argumentos que nao
implicam necessariamente uma pronuncia expressa por parte do Tribunal, apesar de terem sido
relevados para a deciséo final.

Assim e tendo em consideracdo o que acima expds, as questdes que se relacionam
diretamente com o pedido formulado pela Requerente sdo as seguintes:

A) Falta de fundamentacéo e erro de quantificacdo da matéria coletivel subjacente ao ato
de liquidagéo;
B) llegalidade da correcdo que desconsiderou os encargos financeiros suportados com
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empréstimos e prestacdes suplementares da Requerente as suas participadas;

C) llegalidade da correcdo que desconsiderou os encargos financeiros relacionados com
participacOes sociais;

D) Ilegalidade da correcéo que desconsiderou 0s encargos inerentes a alienagao de partes
de capital,

E) Pedido de indemnizagéo por garantia indevida.

F) Juros compensatorios e juros de mora.
S&o estas as questdes a decidir.
V1. Do Direito

A) Falta de fundamentacao e erro de quantificacdo da matéria coletavel subjacente ao ato
de liquidagao

Invoca a Requerente que o ato de liquidacdo em crise padece de falta de fundamentacao
ou, pelo menos, de erro de calculo e apuramento, alegando ainda a existéncia de fundada davida
sobre a quantificacdo do facto tributério.

Vejamos entdo.

Para que se possa fazer uma analise adequada deste vicio, tal como 0 mesmo vem
alegado pela Requerente, importa evidenciar que esta ultima foi sujeita a um procedimento
inspetivo externo, em sede de IRC, em cumprimento da Ordem de Servigo n° OI2015... .

Este procedimento, tal como resulta provado e ndo foi contestado pela Requerente, teve
inicio no dia 23/06/2015 e conclusdo em 03/11/2015, com a préatica dos respetivos atos
inspetivos. No ambito do mesmo, foram efetuadas as corregoes em sede de IVA e de IRC
melhor identificadas no Relatorio de Inspecdo Tributaria validamente notificado a Requerente.

Ora, da leitura do referido Relatdrio de Inspegdo Tributaria resulta evidenciado que as
correcOes efetuadas pelos Servigos de Inspecdo Tributéria, no que tange ao IRC do exercicio
de 2012 da Requerente, ascenderam ao montante total de € 564.395,48. Dai resultou o

apuramento de um lucro tributavel de € 1.077.437,60, com referéncia a totalidade do Grupo de
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que a Requerente ¢ a sociedade dominante, ao invés dos € 513.042,12 anteriormente declarados
pelo mesmo Grupo.
A referida corre¢do de € 564.395,48 foi efetuada da forma a seguir descrita e nao

contestada por ambas as Partes:

Acresce ter ficado igualmente patente que a Requerente inscreveu, no campo 303, do
Quadro 9, da Declaracdo de Rendimentos Modelo 22 do Grupo, a titulo de prejuizos fiscais
dedutiveis do Grupo, o montante total de € 50.418,22. Deste valor, € 40,30 respeitaram a
sociedade “D..., Lda” (contribuinte n.° ...), € 22.883,42 a sociedade “E..., Lda” (contribuinte
n.°...) e, por fim, € 27.494,49 a sociedade “F..., Lda” (contribuinte n.° ...). Factos que resultam
dos autos e ndo foram igualmente contestados.

Em face disso, os Servicos de Inspecdo Tributaria, ao aceitarem o montante dos
prejuizos fiscais declarados pela Requerente, neste exercicio de 2012, por cumprirem com 0S
requisitos constantes da alinea a), do n.° 1, do artigo 71.° do CIRC, foi aquele montante de €
50.418,22 deduzido ao Lucro Tributavel apurado em consequéncia das correcfes efetuadas e
que se cifrou, como se viu, no montante de € 1.077.437,60.

Desses calculos resulta o apuramento de uma Matéria Tributavel, por referéncia ao
exercicio de 2012, de € 1.027.019,38, tal como est4 evidenciado na Liquida¢do Adicional de
IRC n° 2016..., ora em crise.

Ora, a jurisprudéncia tem desde sempre sufragado o entendimento de que o ato

administrativo — aqui se incluindo o ato em matéria tributaria - se encontra suficientemente
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fundamentado quando do mesmo é possivel extrair o respetivo percurso cognoscitivo. E
também isso que resulta do disposto nos artigos 63.° do Regulamento Complementar do
Procedimento de Inspecdo Tributaria, 77.°, n.° 1, da Lei Geral Tributaria e 153.°, n.° 1, do
Caodigo do Procedimento Administrativo.

Nas palavras do Supremo Tribunal Administrativo (STA), proferidas no Acorddo de
11.12.2007, proferido no recurso n.° 615/04, “o grau de fundamentacdo ha-de ser o adequado
ao tipo concreto do acto e das circunstancias em que o mesmo foi praticado, de molde a
satisfazer a divergéncia existente entre a posicdo da Administracdo Fiscal e a do contribuinte”.

Ainda de acordo com 0 mesmo STA, no Acordao de 10.02.2010, proferido no processo
n°® 01122/09, considerou-se que “a fundamentagcdo do acto administrativo é um conceito
relativo que varia conforme o tipo de acto e as circunstancias do caso concreto, mas sO €
suficiente quando permite a um destinatario normal aperceber-se do itinerario cognoscitivo e
valorativo seguido pelo autor do acto para proferir a decisdo, isto é; quando aquele possa
conhecer as razdes por que o autor do acto decidiu como decidiu e ndo de forma diferente, de
forma a poder desencadear dos mecanismos administrativos ou contenciosos de impugnacgdo”.

Também a titulo exemplificativo, cite-se 0 Acordao do Tribunal Central Administrativo
Norte, de 15.02.2012, proferido no processo n.° 00881/08.0BEBRG, que alinhou no mesmo
sentido, considerando que “Se da impugnacao da liquidagado resulta que o contribuinte percebeu
as razGes que determinaram o ato, entdo este deve considerar-se fundamentado”.

O dever de fundamentacdo dos atos administrativos ou tributarios visa essencialmente,
por um lado, inteirar o respetivo destinatario das razGes ou dos motivos que conduziram a
tomada de decisdo em determinado sentido e, por outro lado, permitir o controlo sobre a
legalidade da decisdo e sobre a validade dos motivos que subjazem a determina decisdo
concreta.

“(...) o imperativo de fundamentag¢do expressa (...) desempenha, assim, tipicamente, um
papel de garantia funcional, com a pretensdo de assegurar a racionalidade e a
controlabilidade dos momentos caracteristicos da fungdo administrativa, daqueles em que 0s
orgéos da Administracdo tomam decisdes de autoridade que produzem modificagdes juridicas
no mundo externo (...)” (cfr. JOSE CARLOS VIEIRA DE ANDRADE, O dever de
fundamentacéo expressa de actos administrativos, Coimbra, 1992, p. 215).
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Posto isto, os valores acima referidos sdo facilmente compreensiveis e decorrem das
correcBes constantes do Relatdrio de Inspecdo Tributéria e das proprias DeclaracGes de
Rendimentos apresentadas pelas varias sociedades que integram o Grupo C..., quanto ao
exercicio de 2012.

De resto e sem necessidade de qualquer outra consideracdo ou calculo, bastaria ao
Requerente apurar a diferenca entre o valor que resultava do Relatério de Inspegdo Tributéria
(€ 1.077.437,60) ¢ o valor constante do ato de liquidagdo contestado (€ 1.027.019,38), que € de
€ 50.418,22, para concluir que essa diferenca correspondia precisamente ao valor dos prejuizos
fiscais declarados pelo Grupo C... .

Pelo que, desde logo no que se refere ao célculo da Matéria Tributavel inscrita no ato
de liquidacdo ora em crise, afigura-se-nos que o mesmo nédo enferma do vicio que lhe € apontado
pela Requerente.

O mesmo sucedendo, refira-se, quanto as demais correcdes efetuadas pela AT, na
medida em que é por demais evidente que as mesmas decorrem diretamente das corre¢des
efetuadas ao IRC do exercicio de 2012 e que se encontram plasmadas no respetivo Relatério de
Inspecdo Tributaria validamente notificado a Requerente. Sem sequer ser necessario presumi-
lo.

Idéntico entendimento aplica-se as corre¢des da derrama e dos Pagamentos Especiais
por Conta, neste exercicio de 2012, pois o0 ato de liquidacdo emitido resulta, também nessa
parte, dos elementos declarativos das varias sociedades que compdem o Grupo C... no ano de
2012 e das proprias correcdes realizadas pelos Servigos de Inspecdo Tributaria.

Por fim, quanto a questdo da davida sobre a quantificacdo do facto tributario, nos termos
do disposto no artigo 100°, n° 1, do CPPT, considera-se que, por tudo o que foi acima dito, tal
vicio também ndo podera proceder.

Mas acrescente-se que nesta materia sempre considerariamos, tal como fez o Tribunal
Central Administrativo Norte, no Acorddo de 15.02.2012, proferido no processo n.°
00881/08.0BEBRG, que a duvida que implica a anulagdo do ato de liquidagcdo ndo pode
considerar-se fundada se assentar “na auséncia ou inércia probatoria das partes, sobretudo do
impugnante. (...) O impugnante ndo deve limitar-se a alegar factos que ponham em davida a

existéncia e quantificagdo do facto tributario. SO mediante a prova concludente de tais factos
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é que € possivel concluir-se ser fundada aquela davida”.

A verdade é que a Requerente ndo carreou para os autos qualquer elemento probatorio
suscetivel de gerar a davida quanto aos calculos efetuados pela AT, nomeadamente, porquanto
estes Ultimos sdo facilmente explicados, como se constatou.

Assim, improcedem os vicios invocados, relativos a falta de fundamentacgdo e duvida

sobre a quantificacdo dos fatos tributarios.

B) Encargos financeiros suportados com empréstimos e prestacdes suplementares as

participadas

Passemos agora a analise da questdo de saber se, a luz do disposto no artigo 23.° do
CIRC, poderiam ter sido corrigidos os gastos financeiros incorridos pela Requerente com
suprimentos e prestacdes suplementares efetuadas as suas participadas, sem que fossem
debitados quaisquer juros ou encargos.

Antes de mais, importa fazer referéncia ao regime legal das Sociedades Gestoras de
Participacdes Sociais (SGPS), pois, assumindo a Requerente esta forma juridica, a afericdo do
cumprimento da norma prevista no artigo 23.° do CIRC teré que ser feita tendo em consideragao
esse aspeto. Ora, as SGPS foram criadas através do Decreto-Lei n.° 495/88, de 30 de Dezembro,
no contexto da integracdo de Portugal no mercado comum europeu, tendo por objetivo dotar as
empresas portuguesas de mecanismos, nomeadamente de natureza fiscal, que lhes permitissem
concorrer com as suas homadnimas europeias.

Para além disso, o intuito foi estimular a criacdo de grupos econémicos, dotando-os de
instrumentos que permitissem a gestdo centralizada e especializada de participacdes sociais.

De facto, o objeto social das SGPS €, exclusivamente, a gestdo de participacGes sociais
em outras sociedades, como forma indireta do exercicio de atividades econdmicas. Essa
participagdo é considerada indireta quando néo tenha carater ocasional e abranja, pelo menos,
10% do capital com direito de voto da sociedade participada, quer por si sé quer através de
participacOes de outras sociedades em que a SGPS seja dominante.

Tal ndo invalida que as SGPS possam também exercer outras atividades, como a

prestacdo de servicos técnicos de administracdo e de gestdo das sociedades participadas,
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nomeadamente, quando constituem a sociedade-mée de um grupo de empresas ou, em situacdes
excecionais, a aquisicdo de imadveis.

Por regra, as SGPS encontra-se vedada a possibilidade de concessdo de crédito, exceto
se o fizerem relativamente a sociedades dominadas, nos termos do artigo 486.° do Cddigo das
Sociedades Comerciais, ou a sociedades em que detenham uma Participagéo Tipificada ou uma
Participagdo Excecionada (nos termos definidos no artigo 5.° do Decreto-Lei n.° 495/88.

Ora, a atividade das SGPS ¢, como se constatou, a gestdo de participacfes sociais, ainda
que tal possa também envolver o financiamento e a aquisicdo, administracédo e alienacdo das
proprias participadas. Mas, embora se admita a possibilidade das SGPS financiarem, a verdade
é que ndo tém por escopo financiar ou prestar servicos. N&o € essa a sua esséncia.

Deste modo, o financiamento de uma participada pode, em Gltima instancia ou em
abstrato, servir também o interesse da propria participante, a SGPS, na medida em que seja
potencialmente gerador de rendimentos na esfera desta Gltima. Todavia, no imediato, essas
operacdes de financiamento, tal como sucedeu com as que foram realizadas pela Requerente no
exercicio em causa, visam por regra reforcar os capitais das participadas e incrementar os seus
resultados individuais.

E isto € tdo mais verdade pelo facto, inequivocamente confirmado pela Requerente e
pelas proprias testemunhas por si arroladas, de que existe sempre um periodo de maturacdo da
prépria divida, que podera ser de 4, 5 ou 10 anos. Periodo esse durante o qual as participadas
ndo tém capacidade para pagar, mas em que, salvo melhor opinido, tera que ser ajustado o valor
do financiamento na esfera da entidade beneficiaria.

S6 assim ndo seria se acaso fosse impossivel estabelecer um nexo de causalidade entre
0s encargos suportados com o financiamento das participadas e 0s proveitos obtidos
individualmente, por cada uma das entidades financiadas. Sendo possivel fazé-lo, como é o
caso, as sociedades participadas deverdo balancear tais custos com os respetivos proveitos (caso
estes existam). Certo é que deverdo ser tidos em consideracdo no apuramento do resultado
liquido das participadas, no exercicio em que forem debitados.

De facto, a Requerente poderia debitar tais juros as participadas, ainda que 0s mesmos
apenas viessem a ser pagos posteriormente.

Caso contrario, nao esta a ser dado cumprimento a exigéncia legal prevista no artigo
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70.° do Codigo do IRC, de que as sociedades que se encontram sujeitas ao RETGS, como é o
caso, estdo obrigadas ao apuramento do lucro tributavel de cada uma dessas sociedades na
respetiva declaracdo periddica de rendimentos.

De facto, nos termos do disposto no artigo 70.° do Cédigo do IRC, na redacdo em vigor
a data dos factos (idéntica a redagdo atual dessa mesma norma), o apuramento do resultado do
Grupo ¢ efetuado “através da soma algébrica dos lucros tributaveis e dos prejuizos fiscais
apurados nas declaracdes periddicas individuais de cada uma das sociedades pertencentes ao
grupo’.

N&o se vislumbram motivos para que ndo seja assim, nem qualquer justificativo, perante
tal imperativo legal, para que seja a Requerente a assumir em exclusivo os gastos financeiros
decorrentes dos suprimentos e prestacdes suplementares por si realizados, subtraindo os
montantes em causa aos seus proprios resultados. Ainda que, em face da aplicacdo do regime
de tributacdo previsto naquele artigo 70.° do Codigo do IRC, o efeito seja idéntico, quer o custo
seja imputado a esfera da participante ou da participada.

A proposito desta questdo, acompanhamos a decisdo proferida pelo Tribunal Central
Administrativo Sul, de 24.04.2012, no processo n.° 05251/11, na qual se considerou o seguinte:
“Como se ndo encontra em causa, a ora recorrida constitui a sociedade dominante de um grupo
de sociedades, todas elas sujeitas ao regime especial de tributacdo dos grupos de sociedades
(doravante RETGS), contido nos art.’s 63.° e segs do CIRC (redaccéo do Dec-Lei n.°198/2001,
de 3 de Julho), tendo neste exercicio de 2006 vindo a optar pela tributacdo por este regime, o
qual veio a substituir, com alteracgdes, o anterior regime de tributacéo pelo lucro consolidado,
previsto no entdo art.° 59.° do CIRC, em que a matéria colectavel de todas essas sociedades €
determinado pela sociedade dominante, através da soma algébrica dos lucros tributaveis e dos
prejuizos fiscais apurados nas declaracdes periddicas individuais de cada uma das sociedades
pertencentes ao grupo — cfr. n.°1 do art.® 64.° - sendo também certo, que a ora recorrida tinha
por objecto social a «Gestdo de Participacdes e Investimentos Imobiliarios», 0 que, como em
parte bem se pronuncia o M. Juiz do Tribunal “a quo”, por ineréncia, na sociedade dominante,
efectuar investimentos financeiros inerentes as aquisi¢fes de ac¢des ou quotas das empresas
participadas, pelo que no exercicio em que forem atribuidos lucros a sociedade detentora das

participacdes, ou que as participagdes venham a ser alienadas, 0s correspondentes montantes
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obtidos virdo a ser considerados proveitos do exercicio, pelo que os encargos suportados
decorrentes da titularidade daquelas participacdes sociais, cuja alienagdo determina o0s
correspondentes ganhos/perdas em imobilizagdes, ou os lucros a si atribuidos pelas sociedades
participadas, sdo considerados proveitos do exercicio, pelo que sendo susceptiveis de gerarem
lucros e/ou mais-valias na alienante, no futuro, ndo poderéo ser desconsideradas ab initio,
num juizo de indispensabilidade dos custos para a realizacdo dos proveitos, em suma, 0
enquadramento dos lucros tributaveis de todas as empresas nesse perimetro de consolidacao
inerente ao regime especial de tributacdo dos grupos de sociedades pressupde a observancia
do requisito relativo a totalidade dos rendimentos das sociedades pertencentes ao grupo
estarem sujeitas ao regime geral de tributacéo e ser calculado pela sociedade dominante, nos
termos do disposto nos n.°s 3, alinea a) e 8.°, alinea a) do citado art.° 63.° e 64.°, n.°1.

Como nesta parte, igualmente, bem se pronuncia o M. Juiz do Tribunal “a quo”, na
sentenca recorrida, a deliberacdo do conselho de administracéo da sociedade dominante, em
a vincular a realizacdo de prestacdes acessorias de capital com o regime das prestaces
suplementares de capital, ndo foi refutado pela AT no relatério do exame a escrita efectuado e
nem foi ao seu abrigo que tais custos foram desconsiderados (podendo sé-lo, por forca do
disposto no art.° 210.°, n.°1 do CSC, ja que as mesmas sO sdo possiveis se 0 contrato de
sociedade o permitir, 0 que ndo era o caso(3)), mas sim porque tais montantes, necessarios
para adquirir tais participac6es financeiras, sdo de imputar na esfera juridica das sociedades
dominadas gque ndo na sociedade dominante, como auténomas que sdo, com objecto autbnomo
de determinacdo da matéria colectavel, tendo personalidade e capacidade juridica distintas
que a sua relacdo de dominio ndo afecta ou anula.

Como se refere naquela decisdo, “Ora, ndo obstante a ora recorrida também englobar
no seu objecto social a gestao de participacfes em outras sociedades, ndo se encontram aqui
em causa essas participacdes em si mesmas, mas sim 0s seus acessorios, ou sejam, 0s encargos
financeiros relativos aos empréstimos bancéarios contraidos e que foram aplicados nessas
associadas, directamente para o prosseguimento normal das actividades destas, e que € onde,
desde logo, directamente, os normais efeitos irdo ter lugar (susceptibilidade de gerarem
lucros), numa relacdo causal ou de dependéncia, pelo que tais encargos eram a estas

sociedades que directamente deveriam ser imputados que nao a sociedade dominante, sob pena
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de passarem a ser imputadas a esta os efeitos dos exercicios das actividades na prossecucao
do objecto social dessas participadas, passando a haver um assungéo de passivo de umas por
outra, com resultados fiscais diferentes dos que se obteriam caso o financiamento estivesse
alocado as sociedades que deles necessitam, para o exercicio das suas actividades, ja que
mesmo no dominio da determinagdo do lucro tributavel deste regime especial de tributacéo, o
lucro tributavel do grupo é calculado pela sociedade dominante, mas através da soma
algébrica dos lucros tributaveis e dos prejuizos fiscais apurados nas declaracdes periddicas
individuais de cada uma das sociedades pertencentes ao grupo, nos termos do disposto no art.°
64.° n.°1 do CIRC.

A ndo ser assim, desrespeitando estas regras do apuramento do lucro tributével, nos
termos gerais, designadamente da imputacédo dos custos elegiveis para cada uma delas, de
forma auténoma e independente, entdo ndo faria sentido que a lei mandasse apurar o lucro
tributavel de cada uma delas na respectiva declaracdo periddica de rendimentos desse
exercicio, bastando apurar o relativo a sociedade dominante com tais componentes positivas e
negativas de todas essas associadas, de forma unitaria e global, despersonalizando todas essas
sociedades associadas, designadamente ao nivel da sua autonomia comercial e fiscal, o que a
lei, designadamente nas citadas normas, ndo veio a estabelecer.

Por outro lado, como bem se pronuncia a inspeccao tributaria, no respectivo relatorio,
anormado art.° 31.° do EBF (na republicacdo do Dec-Lei n.° 198/2001, de 3 de Julho, alterada
pelo art.? 45.° da Lei n.° 109-B/2001, de 27 de Dezembro — Lei do Or¢camento do Estado para
2002, aqui aplicavel), determinava que as SGPS e as SCR era aplicavel o disposto nos n.% 1 e
5 do art.° 46.° do CIRC, bem como o disposto nos n.°s 1 e 4 do seu art. 45.°, ou seja, que 0S
lucros distribuidos pelas sociedades participadas as sociedades participantes, eram deduzidos
na base tributavel do apuramento do lucro tributavel destas, bem como beneficiavam da
diferenca entre as menos e mais-valias realizadas desde que fossem objecto de reinvestimento,
0 que no caso implicava que tais encargos dos emprestimos suportados pela ora recorrida
deixariam (ou poderiam deixar, no caso das mais valias) de ter reflexos ao nivel dos proveitos
que a titulo de lucro lhe pudessem vir a ser distribuidos, ao contrario do que parece defender
0 M. Juiz do Tribunal “a quo” na senten¢a recorrida, onde ndo vimos que com a aplicag¢do de

tal regime imanente daquele art.° 31.° do EBF determinasse a caducidade do regime geral de
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tributacéo em IRC, sendo certo que as invocadas normas dos n.% 3 e 8 do art.’ 63.° do CIRC,
0 nao impBem, todas elas inseridas no Capitulo Il do mesmo Codigo sob a epigrafe,
Determinacdo da matéria colectavel, em cujas secc¢des | a VI, determinam a concreta forma de
apuramento da matéria colectavel de acordo com as diversas situagdes que, em cada uma
delas, séo subsumidas, desta forma, ndo podendo deixar de existir, na esfera da ora recorrida,
a falta do balanceamento ou matching entre os custos suportados com esses encargos e 0s
respectivos proveitos (ou podendo néo haver, no tocante as mais valias), 0 que impediria que
tal custo pudesse ser considerado um custo fiscal na mesma sociedade.

Ainda que tais prestacOes a favor das associadas seja de qualificar como imobilizado
financeiro, como invoca a recorrida — cfr. sua concluséo 42 - ndo séo em si tais prestacdes que
aqui estdo directamente em causa, mas sim 0s encargos financeiros incorridos na sua
obtencdo, o que, de qualquer modo, possa afastar a qualificacéo desses montantes da disciplina
geral dos custos contida no art.® 23.° do CIRC, nem se percebendo a referéncia a exclusédo da
tributac@o das mais valias cujos encargos conexos nao constituiriam custos fiscais, ao arrimo
do art.° 32° do EBF - cfr. sua conclusdo 16.2 - quando tal norma se reporta aos Clubes de
investidores, que ndo as SGPS, que antes encontra regulamentacdo na anterior norma do seu
art. 31.°, com o seu campo de aplicacdo acima analisado.

E certo que, no anterior regime da tributacdo pelo lucro consolidado previsto no ent&o
art. 59.° do CIRC, esta constituia uma excepc¢do a regra da tributacdo em IRC segundo a
individualidade propria da cada uma, sendo a tributacdo efectuada dentro do grupo de que
faziam parte, conferindo assim ao grupo de sociedades personalidade tributaria autonoma
englobalizante da das sociedades integrantes(4) ...IRC calculado em conjunto para todas as
sociedades do grupo ... cfr. n.°2 do mesmo art.® 59.° - regime entéo condicionado a autorizacéo
do Ministro das Financas e algo diverso do actualmente vigente neste RETGS, pois que, ainda
que o lucro tributavel seja calculado pela sociedade dominante, é o resultante da soma
algébrica dos lucros tributaveis e dos prejuizos fiscais apurados nas declaragdes periddicas
individuais de cada uma das sociedades pertencentes ao grupo —n.°1 do art.° 64.° - todas estas
sujeitas ao regime geral de tributagcdo em IRC —art.° 63.°, n.°3, alinea a) — a que depois havera
lugar a correccdo em relacdo aos lucros distribuidos, que constitui a colecta Unica a pagar,

ndo havendo lugar a tal pedido de autorizacdo mas tdo s6 de comunicacdo dessa op¢ao a
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DGCI, nos termos do n.°7 do mesmo art.° 63.° do mesmo CIRC.

Porém, até ao momento do apuramento do lucro tributavel, pela sociedade dominante,
nesse grupo de empresas localizadas nesse perimetro de consolidagéo, nas suas relagfes com
terceiros, quer no cumprimento do objecto social de cada uma delas, tudo se passa como
constituindo cada uma dessas sociedades uma pessoa juridica distinta e diversa de cada uma
das outras desse grupo, ndo sendo nesta vertente, afectadas pela relacao de dominio existente
em relacdo a sociedade dominante, todas elas sujeitas ao regime geral de tributacéo em IRC,
e como tal, sujeitas as regras gerais do apuramento da matéria colectavel dos art.’s 15.° e segs
do CIRC, designadamente no que a qualificacdo dos custos tange, prevista no seu art.° 23.%, e
a relacéo de causalidade entre certo custo e a sua indispensabilidade para a realizacdo dos
proveitos ou para a manutencéo da fonte produtora, ainda que tal causalidade néo tenha de
ser do tipo conditio sine qua non ou de resultados concretos obtidos com esse custo, mas antes
uma relagéo que tenha em conta as normais circunstancias do mercado, considerando 0 risco
normal da actividade econémica, em termos de adequacdo econdémica a finalidade da obtencéo
maximizada de resultados(5) pretendidos obter”.

Mas também se analisarmos esta questdo exclusivamente a luz do disposto na norma
prevista na alinea c) do artigo 23.° do CIRC, ndo podemos deixar de concluir pela
obrigatoriedade de relevacao dos custos nas esferas dos seus beneficiarios.

Neste ponto, teremos que fazer referéncia ao Acérddo do Supremo Tribunal
Administrativo, de 30/05/2012, proferido no processo n.° 0171/11, em que foi Relatora a
Conselheira Fernanda Magés, no qual a questdo decidenda consistia precisamente em saber se,
a luz daquela norma, deveriam ou ndo ser considerados como fiscalmente relevantes os custos
com juros e impostos de selo de empréstimos bancarios contraidos, ainda que originassem
prejuizo e que ndo fossem estritamente necessarios para a obtencdo dos ganhos da entidade
pagadora. Entre esta Ultima e as empresas beneficiadas existia uma relacdo de dominio total.

A decisdo entdo proferida foi a que ora parcialmente se transcreve: “Dispde o predito
normativo legal «Consideram-se custos ou perdas 0s que comprovadamente forem
indispensaveis para a realizacdo dos proveitos ou ganhos sujeitos a imposto ou para a
manutengdo da fonte produtora, nomeadamente os seguintes: ...c) encargos de natureza

financeira, como juros de capitais alheios aplicados na exploracdo, descontos, agios,
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transferéncias, diferencas de cambio, gastos com operacdes de crédito, cobranca de dividas e
emissdo de acgoes, obrigagoes e outros titulos e prémios de reembolso...».

Daqui resulta que os custos ali previstos ndo podem deixar de respeitar, desde logo, a
propria sociedade contribuinte.

Ou seja, para que determinada verba seja considerada custo daquela é necessario que
a actividade respectiva seja por ela prépria desenvolvida, que ndo por outras sociedades.

A ndo ser desta forma, como que podia ser imputada a uma sociedade o exercicio da
actividade de outra com a qual ela tivesse alguma relacéo.

As quantias controvertidas correspondem a juros de empréstimos bancarios e imposto
de selo contraidos pela recorrente e aplicados no financiamento gratuito de uma sociedade sua
associada.

Tais verbas ndo estdo, pois, directamente relacionadas com qualquer actividade do
sujeito passivo inscrita no seu objecto social, que é empreendimentos e gestao de imdveis e ndo
a gestao de participacdes sociais ou financiamento de sociedades de risco, nem sequer se
reportam, ainda que indirectamente, a sua actividade.

Por outro lado, ndo se trata aqui de juros de capitais alheios aplicados na prépria
exploracao, esses sim previstos como custos na alinea c¢) do n.° 1 do artigo 23.° do CIRC.

A mera possibilidade de poder vir a ter no futuro ganhos resultantes da aplicacio
desses capitais na sua associada ndo determina s6 por si que tais investimentos possam
enquadrar-se no conceito de custos fiscais porgque para isso era necessario que tais encargos
fossem indispensaveis para a realizacdo dos proveitos ou ganhos sujeitos a imposto ou para a
manutencdo da fonte produtora.

E tal indispensabilidade esta longe, neste caso, de ter sido demonstrada.

Em conclusdo, se dira, pois, que as verbas em causa ndo constituem custos para efeitos
fiscais”.

Idéntica conclusdo tera que ser tirada no caso vertente, sendo também certo que, por
forca do facto de o eventual retorno com os suprimentos s6 ocorrer alguns anos apos a injecao
de capital, no imediato, nem sequer ficou demonstrada a indispensabilidade de tais encargos
com a atividade da Requerente.

De resto, se 0s empréstimos concedidos pela Requerente fossem remunerados, a questéo
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da contabilizacdo provavelmente ndo se colocaria, pois ndo existiriam ddvidas quanto a sua
Imputacgao na esfera das sociedades participadas.

Por fim, o Tribunal considera ainda que ficaram algumas questdes por esclarecer, por
parte da Requerente.

Do depoimento da testemunha Q..., responsavel pela contabilidade da Requerente desde
0 ano 1995, decorre ndo ser possivel estabelecer uma conexdo direta entre os financiamentos
obtidos pela Requerente e os financiamentos concedidos, tal como a propria Requerente
asseverou, pelo que ndo se pode afirmar perentoriamente que 0s primeiros ndo se destinaram a
suportar os segundos, sobretudo quando alguns dos elementos contabilisticos apresentados pela
Requerente parecem atestar o contrario. Nomeadamente, o Mapa de Fluxos de Caixa referente
aos movimentos financeiros de 2012, que espelha, por exemplo, que os Fluxos de Caixa das
Atividades de Financiamento sdo deficitarios em cerca de € 1.995.433.41, ou seja, que a
Requerente concedeu um valor de financiamento largamente superior ao que recebeu.

Assim, o Tribunal formou a convicc¢do de que os encargos financeiros em causa nao
estdo diretamente relacionados com a atividade propria da Requerente, ndo podendo ser aceite
a sua dedutibilidade na esfera desta Gltima, nos termos do disposto no artigo 23.° do CIRC, pelo
que andou bem a Autoridade Tributaria ao corrigir os respetivos montantes. Em consequéncia,

improcede o pedido arbitral nesta parte, mantendo-se a liquidacéo de IRC agora contestada.
C) Encargos financeiros relacionados com participacfes sociais

Neste ponto, cumpre aferir se a correcdo do acréscimo respeitante a encargos financeiros
relacionados com participacdes sociais, efetuada pela AT no exercicio de 2012, € legalmente
admissivel.

Para se decidir esta questdo, importa salientar que a Requerente desconsiderou 40% dos
encargos financeiros suportados com a aquisicao de participacdes sociais.

Por seu lado, os Servicos de Inspecdo Tributaria consideraram que, da totalidade dos
encargos relevados pela Requerente, no montante de € 1.017.844,65, ndo poderia ser aceite
fiscalmente o montante de € 334.481,79 por se considerar afeto a participagdes sociais. Assim,

por ter sido acrescido pela Requerente o montante de € 150.713,25, foi nestes termos acrescido
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ao Resultado Tributavel do ano de 2012 e ao abrigo do disposto no n.° 2, do artigo 32.°, do EBF,
o montante de € 183.768,54.

Esta correcdo sustentou-se, unicamente, no entendimento plasmado na Circular n°
7/2004, da Direcdo dos Servicos do IRC.

Vejamos entdo se tem fundamento tal corregéo.

Nos termos do disposto no n.° 2 do artigo 32.° do EBF, na redagdo em vigor a data dos
factos, “As mais-valias e as menos-valias realizadas pelas SGPS, pelas SCR e pelos ICR de
partes de capital de que sejam titulares, desde que detidas por periodo ndo inferior a um ano,
e, bem assim, os encargos financeiros suportados com a sua aquisi¢do nao concorrem para a
formacdo do lucro tributavel destas sociedades”.

Ja a referida Circular n.° 7/2004 postula o seguinte: “(...)quanto ao método a utilizar
para efeitos de afetacdo dos encargos financeiros suportados a aquisicdo de participagdes
sociais, dada a extrema dificuldade de utilizacdo, nesta matéria, de um método de afetacdo
direta ou especifica e a possibilidade de manipulacdo que o mesmo permitiria, devera essa
imputacdo ser efetuada com base numa féormula que atenda ao seguinte: 0s passivos
remunerados das SGPS e SCR deverdo ser imputados, em primeiro lugar, aos empréstimos
remunerados por estas concedidos as empresas participadas e aos outros investimentos
geradores de juros, afectando-se 0 remanescente aos restantes activos, nomeadamente
participagoes sociais, proporcionalmente ao respectivo custo de aquisi¢do” .

Ora, nesta matéria, a Jurisprudéncia, quer dos tribunais arbitrais, quer dos tribunais
administrativos e fiscais, tem sido unanime em considerar ilegal o entendimento fixado na
aludida Circular n° 7/2004, ndo apenas por consagrar a utilizacdo de um método de imputagdo
indireta, mas, também, porquanto o apuramento dos encargos financeiros nao dedutiveis nao
pode ser efetuado por Circular ou Instrucdo Administrativa.

Disso sdo exemplos, em sede arbitral, as decisdes proferidas nos processos n°s 21/2012-
T, 24/2012-T, 292/2015-T, 295/2015-T, 738/2014-T, 69/2016-T ou 663/2015-T.

De igual modo, veja-se as decisdes proferidas pelo STA (processo n.° 0227/16, de
08/03/2017) ou pelo TCAN (processos n.°s 00997/12.8BEPRT, de 14/03/2013, n.°
00946/09.0BEPRT, de 15/01/2015).

De facto, todas as decisdes acima identificadas consideraram, de forma unanime, que a

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt

32.


https://www.caad.org.pt/
mailto:geral@caad.org.pt

K)caa

CENTRO DE ARBITRACEM
ADMINISTRATIVA

Circular n.° 7/2004 padece do vicio de inconstitucionalidade formal, por violacdo dos principios
da legalidade e da reserva de lei da Assembleia da Republica.

A titulo exemplificativo, refira-se a decisdo plasmada naquele Acorddo TCAN,
proferido no processo n.° 00946/09.0BEPRT, de 15/01/2015, a qual se adere:

“Em Portugal vigora o principio da legalidade tendo como corolério segundo a
doutrina classica o principio da tipicidade fechada sendo a matéria de incidéncia tributaria de
reserva relativa de Lei da Assembleia da Republica. No caso presente a lei ndo estabelece
critérios de afectacdo de recursos financeiros a aquisicéo de participagdes sociais e ndo pode
a administracdo tributéria, por via administrativa criar normas de incidéncia (através do
chamado direito circulatorio”), sob pena de se estar perante uma inconstitucionalidade
material, uma vez que tais normas devem emanar de lei (da Assembleia da Republica) ou
Decreto-Lei (do Governo) devidamente autorizado.

Os contribuintes néo estdo obrigados a seguir os procedimentos vertidos na Circular
7/2004 de 30.3.2004 (doravante designada por circular 7/2004) pois aos mesmos apenas estao
vinculados os funcionarios tributarios perante a sua tutela e nada mais.

N&o podemos concordar com o enunciado na Circular 7/2004 no seu ponto 7 onde se
refere “dada a extrema dificuldade de utilizagdo, nesta matéria, de um método de afectagdo
directa ou especifica e a possibilidade de manipula¢do que o mesmo permitiria”: devido ao
desenvolvimento e sofisticacdo dos sistemas de informacéo de gestdo disponiveis no mercado,
deveria privilegiar-se o método de afectacéo directa e s6 na impossibilidade de utilizacdo do
mesmo ; é que se avanc¢aria como método alternativo o preconizado na Circular 7/2004».

De facto e aqui acompanhamos o que foi decidido pelo CAAD, no Acérdao n.°
277/2016-T: “Na verdade, ndo ha o minimo suporte legal para, em vez de determinar
casuisticamente se existe ou ndo afetacdo dos recursos financeiros geradores dos encargos a
aquisicado de determinadas partes de capital, imputar os encargos, «em primeiro lugar, aos
empréstimos remunerados por estas concedidos as empresas participadas e aos outros
investimentos geradores de juros, afectando-se o0 remanescente aos restantes activos,
nomeadamente participagdes sociais, proporcionalmente ao respectivo custo de aquisi¢cao».
Ora este método so corresponderia ao legalmente exigido para determinar os encargos nao

dedutiveis, se se provasse que, de facto, os financiamentos a que se referem os encargos
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financeiros tivessem sido afetados da forma ai prevista e, designadamente, no que concerne as
participacOes sociais, tivessem sido utilizados proporcionalmente para as adquirir. Mas, para
além dessa falta de prova da correspondéncia entre a realidade e o critério de imputacao
utilizado pela Autoridade Tributaria e Aduaneira, nem sequer é aventada na referida Circular
qualquer explicagdo para ser utilizada formula indicada e ndo outra”.

Efectivamente, mesmo que o0 método de apuramento vertido na Circular em causa seja,
por vezes, mais favoravel do que seria a mera aplicacao dos elementos fornecidos pelo préprio
contribuinte, a verdade é que se trata de um método indireto e que utiliza uma presuncdo, em
evidente violacdo também do principio da tributacéo pelo lucro real, plasmado no artigo 103.°
da CRP.

Assim, ndo estando estabelecido um critério estanque, para efeitos da relevacdo destes
encargos, o critério utilizado pelo contribuinte ndo é suscetivel de censura.

Pelo que carece de fundamento esta correcéo, devendo ser anulada.
D) Encargos financeiros relacionados com a alienacio de partes de capital

Neste ponto e como se aludiu, 0s Servigos de Inspecdo Tributaria ndo aceitaram como
gasto fiscal do exercicio de 2012 o montante de € 38.163,24, referente a encargos contabilizados
pela Requerente com comissdes pagas a sociedade sul-africana G... Limited, associadas a
alienagdo da participada B..., sociedade também sedeada na Africa do Sul, no montante de €
30.450,00 (registados na conta # 62213) e a servigos juridicos prestados na Africa do Sul pela
sociedade “J...”, no montante de € 7.713,24.

Segundo invoca a Requerida, fazendo apelo ao que a este propdsito consideraram 0s
Servicos de Inspecdo Tributaria, que “Estes encargos, que se cifraram em € 38.163,24,
concorreram para o apuramento do Resultado Tributavel do ano de 2012 como componente
negativa, uma vez que foram registados como Gastos pela Requerente. A alienacdo da
participada B... gerou para a A... uma mais-valia de € 438.700,00 no ano de 2012, que nao foi
tributada por forca da aplicagéo do regime fiscal da SGPS consignado no artigo 32°, n°. 2 do
EBF, tendo sido deduzida pelo sujeito passivo no campo 767 do quadro 07 da declaracéo
Modelo 22 relativa a 2012”.
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Depois e no que toca ao quadro legal invocado para fundamentar esta correcéo,
considera a Requerida que: “Porém, estipula o artigo 46° do CIRC no seu n°. 2, o seguinte: «As
mais-valias e as menosvalias sdo dadas pela diferenca entre o valor de realizacdo, liquido dos
encargos que Ihe sejam inerentes, e o valor de aquisicéo deduzido das perdas por imparidade
€ outras corregoes (...)». Isto significa que os encargos no montante de € 38.163,24, tratando-
se de encargos inerentes a venda da B..., ndo foram aceites como gasto para efeitos fiscais no
ano de 2012, tendo sido portanto acrescidos ao Resultado Tributavel daquele exercicio, como
alias decidiu o tribunal arbitral no @mbito do Processo n.° 277/2016-T".

No entanto e uma vez mais, ndo acompanhamos o que foi decidido naquele Acordao
Arbitral, porque entendemos que a fundamentagdo utilizada pela AT, para justificar esta
correcdo, padece de um erro de apreciacdo das normas a aplicar.

De facto, preceitua o n.° 2, do artigo 46.°, do CIRC, que: “As mais-valias e as menos-
valias sdo dadas pela diferenca entre o valor de realizacéo, liquido dos encargos que lhe sejam
inerentes, e o valor de aquisi¢do deduzido das perdas por imparidade e outras corregdes (...)”.

Mas tal norma visa apenas consagrar a forma de calculo das mais e das menos-valias
obtidas pelas SGPS, ndo tem qualquer interferéncia na afericdo da dedutibilidade do custo
relativo aos encargos com a aquisi¢do de partes sociais. Para se fazer esta anélise, teria a AT
que se socorrer, apenas e sd, da norma constante do artigo 23.° do Codigo do IRC.

E, nessa medida, e também em coeréncia com tudo o que se disse acima, consideramos
gue o pagamento da comissdo e dos servicos juridicos em causa esta relacionado com a
atividade de gestdo de partes de capital, exercida pela Requerente enquanto SGPS.

O enquadramento que a AT fez desta questdo é incorreto, porque baseado numa norma
—0n.° 2 do artigo 46.° do Codigo do IRC - que ndo tem a faculdade de definir os termos da
dedutibilidade e imprescindibilidade do custo e do seu, maior ou menor, contributo para a
manutencdo da fonte produtora. Pelo que esta correcdo padece de vicio de violacao de lei, por
errada interpretacéo e aplicacdo do disposto nos artigos 46.%, n.° 2 e 23.°n° 1, ambos do CIRC.

A liguidagdo em crise deverd, assim, ser anulada nesta parte, procedendo o pedido

também nesta parte.

E) Pedido de indemnizacéo por garantia indevida.
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Tal como ficou demonstrado nos autos, a requerente teve que proceder a constituicdo
de garantias, para suspensdo do processo de execucdo instaurado para cobranca da divida
referente ao ato de liquidacdo em crise, quais sejam as duas fiancas melhor identificadas e cuja
copia foi junta ao pedido arbitral como Doc. n.° 26.

Deste modo, na parte em que lhe foi dada razéo, no &mbito do presente pedido arbitral,
reconhecendo-se a ilegalidade do procedimento adotado pela AT e, em consequéncia, a
ilegalidade do ato de liquidacdo em crise, terd a Requerente que ser ressarcida, a final, dos
encargos suportados com a prestacdo daquela garantia.

S6 assim serd assegurada, como impde o artigo 100.° da LGT, a imediata e plena
reconstitui¢do da situacdo que existiria, caso nao tivesse sido cometida tal ilegalidade.

Para além disso, estabelece o n.° 1 do artigo 53.° da LGT que “1 - O devedor que, para
suspender a execucdo, ofereca garantia bancaria ou equivalente serd indemnizado total ou
parcialmente pelos prejuizos resultantes da sua prestacao, caso a tenha mantido por periodo
superior a trés anos em propor¢ao do vencimento em recurso administrativo, impugnacéo ou
oposi¢éo a execucdo que tenham como objecto a divida garantida. E o seu n.° 2 que “O prazo
referido no nimero anterior ndo se aplica quando se verifique, em reclamagao graciosa ou
impugnacao judicial, que houve erro imputdvel aos servigcos na liquidagdo do tributo”.

Ainda segundo o n.° 3 da mesma norma, “A indemnizagdo referida no n.° 1 tem como
limite maximo o montante resultante da aplicacdo ao valor garantido da taxa de juros
indemnizat6rios prevista na presente lei e pode ser requerida no préprio processo de
reclamacgdo ou impugnacao judicial, ou autonomamente”, determinando, por fim, o n.° 4 que
“A indemnizacdo por prestacdo de garantia indevida sera paga por abate a receita do tributo
do ano em que o pagamento se efectuou.”

Nestes termos, devera ser reconhecido o direito da Requerente ao pagamento da
indemnizacdo devida, nos termos previstos no artigo 53.° da LGT, pelos encargos suportados

com a prestacdo da referida garantia, na proporg¢édo do vencimento da presente acao.

F) Juros compensatorios e juros de mora.
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Lembremos que estd em causa, no presente processo, 0 pedido de declaracdo de
ilegalidade da liquidacdo de IRC, juros compensatorios e juros de mora n° 2016..., de
22.02.2016, relativa ao exercicio de 2012, da qual resultou o valor de € 161.463,03 a pagar, e
cujo prazo de pagamento voluntario terminou em 11.05.2016.

Dos € 161.463,03 a pagar, € 15.731,06 correspondem a juros compensatorios e € 155,10
a juros de mora.

1) E de assinalar que, ao longo do processo, s6 a Requerente aborda o tema dos juros
compensatérios (arts. 731ss PPA, 376ss Alegacbes) e dos juros de mora (arts. 745ss PPA,
379ss. Alegacdes), sendo a Requerida omissa quanto a esses dois pontos, quer na sua Resposta,
quer em Alegacdes.

Vamos desconsiderar os argumentos da Requerente que assentam no pressuposto da
ilegalidade da liquidacdo do imposto, porque essa matéria ja esta resolvida, contra a pretenséo
da Requerente, por decisdes transitadas em julgado do TCAS e do STA.

Sucede que, subsidiariamente, a Requerente usou outros argumentos em apoio da ideia
de que tais juros ndo seriam devidos: a inexisténcia de um nexo de causalidade adequada entre
0 comportamento do sujeito passivo e o retardamento da liquidacdo do imposto, bem como a
censurabilidade ético-pessoal de tal comportamento, a titulo de dolo ou negligéncia — invocando
em seu apoio 0 Acorddo do STA, 22 Seccdo, de 16.12.2010, Proc. 0587/10, em cujo sumario se
pode ler que “A responsabilidade por juros compensatorios tem a natureza de uma reparacao
civil e, por isso, depende do nexo de causalidade adequada entre o atraso na liquidacéo e a
actuacdo do contribuinte, bem como da possibilidade de formular um juizo de censura a sua
actuacdo (a titulo de dolo ou negligéncia). 1l — Nesse contexto, e em face do preceituado nos
artigos 35.° da LGT e 89.° do CIVA, constituem requisitos essenciais para a liquidacdo de
juros compensatdérios a existéncia de uma divida de IVA, de um atraso na efectivacédo de uma
liquidacdo desse imposto e da imputabilidade do atraso a actuacéo culposa do contribuinte.
Il — Consistindo a culpa na omissé@o reprovavel de um dever de diligéncia, que tem de ser
apreciada segundo os deveres gerais de diligéncia, aptiddo e conhecimento de um bonus pater
familia”; ou o Acordao do STA, 2° Secgao, de 23.10.2002, processo n.° 01145/02, segundo o
qual «I - Os juros compensatérios decorrentes do atraso na liquidagdo do respectivo imposto
(art.° 90° do CIRS, art.° 80° do CIRC e art.° 89° do CIVA) pressupdem a existéncia de culpa
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(dolo ou negligéncia) do contribuinte pelo atraso ou falta da liquidacdo. Il - A eventual
impugnacéo da liquidagdo destes, quando autonomamente liquidados, se fundamentada em
factos autonomos, ndo depende e muito menos necessariamente da impugnacao da liquidacéo
do imposto respectivo. Il - Verificando-se porventura que o eventual atraso na liquidacao se
ficou antes a dever a mera e compreensivel divergéncia de critérios entre a AF e o contribuinte
ou a erro desculpavel deste, ndo sdo devidos aqueles juros.”.

Ora, a verdade é que, como a Requerente assinala, a AT ndo suscitou essas questdes,
ndo as alegou nem as provou, seja no procedimento inspectivo, seja no processo arbitral.

Na auséncia de prova do nexo de causalidade adequada entre o atraso na liquidacao e
uma actuagdo do contribuinte que fosse susceptivel de um juizo de censura ético-pessoal,
deixam de estar preenchidos os requisitos de que depende a legalidade de juros compensatorios:
lembremos que os arts. 102°, 1 do CIRC e 35° 1 da LGT reclamam, para que acresgam juros
compensatérios ao montante de imposto devido, que o atraso na liquidacdo seja devido a facto
imputéavel ao sujeito passivo.

Os juros compensatdrios tém um caracter sancionatdrio, e sdo devidos pelo sujeito
passivo com o proposito essencial de ressarcir a Administracdo pelo atraso na liquidacdo do
imposto que a ele seja imputavel, apontando para o caso mais frequente em que o contribuinte
entrega a declaracdo de rendimentos fora dos prazos legais, prejudicando a liquidagéo atempada
do imposto — compensando a Administracdo Tributaria pela perda de disponibilidade de uma
guantia que nao foi liquidada atempadamente.

Ha& que reconhecer que, no que respeita ao tema central da liquidacdo do imposto, o
presente processo, e 0s procedimentos que o antecederam, revelaram apreciavel complexidade,
sendo plausivel que o retardamento da liquidacdo se tenha ficado a dever a compreensiveis
duvidas, dificuldades ou divergéncias razoaveis de critérios quanto a qualificacdo e
enquadramento da situacéo tributaria, caso em que o facto determinante, ainda que imputavel
ao contribuinte, pode considerar-se como constituindo um erro desculpavel, insusceptivel de
ocasionar o direito a juros compensatorios — como especificamente sucedera quando a lei
apresente dificuldades de interpretacdo e a opcdo realizada pelo contribuinte, ainda que
defensavel, tenha sido posta em causa, com ou sem sucesso, pela Administracao.

No caso vertente, o atraso na liquidacdo ficou a dever-se, ndo a um comportamento
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omissivo e censuravel do sujeito passivo, mas a um procedimento inspectivo desencadeado pela
Autoridade Tributéria e que conduziu a uma diferente qualificagdo juridica dos factos
tributarios.

Neste condicionalismo, ndo podendo imputar-se a culpa da Requerente a inexactiddo
em que incorreu a Requerente, ndo se mostra justificado o pagamento de juros compensatorios
por atraso na liquidacdo do imposto.

2) Quanto aos juros de mora, a Requerente usou 0 argumento subsidiario de que tera
procedido ao pagamento e de que o terd feito dentro do prazo, alegando que a AT teria
conhecimento oficioso desse pagamento atempado, e dele se teria produzido prova testemunhal
— afirmag&o que a Requerida ndo contestou.

Ora os juros de mora sao devidos por atrasos no pagamento, como estabelecem os arts.
109° e 110° do CIRC e 44° da LGT, e ndo por atrasos na liquidacéo.

Novamente, a AT ndo suscitou essas questdes, ndo as alegou nem as provou, seja no
procedimento inspectivo, seja no processo arbitral, pelo que ndo podem descortinar-se 0s
fundamentos para que acrescam juros de mora ao montante de imposto devido.

Neste condicionalismo, ndo se tendo sequer alegado, nem provado, a falta de pagamento

pontual do imposto liquidado, ndo se mostra justificado o pagamento de juros de mora.
V. Deciséo

Em face do exposto, decide-se:

1) julgar parcialmente procedente o pedido de pronuncia arbitral, anulando, com os
fundamentos acima invocados, a liquidacdo de IRC e de juros compensatorios em crise,
referente ao exercicio de 2011, quanto a correcdo relativa ao acréscimo de encargos
financeiros com a aquisi¢do de participagdes sociais, no montante de € 183.768,54, ¢
quanto a correcgdo referente ao acréscimo de encargos com a alienacéo de participagdes
sociais, no montante de € 38.163,24.

2) julgar parcialmente improcedente o pedido de prondncia arbitral, ndo anulando, e
mantendo na ordem juridica, a liquidacdo quanto a correcdo de encargos financeiros

com financiamentos de participadas, no montante de € 342.463,70.
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3) julgar parcialmente procedente o pedido de prondncia arbitral, anulando as liquidacoes
de juros compensatorios e de juros de mora, num montante de € 15.886,16 (€ 15.731,06
de juros compensatorios e € 155,10 de juros de mora), a deduzir do montante total
apurado de imposto a pagar, de € 161.463,03.

4) condenar ambas as partes no suporte das custas, na propor¢édo do respectivo decaimento.

Valor do processo:

Fixa-se o valor do processo em € 161.463,03, nos termos do disposto no artigo 97.°-A,
n® 1, alinea a), do Cddigo de Procedimento e do Processo Tributario, aplicavel por forca do
disposto nas alineas a) e b), do n° 1, do artigo 29.°, do RJAT e do n.° 2 do artigo 3.° do

Regulamento de Custas nos Processos de Arbitragem Tributaria.

Custas:

Fixa-se o valor das custas do processo em € 3.672,00, nos termos da Tabela I do
Regulamento das Custas dos Processos de Arbitragem Tributéria, a pagar por ambas as partes
na proporg¢édo do decaimento na presente acdo, que se fixa em 50% para a Requerente e em 50%
para a Requerida.

Notifique-se.
Lisboa, 8 de Fevereiro de 2024

Os Arbitros

Fernando Araudjo
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Rui Miguel Zeferino Ferreira

Sérgio Santos Pereira
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CAAD: Arbitragem Tributaria
Processo n.%: 538/2016-T
Tema: IRC. Encargos financeiros. Aquisicao e alienagcao de participagdes sociais.

Empréstimos as participadas.

*Substituida pela deciséo arbitral de 08 de fevereiro de 2024

Decisdo Arbitral

l. Relatorio

1. Asociedade A... SGPS, SA (doravante apenas “Requerente”), pessoa coletiva n°..., com
sedeem ..., n°..., ..., veio, ao abrigo do disposto nos artigos 2°, n° 1, alinea a) e 10° n° 1, alinea
a), do Decreto-Lei n® 10/2011, de 20 de Janeiro, diploma que aprovou o Regime Juridico da
Arbitragem Tributaria (doravante apenas “RJAT”), bem como do disposto nos artigos 1° e 2°,
da Portaria n.° 112-A/2011, de 22 de Marco, apresentar pedido de constituicdo de tribunal
arbitral, no qual é Requerida a Autoridade Tributaria e Aduaneira (doravante apenas
"Requerida" ou “AT”).

2. No respetivo pedido de pronuncia arbitral, a Requerente solicitou ao Conselho
Deontoldgico do CAAD a designagio dos Arbitros, nos termos do disposto nos artigos 6°, n° 1
e 11° do RJAT.

3. O pedido de constitui¢do do tribunal arbitral foi aceite pelo Exmo. Presidente do CAAD
e automaticamente notificado a AT em 26/09/2016, tendo as Partes sido notificadas, em
10/11/20186, dos arbitros designados pelo Conselho Deontolégico do CAAD.

4. Apoés aceitacdo por parte dos arbitros designados, o presente Tribunal Arbitral

considerou-se constituido no dia 25/11/2016, em conformidade com o disposto nos artigos 2.°,
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n.% 1, alinea a), 5°, 6° n.° 1, e 11° n.° 1, todos do RJAT (com a redac¢&o introduzida pelo art.
228.°, da Lei n° 66-B/2012, de 31 de Dezembro).

5. Em 09/03/2017, foi realizada a Reunido do Tribunal Arbitral, nos termos do disposto no
artigo 18.°do RJAT, no ambito da qual foi produzida a prova testemunhal arrolada pelas Partes,
e a decisdo anunciada para 25/05/2017.

6. As partes apresentaram alegagdes escritas.

7. No ambito do pedido de pronancia arbitral por si apresentado, a Requerente peticionou
a declaracdo de ilegalidade da liquidacdo de IRC, Juros compensatorios e Juros de Mora
n® 2016..., de 22.02.2016, relativa ao exercicio de 2012, da qual resultou o0 apuramento de um
montante a pagar de € 161.463,03, cujo prazo de pagamento voluntdrio terminou em
11/05/2016.

8. Peticionou igualmente o pagamento de uma indemnizacéo pelos encargos suportados e
a incorrer com a garantia prestada para suspensdo do processo executivo instaurado para
cobranca coerciva do ato de liquidagdo em crise.

9. Por fim, peticionou a condenacdo da Requerida no pagamento da taxa arbitral e demais
encargos, se 0s houver.

10. A Requerente invoca em sintese o seguinte:

) Nem do relatério inspetivo, nem da liquidacdo, constam as opera¢des de calculo e
apuramento, tdo pouco os fundamentos de facto e de Direito, que presumivelmente
estardo subjacentes a matéria coletavel que serviu de base a liquidacdo (€
1.027.019,38), pelo que a liquidacdo contestada padece de vicio de falta de
fundamentacdo, por violacdo dos artigos 77°n° 1 e 2 da LGT e 268° n° 3 da CRP
(cfr. artigo 153° n° 2 do CPA);

i) Ou, pelo menos, padece de erro de calculo e apuramento, ou seja, de erro de
quantificacdo da matéria coletavel e, consequentemente, de erro de quantificacdo da
liquidacéo;

i) No que respeita as prestacdes suplementares efetuadas, as mesmas ndo configuram
empréstimos concedidos, sendo antes instrumentos de capital proprio;

iv) Invoca ainda que tém um regime juridico proprio, sendo distintas dos mutuos ou

suprimentos e ndo podem ser remuneradas;
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Ao realiza-las, o sécio espera que o reforgo dos capitais proprios da participada se
reflita numa maior rentabilidade dos neg6cios e na valorizacdo das partes de capital
detidas;

Na esfera das participadas beneficiarias das prestacGes suplementares, estas sdo
contabilizadas nos capitais proprios e ndo no passivo;

Relativamente a questdo dos suprimentos ndo remunerados, concedidos as suas
participadas, entende que os empréstimos concedidos, que ndo foram remunerados
no exercicio de 2012, serdo remunerados a partir do ano em que as beneficiarias
estejam financeiramente estabilizadas e 0s respetivos projetos de negécio tenham
atingido o nivel de maturidade necessario (o que ocorrera, em regra, em 10 anos
para projetos de energia hidrica e em 6 anos para projetos de energia fotovoltaica);
Estes suprimentos ndo remunerados visam maximizar o retorno financeiro da
Requerente e aumentar a rentabilidade das subsidiarias, com a consequente
valorizagéo das partes de capital detidas;

Tanto os dividendos, como as mais-valias estdo sujeitas a tributacdo na esfera do
sOcio;

As partes de capital foram relevadas contabilisticamente de acordo com o Método
da Equivaléncia Patrimonial, sendo que os resultados e outros factos ocorridos nas
sociedades participadas sdo refletidos na prépria A...;

Os suprimentos podem ser remunerados ou ndo, dependendo do acordo estabelecido
entre as partes, ou do que for deliberado em assembleia geral de s6cios (conforme
regime legal consignado nos artigos 243° a 245° do CSC);

A AT ndo tem razdo quando afirma que “parte dos gastos de financiamento
incorridos pela A... ndo geraram qualquer influxo direto, mensuravel e evidente no
exercicio da sua atividade”, pois ndo estabeleceu nem demonstrou qualquer relagao
de imputacéo especifica e inequivoca entre os empréstimos remunerados obtidos a
montante e os suprimentos ndo remunerados e prestag0es suplementares realizadas

a jusante;
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Os encargos financeiros suportados, para serem fiscalmente aceites nos termos do
disposto no n° 1 do artigo 23° do CIRC, ndo tém necessariamente de originar ou
estar relacionados com a geracdo de proveitos ou de lucros;

A AT ndo demonstrou em que medida os empréstimos remunerados, obtidos junto
da Banca e dos acionistas, foram contraidos “com o fim de libertar meios financeiros
para as sociedades participadas”;

As prestacdes suplementares efetuadas as participadas traduziram-se em efetivas
entradas de dinheiro, ndo tendo constituido “operagdes de cosmética contabilistica”;
A impossibilidade de imputacdo dos financiamentos obtidos a montante, aos
empréstimos concedidos a jusante, resultam essencialmente do facto de, a montante,
a Requerente também possuir fundos préprios (provenientes dos servicos de gestao
prestados as participadas, dos dividendos recebidos, das mais-valias obtidas, etc.) e,
a jusante, outras caréncias de tesouraria (gastos com pessoal, F.S.E., impostos,
seguranca social, etc);

E impossivel pressupor (como a AT fez) que os financiamentos obtidos junto da
Banca e acionistas serviram especificamente para concessdo de empréstimos e
prestacdes suplementares as suas subsidiarias — e muito menos determinar em que
medida isso poderia ter sucedido;

Os encargos financeiros suportados pela Requerente ndo podem ascender ao
montante de € 1.360.308,35, pois tal verba inclui indevidamente encargos fiscais,
designadamente Imposto do Selo e servigos bancéarios sem qualquer relacdo com
qualquer operacdo financeira bancéria e que, de resto, foram contabilizados em
contas distintas da conta 69 — Juros suportados (nas contas 68 — Impostos Indiretos
e 62 — FSE, respetivamente);

Nesse ambito, a AT considerou juros de leasing automadvel e juros compensatérios
no calculo dos encargos financeiros suportados, que nunca poderiam estar
relacionados com quaisquer suprimentos ou prestacdes suplementares efetuadas as
participadas;

A correcdo padece de erro nos pressupostos de facto e de erronea quantificagéo,
devendo ser anulada nos termos do artigo 100.%, n°. 1, do CPPT;
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O célculo do valor desconsiderado como gasto pela AT nédo esta correto nem tem
base legal, pois baseia-se numa formula de célculo sem qualquer sustentaculo legal,
tendo em vista “apurar o custo efetivo do capital por si utilizado”, cuja l6gica de
raciocinio ndo se entende;

A AT propugna uma avaliagdo indireta da matéria coletavel, de forma totalmente
ilegitima, por forca do principio da tributacdo do rendimento real em sede de IRC
(previsto nos artigos 104° n°, 2 da CRP e 17° do CIRC);

A taxa efetiva de custo do financiamento alheio computada pela AT em 5,81% esta
erradamente quantificada, uma vez que, para efeitos do calculo do saldo médio anual
de financiamento alheio (computado em € 23.411.847,89), a AT desconsiderou o
saldo das locacgdes financeiras (por considerar que nao se tratam de empréstimos
obtidos, mas antes de aquisicOes de ativos fixos tangiveis), mas incoerentemente,
considerou os juros dessas mesmas locacGes no total dos gastos de financiamento
suportados (que calculou em € 1.360.308,35), 0 que deturpa completamente 0s
calculos de forma deliberada e dolosa, no intuito de prejudicar o contribuinte e
maximizar a correcao;

A AT omite na sua férmula de quantificacdo os empréstimos remunerados
concedidos pela Requerente as suas participadas, bem como os respetivos proveitos
financeiros, omitindo assim que os financiamentos remunerados obtidos junto da
Banca e dos acionistas poderdo ter servido para realizar esses empréstimos
remunerados;

A AT ignora os empréstimos obtidos pela Requerente junto das suas participadas
sem remuneracdo, que foram superiores, em 2012, aos empréstimos concedidos nao
remunerados, o que demonstra a impossibilidade pratica de imputar uns a outros;
A metodologia utilizada pela AT, para desconsiderar parte dos gastos financeiros
suportados pela A... que respeitam aos financiamentos ndo remunerados concedidos
as suas participadas, estd completamente errada, pois a AT presumiu que tais
financiamentos deveriam ser remunerados a uma taxa média de 5,81%
(correspondente a taxa média calculada para o financiamento obtido), ou seja, que a

Requerente deveria ter tido proveitos financeiros de € 342.463,70;
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A AT deveria, ao invés de corrigir custos, acrescer proveitos a Requerente,
aplicando o regime dos precos de transferéncia (artigo 63° do CIRC), e efetuando o
ajustamento correlativo nas sociedades participadas, para que estas beneficiassem
de idéntico custo fiscalmente dedutivel ou ter aplicado a clausula geral anti-abuso

prevista no n°. 2 do artigo 38° da LGT;

xxviii) Invoca a Requerente, quanto a corre¢do dos encargos financeiros ndo dedutiveis,

XXiX)

XXX)

XXXI)

XXXil)

nos termos do artigo 32.°, n.° 2, do EBF, que o montante relevado pela AT, de €
1.017.844,65, esté errado;

O procedimento adotado pela AT resulta num duplo acréscimo da mesma rubrica de
encargos financeiros, num total de € 526.232,24, em manifesto erro de calculo e
ostensivo prejuizo do contribuinte;

Isso, em conjunto com os € 150.713,25 de encargos financeiros ja acrescidos pelo
proprio contribuinte e que ndo foram tidos em conta pela AT, representa um
acréscimo total de € 676.945,49;

O valor dos ativos remunerados considerado pela AT, no montante de €
8.227.253,45, ndo é o que esta registado na contabilidade da Requerente;

Esta correcéo, por ter sido efetuada com base na Circular 7/2004, carece de suporte
legal, pelo que ndo podia ser acrescido qualquer montante a titulo de encargos
financeiros, apurados nos termos do n.° 2 do artigo 32.° do EBF, no apuramento do

seu Resultado Tributavel;

xxxiii) A doutrina administrativa da AT ndo tem carater juridicamente vinculativo para os

contribuintes e entidades decisoras como os tribunais, pois ndo é lei, somente a
prépria AT esta vinculada aguelas orientacGes, nos termos do disposto no n.° 1 do
artigo 68°-A da LGT;

XXXiv) A aplicacdo “cega” da formula constante daquela Circular conduz ao apuramento

de um montante de encargos financeiros sem qualquer aderéncia a realidade nos
casos em que a SGPS adquire participacfes sociais financiando-se através de
aumentos de capital por entradas em dinheiro ou em espécie, ndo suportando a SGPS

qualquer encargo financeiro com tais aquisi¢oes;
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XxXV) Quanto a corre¢do respeitante a encargos com a alienagdo de participac@es sociais,
a Requerente invoca que respeita a uma comisséo relacionada com a sua atividade,
no montante de € 38.164,23, a qual foi paga a sociedade sul-africana G... pela venda
da participacdo que detinha na sociedade sul-africana B...;
xxxvi) Coincidindo essa atividade com o seu objeto estatutario, a AT procedeu a uma errada
interpretacdo e aplicacdo do n.° 1 do artigo 23.° do CIRC;
xxxvii) As correcdes relativas a derrama e aos Pagamentos Especiais por Conta enfermam
também de falta de fundamentacao;
xxxviii) A Requerente terd que ser ressarcida dos encargos suportados com a garantia
prestada para suspender o processo de execucdo fiscal referente a divida em causa.

1. Saneamento

O tribunal é competente e esta regularmente constituido.

As partes gozam de personalidade e capacidade judiciarias, estando devidamente representadas.
O meio processual é o préprio.

N&o h& nulidades, excecbes ou questdes prévias que obstem a apreciacdo do mérito da causa.

I11. Matéria de facto considerada assente

No que se refere a factualidade trazida aos autos por ambas as Partes, considera o Tribunal

como provados, em funcdo da prova testemunhal e documental produzida, os seguintes factos,
com relevancia para a decisao final:

V) A Requerente exerce a atividade de gestdo de participacOes sociais detidas em diversas

sociedades portuguesas e estrangeiras (sedeadas em Espanha, Franca, Africa do Sul, Malta

e Holanda), todas operando no setor das energias renovaveis: hidrica, eolica, fotovoltaica,

biomassa, cogeragdo e termosolar (cfr. Pag. 4 do Relatorio de Inspecdo Tributéria);
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W) A partir de 01/01//2012, a Requerente passou a ser tributada pelo regime especial de
tributacdo de grupos de sociedades (RETGS), previsto no artigo 69° do Codigo do IRC,
sendo a sociedade dominante do grupo;

X) A Requerente foi sujeita a um procedimento inspetivo externo, em sede de IRC, em
cumprimento da Ordem de Servico n° O12015..., o qual teve inicio em 23/06/2015 e
conclusdo em 03/11/2015 (cfr. Pag. 3 do Relatorio de Inspecéo Tributaria) e no &mbito do
qual foram promovidas correcGes em sede de IVA e de IRC;

Y) As corregdes efetuadas em sede de IRC ascenderam ao montante global de € 564.395,48,
decompostas como se segue:

e Encargos financeiros ndo dedutiveis nos termos do n°. 1 do artigo 23° do CIRC,
referentes a empréstimos a participadas, no montante de € 342.463,70;

e Encargos financeiros nao dedutiveis nos termos do n° 2 do artigo 32° do EBF,
relacionados com participagdes sociais, no montante de € 183.768,54;

e Encargos nao dedutiveis nos termos do n°. 1 do artigo 23° e do n.° 2 do artigo
46° do CIRC, inerentes a alienagdao de partes de capital, no montante de €
38.163,24.

Z) Apbs a concretizacdo das correcdes efetuadas pelos Servigos de Inspecdo Tributaria, no
aludido montante de € 564.395,48, da soma algébrica dos resultados das entidades que
integram o Grupo de que a Requerente é a sociedade dominante, para efeitos de IRC,
passou a apurar-se um lucro tributavel de € 1.077.437,60, ao invés dos € 513.042,12
declarados pelo Grupo;

AA) O montante da correcdo referido em D) foi apurado pelos Servigos de Inspecao
Tributaria do seguinte modo:
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BB) A Requerente inscreveu, no campo 303, do Quadro 9, da Declaracdo de Rendimentos
Modelo 22 do Grupo, a titulo de prejuizos fiscais dedutiveis, o montante de € 50.418,22,
respeitando € 40,30 a sociedade “D..., Lda” (contribuinte n.° ...), € 22.883,42 a sociedade
“E..., Lda” (contribuinte n.° ..) e € 27.494,49 a sociedade “F...Unipessoal, Lda”
(contribuinte n.°...);

CC) Os Servigos de Inspecdo Tributéria consideraram que os prejuizos fiscais declarados
pela Requerente, no exercicio de 2012, cumpriam com os requisitos de dedutibilidade
definidos na alinea a), do n.° 1, do artigo 71.° do CIRC, tendo deduzido ao Lucro
Tributavel apurado em fungdo das corre¢des efetuadas (de € 1.077.437,60) o montante
desses prejuizos fiscais;

DD) No que se refere aos encargos financeiros referentes a empréstimos concedidos pela
Requerente as suas participadas, foram os mesmos corrigidos pelos Servi¢os de Inspecéao
Tributaria de acordo com o seguinte procedimento (Cfr. Relatério de Inspec¢édo
Tributaria):

e Calculo do saldo médio de financiamento alheio anual da Requerente (junto da
Banca, ... e H... e das participadas);

e Apuramento dos gastos com financiamento suportados pela Requerente nos
periodos em andlise;

e Determinacdo da taxa do custo efetivo de financiamento alheio da Requerente;

e Célculo do saldo médio de financiamento anual ndo remunerado as sociedades
participadas;

e Aplicacdo da taxa de custo efetivo do capital alheio ao valor do financiamento
efetuado as referidas sociedades;

e Desconsideragdo como gasto fiscal do valor assim determinado;

EE) Em face das correcOes referidas, foi desconsiderado pelos Servigos de Inspecéo
Tributaria um total de Gastos Financeiros de € 342.463,70, quando haviam sido declarados

pela Requerente, na sua Declaragdo Modelo 22 de IRC, Gastos no montante de €

1.360.308,35;
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FF)Os Fluxos de Caixa das Atividades Operacionais em 2012 da Requerente apresentaram
um saldo positivo de € 2.056.097,22, conforme se constata do Quadro 04-C da Declaracédo

Modelo 22 de IRC do exercicio de 2012, abaixo reproduzido:
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04-{3[ DEMONSTRAGAC DE FLUXOS DE CAIXA - Periodos de 2010 e seguintes
RUBRICAS i it
] |
(1) I
FLUNODS DE CAINA DAS ACTIVIDADES OPERACHIMNAIS
Ay ReEcsbimentos de clientes 2900 263 13
Asany Pagamentos a fermecedodies 153032‘50
ARG Fagamenios ao pe=ssool 2.3_548'&
AR Caia gerada peina operagbes 2122 533
Asios  Pagameniolrecebimanto &0 Wmposio sobia o rendimanio 4 185 aol
Asa0s  Cutros recsbimentos/pagamentos 70.622.20
A5ME  Fluxod de caixa das actividodes operacionais (A) lmmﬂ
FLUXDOS DE CAIXA DAS ACTIVIDADES DE INVESTIMEMNTO
Pagamsntos respeiianies a:
AR Artivos fisos tanglvels
ASI0D Activon intanglvein
ARSI Investiimentos financeiron 361 565.{"3
ABIN Outroa activos
Racabemanins provenienies o
Fr=irl hctivos livos tangiveis
A Activos Infangiveis
asa Investimentos financeiros 726 019 34
ASns Ciutrgs aciivos
AT Subsidios Ao Investimenio
ASIT duros e rendimenios similares
AsTn Dividendos
ASIE Fluxos de caiva das actividades de investimenio [(B) 361--"54;34
FLUROS DE CAIXA DAS ACTIVIDADES DE FINAHCIAMENTCO
Recebimenios provenienies de:
AL Financramenios abhdos
Fle-i] Fl=alirap Ges de capital & de sutros instrumentos de capital préprio
ANIIT Cobariura de prejuizos
AT Donghen
EL=T] Dulras operagdes de fnonciemenio 7.073 628,18
Pagamanios respeiisnies o
S8 Financiamemios ablidos 1219 844 BA
AT Juros = gastos similares AG2 078,74
ASET Dividendons
== Fedugben de cmpitnl 2 d= outron instrumentos de capital proprio
ASITH Ouiras operagies de fnanciamenio B.257 138 .}g-
A3 Fluzos de caiza das sctividades de financiamento (C) -1.9095 433 41|
ASEH  VariegSo de casa & seus eguivaleniss [(A=B-Cj 4251 1B|15
AR Efeito dos diferenges de cdmbio
AIFR-  Cgins & seur squivalanies no inicio do pariodo 232 542‘3?
FAEZM Caiza = seus equivalentes no fim do periodo B5T 660 52
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GG) Os Fluxos de Caixa das Atividades de Investimento apresentaram um saldo excedentario
de € 364.454,34, enquanto que os Fluxos de Caixa das Atividades de Financiamento
apresentaram um saldo negativo de € 1.995.433,41 (Cfr. Quadro 04-C da Declaracéo
Modelo 22 de IRC do exercicio de 2012);

HH) Relativamente aos gastos financeiros considerados para efeitos de calculo dos encargos
financeiros afetos a participacGes sociais, 0s Servigos de Inspecdo Tributaria, baseados na
doutrina emanada da Circular 7/2004, relevou os gastos financeiros declarados pela
Requerente deduzidos dos que considerou deverem ser desconsiderados para efeitos
fiscais, por se encontrarem associados a empréstimos concedidos as suas participadas sem
qualquer remuneracao (os quais ascenderam ao montante de € 1.017.844,65);

I1) Em face do entendimento exposto em M), os Servicos de Inspecdo Tributaria
consideraram que, dos aludidos € 1.017.844,65, € 334.481,79 nao seriam fiscalmente
dedutiveis em virtude de se considerarem afetos a participagdes sociais;

JJ) Atendendo a que a Requerente havia acrescido a este titulo o montante de € 150.713,25,
foi acrescido pelos Servicos de Inspecdo Tributaria o montante global de € 183.768,54,
com referéncia a encargos financeiros afetos a participacdes sociais (Cfr. Relatorio de
Inspecdo Tributéria);

KK) Os Servicos de Inspecdo Tributaria ndo aceitaram como gasto fiscal do exercicio de
2012 o montante de € 38.163,24, referente a encargos contabilizados pela Requerente com
comissdes pagas a sociedade sul-africana G... Limited, associadas a alienacdo da
participada B..., sociedade também sedeada na Africa do Sul, no montante de € 30.450,00
(registados na conta # 62213) e a servigos juridicos prestados na Africa do Sul pela
sociedade “J...”, no montante de € 7.713,24;

LL) A Requerente concede empréstimos as suas participadas, sob a forma de suprimentos
ou de prestagoes suplementares, sem debitar quaisquer juros ou encargos, durante um
periodo variavel, que podera ir ate 10 anos (cfr. depoimentos das testemunhas da
Requerente e pedido arbitral);

MM) A Requerente desconsiderou 40% de parte dos encargos financeiros suportados com a

aquisicao de participacdes sociais;
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NN) O acréscimo a que a Requerente procedeu, no montante de € 150.713,25, nao resultou
de qualquer estudo dos financiamentos obtidos ou da afericdo se terdo ou ndo sido
destinados a aquisicao de partes de capital, ndo estando relacionado com o cumprimento
do disposto no artigo 23° n°. 1 do CIRC ou no artigo 32° n°. 2 do EBF;

0OO0) Na sequéncia da acéo inspetiva acima referida, foi emitida a Liquidacdo Adicional de
IRC n° 2016..., de 22.02.2016, com referéncia ao exercicio de 2012, bem como, a respetiva
Demonstracdo de Liquidacao de Juros Compensatérios e Demonstracdo de Acerto de
Contas n.? 2016..., da qual resultou um montante de imposto a pagar de € 161.463,03, com
data limite de pagamento voluntario em 11.05.2016;

PP)A Requerente procedeu a apresentacdo de duas garantias, para efeitos da suspensdo do
processo de execucdo instaurado para cobranca da divida de IRC em crise, quais sejam,
as flangas prestadas pelas sociedades “H... SGPS, S.A.” ¢ “l..., SGPS, S.A.”, a favor da
Requerente, naquele processo (Cf. copias que foram juntas como Doc. n.° 26 com o pedido
arbitral).

Né&o se provaram outros factos com relevancia para a decisao final.

V. Motivacao da Decisdo

Antes de mais, importa referir que os Tribunais, aqui se incluindo os Tribunais Arbitrais, ndo
tém que apreciar todos os argumentos apresentados pelas partes, tal como se constata a titulo
exemplificativo do Acordao do Pleno da 22 Seccdo do STA, de 07/06/1995, proferido no recurso
n®5239.

De facto, as questdes invocadas pelas partes ndo se confundem com os argumentos, as razdes
ou as motivacdes produzidas. Questdes, nomeadamente para efeito do disposto no n.° 2 do art.
608.° do Codigo de Processo Civil, sdo apenas as de fundo e que integram a matéria decisoria,
isto €, as que se relacionem com o pedido, a causa de pedir e as exce¢des (vide neste sentido o
Acérddo do Supremo Tribunal de Justica, de 29/11/2005, proferido no recurso n.° 0552137 ou

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt

13.


https://www.caad.org.pt/
mailto:geral@caad.org.pt

K)caad

CENTRO DE ARBITRACEM
ADMINISTRATIVA

0 Acordédo do Tribunal Central Administrativo Sul, de 25/09/2012, proferido no recurso n.°
05073/11).

Ora, a Requerente invocou, ao longo da sua extensa p.i., inUmeros argumentos que nao
implicam necessariamente uma pronuncia expressa por parte do Tribunal, apesar de terem sido

relevados para a deciséo final.

Assim e tendo em consideragédo o que acima exp0s, as questdes que se relacionam diretamente

com o pedido formulado pela Requerente sdo as seguintes:

G) Falta de fundamentacdo e erro de quantificacdo da matéria coletavel subjacente ao

ato de liquidacéo;

H) llegalidade da corre¢do que desconsiderou os encargos financeiros suportados com

empréstimos e prestacdes suplementares da Requerente as suas participadas;

I) llegalidade da correcdo que desconsiderou os encargos financeiros relacionados com

participacdes sociais;

J) llegalidade da correcdo que desconsiderou 0s encargos inerentes a alienagao de partes

de capital;

K) Pedido de indemnizacdo por garantia indevida.

S&o estas as questdes a decidir.
V1. Do Direito

A) Falta de fundamentacéo e erro de quantificacdo da matéria coletavel subjacente

ao ato de liquidagéao

Invoca a Requerente que o ato de liquidacdo em crise padece de falta de fundamentacéo ou,
pelo menos, de erro de calculo e apuramento, alegando ainda a existéncia de fundada duvida

sobre a quantificacdo do facto tributario.
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Vejamos entdo.

Para que se possa fazer uma anélise adequada deste vicio, tal como 0 mesmo vem alegado pela
Requerente, importa evidenciar que esta ultima foi sujeita a um procedimento inspetivo externo,

em sede de IRC, em cumprimento da Ordem de Servigo n° O12015... .

Este procedimento, tal como resulta provado e ndo foi contestado pela Requerente, teve inicio
no dia 23/06/2015 e conclusdo em 03/11/2015, com a pratica dos respetivos atos inspetivos. No
ambito do mesmo, foram efetuadas as correcoes em sede de IVA e de IRC melhor identificadas

no Relatorio de Inspecdo Tributaria validamente notificado a Requerente.

Ora, da leitura do referido Relatério de Inspecdo Tributéria resulta evidenciado que as correcoes
efetuadas pelos Servigos de Inspecdo Tributaria, no que tange ao IRC do exercicio de 2012 da
Requerente, ascenderam ao montante total de € 564.395,48. Dai resultou 0 apuramento de um
lucro tributavel de € 1.077.437,60, com referéncia a totalidade do Grupo de que a Requerente
¢ a sociedade dominante, ao invés dos € 513.042,12 anteriormente declarados pelo mesmo

Grupo.

A referida corre¢do de € 564.395,48 foi efetuada da forma a seguir descrita e ndo contestada

por ambas as Partes:

anm

Acresce ter ficado igualmente patente que a Requerente inscreveu, no campo 303, do Quadro
9, da Declaracdo de Rendimentos Modelo 22 do Grupo, a titulo de prejuizos fiscais dedutiveis

do Grupo, o montante total de € 50.418,22. Deste valor, € 40,30 respeitaram a sociedade “D...,
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Lda” (contribuinte n.° ...), € 22.883,42 a sociedade “E..., Lda” (contribuinte n.°...) e, por fim, €
27.494,49 a sociedade “F... Unipessoal, Lda” (contribuinte n.°...). Factos que resultam dos autos

e ndo foram igualmente contestados.

Em face disso, os Servicos de Inspecédo Tributaria, ao aceitarem o montante dos prejuizos fiscais
declarados pela Requerente, neste exercicio de 2012, por cumprirem com 0S requisitos
constantes da alinea a), do n.° 1, do artigo 71.° do CIRC, foi aquele montante de € 50.418,22
deduzido ao Lucro Tributavel apurado em consequéncia das correcdes efetuadas e que se cifrou,

como se viu, no montante de € 1.077.437,60.

Desses célculos resulta o apuramento de uma Matéria Tributavel, por referéncia ao exercicio
de 2012, de € 1.027.019,38, tal como estd evidenciado na Liquidacdo Adicional de IRC

n° 2016..., ora em crise.

Ora, a jurisprudéncia tem desde sempre sufragado o entendimento de que o ato administrativo
— aqui se incluindo o ato em matéria tributéaria - se encontra suficientemente fundamentado
quando do mesmo € possivel extrair o respetivo percurso cognoscitivo. E também isso que
resulta do disposto nos artigos 63.° do Regulamento Complementar do Procedimento de
Inspecdo Tributéria, 77.°, n° 1, da Lei Geral Tributaria e 153.°, n.° 1, do Cddigo do

Procedimento Administrativo.

Nas palavras do Supremo Tribunal Administrativo (STA), proferidas no Acérddo de
11.12.2007, proferido no recurso n.° 615/04, “o grau de fundamentacé@o ha-de ser o adequado
ao tipo concreto do acto e das circunstancias em que o mesmo foi praticado, de molde a

satisfazer a divergéncia existente entre a posi¢do da Administracéo Fiscal e a do contribuinte”.

Ainda de acordo com o0 mesmo STA, no Acérddo de 10.02.2010, proferido no processo n°
01122/09, considerou-se que “a fundamentagdo do acto administrativo é um conceito relativo
gue varia conforme o tipo de acto e as circunstancias do caso concreto, mas s é suficiente
qguando permite a um destinatario normal aperceber-se do itinerario cognoscitivo e valorativo
seguido pelo autor do acto para proferir a deciséo, isto é; quando aquele possa conhecer as
razdes por que o autor do acto decidiu como decidiu e ndo de forma diferente, de forma a poder

desencadear dos mecanismos administrativos ou contenciosos de impugnagdo”.
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Também a titulo exemplificativo, cite-se o Acordao do Tribunal Central Administrativo Norte,
de 15.02.2012, proferido no processo n.° 00881/08.0BEBRG, que alinhou no mesmo sentido,
considerando que “Se da impugnagdo da liquidacdo resulta que o contribuinte percebeu as

razdes que determinaram o ato, entdo este deve considerar-se fundamentado”.

O dever de fundamentacgdo dos atos administrativos ou tributarios visa essencialmente, por um
lado, inteirar o respetivo destinatario das raz8es ou dos motivos que conduziram & tomada de
decisdo em determinado sentido e, por outro lado, permitir o controlo sobre a legalidade da

deciséo e sobre a validade dos motivos que subjazem a determina decisao concreta.

“(...) o imperativo de fundamentagdo expressa (...) desempenha, assim, tipicamente, um papel
de garantia funcional, com a pretenséo de assegurar a racionalidade e a controlabilidade dos
momentos caracteristicos da funcdo administrativa, daqueles em que os drgdos da
Administracdo tomam decisdes de autoridade que produzem modifica¢des juridicas no mundo
externo (...)” (cfr. JOSE CARLOS VIEIRA DE ANDRADE, O dever de fundamentag&o
expressa de actos administrativos, Coimbra, 1992, p. 215).

Posto isto, os valores acima referidos sdo facilmente compreensiveis e decorrem das corre¢des
constantes do Relatério de Inspecdo Tributéaria e das proprias Declaracfes de Rendimentos

apresentadas pelas varias sociedades que integram o Grupo C..., quanto ao exercicio de 2012,

De resto e sem necessidade de qualquer outra consideracao ou calculo, bastaria ao Requerente
apurar a diferenga entre o valor que resultava do Relatério de Inspecdo Tributiria (€
1.077.437,60) e o valor constante do ato de liquidacao contestado (€ 1.027.019,38), que ¢ de €
50.418,22, para concluir que essa diferenca correspondia precisamente ao valor dos prejuizos
fiscais declarados pelo Grupo C... .

Pelo que, desde logo no que se refere ao calculo da Matéria Tributavel inscrita no ato de
liquidacdo ora em crise, afigura-se-nos que o mesmo nao enferma do vicio que Ihe é apontado

pela Requerente.

O mesmo sucedendo, refira-se, quanto as demais corre¢des efetuadas pela AT, na medida em

que é por demais evidente que as mesmas decorrem diretamente das correcOes efetuadas ao
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IRC do exercicio de 2012 e que se encontram plasmadas no respetivo Relatério de Inspecéao

Tributéaria validamente notificado a Requerente. Sem sequer ser necessario presumi-lo.

Idéntico entendimento aplica-se as correcGes da derrama e dos Pagamentos Especiais por
Conta, neste exercicio de 2012, pois o ato de liquidagcdo emitido resulta, também nessa parte,
dos elementos declarativos das vérias sociedades que comp8em o Grupo C... no ano de 2012 e
das proprias correcoes realizadas pelos Servicos de Inspecdo Tributéria.

Por fim, quanto a questdo da davida sobre a quantificacdo do facto tributario, nos termos do
disposto no artigo 100°, n° 1, do CPPT, considera-se que, por tudo o que foi acima dito, tal vicio

também néo podera proceder.

Mas acrescente-se que nesta matéria sempre considerariamos, tal como fez o Tribunal Central
Administrativo Norte, no Aco6rddo de 15.02.2012, proferido no processo n.°
00881/08.0BEBRG, que a duvida que implica a anulacdo do ato de liquidacdo ndo pode
considerar-se fundada se assentar “na auséncia ou inércia probatéria das partes, sobretudo do
impugnante. (...) O impugnante ndo deve limitar-se a alegar factos que ponham em duvida a
existéncia e quantificacéo do facto tributario. S6 mediante a prova concludente de tais factos

é que é possivel concluir-se ser fundada aquela davida”™.

A verdade € que a Requerente ndo carreou para os autos qualquer elemento probatério
suscetivel de gerar a divida quanto aos calculos efetuados pela AT, nomeadamente, porquanto

estes Ultimos sao facilmente explicados, como se constatou.

Assim, improcedem os vicios invocados, relativos a falta de fundamentacéo e duvida sobre a

quantificacdo dos fatos tributarios.

B) Encargos financeiros suportados com empréstimos e prestacdes suplementares

as participadas

Passemos agora a analise da questdo de saber se, a luz do disposto no artigo 23.° do CIRC,

poderiam ter sido corrigidos os gastos financeiros incorridos pela Requerente com suprimentos
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e prestacOes suplementares efetuadas as suas participadas, sem que fossem debitados quaisquer

juros ou encargos.

Antes de mais, importa fazer referéncia ao regime legal das Sociedades Gestoras de
Participacdes Sociais (SGPS), pois, assumindo a Requerente esta forma juridica, a afericdo do
cumprimento da norma prevista no artigo 23.° do CIRC teré que ser feita tendo em consideragao
esse aspeto. Ora, as SGPS foram criadas através do Decreto-Lei n.° 495/88, de 30 de Dezembro,
no contexto da integracdo de Portugal no mercado comum europeu, tendo por objetivo dotar as
empresas portuguesas de mecanismos, nomeadamente de natureza fiscal, que lhes permitissem

concorrer com as suas homadnimas europeias.

Para além disso, o intuito foi estimular a criacdo de grupos econdémicos, dotando-os de

instrumentos que permitissem a gestdo centralizada e especializada de participacdes sociais.

De facto, o objeto social das SGPS é, exclusivamente, a gestdo de participacdes sociais em
outras sociedades, como forma indireta do exercicio de atividades econdmicas. Essa
participagdo é considerada indireta quando ndo tenha carater ocasional e abranja, pelo menos,
10% do capital com direito de voto da sociedade participada, quer por si sé quer através de

participacOes de outras sociedades em que a SGPS seja dominante.

Tal ndo invalida que as SGPS possam também exercer outras atividades, como a prestacao de
servicos técnicos de administracdo e de gestdo das sociedades participadas, nomeadamente,
guando constituem a sociedade-méae de um grupo de empresas ou, em situacdes excecionais, a
aquisicdo de imoveis.

Por regra, as SGPS encontra-se vedada a possibilidade de concessdo de crédito, exceto se o
fizerem relativamente a sociedades dominadas, nos termos do artigo 486.° do Cédigo das
Sociedades Comerciais, ou a sociedades em que detenham uma Participacgdo Tipificada ou uma

Participagéo Excecionada (nos termos definidos no artigo 5.° do Decreto-Lei n.° 495/88.

Ora, a atividade das SGPS ¢é, como se constatou, a gestdo de participagdes sociais, ainda que tal
possa também envolver o financiamento e a aquisicdo, administracdo e alienacdo das proprias
participadas. Mas, embora se admita a possibilidade das SGPS financiarem, a verdade é que

ndo tém por escopo financiar ou prestar servicos. N&o é essa a sua esséncia.
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Deste modo, o financiamento de uma participada pode, em Ultima instancia ou em abstrato,
servir também o interesse da propria participante, a SGPS, na medida em que seja
potencialmente gerador de rendimentos na esfera desta Ultima. Todavia, no imediato, essas
operacdes de financiamento, tal como sucedeu com as que foram realizadas pela Requerente no
exercicio em causa, visam por regra reforcar os capitais das participadas e incrementar os seus

resultados individuais.

E isto é tdo mais verdade pelo facto, inequivocamente confirmado pela Requerente e pelas
préprias testemunhas por si arroladas, de que existe sempre um periodo de matura¢do da propria
divida, que podera ser de 4, 5 ou 10 anos. Periodo esse durante o qual as participadas ndo tém
capacidade para pagar, mas em que, salvo melhor opinido, terd que ser ajustado o valor do

financiamento na esfera da entidade beneficiaria.

S6 assim ndo seria se acaso fosse impossivel estabelecer um nexo de causalidade entre 0s
encargos suportados com o financiamento das participadas e o0s proveitos obtidos
individualmente, por cada uma das entidades financiadas. Sendo possivel fazé-lo, como é o
caso, as sociedades participadas deverdo balancear tais custos com os respetivos proveitos (caso
estes existam). Certo é que deverdo ser tidos em consideracdo no apuramento do resultado

liquido das participadas, no exercicio em que forem debitados.

De facto, a Requerente poderia debitar tais juros as participadas, ainda que 0s mesmos apenas

viessem a ser pagos posteriormente.

Caso contrario, ndo esta a ser dado cumprimento a exigéncia legal prevista no artigo 70.° do
Cddigo do IRC, de que as sociedades que se encontram sujeitas a0 RETGS, como € o caso,
estdo obrigadas ao apuramento do lucro tributavel de cada uma dessas sociedades na respetiva

declaracdo periodica de rendimentos.

De facto, nos termos do disposto no artigo 70.° do Cddigo do IRC, na redagdo em vigor a data
dos factos (idéntica a redacéo atual dessa mesma norma), o apuramento do resultado do Grupo
¢ efetuado “através da soma algébrica dos lucros tributaveis e dos prejuizos fiscais apurados

nas declaraces periddicas individuais de cada uma das sociedades pertencentes ao grupo”.
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Né&o se vislumbram motivos para que nédo seja assim, nem qualquer justificativo, perante tal
imperativo legal, para que seja a Requerente a assumir em exclusivo os gastos financeiros
decorrentes dos suprimentos e prestacdes suplementares por si realizados, subtraindo os
montantes em causa aos seus proprios resultados. Ainda que, em face da aplicacdo do regime
de tributacdo previsto naquele artigo 70.° do Codigo do IRC, o efeito seja idéntico, quer o custo

seja imputado a esfera da participante ou da participada.

A proposito desta questdo, acompanhamos a decisdo proferida pelo Tribunal Central
Administrativo Sul, de 24.04.2012, no processo n.° 05251/11, na qual se considerou o seguinte:
“Como se ndo encontra em causa, a ora recorrida constitui a sociedade dominante de um grupo
de sociedades, todas elas sujeitas ao regime especial de tributacdo dos grupos de sociedades
(doravante RETGS), contido nos art.’s 63.° e segs do CIRC (redaccéo do Dec-Lei n.°198/2001,
de 3 de Julho), tendo neste exercicio de 2006 vindo a optar pela tributacdo por este regime, o
qual veio a substituir, com alteracgdes, o anterior regime de tributacéo pelo lucro consolidado,
previsto no entdo art.° 59.° do CIRC, em que a matéria colectavel de todas essas sociedades é
determinado pela sociedade dominante, através da soma algébrica dos lucros tributaveis e dos
prejuizos fiscais apurados nas declaracdes periddicas individuais de cada uma das sociedades
pertencentes ao grupo — cfr. n.°1 do art.° 64.° - sendo também certo, que a ora recorrida tinha
por objecto social a «Gestdo de Participacdes e Investimentos Imobiliarios», o que, como em
parte bem se pronuncia o M. Juiz do Tribunal “a quo”, por ineréncia, na sociedade dominante,
efectuar investimentos financeiros inerentes as aquisicdes de ac¢des ou quotas das empresas
participadas, pelo que no exercicio em que forem atribuidos lucros a sociedade detentora das
participacOes, ou que as participacdes venham a ser alienadas, os correspondentes montantes
obtidos virdo a ser considerados proveitos do exercicio, pelo que os encargos suportados
decorrentes da titularidade daquelas participa¢des sociais, cuja alienagdo determina os
correspondentes ganhos/perdas em imobilizagdes, ou os lucros a si atribuidos pelas sociedades
participadas, sdo considerados proveitos do exercicio, pelo que sendo susceptiveis de gerarem
lucros e/ou mais-valias na alienante, no futuro, ndo poderéo ser desconsideradas ab initio,
num juizo de indispensabilidade dos custos para a realizacdo dos proveitos, em suma, 0
enquadramento dos lucros tributaveis de todas as empresas nesse perimetro de consolidacao

inerente ao regime especial de tributacdo dos grupos de sociedades pressupde a observancia
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do requisito relativo a totalidade dos rendimentos das sociedades pertencentes ao grupo
estarem sujeitas ao regime geral de tributacéo e ser calculado pela sociedade dominante, nos

termos do disposto nos n.% 3, alinea a) e 8.°, alinea a) do citado art.° 63.° e 64.°, n.°1.

Como nesta parte, igualmente, bem se pronuncia o M. Juiz do Tribunal “a quo”, na sentenca
recorrida, a deliberacéo do conselho de administracéo da sociedade dominante, em a vincular
a realizacdo de prestacOes acessorias de capital com o regime das prestaces suplementares
de capital, ndo foi refutado pela AT no relatorio do exame a escrita efectuado e nem foi ao seu
abrigo que tais custos foram desconsiderados (podendo sé-lo, por forca do disposto no art.°
210.°, n.°1 do CSC, j& que as mesmas sO sao possiveis se 0 contrato de sociedade o permitir, 0
que ndo era o caso(3)), mas sim porque tais montantes, necessarios para adquirir tais
participaces financeiras, sdo de imputar na esfera juridica das sociedades dominadas que ndo
na sociedade dominante, como autonomas que sdo, com objecto autbnomo de determinacéo da
matéria colectavel, tendo personalidade e capacidade juridica distintas que a sua relagéo de

dominio ndo afecta ou anula.

Como se refere naquela decisdo, “Ora, ndo obstante a ora recorrida também englobar no seu
objecto social a gestao de participacdes em outras sociedades, ndo se encontram aqui em causa
essas participacfes em si mesmas, mas sim 0S Seus acessOrios, ou Ssejam, 0S encargos
financeiros relativos aos empréstimos bancarios contraidos e que foram aplicados nessas
associadas, directamente para o prosseguimento normal das actividades destas, e que € onde,
desde logo, directamente, os normais efeitos irdo ter lugar (susceptibilidade de gerarem
lucros), numa relacdo causal ou de dependéncia, pelo que tais encargos eram a estas
sociedades que directamente deveriam ser imputados que ndo a sociedade dominante, sob pena
de passarem a ser imputadas a esta os efeitos dos exercicios das actividades na prossecucao
do objecto social dessas participadas, passando a haver um assungéo de passivo de umas por
outra, com resultados fiscais diferentes dos que se obteriam caso o financiamento estivesse
alocado as sociedades que deles necessitam, para o exercicio das suas actividades, ja que
mesmo no dominio da determinacdo do lucro tributével deste regime especial de tributagéo, o
lucro tributavel do grupo é calculado pela sociedade dominante, mas através da soma

algébrica dos lucros tributaveis e dos prejuizos fiscais apurados nas declaragdes periddicas
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individuais de cada uma das sociedades pertencentes ao grupo, nos termos do disposto no art.°
64.° n.°1 do CIRC.

A ndo ser assim, desrespeitando estas regras do apuramento do lucro tributavel, nos termos
gerais, designadamente da imputacéo dos custos elegiveis para cada uma delas, de forma
auténoma e independente, entdo ndo faria sentido que a lei mandasse apurar o lucro tributavel
de cada uma delas na respectiva declaracdo periddica de rendimentos desse exercicio,
bastando apurar o relativo a sociedade dominante com tais componentes positivas e negativas
de todas essas associadas, de forma unitaria e global, despersonalizando todas essas
sociedades associadas, designadamente ao nivel da sua autonomia comercial e fiscal, o que a

lei, designadamente nas citadas normas, ndo veio a estabelecer.

Por outro lado, como bem se pronuncia a inspecgao tributaria, no respectivo relatério, a norma
do art.° 31.° do EBF (nha republicacdo do Dec-Lei n.° 198/2001, de 3 de Julho, alterada pelo
art.°45.°da Lei n.° 109-B/2001, de 27 de Dezembro — Lei do Orgamento do Estado para 2002,
aqui aplicavel), determinava que as SGPS e as SCR era aplicavel o disposto nos n.°% 1 e 5 do
art. 46.° do CIRC, bem como o disposto nos n.°s 1 e 4 do seu art. 45.°, ou seja, que os lucros
distribuidos pelas sociedades participadas as sociedades participantes, eram deduzidos na
base tributavel do apuramento do lucro tributavel destas, bem como beneficiavam da diferenga
entre as menos e mais-valias realizadas desde que fossem objecto de reinvestimento, o0 que no
caso implicava que tais encargos dos empreéstimos suportados pela ora recorrida deixariam
(ou poderiam deixar, no caso das mais valias) de ter reflexos ao nivel dos proveitos que a titulo
de lucro Ihe pudessem vir a ser distribuidos, ao contrario do que parece defender o M. Juiz do
Tribunal “a quo” na sentenga recorrida, onde ndo vimos que com a aplicagdo de tal regime
imanente daquele art.° 31.° do EBF determinasse a caducidade do regime geral de tributacéo
em IRC, sendo certo que as invocadas normas dos n.% 3 e 8 do art.° 63.° do CIRC, o ndo
impdem, todas elas inseridas no Capitulo 111 do mesmo Cédigo sob a epigrafe, Determinacéo
da matéria colectavel, em cujas sec¢des | a VI, determinam a concreta forma de apuramento
da matéria colectdvel de acordo com as diversas situagdes que, em cada uma delas, sdo
subsumidas, desta forma, ndo podendo deixar de existir, na esfera da ora recorrida, a falta do

balanceamento ou matching entre 0s custos suportados com esses encargos € 0S respectivos
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proveitos (ou podendo ndo haver, no tocante as mais valias), o que impediria que tal custo
pudesse ser considerado um custo fiscal na mesma sociedade.

Ainda que tais prestacOes a favor das associadas seja de qualificar como imobilizado
financeiro, como invoca a recorrida — cfr. sua concluséo 42 - ndo séo em si tais prestacdes que
aqui estdo directamente em causa, mas sim 0S encargos financeiros incorridos na sua
obtencao, o que, de qualquer modo, possa afastar a qualificagcéo desses montantes da disciplina
geral dos custos contida no art.’ 23.° do CIRC, nem se percebendo a referéncia a exclusao da
tributac@o das mais valias cujos encargos conexos nao constituiriam custos fiscais, ao arrimo
do art.° 32° do EBF — cfr. sua conclusdo 16.2 - quando tal norma se reporta aos Clubes de
investidores, que ndo as SGPS, que antes encontra regulamentacao na anterior norma do seu

art. 31.°, com o seu campo de aplicacdo acima analisado.

E certo que, no anterior regime da tributacéo pelo lucro consolidado previsto no entéo art.’
59.° do CIRC, esta constituia uma excepcdo a regra da tributacdo em IRC segundo a
individualidade prépria da cada uma, sendo a tributacdo efectuada dentro do grupo de que
faziam parte, conferindo assim ao grupo de sociedades personalidade tributaria autbnoma
englobalizante da das sociedades integrantes(4) ...IRC calculado em conjunto para todas as
sociedades do grupo ... cfr. n.°1 do mesmo art.® 59.° - regime entéo condicionado a autorizacéo
do Ministro das Financas e algo diverso do actualmente vigente neste RETGS, pois que, ainda
que o lucro tributavel seja calculado pela sociedade dominante, é o resultante da soma
algébrica dos lucros tributaveis e dos prejuizos fiscais apurados nas declaragdes periddicas
individuais de cada uma das sociedades pertencentes ao grupo —n.°1 do art.° 64.° - todas estas
sujeitas ao regime geral de tributacdo em IRC — art.° 63.°, n.°3, alinea a) — a que depois havera
lugar a correccdo em relacdo aos lucros distribuidos, que constitui a colecta Unica a pagar,
ndo havendo lugar a tal pedido de autorizagdo mas tdo s6 de comunicacdo dessa opgao a

DGCI, nos termos do n.°7 do mesmo art.° 63.° do mesmo CIRC.

Porém, até ao momento do apuramento do lucro tributavel, pela sociedade dominante, nesse
grupo de empresas localizadas nesse perimetro de consolidac@o, nas suas relacGes com
terceiros, quer no cumprimento do objecto social de cada uma delas, tudo se passa como

constituindo cada uma dessas sociedades uma pessoa juridica distinta e diversa de cada uma
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das outras desse grupo, ndo sendo nesta vertente, afectadas pela relacao de dominio existente
em relacdo a sociedade dominante, todas elas sujeitas ao regime geral de tributacdo em IRC,
e como tal, sujeitas as regras gerais do apuramento da matéria colectavel dos art.’s 15.° e segs
do CIRC, designadamente no que a qualificacdo dos custos tange, prevista no seu art.° 23.%, e
a relacdo de causalidade entre certo custo e a sua indispensabilidade para a realiza¢céo dos
proveitos ou para a manutencéo da fonte produtora, ainda que tal causalidade néao tenha de
ser do tipo conditio sine qua non ou de resultados concretos obtidos com esse custo, mas antes
uma relacéo que tenha em conta as normais circunstancias do mercado, considerando o risco
normal da actividade econdmica, em termos de adequacdo econdémica a finalidade da obtencéo

maximizada de resultados(5) pretendidos obter”.

Mas também se analisarmos esta questdo exclusivamente a luz do disposto na norma prevista
na alinea c¢) do artigo 23.° do CIRC, ndo podemos deixar de concluir pela obrigatoriedade de

relevacdo dos custos nas esferas dos seus beneficiarios.

Neste ponto, teremos que fazer referéncia ao Acorddo do Supremo Tribunal Administrativo, de
30/05/2012, proferido no processo n.° 0171/11, em que foi Relatora a Conselheira Fernanda
Macas, no qual a questdo decidenda consistia precisamente em saber se, a luz daquela norma,
deveriam ou néo ser considerados como fiscalmente relevantes 0s custos com juros e impostos
de selo de empréstimos bancérios contraidos, ainda que originassem prejuizo e que ndo fossem
estritamente necessarios para a obtencdo dos ganhos da entidade pagadora. Entre esta Ultima e

as empresas beneficiadas existia uma relacdo de dominio total.

A decisdo entdo proferida foi a que ora parcialmente se transcreve: “Dispde 0 predito normativo
legal «Consideram-se custos ou perdas os que comprovadamente forem indispensaveis para a
realizacdo dos proveitos ou ganhos sujeitos a imposto ou para a manutencdo da fonte
produtora, nomeadamente os seguintes: ...c) encargos de natureza financeira, como juros de
capitais alheios aplicados na exploracdo, descontos, agios, transferéncias, diferencas de
cambio, gastos com operacdes de crédito, cobranca de dividas e emissao de ac¢des, obrigacoes
e outros titulos e prémios de reembolso...».
Daqui resulta que os custos ali previstos ndo podem deixar de respeitar, desde logo, a prépria

sociedade contribuinte.
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Ou seja, para que determinada verba seja considerada custo daquela é necessario que a
actividade respectiva seja por ela prépria desenvolvida, que ndo por outras sociedades.

A ndo ser desta forma, como que podia ser imputada a uma sociedade o exercicio da actividade
de outra com a qual ela tivesse alguma relacéo.
As quantias controvertidas correspondem a juros de empréstimos bancérios e imposto de selo
contraidos pela recorrente e aplicados no financiamento gratuito de uma sociedade sua

associada.

Tais verbas ndo estdo, pois, directamente relacionadas com qualquer actividade do sujeito
passivo inscrita no seu objecto social, que é empreendimentos e gestdo de imdveis e ndo a
gestdo de participacdes sociais ou financiamento de sociedades de risco, nem sequer se

reportam, ainda que indirectamente, a sua actividade.

Por outro lado, ndo se trata aqui de juros de capitais alheios aplicados na propria exploracgao,

esses sim previstos como custos na alinea c) do n.° 1 do artigo 23.° do CIRC.

A mera possibilidade de poder vir a ter no futuro ganhos resultantes da aplicagdo desses
capitais na sua associada ndo determina so por si que tais investimentos possam enquadrar-se
no conceito de custos fiscais porque para isso era necessario que tais encargos fossem
indispensaveis para a realizacdo dos proveitos ou ganhos sujeitos a imposto ou para a
manutencdo da fonte produtora.

E tal indispensabilidade esta longe, neste caso, de ter sido demonstrada.
Em concluséo, se dira, pois, que as verbas em causa nao constituem custos para efeitos fiscais”.

Idéntica conclusdo tera que ser tirada no caso vertente, sendo também certo que, por forca do
facto de o eventual retorno com os suprimentos s6 ocorrer alguns anos ap6s a inje¢do de capital,
no imediato, nem sequer ficou demonstrada a indispensabilidade de tais encargos com a

atividade da Requerente.

De resto, se os empréstimos concedidos pela Requerente fossem remunerados, a questdo da
contabilizagdo provavelmente ndo se colocaria, pois ndo existiriam duvidas quanto a sua

imputacdo na esfera das sociedades participadas.
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Por fim, o Tribunal considera ainda que ficaram algumas questdes por esclarecer, por parte da

Requerente.

Do depoimento da testemunha Q..., responsavel pela contabilidade da Requerente desde o0 ano
1995, decorre ndo ser possivel estabelecer uma conexdo direta entre os financiamentos obtidos
pela Requerente e os financiamentos concedidos, tal como a propria Requerente asseverou, pelo
que ndo se pode afirmar perentoriamente que 0s primeiros ndo se destinaram a suportar 0s
segundos, sobretudo quando alguns dos elementos contabilisticos apresentados pela Requerente
parecem atestar o contrario. Nomeadamente, o Mapa de Fluxos de Caixa referente aos
movimentos financeiros de 2012, que espelha, por exemplo, que os Fluxos de Caixa das
Atividades de Financiamento sdo deficitarios em cerca de € 1.995.433,41, ou seja, que a

Requerente concedeu um valor de financiamento largamente superior ao que recebeu.

Assim, o Tribunal formou a conviccdo de que os encargos financeiros em causa nao estdo
diretamente relacionados com a atividade prépria da Requerente, ndo podendo ser aceite a sua
dedutibilidade na esfera desta tltima, nos termos do disposto no artigo 23.° do CIRC, pelo que
andou bem a Autoridade Tributaria ao corrigir os respetivos montantes. Em consequéncia,

improcede o pedido arbitral nesta parte, mantendo-se a liquidacdo de IRC agora contestada.

C) Encargos financeiros relacionados com participacdes sociais

Neste ponto, cumpre aferir se a correcdo do acréscimo respeitante a encargos financeiros
relacionados com participacdes sociais, efetuada pela AT no exercicio de 2012, é legalmente

admissivel.

Para se decidir esta questdo, importa salientar que a Requerente desconsiderou 40% dos

encargos financeiros suportados com a aquisicao de participacdes sociais.

Por seu lado, os Servicos de Inspecdo Tributaria consideraram que, da totalidade dos encargos
relevados pela Requerente, no montante de € 1.017.844,65, ndo poderia ser aceite fiscalmente

o montante de € 334.481,79 por se considerar afeto a participagdes sociais. Assim, por ter sido
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acrescido pela Requerente o montante de € 150.713,25, foi nestes termos acrescido ao
Resultado Tributavel do ano de 2012 e ao abrigo do disposto no n.° 2, do artigo 32.°, do EBF,
o montante de € 183.768,54.

Esta correcdo sustentou-se, unicamente, no entendimento plasmado na Circular n® 7/2004, da

Diregéo dos Servicos do IRC.
Vejamos entdo se tem fundamento tal corregéo.

Nos termos do disposto no n.° 2 do artigo 32.° do EBF, na redacdo em vigor a data dos factos,
“As mais-valias e as menos-valias realizadas pelas SGPS, pelas SCR e pelos ICR de partes de
capital de que sejam titulares, desde que detidas por periodo ndo inferior a um ano, e, bem
assim, os encargos financeiros suportados com a sua aquisicdo nao concorrem para a

formacao do lucro tributavel destas sociedades”.

Ja areferida Circular n.° 7/2004 postula o seguinte: “(...)quanto ao método a utilizar para efeitos
de afetacdo dos encargos financeiros suportados a aquisi¢cdo de participagdes sociais, dada a
extrema dificuldade de utilizacdo, nesta matéria, de um método de afetacéo direta ou especifica
e a possibilidade de manipulacdo que 0 mesmo permitiria, devera essa imputacao ser efetuada
com base numa formula que atenda ao seguinte: os passivos remunerados das SGPS e SCR
deverdo ser imputados, em primeiro lugar, aos empréstimos remunerados por estas concedidos
as empresas participadas e aos outros investimentos geradores de juros, afectando-se o
remanescente aos restantes activos, nomeadamente participagdes sociais, proporcionalmente

ao respectivo custo de aquisi¢do” .

Ora, nesta matéria, a Jurisprudéncia, quer dos tribunais arbitrais, quer dos tribunais
administrativos e fiscais, tem sido unanime em considerar ilegal o entendimento fixado na
aludida Circular n° 7/2004, ndo apenas por consagrar a utilizacdo de um método de imputagao
indireta, mas, também, porquanto o apuramento dos encargos financeiros nao dedutiveis nao

pode ser efetuado por Circular ou Instrucdo Administrativa.

Disso sdo exemplos, em sede arbitral, as decisdes proferidas nos processos n° 21/2012-T,
24/2012-T, 292/2015-T, 295/2015-T, 738/2014-T, 69/2016-T ou 663/2015-T.
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De igual modo, veja-se as decisdes proferidas pelo STA (processo n.° 0227/16, de 08/03/2017)
ou pelo TCAN (processos n.°s 00997/12.8BEPRT, de 14/03/2013, n.° 00946/09.0BEPRT, de
15/01/2015).

De facto, todas as decisdes acima identificadas consideraram, de forma unanime, que a Circular
n.° 7/2004 padece do vicio de inconstitucionalidade formal, por violacdo dos principios da
legalidade e da reserva de lei da Assembleia da Republica.

A titulo exemplificativo, refira-se a decisdo plasmada naquele Acérddo TCAN, proferido no
processo n.° 00946/09.0BEPRT, de 15/01/2015, a qual se adere:

“Em Portugal vigora o principio da legalidade tendo como corolério segundo a doutrina
classica o principio da tipicidade fechada sendo a matéria de incidéncia tributéria de
reserva relativa de Lei da Assembleia da Republica. No caso presente a lei ndo estabelece
critérios de afectacdo de recursos financeiros a aquisicéo de participacdes sociais e ndo
pode a administracdo tributaria, por via administrativa criar normas de incidéncia
(através do chamado direito circulatorio”), sob pena de se estar perante uma
inconstitucionalidade material, uma vez que tais normas devem emanar de lei (da

Assembleia da Republica) ou Decreto-Lei (do Governo) devidamente autorizado.

Os contribuintes ndo estdo obrigados a seguir os procedimentos vertidos na Circular
7/2004 de 30.3.2004 (doravante designada por circular 7/2004) pois aos mesmos apenas

estdo vinculados os funciondrios tributarios perante a sua tutela e nada mais.

N&o podemos concordar com o enunciado na Circular 7/2004 no seu ponto 7 onde se
refere “dada a extrema dificuldade de utiliza¢do, nesta matéria, de um método de
afectacdo directa ou especifica e a possibilidade de manipulagdo que o mesmo
permitiria”: devido ao desenvolvimento e sofisticacdo dos sistemas de informagdo de
gestao disponiveis no mercado, deveria privilegiar-se o método de afectagdo directa e s6
na impossibilidade de utilizagdo do mesmo ; € que se avancgaria como metodo alternativo

o0 preconizado na Circular 7/2004».

De facto e aqui acompanhamos o que foi decidido pelo CAAD, no Acérddo n.° 277/2016-T:

“Na verdade, ndo ha o minimo suporte legal para, em vez de determinar casuisticamente se
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existe ou ndo afetacdo dos recursos financeiros geradores dos encargos a aquisicdo de
determinadas partes de capital, imputar os encargos, «em primeiro lugar, aos empréstimos
remunerados por estas concedidos as empresas participadas e aos outros investimentos
geradores de juros, afectando-se 0 remanescente aos restantes activos, nomeadamente
participacgdes sociais, proporcionalmente ao respectivo custo de aquisicdo». Ora este método
sO corresponderia ao legalmente exigido para determinar os encargos nao dedutiveis, se se
provasse que, de facto, os financiamentos a que se referem os encargos financeiros tivessem
sido afetados da forma ai prevista e, designadamente, no que concerne as participac@es sociais,
tivessem sido utilizados proporcionalmente para as adquirir. Mas, para além dessa falta de
prova da correspondéncia entre a realidade e o critério de imputacao utilizado pela Autoridade
Tributaria e Aduaneira, nem sequer é aventada na referida Circular qualquer explicacdo para

ser utilizada formula indicada e ndo outra”.

Efectivamente, mesmo que o método de apuramento vertido na Circular em causa seja, por
vezes, mais favoravel do que seria a mera aplicacdo dos elementos fornecidos pelo préprio
contribuinte, a verdade € que se trata de um método indireto e que utiliza uma presuncdo, em
evidente violacdo também do principio da tributacdo pelo lucro real, plasmado no artigo 103.°
da CRP.

Assim, ndo estando estabelecido um critério estanque, para efeitos da relevacdo destes

encargos, o critério utilizado pelo contribuinte ndo é suscetivel de censura.

Pelo que carece de fundamento esta correcdo, devendo ser anulada.

D) Encargos financeiros relacionados com a alienacao de partes de capital

Neste ponto e como se aludiu, os Servigos de Inspecdo Tributaria ndo aceitaram como gasto
fiscal do exercicio de 2012 o montante de € 38.163,24, referente a encargos contabilizados pela
Requerente com comissdes pagas a sociedade sul-africana G... Limited, associadas a alienacéao
da participada B..., sociedade também sedeada na Africa do Sul, no montante de € 30.450,00
(registados na conta # 62213) e a servicos juridicos prestados na Africa do Sul pela sociedade
“J...”’, no montante de € 7.713,24.
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Segundo invoca a Requerida, fazendo apelo ao que a este propdsito consideraram 0s Servigos
de Inspecao Tributaria, que “Estes encargos, que se cifraram em € 38.163,24, concorreram para
0 apuramento do Resultado Tributavel do ano de 2012 como componente negativa, uma vez
que foram registados como Gastos pela Requerente. A alienacao da participada B... gerou para
a A... uma mais-valia de € 438.700,00 no ano de 2012, que nao foi tributada por for¢a da
aplicagéo do regime fiscal da SGPS consignado no artigo 32°, n°. 2 do EBF, tendo sido deduzida

pelo sujeito passivo no campo 767 do quadro 07 da declaragdo Modelo 22 relativa a 2012”.

Depois e no que toca ao quadro legal invocado para fundamentar esta correcdo, considera a
Requerida que: “Porém, estipula o artigo 46° do CIRC no seu n°. 2, o seguinte: «As mais-valias
e as menosvalias sdo dadas pela diferenca entre o valor de realizacéo, liquido dos encargos
que lhe sejam inerentes, e o valor de aquisicdo deduzido das perdas por imparidade e outras
corregées (...)». Isto significa que os encargos no montante de € 38.163,24, tratando-se de
encargos inerentes a venda da B..., ndo foram aceites como gasto para efeitos fiscais no ano
de 2012, tendo sido portanto acrescidos ao Resultado Tributével daquele exercicio, como alias

decidiu o tribunal arbitral no ambito do Processo n.° 277/2016-T.

No entanto e uma vez mais, ndo acompanhamos o que foi decidido naquele Acorddo Arbitral,
porgue entendemos que a fundamentacéo utilizada pela AT, para justificar esta correcao, padece

de um erro de apreciacdo das normas a aplicar.

De facto, preceitua o n.° 2, do artigo 46.°, do CIRC, que: “As mais-valias e as menos-valias sdo
dadas pela diferenca entre o valor de realizacéo, liquido dos encargos que Ihe sejam inerentes,

e o valor de aquisicdo deduzido das perdas por imparidade e outras corregdes (...)”.

Mas tal norma visa apenas consagrar a forma de calculo das mais e das menos-valias obtidas
pelas SGPS, ndo tem qualquer interferéncia na aferi¢do da dedutibilidade do custo relativo aos
encargos com a aquisi¢do de partes sociais. Para se fazer esta anélise, teria a AT que se socorrer,

apenas e so0, da norma constante do artigo 23.° do Codigo do IRC.

E, nessa medida, e também em coeréncia com tudo o que se disse acima, consideramos que 0
pagamento da comissdo e dos servicos juridicos em causa esta relacionado com a atividade de

gestdo de partes de capital, exercida pela Requerente enquanto SGPS.
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O enquadramento que a AT fez desta questdo é incorreto, porque baseado numa norma — o n.°
2 do artigo 46.° do Codigo do IRC - que ndo tem a faculdade de definir os termos da
dedutibilidade e imprescindibilidade do custo e do seu, maior ou menor, contributo para a
manutencdo da fonte produtora. Pelo que esta correcdo padece de vicio de violacao de lei, por

errada interpretacdo e aplicacdo do disposto nos artigos 46.%, n.° 2 e 23.°n° 1, ambos do CIRC.

A liquidacdo em crise deverd, assim, ser anulada nesta parte, procedendo o pedido também

nesta parte.

E) Pedido de indemnizagéo por garantia indevida.

Tal como ficou demonstrado nos autos, a requerente teve que proceder a constituicdo de
garantias, para suspensdo do processo de execuc¢ao instaurado para cobranca da divida referente
ao ato de liquidacdo em crise, quais sejam as duas fiancas melhor identificadas e cuja copia foi
junta ao pedido arbitral como Doc. n.° 26.

Deste modo, na parte em que lhe foi dada razdo, no ambito do presente pedido arbitral,
reconhecendo-se a ilegalidade do procedimento adotado pela AT e, em consequéncia, a
ilegalidade do ato de liquidacdo em crise, terd a Requerente que ser ressarcida, a final, dos

encargos suportados com a prestacdo daquela garantia.

S6 assim sera assegurada, como impde o artigo 100.° da LGT, a imediata e plena reconstituicao

da situacdo que existiria, caso ndo tivesse sido cometida tal ilegalidade.

Para além disso, estabelece o n.° 1 do artigo 53.° da LGT que “1 - O devedor que, para
suspender a execucdo, ofereca garantia bancaria ou equivalente serd indemnizado total ou
parcialmente pelos prejuizos resultantes da sua prestacao, caso a tenha mantido por periodo
superior a trés anos em proporc¢do do vencimento em recurso administrativo, impugnacéo ou
oposicao a execucdo que tenham como objecto a divida garantida. E o seu n.° 2 que “O prazo
referido no numero anterior ndo se aplica quando se verifique, em reclamacéo graciosa ou

impugnagdo judicial, que houve erro imputavel aos servi¢os na liquidagdo do tributo”.

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt

32.


https://www.caad.org.pt/
mailto:geral@caad.org.pt

K)caa

CENTRO DE ARBITRACEM
ADMINISTRATIVA

Ainda segundo o n.° 3 da mesma norma, “A indemnizagdo referida no n.° 1 tem como limite
maximo o montante resultante da aplicacdo ao valor garantido da taxa de juros
indemnizatorios prevista na presente lei e pode ser requerida no préprio processo de
reclamacdo ou impugnacao judicial, ou autonomamente”, determinando, por fim, o n.° 4 que
“A indemnizac&o por prestacao de garantia indevida sera paga por abate a receita do tributo

do ano em que o pagamento se efectuou.”

Nestes termos, devera ser reconhecido o direito da Requerente ao pagamento da indemnizacéo
devida, nos termos previstos no artigo 53.° da LGT, pelos encargos suportados com a prestacdo

da referida garantia, na proporgéo do vencimento da presente agéo.

V. Decisdo

Em face do exposto, decide-se julgar parcialmente procedente o pedido de pronudncia arbitral,
anulando-se, com os fundamentos acima invocados, a liquidacdo de IRC e de juros
compensatérios em crise, referente ao exercicio de 2011, quanto a correcdo relativa ao
acréscimo de encargos financeiros com a aquisi¢ao de participagdes sociais, no montante de €
183.768,54 e quanto a correcdo referente ao acréscimo de encargos com a alienacdo de
participagdes sociais, no montante de € 38.163,24. Consequentemente, deve a liquidacao
manter-se quanto a correcdo de encargos financeiros com financiamentos de participadas, no
montante de € 342.463,70.

Valor do processo:

Fixa-se o valor do processo em € 161.463,03, nos termos do disposto no artigo 97.°-A, n° 1,
alinea a), do Codigo de Procedimento e do Processo Tributario, aplicavel por forca do disposto
nas alineas a) e b), do n° 1, do artigo 29.°, do RJAT e do n.° 2 do artigo 3.° do Regulamento de
Custas nos Processos de Arbitragem Tributaria.

Custas:
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Fixa-se o valor das custas do processo em € 3.672,00, nos termos da Tabela I do Regulamento
das Custas dos Processos de Arbitragem Tributaria, a pagar por ambas as partes na proporcao
do decaimento na presente acdo, que se fixa em 60% para a Requerente e em 40% para a

Requerida.

Notifique-se.

Lisboa, 25 de maio de 2017
Os arbitros
(José Baeta de Queiroz)

(Diogo Bonifacio)

(Luis M. S. Oliveira
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