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Sumério:

I — A subsuncdo de certa situacdo de facto a duas isencBes diferentes (verificados os
pressupostos de ambas) corresponde a um concurso efetivo de normas que reclamam
aplicacdo simultanea a mesma situacao da vida, por verificagdo simultanea dos seus
pressupostos ou dos factos integrantes da sua previsédo pela ocorréncia de um sé facto

tributario;

Il - O direito subjetivo a um beneficio fiscal nasce com o facto tributario que retna os
pressupostos elencados no tipo isentivo, ndo se encontrando na lei qualquer elemento
interpretativo de onde resulte que tal direito se extinga pelo facto de se indicar, na
declaracdo Mod. 1 de IMT, que na pratica o sujeito passivo utilizar4 uma outra isenc¢éo

na medida em que também cumpre 0s respetivos pressupostos;

111 - N&o existe principio que impeca a cumulagdo de beneficios fiscais distintos ou o seu

reconhecimento/atribuicdo em momentos sucessivos da vida de um imposto;

IV - A caducidade da isenc¢éo prevista no artigo 7.° do Codigo do IMT, ndo extingue ou
preclude, por si so, o direito ao beneficio fiscal constante do artigo 270.°, n.° 2, do CIRE,
sempre e quando 0s seus pressupostos se verificavam no momento da aquisi¢ao
imobiliaria;

V - A isencdo prevista no artigo 270.°, n.° 2, do CIRE, constitui um beneficio fiscal
automatico, resultante direta e imediatamente da lei, devendo ser verificado pela AT antes
da emissé@o de uma liquidacéo oficiosa de IMT num caso como o dos autos.
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DECISAO ARBITRAL
RELATORIO

A..., S.A., sociedade andnima com capital social de € 1.000.000,00, titular do NIPC..., com sede
naRua ..., ..., ..-... Maia (doravante, a “Requerente”), veio nos termos ¢ para os efeitos
dos artigos 2.%, n.° 1, alinea a), 5.5, n.° 2, 6., n.° 1, e 10.° e seguintes do Decreto-Lei n.°
10/2011, de 20 de janeiro, que aprovou o Regime Juridico da Arbitragem em Matéria
Tributaria (doravante, “RJAT”), em conjugagdo com o artigo 99.° alinea a) e o artigo 102.°,
n.% 1, alinea a), ambos do Codigo de Procedimento e de Processo Tributario (doravante,
“CPPT”), requerer a constituigdo do tribunal arbitral, com a intervengédo de arbitro singular,
em que ¢ Requerida a Autoridade Tributdria e Aduaneira (doravante, a “Requerida” ou
“AT”), tendo em vista a declaracdo de ilegalidade do ato de liquidacdo do Imposto
Municipal sobre as Transmissdes Onerosas de Imoveis (doravante, “IMT”) com o n.°..., no
valor de € 7.670,00, e respetiva liquidagao de juros compensatorios, no valor de € 1.918,90,
tudo no montante total de € 9.588,90, com data limite de pagamento fixada a 2 de margo
de 2023, mais pedindo a condenacdo da Requerida no reembolso do montante pago e no

pagamento de juros indemnizatorios a taxa legal.

De acordo com os artigos 5.°, n.° 2, alinea a), € 6., n.° 1, do RJAT, o Conselho Deontoldgico
do Centro de Arbitragem Administrativa (“CAAD”) designou como arbitro o signatario,

gue comunicou a aceita¢do do encargo no prazo aplicavel.

O Tribunal Arbitral foi constituido no CAAD, em 23 de maio de 2023, conforme comunicacao

do Senhor Presidente do Conselho Deontoldgico do CAAD.
Notificada para o efeito, a Requerida apresentou a sua Resposta em 28 de junho de 2023.

Por despacho arbitral de 12 de setembro de 2023 foi dispensada a reunido a que se refere o
artigo 18.°do RJAT bem como a producdo de alegacdes, ao abrigo ao abrigo dos principios
da autonomia do Tribunal Arbitral na conducdo do processo, da celeridade, da
simplificacdo e informalidade processuais (artigos 19.%, n.° 2, e 29.°, n.° 2, do RJAT).

A Requerente alega, em sintese, que no ambito do processo de insolvéncia da sociedade

alienante, adquiriu um imdvel que destinou a revenda, tendo indicado, na correspondente
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liquidacéo de IMT que a aquisicgéo era efetuada ao abrigo da isencéo conferida pelo artigo
7.2 do Cddigo do IMT. Néo tendo procedido a revenda no prazo legal, a Requerida emitiu
a liquidacdo de imposto e juros ora contestada, por caducidade da isenc¢do, alegando a
Requerente que tal liquidacao se encontra ferida de ilegalidade na medida em que, mesmo
tendo caducado a isen¢do prevista no artigo 7.° do Codigo do IMT, sempre seria aplicavel
aquele facto tributario, desde o inicio, a isencéo prevista no artigo 270.°, n.° 2, do Caédigo
da Insolvéncia e da Recuperacdo de Empresas (0 “CIRE”), até porque simétrica isencéo
Ihe havia sido aplicada relativamente a liquidacdo de Imposto do Selo na aquisi¢do do
mesmo imovel. Mais sustenta, a titulo subsidiario, que o ato impugnado esté ferido de vicio

de forma por falta de fundamentagéo.

A Requerida contraria tal entendimento, pugnando pela manutencdo do ato impugnado, entre
o mais, porque, como refere na Resposta “verificando-se que o contribuinte optou - por
indicagéo expressa na declaragéo prevista no n.° 1 do art.° 19. ° CIMT, no ato translativo
do prédio - por invocar outra isencdo de IMT para impedir a tributacdo, deve considerar-
se que existiu uma renuncia a isencdo ora requerida, ao abrigo artigo 270°, n°2 do CIRE,

cuja aplicacéo ficou, subsequentemente, prejudicada”.

MATERIA DE FACTO
A.1. Factos dados como provados
Com relevancia para a decisao a proferir, ddo-se como provados o0s seguintes factos:

A Requerente é uma sociedade an6nima, cujo objeto social visa a compra e venda de imdveis,
construcdo civil e obras publicas, revenda dos adquiridos para 0 mesmo fim, bem como
investimento imobilidrio, compreendendo ainda a industria e comércio de confe¢des (facto

nédo controvertido e constante do Doc. n.° 3 junto ao Pedido Arbitral e Resposta).

Em 30 de outubro de 2013 a Requerente, no ambito da sua atividade, adquiriu para revenda,
pelo prego de € 118.000, o prédio urbano, destinada a habitagao, sito no lugar ..., freguesia

de ..., concelho de ..., inscrito, a época, na respetiva matriz sob o artigo..., com o valor
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patrimonial tributario (VPT) de € 153.054,21 (o “Imovel”) — facto ndo controvertido e

constante do Doc. n.° 5 junto ao pedido arbitral e Resposta.

A referida aquisicéo foi efetuada no &mbito de processo de insolvéncia n.°.../12... TBPNF, que
correu termos no 3.° Juizo do Tribunal Judicial de Penafiel, em que era insolvente a
sociedade B..., Lda, tendo sido o administrador de insolvéncia a outorgar a escritura em
representacdo da alienante — facto ndo controvertido e constante dos Docs. n.”* 5 e 7 juntos
ao pedido arbitral e Resposta, bem como do auto incluido na p. 12 do Processo

Administrativo.

Na data da aquisicdo acima mencionada, foram apresentadas as necessarias declaracfes de IMT
e Imposto do Selo, que se consubstanciaram no documento de liquidacdo de IMT com o
n.° ... e respetivo anexo de Imposto do Selo — facto ndo controvertido e resultante dos Docs.

n.% 7 e 8 juntos ao pedido arbitral e Resposta.

Tanto a liquidacdo de IMT como a de Imposto do Selo foram emitidas com base no facto
tributario 31 - aquisi¢des de imoveis do Estado, Regifes Autbnomas e Autarquias Locais,
aquisicao de imoveis por arrematacdo judicial ou administrativa ou ao abrigo de regimes
legais de apoio financeiro a habitacdo, constando da liquidacéo de IMT a observacdo de
que a aquisicao derivava de uma adjudicacao ocorrida no ambito do processo do Tribunal
Judicial de Penafiel n.° .../12.3 TBPNF do 3.° Juizo - facto ndo controvertido e resultante

dos Docs. n.% 7 e 8 juntos ao pedido arbitral e Resposta.

A liquidacdo de IMT foi emitida com sem qualquer valor a pagar, porquanto foi indicada a
aplicabilidade do beneficio fiscal com o codigo 7 — prédios para revenda - facto ndo

controvertido e constante dos Docs. n.% 5 e 7 juntos ao pedido arbitral e Resposta.

A liquidacédo de Imposto do Selo foi emitida sem qualquer valor a pagar, porquanto foi indicada
a aplicabilidade do beneficio fiscal com o codigo 101 - Cddigo da Insolvéncia e da
Recuperacdo de Empresas (CIRE) — Transmissdes integradas em planos de insolvéncia ou
de pagamentos ou no ambito da liquidacdo da massa insolvente (artigo 269.° do CIRE,

aprovado pelo Decreto-Lei n.° 53/04, de 18 de margo) sobre 100% da matéria coletavel).
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A sociedade B..., Lda foi declararada insolvente em 8 de outubro de 2012, tendo o processo de
insolvéncia sido encerrado, apos rateio final, 9 de abril de 2015 — factos resultantes dos

Docs. n.”5 e 6 juntos ao Pedido Arbitral.

A Requerente ndo logrou vender o Imovel no prazo de trés anos (ou seja, até 30 de outubro de
2016) imposto como condicdo resolutiva pelo Cédigo do IMT para beneficiar da isencdo

de compra para revenda — facto ndo controvertido.

Em 18 de maio de 2022 a Requerida enviou uma mensagem eletrénica a Requerente a
comunicar que foi criada uma divergéncia, relativa ao prédio ...-U-... — facto ndo
controvertido e alegado no Pedido Arbitral e na Resposta, constando do Processo

Administrativo.

Em 25 de maio de 2022, a AT enviou nova comunica¢do do mesmo tipo, com teor idéntico —
facto ndo controvertido e alegado no Pedido Arbitral e na Resposta, constando do Processo

Administrativo.

A Requerente ndo submeteu qualquer nova declaracdo Mod. 1 de IMT tendente a liquidacéo de

imposto na sequéncia destas comunicacdes — facto ndo controvertido.

Por oficio datado de 28 de setembro de 2022, a Requerida, através do Servico de Financas de...,
notificou a Requerente de uma demonstracao de liquidacao de IMT, no valor de € 7.670,00,
acrescida de juros compensatérios e para, querendo, exercer o direito de audi¢do, nos
termos do artigo 60.° da LGT relativamente aquele ato de liquidacdo - cfr. Processo

Administrativo.

A Requerente exerceu o direito do direito de audigdo em 16 de outubro de 2022 defendendo a
ilegalidade da projetada liquidagdo na medida em que, mesmo tendo caducado a isencao
prevista no artigo 7.° do Codigo do IMT, seria aplicavel aquele facto tributario a isencéo
prevista no artigo 270.°, n.° 2 do CIRE.

A Requerida, atraves do Servico de Financas de ..., discordou da argumentacdo expendida pela
aqui Requerente em sede de audigé@o préevia e promoveu a emissao da nova liquidacao de
IMT, notificando a Requerente, em 1 de fevereiro de 2023 através do oficio n.° 2023..., de

31-01-2023 (RF...PT), da resposta que recaiu sobre o direito de audi¢do e para, no prazo
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de 30 dias a contar da notificacdo, proceder ao pagamento do montante de IMT no valor

de € 7.670,00, acrescidos de juros compensatorios — facto ndo controvertido.

Em 2 de marco de 2023, a Requerida gerou nova declaracdo Modelo 1 de IMT com o n.°
2023/..., tendo sido emitida a liquidacdo de IMT n.° ... (2023), no valor total de € 9.588,90
(€7.670,00 de imposto e € 1.918,90 de juros compensatorios), referente ao DUC..., relativa
a aquisicao do Imdvel — facto ndo controvertido e constante do Doc. n.° 1 junto ao Pedido

Arbitral — facto ndo controvertido.

A referida liquidag@o, no montante total de € 9.588,90, foi paga pela Requerente em 3 de margo

de 2023 — facto ndo controvertido.

Em 13 de margo de 2023 a Requerente apresentou o presente Pedido Arbitral, pugnando pela

anulacdo da mencionada liquidacdo de IMT n.° ... (2023) — facto ndo controvertido.

A.2. Factos dados como ndo provados
Né&o existem factos relevantes para a decisdo que ndo tenham sido considerados provados.
A.3. Fundamentacdo da matéria de facto provada e ndo provada

Relativamente a matéria de facto o Tribunal ndo tem que se pronunciar sobre tudo o que foi
alegado pelas partes, cabendo-lhe, sim, o dever de selecionar os factos que importam para a
decisdo e discriminar a matéria provada da ndo provada (cfr. artigo 123.°, n.° 2, do CPPT e

artigo 607.°, n.° 3 do CPC, aplicaveis ex vi artigo 29.%, n.° 1, alineas a) e €), do RJAT).

Deste modo, os factos pertinentes para o julgamento da causa sdo escolhidos e recortados em
funcdo da sua relevancia juridica, a qual é estabelecida em atencao as varias solucdes plausiveis
da(s) questdo(bes) de Direito (cfr. art. 596.° do CPC, aplicavel ex vi artigo 29.°, n.° 1, alinea e),
do RJAT).

Assim, tendo em consideracéo as posi¢des assumidas pelas partes, a luz do artigo 110.°, n.° 7,
do CPPT, a prova documental e o Processo Administrativo juntos aos autos, consideraram-se

provados, com relevo para a decisao, os factos acima elencados.
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N&o se deram como provadas nem ndo provadas as alegagdes feitas pelas partes, e apresentadas
como factos, consistentes em afirmacgdes estritamente conclusivas, insuscetiveis de prova e cuja

veracidade se tera de aferir em relacdo a concreta matéria de facto acima consolidada.

DO DIREITO
llegalidade da liquidagdo impugnada

Os factos que originam o presente pedido arbitral ndo suscitam, como se viu acima, controvérsia

entre as partes.

Na realidade, o tema a decidir é de natureza estritamente juridica e consiste em responder a
seguinte questdo abstrata: quando determinado facto tributario, sujeito a IMT, é passivel
de beneficiar de mais que uma isencdo deste imposto por preencher todos 0s pressupostos
dos diversos tipos isentivos em causa, a escolha efetuada pelo sujeito passivo na declaracdo
de IMT no sentido de fazer operar determinada isencdo faz precludir por si s6 a
aplicabilidade de outras isenc¢des potencialmente aplicaveis? Ou, em termos mais simples,
é possivel, abstratamente, cumular isen¢des de IMT, de modo a que cessada por qualquer
razdo a aplicacdo de uma isencdo, o facto tributario permaneca isento de imposto por

aplicacdo de outra isen¢éo?

Uma resposta negativa a primeira questdo e afirmativa a segunda conduziré a anulagéo do ato
de liquidacdo de IMT e juros compensatdrios aqui impugnado, devendo tal ato manter-se

na ordem juridica caso as respostas se invertam.

A resposta dada em abstrato seré depois concretizada no caso aqui sujeito a juizo, dirimindo-se
a questdo de saber se o facto de a Requerente ter optado por indicar, na declaracdo de IMT
apresentada ao tempo da aquisi¢do do Imdvel, a aplicacdo do beneficio fiscal previsto para
as aquisicoes destinadas a revenda (i.e., a isenc¢éo prevista no artigo 7.° do Codigo do IMT),
eliminou o seu direito a beneficiar da isengédo prevista no artigo 270.%, n.° 2 do CIRE, ou

seja, a isencdo de IMT aplicavel a transmissdo do Imdvel porquanto a mesma foi praticada
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no contexto de liquidacdo da massa insolvente da sociedade alienante (este facto ndo é
controvertido nem negado pela Requerida).

E isto importa porque, tendo caducado a isencdo de que beneficiou a Requerente relativa a
compra do Imdvel para revenda, por ndo se ter verificado a respetiva (re)alienacao no prazo
de trés anos apds a aquisicdo (facto ndo controvertido), imposta pelo artigo 11.°, n.° 5, do
Caodigo do IMT na redacdo aplicavel a data dos factos, a aplicabilidade da isengéo prevista
no mencionado artigo 270.%, n.° 2 do CIRE a aquisicao do Imovel (e desde a data dessa
aquisicdo) independentemente da indicacdo efetuada na declaracdo Mod. 1 de IMT
apresentada a data pela Requerente, conduzira necessariamente a conclusdo segundo a qual
a liquidacdo de IMT emitida pela Requerida em 2 de marco de 2023 e aqui impugnada €

ilegal.

O tema ja foi objeto de diversas decisGes arbitrais com sentidos divergentes, tiradas em
contextos factico juridicos semelhantes ao presente, embora as normas isentivas
suscetiveis de caducidade em causa variem entre as do artigo 7.° e 8.° do Codigo do IMT,
colocando-se sempre a questdo relativamente a simultanea aplicabilidade da isencédo
prevista no artigo 270.%, n.° 2 do CIRE.

Com efeito, no sentido da impossibilidade abstrata de cumulagao sucessiva ou convolagéo de
isencdes de IMT foram proferidas, por exemplo, as decisdes arbitrais proferidas nos
processos n.” 613/2021-T (em que, tal como nos presentes autos, se discutiu a pretensa
convolacdo da isencdo prevista no artigo 7.° do Codigo do IMT na isencdo prevista no
artigo 270.%, n.° 2, do CIRE) e 271/2022-T (pretensa convolacdo da isencédo prevista no
artigo 8.° do Codigo do IMT na isencdo prevista no artigo 270.%, n.° 2, do CIRE).

Contudo, a maioria das decisdes arbitrais proferidas no ambito desta matéria tem-se

pronunciado no sentido defendido pela Requerente nos presentes autos e que, adiante-se,

! Nos autos ndo estd em causa saber se a venda isolada de um imével praticada no &mbito da liquidagdo da massa
insolvente da alienante pode ou ndo beneficiar da isencdo prevista no artigo 270.%, n.° 2, do CIRE, questdo que
nem a Requerida levanta, uma vez que se encontra ha muito resolvida afirmativamente pela jurisprudéncia (v., por
todos, o acérddo de uniformizacéo de jurisprudéncia proferido pelo pleno da Seccao de Contencioso Tributario do
Supremo Tribunal Administrativo em 29 de marco de 2017, no &mbito do processo n.° 01521/15, disponivel em
www.dgsi.pt) e pelo direito circulatorio emitido pela Requerida (cfr. Circular n.° 4/2017).
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é 0 que julga este tribunal corresponder a boa aplicacdo do direito. A titulo exemplificativo,
elenquem-se as decisGes proferidas nos processos n.% 742/2015-T, 20/2018-T, 181/2021-
T, 363/2021-T, 613/2021-T, 318/2022-T, 457/2022-T ou 586/2022-T, cuja fundamentagdo

no essencial se acompanha.

E que, ao contrario do que refere a Requerida na Resposta quando afirma que “[n]o caso
concreto, verificando-se que o contribuinte optou - por indicagéo expressa na declaracao
prevista no n.° 1 do art.° 19.° CIMT, no ato translativo do prédio - por invocar outra

isencdo de IMT para impedir a tributacdo, deve considerar-se que existiu uma renuncia a

isencdo ora requerida, ao abrigo artigo 270° n°2 do CIRE, cuja aplicagéo ficou,

subsequentemente, prejudicada” (sublinhado do signatario), a verdade ¢ que o artigo 14.°,
n.° 8, do Estatuto dos Beneficios Fiscais (doravante “EBF”) dispde expressamente que “é

proibida a rendncia aos beneficios fiscais automaticos e dependentes de reconhecimento

oficioso, sendo, porém, permitida aos beneficios fiscais dependentes de requerimento do
interessado, bem como aos constantes de acordo, desde que aceite pela administragdo

tributaria” (sublinhado do signatario).

Ora, resultando do artigo 5.°, n.° 1, do EBF, que “[o]s beneficios fiscais sdo automaticos ou
dependentes de reconhecimento; os primeiros resultam directa e imediatamente da lei, 0s
segundos pressupdem um ou mais actos posteriores de reconhecimento”, e do artigo 12.°

do mesmo diploma que “[o] direito aos beneficios fiscais deve reportar-se & data da

verificacdo dos respectivos pressupostos, ainda que esteja dependente de reconhecimento

declarativo pela administracéo fiscal ou de acordo entre esta e a pessoa beneficiada, salvo

quando a lei dispuser de outro modo” (sublinhados do signatario) afigura-se a este tribunal
que, em face das normas que resultam das disposi¢des conjugadas dos artigos 7.°, n.° 8,
alinea a) do Cadigo do IMT e 270.°, n.° 2, do CIRE, com os citados artigos 5.° e 12.° do
EBF, a Requerente gozava de um direito subjetivo a beneficiar de qualquer destas isen¢oes
desde a data de aquisicdo do Imdvel (i.e. 30 de outubro de 2013).

Esta conclusdo tem acolhimento na doutrina propugnada por NUNO SA GOMES, que definiu
beneficios fiscais como “factos complexos, impeditivos do nascimento da obrigagdo

tributaria com o seu contetdo normal, que cabem na tributacdo-regra, com natureza
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excepcional e fundamento extrafiscal, traduzido na tutela de interesses publicos
constitucionalmente relevantes superiores ao da propria tributacdo que impedem” e, que,
aprofundando esta nocgéo, refere ainda que “[n]a verdade, o facto previsto, impede o
nascimento da obrigacao tributaria, com o seu contetdo normal. Assim, como esclarece
0 Prof. Alberto Xavier: «A norma tributaria material ndo se limita sempre, na sua
hipotese, & previsdo do facto constitutivo da obrigagdo do imposto. Muitas vezes, na
verdade, faz paralizar a eficacia desse facto pela previsdo de um outro cuja verificacédo
impede a producéo dos efeitos tipicos do primeiro: esse outro €, a isengdo do imposto». E
estamos perante facto complexo, impeditivo, porque transforma o facto impositivo que &,
em facto beneficiado, que também €, dai resultando que a eliminagéo do facto impeditivo,

faz ressurgir, automaticamente, a tributacdo-regra. No fundo, estamos perante uma

tributacdo sujeita a condicdo suspensiva isto é, ha tributacdo, que fica suspensa do facto

beneficiado. E isso é claro nos beneficios fiscais temporarios, logo que se cumpra o prazo

do beneficio, e ainda nos beneficios fiscais condicionados resolutivamente, quando se

cumpra a condicdo, pois, logo que cesse ou se extinga o beneficio, ressurge

automaticamente a tributacdo-regra. Efectivamente, como esclarece o Prof. Alberto

Xavier, a proposito das isenc@es condicionais: «aqui, a lei submete a propria eficacia do
facto impeditivo a verificagdo de um novo facto secundario que é a sua conditio juris,
suspensiva ou resolutiva. Nos casos de isen¢ao sujeita a condi¢éo suspensiva, a obrigacao
nasce sujeita a condicdo resolutiva, e paralelamente nos casos de isencdo sujeita a
condicdo resolutiva o facto tributario vé a sua eficacia dependente de uma condicdo

suspensiva.

Porém, ndo obstante, ser discutivel a natureza condicional da propria obrigacao

tributaria, em minha opinido, a tributacio beneficiada é, efectivamente condicional. Na

verdade, talvez se possa afirmar que, havendo beneficio fiscal, de certo modo a tributacdo

esta sempre sujeita a condicdo legal suspensiva, pois logo que se extingam os efeitos do

beneficio, ressurge, automaticamente, a tributacio-regra. E esse o sentido da natureza

impeditiva do desagravamento fiscal. De resto, o beneficio fiscal & um facto complexo,

porguanto preenchendo embora o0s pressupostos da tributacdo, simultaneamente, impede
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0 nascimento da obrigacao tributaria com o seu contetdo normal. E os préprios beneficios

fiscais puros e permanentes, podem extinguir-se por via normativa pelo que também eles

tém mera eficacia suspensiva da tributacao.

Mas o facto beneficiado é, ainda, um facto de efeitos multiplos, porquanto, além de impedir

0 nascimento da obrigacdo tributaria com o seu contetido normal, simultaneamente, da

origem ao nascimento do direito ao beneficio fiscal [...]” (sublinhados do signatério).?

Ou seja, e respondendo ainda em abstrato a questdo que se enunciou no inicio desta sec¢éo da
presente decisdo, nada na lei permite concluir que, encontrando-se verificados os
pressupostos de varias isencGes de imposto potencialmente aplicaveis a dado facto
tributario, a opcdo pela utilizacdo de uma delas se traduza na rendncia as restantes (e nao
cuidamos aqui, sequer, de equacionar uma potencial cumulacdo de isengdes objetivas e

subjetivas).

Pelo contréario, uma interpretacdo sistematica do artigo 14.°, n.° 8, do EBF (inserido na Parte |
— Principios Gerais deste diploma) efetuada conjuntamente com as mdltiplas normas
espalhadas pelo Estatuto e pelos diversos codigos tributarios que se opdem expressamente
a cumulagdo de determinadas isengdes (veja-se, por exemplo, o artigo 45.° n.° 7 do EBF
ou o artigo 24.°, n.° 1 do Cddigo Fiscal do Investimento), indicia uma interpretacdo

contraria a propugnada pela Requerida.

N&o se verifica, com efeito, qualquer principio geral, ainda que especifico do direito fiscal, que
impeca a cumulagdo sucessiva de isencbes em sede de IMT (ou de outros impostos),
existindo casos na Lei de expressa proibicdo de cumulacdo de isen¢des ou regimes de

isencdo e também de expressa possibilidade dessa cumulacéo.

Ao que acresce que, como refere a Requerente, e ainda que com especificidades préprias
devidamente explanadas na Resposta da Requerida, a Requerida ja admitiu a possibilidade
de convolacdo de isencdes, mormente na Circular n.° 16/88, de 9 de agosto, com as

alteracdes introduzidas pela Circular n.° 18/95, de 11 de outubro.

2 Cfr. Nuno Sa Gomes, «Teoria Geral dos Beneficios Fiscais» in Cadernos de Ciéncia e Técnica Fiscal (165),
Centro de Estudos Fiscais, Lisboa: 1991, pp.77-79.
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Em rigor, este tribunal nem sequer considera que a subsuncéao de certa situacao de facto a duas
isencdes diferentes (verificados os pressupostos de ambas) seja apta a configurar uma
convolacdo de isencGes em caso de caducidade de uma delas (ou seja, ndo se trata de

transformar uma isencao noutra isencao).

Trata-se, na verdade, de um concurso efetivo de normas,® que em linguagem penal
corresponderia a modalidade de concurso ideal* (e ndo a um concurso aparente como se
refere na decisdo arbitral proferida no processo n.° 613/2021-T), que reclamam aplicacéo
simultanea a mesma situacdo da vida/factos praticados por verificacdo simultanea dos
pressupostos integrantes da sua previsdo, sucedendo, que, na pratica (e até porque 0s
formularios emitidos pela Requerida - v.g. a declaracdo Mod 1. de IMT em papel ou
formato eletronico — ndo permitem a indicacdo de aplicacdo de mais que uma isencao
objetiva) uma das isen¢des potencialmente aplicaveis vé a sua eficacia suspensa em funcéo

da indicacdo de que outra isencédo se encontra a ser utilizada.

Com efeito, e na senda da doutrina de Nuno S& Gomes a que acima nos referimos, o direito
subjetivo ao beneficio fiscal — a todos os beneficios fiscais potencialmente aplicaveis —

nasceu com o facto tributario que retina os pressupostos elencados no tipo isentivo.

E ndo se vé qualquer elemento interpretativo de onde resulte que tal direito se extinga pelo facto
de se indicar, na declaracdo Mod. 1 de IMT, que na pratica o sujeito passivo utilizara uma

outra isen¢do na medida em gque também cumpre 0s respetivos pressupostos.

Semelhante interpretacdo parece retirar-se também, a contrario, do acoérddo do Supremo
Tribunal Administrativo (doravante “STA”) proferido em 3 de fevereiro de 2016, no
ambito do processo n.° 01531/14, no qual se referiu que “a pretendida «convolacéo» de

isencOes apenas poderia ponderar-se se, & data relevante — que ndo pode ser outra sendo

a da aquisi¢é@o dos imdveis — estivessem preenchidos 0s requisitos de ambos 0s regimes

de isencdo (o da aquisicdo com destino a revenda e o da aquisicdo com destino a

% Fala-se em concurso de normas de Direito Tributario quando o mesmo facto se integra na hipétese de incidéncia
de duas normas materiais distintas, como referia ALBERTO XAVIER, in Direito Tributario Internacional, 2.2 Ed.,
Almedina, Coimbra: 2020 p. 30.

4 Assim, sobre os conceitos e modalidades de concurso, v. o acérddo do Supremo Tribunal de Justica proferido em
13 de outubro de 2004, no &mbito do processo n.° 04P3210.
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instalacdo de empreendimentos qualificados como de utilidade turistica), o que se nos
afigura de todo inviavel, dada a incompatibilidade de destinagdes. Seja como for, como
bem concluiu a Juiza do Tribunal Tributario de Lisboa «a data da ocorréncia do facto

tributario, ou seja, a data da aquisicdo dos imoveis ainda ndo se verificavam 0s

pressupostos da isencdo prevista no art. 20.°, do RJUT, motivo pelo qual a mesma nao

pode ser considerada ulteriormente, ndo implicando, igualmente, tal reconhecimento

ulterior uma causa impeditiva da caducidade do direito a isencdo, nos termos do a. 331.°

do Cédigo Civil, uma vez que ndo so tal efeito ndo se encontra previsto na lei, como o
proprio art. 16.°,n.° 1, do CIMSISD, expressamente determina que os prédios inicialmente
destinados a revenda deixam de beneficiar da isengdo de Sisa prevista no art. 11.°, do
mesmo Cddigo, quando seja dado destino diferente aos imdveis ou quando 0s mesmos nao
sejam revendidos dentro do prazo de trés anos ou o sejam para nova revenda (sendo ndo

controvertido que tal destino diferente foi dado)»”.

Embora o STA, no aresto acabado de citar, ndo se pronuncie expressamente sobre a simultanea
vigéncia de isencdes, a verdade € que parece admitir, em concordancia com o tribunal de
primeira instancia chamado a decidir aquele caso, que, estivessem reunidos 0s
pressupostos de ambas as isencBes na data de aquisicdo do imével ali em causa, a
impugnacao judicial intentada pelo sujeito passivo poderia ter obtido provimento.

E, como se menciona no acérdao do Tribunal Central Administrativo (o “TCA”) Sul de 20 de

novembro de 2012 relativo ao processo n.° 03884/10, “[...] em matéria de beneficios

fiscais, como em matéria de incidéncia tributaria ou da definicdo de tipos legais de crimes
fiscais (ou outros), domina o principio da legalidade que se traduz no brocado «nullum

tributum sine lege», o que significa que é a lei que tem de definir os pressupostos da

concessdo dos beneficios fiscais, sendo irrelevante o que as entidades administrativas

entendam nessa matéria” (sublinhados do signatario).

Ora, do probatdrio, e como nunca foi controvertido, resulta que, logo na data de aquisicao, se
encontravam reunidos 0s pressupostos para a Requerente beneficiar, em sede de IMT, quer
da isencdo prevista no artigo 7.° do Cddigo do IMT (como beneficiou, apesar de ter vindo

a caducar) quer da prevista no artigo 270.%, n.° 2 do CIRE - circunstancia que se infere até
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do facto de, em sede de Imposto do Selo, liquidado simultaneamente com o IMT, a
Requerente ter indicado, e a Requerida aceite, que se aplicava a isencao prevista no artigo
269.° do CIRE (v. Doc. n.° 8 junto ao Pedido Arbitral), cujo tipo isentivo assenta nos
mesmos exatos pressupostos que a isencao de IMT prevista no mencionado artigo 270.°n.°

2 do mesmo Caodigo.

De tudo quanto vem exposto se conclui que a caducidade da isengéo prevista no artigo 7.° do
Cadigo do IMT néo extingue ou preclude, por si sé, o direito ao beneficio fiscal constante
do artigo 270.°, n.° 2, do CIRE, sempre e quando 0s pressupostos desta isencdo se
verificassem — como no caso se verificavam — no momento do facto tributério relevante,
ou seja, na data de aquisicao do imovel.

Ou seja, mesmo tendo caducado a isen¢do prevista no artigo 7.° do Cédigo do IMT por nao ter
o Imovel sido revendido no prazo de trés anos,” devia a Requerida ter-se abstido de emitir
a liquidacdo de IMT e juros compensatérios impugnada, que assim se encontra ferida de
vicio de violagdo de lei, por forca da verificacdo dos pressupostos da isengdo (automatica)
de IMT prevista no artigo 270.%, n.° 2 do CIRE desde a data do facto tributario relevante —
a aquisicao do Imovel —, posto que o direito a tributar se encontrava paralisado, também,
por forca da verificacdo desses mesmos pressupostos e ndo apenas por forca dos

pressupostos elencados no tipo isentivo consagrado no artigo 7.° do Cddigo do IMT.

Com efeito, a isencdo prevista no artigo 270.°, n.° 2, do CIRE, é um beneficio fiscal automatico,
resultante direta e imediatamente da lei, pelo que deveria ter sido verificado pelo sujeito
ativo da relacdo juridico-tributéria (a Requerida) antes da emissao da liquidacdo de IMT

que aqui veio a ser impugnada.

Neste sentido, sumariando varia da mais pertinente jurisprudéncia arbitral produzida sobre o
tema, veja-se decisdo arbitral proferida no processo n.° 318/2022, de que respigamos as

seguintes passagens, que acompanhamos:

S E refira-se que a caducidade dessa isencdo tem, nos termos dos n.” 5 e 6, do artigo 11.%, do Cddigo do IMT,
efeitos ex tunc, ou seja tudo se passa como se nunca tivesse sido aplicada, razdo pela qual em tese devem os sujeitos
passivos requerer a liquidagdo de imposto com juros compensatorios devidos pelo retardamento da mesma.
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“No mesmo sentido da possibilidade de cumulagdo das isen¢Ges que nos ocupam, vem
igualmente a decisdo arbitral proferida no processo do CAAD, n.° 363/2021, de 25 de

outubro de 2021, que acompanhamos:

«Ora, estando em causa um beneficio (artigo 270.%, n.° 2 do CIRE) que resulta direta e
automaticamente da lei e cujo direito se reporta a data da verificacdo dos respetivos

pressupostos, a AT ndo podera deixar de, previamente a liguidacdo, apurar se ocorrem 0s

requisitos da isencdo, pois, em caso afirmativo, o facto tributario ndo readquire forca

obrigatdria (sublinhado nosso). A reposicdo do regime regra fica condicionada pela
auséncia de revenda dos imoveis, como também, pela inexisténcia de qualquer outra
situacdo de isencdo cuja verificacdo e declaracdo a lei imponha que a administracéo

perscrute em momento anterior a liquidagdo que pretende praticar. [...]

Revertendo a referida interpretacéo para o caso concreto: a Requerente, no momento da
aquisicdo, ja beneficiava da isencdo de IMT; a AT, ao efetuar a liquidacéo de IMT,
ignorando a existéncia da isencéo, pratica um ato ilegal — violagdo do artigo 270.°, n.° 2
do CIRE.» [...].”

Sobre a questdo da preclusdo do direito a beneficiar da isen¢do do artigo 270.°, n.° 2, do CIRE,

veja-se a decisdo arbitral proferida no processo n.° 181/2021-T (também citada na deciséo
acabada de referir), em que se aduz que “[i]gualmente pertinente se afigura apreciar da
eventual existéncia de qualquer precluséo do direito (que ndo por renuncia ao beneficio
pela Requerente), por via de nédo ter ab initio suscitado o beneficio do regime constante
don.° 2 do artigo 270.° do CIRE e ao invés, ter optado pelo referido no artigo 8.° do CIMT
[hoje no artigo 7.° do mesmo Codigo]. Efetivamente, a Requerente, na sequéncia da
precluséo do prazo legal (5 anos) para a alienacéo dos imoveis, viu caducar o direito a
isencdo requerida nos termos do artigo 8.° do CIMT, tendo ante esse conspecto factual
apresentado Modelos 1 de IMT, com vista a emissdo de liquidagdes de IMT relativas ao
imposto devido, as quais foram pagas e posteriormente deduzido revisao oficiosa, na qual

entendia ndo ser devido qualquer IMT, uma vez que se mostravam verificados os

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt

15.


https://www.caad.org.pt/
mailto:geral@caad.org.pt

K)caad

CENTRO DE ARBITRACEM
ADMINISTRATIVA

pressupostos para a aplicacéo do regime de isencgéo fiscal a que se refere o n.° 2 do artigo
270.° do CIRE.

Ora, entende este tribunal arbitral que perante um beneficio fiscal automatico cujo direito
surge com a verificacdo dos requisitos que para o efeito a lei faz depender, o que
determina a necessidade do sujeito ativo da relacéo tributaria em aferir da existéncia ou

nao de tal beneficio antes da emissao das liquidacdes.”

Também quanto a cumulacdo sucessiva de beneficios fiscais se expds na decisdo arbitral
relativa ao processo 20/2018-T que “[e]stando em causa um beneficio que emerge
automaticamente da lei e cujo direito se reporta & data da verificacdo dos respetivos
pressupostos, a administracdo ndo podera deixar de apreciar a subsisténcia dessa isencao
previamente a liquidacdo oficiosa que haja novamente de efetuar, porquanto a sua
verificagdo positiva impede que o facto tributario readquira a sua forca obrigatoria, razdo
pela qual a reposicdo do regime regra de tributacdo fica dependente ndo apenas da
extincdo do beneficio fiscal condicionado pela revenda do imével, mas também pela
inexisténcia de qualquer outra situacédo de isencdo cuja verificacdo e declaracéo a lei
imponha que a administracdo verifique e declare em momento prévio a liquidacédo do
imposto que seja de efetuar. [...] Ao ndo ter reconhecido a existéncia do direito a
beneficiar da isencdo a que se refere o n.° 2 do artigo 270.° do CIRE até a emissdo das
liquidagtes de IMT (pds-caducidade da isenc¢ao fiscal prevista no artigo 8. do CIMT), nem
a posteriori [...], incorretamente interpretando e aplicando os preceitos legais vindos de
conjugadamente supra suscitar, assim violando o disposto no n.° 2 do artigo 270.° do
CIRE, ao desconsiderar o direito a isencdo neste preceito legal prevista, pelo que néo
poderdo, quer as decisées dos PRV'’s ora arbitralmente sindicadas, quer as liquidagoes
de IMT aquelas subjacentes, deixar de ser declaradas ilegais, por violagdo do disposto no
n.° 2 do artigo 270.° do CIRE”.

Termos em que, por todo o exposto, se anula a liquidagdo de IMT e juros compensatorios
impugnada, por se encontrar a mesma ferida de vicio de violacdo de lei, mormente do
artigo 270.%, n.° 2 do CIRE, posto que por forca da verificacdo dos pressupostos daquela
isencdo (automatica) de IMT desde a data do facto tributario relevante — a aquisi¢do do
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Imdvel —, se encontrava o direito a tributar paralisado, ndo obstante ter caducado a isencéo
prevista no artigo 7.° do Cddigo do IMT inicialmente declarada aplicavel pela Requerente,
condenando-se a Requerida a reembolsar a Requerente do valor indevidamente pago a
titulo de imposto e juros compensatorios, como decorre do artigo 100.° da Lei Geral
Tributaria (“LGT”).

Sendo esta a decisdo tomada por este Tribunal, julga-se prejudicado o conhecimento do pedido
subsidiario efetuado pela Requerente no articulado do Pedido Arbitral, dirigido a
verificacdo de um eventual vicio de forma por falta de fundamentacdo da liquidacao

impugnada.

Do direito a juros indemnizatorios

Além do reembolso das quantias pagas, a Requerente peticiona, também, o pagamento de juros

indemnizatorios por parte da Requerida.

A LGT estabelece, no seu artigo 43.°, n.° 1, que “sdo devidos juros indemnizatérios quando se
determine, em reclamacéo graciosa ou impugnacao judicial, que houve erro imputavel
aos servicos de que resulte pagamento da divida tributaria em montante superior ao

legalmente devido”.

Assim, o direito ao recebimento de juros indemnizatdrios assenta num conjunto de pressupostos
de verificacdo cumulativa, quais sejam, a existéncia de um erro imputavel aos servi¢os, em
funcéo do qual resulte pagamento de imposto em montante superior ao devido, sendo esse
erro analisado em sede de reclamagdo ou impugnacgédo judicial (encontrando-se hoje
estabilizada a jurisprudéncia segundo a qual tal avaliacdo pode ser efetuada, também, em

sede arbitral).

No caso concreto, resulta do probatorio que a liquidacdo de imposto e juros compensatorios

impugnada foi integralmente paga.

Adicionalmente, como se viu na fundamentacao que se expendeu acima, afigura-se patente que

0 erro de direito que inquina a liquidacdo de ilegalidade é imputavel a Autoridade
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Tributaria e Aduaneira, porquanto, ao invés de se abster, praticou o ato de liquidagdo sem
atender a que Requerente beneficiava, como demonstrou em logo em sede de audicédo
prévia a emissao da liquidacdo impugnada, de uma isencdo impeditiva da liquidacdo de
IMT.

Nessa medida, reconhece-se a Requerente o direito ao recebimento de juros indemnizatorios,
nos termos e para os efeitos dos artigos 43.° e 100.° da LGT, contados desde a data do
pagamento da prestacdo tributaria indevida (3 de marco de 2023) até ao seu integral

reembolso.

DA DECISAO

Termos em que se decide neste Tribunal Arbitral julgar procedente o pedido de declaracdo de
ilegalidade do ato de liquidacdo de IMT e juros compensatorios n.° ... (2023), no valor total de
€ 9.588,90 (€ 7.670,00 de imposto e € 1.918,90 de juros compensatorios), referente ao DUC...,
e, em consequéncia, anular a mencionada liquidacédo de IMT e juros compensatorios, condenar
a Requerida a reembolsar a Requerente do montante pago a tal titulo, bem como a pagar-lhe
juros indemnizatérios contados desde 3 de marco de 2023 até ao integral reembolso do

montante indevidamente pago, e bem assim, condenar a Requerida nas custas do processo.

VALOR DO PROCESSO

Fixa-se o valor do processo em € € 9.588,90 nos termos do artigo 97.°-A, n.° 1, alinea a), do
CPPT, aplicavel por forca das alineas a) e b) do n.° 1 do artigo 29.° do RJAT e do n.° 2 do artigo

3.° do Regulamento de Custas nos Processos de Arbitragem Tributaria.

CUSTAS

Fixa-se o valor da taxa de arbitragem em € 918 nos termos da Tabela | do Regulamento das
Custas dos Processos de Arbitragem Tributaria, a pagar pela Requerida, nos termos dos artigos
12.°n.°2,e22.° n.°4, do RJAT, e artigo 4.°, n.° 4, do citado Regulamento.
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Notifique-se.

Lisboa, 4 de mar¢o de 2024

O Arbitro,

(Jodo Taborda da Gama)

Av.2 Duque de Loulé n.° 72 A « 1050-091 LISBOA -

213189 027 / 217 653 423 (Chamada para a rede fixa nacional) ¢
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