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CAAD: Arbitragem Tributaria
Processo n.°: 360/2021-T

Tema: IRS — Aplicacdo do artigo 43.°, n.° 3, do Cadigo do IRS a transmissfes de

participagdes sociais em sociedades estabelecidas noutros Estados-

Membros. Reenvio prejudicial — artigo 63.° do TFUE (livre circulacdo de

capitais). — Decisdo de reenvio (anexa a decisao).

SUMARIO

Do Acordao proferido pelo Tribunal de Justica da Uni&o Europeia no processo C-
472/22, em 16-12-2023, resultaque o artigo 63.° do Tratado sobre o Funcionamento
da Unido Europeia (livre circulacdo de capitais) deve ser interpretado no sentido
de que se opde a uma prética fiscal de um Estado-Membro, em matéria deimposto
sobre o rendimento das pessoas singulares, que reserva um beneficio fiscal, que
consiste na reducdo para metade da tributacdo das mais-valias geradas pela
transmissdo de participagdes sociais, apenas as transmissdes de participagdes
sociais em sociedades estabelecidas nesse Estado-Membro, com exclusdo das
transmissdes de par ticipacdes sociais em sociedades estabel ecidas noutr os Estados-

Membros.

Deste Acorddo do Tribunal de Justica da Unido Europeia, retira-se que a
interpretacdo subscrita pela Autoridade Tributéria, segundo a qual a reducdo
para metade da tributacdo das mais-valias geradas pela transmissdo de
participacfes sociais prevista no artigo 43.°, n.° 3, do Codigo do IRS apenas se
aplica quando as participagdes sociais digam respeito a sociedades estabelecidas
em territorio portugués, representa uma restricéo injustificada a livre circulacéo
de capitais estatuida no artigo 63.° do Tratado sobre o Funcionamento da Uni&o
Europeia.
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TRATIWVA,

DECISAO ARBITRAL

Os arbitros Professora Doutora Rita Correia da Cunha (presidente), Dr. Nuno Pombo e
Professor Doutor Jorge Bacelar Gouveia, designados pelo Conselho Deontol6gico do Centro
de Arbitragem Administrativa (“CAAD”) para formarem o Tribunal Arbitral constituido em

24-08-2021, acordam no seguinte:

. RELATORIO

A..., de nacionalidade francesa, contribuinte n.°..., residente em ..., ..., ...-.. Comporta
(doravante designado por “Requerente”), veio, em 17-06-2021, ao abrigo do disposto nos
artigos 2., n.° 1, alinea @), e 10.° do Decreto-Le n.° 10/2011, de 20 de janeiro, que aprovou 0
Regime Juridico da Arbitragem em Matéria Tributaria (“RJAT”), requerer a constitui¢dao de
tribunal arbitral, com designacdo de arbitros pelo Conselho Deontolégico do CAAD, e
apresentar pedido de pronuncia arbitral (“PPA”), em que é Requerida a Autoridade Tributaria
¢ Aduaneira (adiante “AT” ou “Requerida”), com vista (1) a declaracdo de ilegalidade da
liquidacdo de IRSn.° 2020..., de 13-11-2020, no montante de € 141.460,02, referente ao periodo
de tributacdo de 2019, na parte em que desconsidera o beneficio fiscal previsto no artigo 43.°,
n.° 3, do Codigo do IRS, a que corresponde o valor de € 70.730,01, por violacao do referido
preceito do Codigo do IRS, dos artigos 49.° (direito de estabel ecimento) e 63.° (livre circulacéo
de capitais) do Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia (“TFEU”), e do artigo 8.°
da Constituicéo da Républica Portuguesa, (2) ao reembolso do montante global de € 75.776,05,
pago em 28-07-2022 no ambito do processo de execucdo fiscal n.° ...2021..., o qual visa a
cobranga coerciva da referida liquida¢dao de IRS, correspondendo o valor de € 70.730,01 a
imposto em falta, o valor de € 4.089,16 a juros, e o valor de € 956,88 a encargos, € (3) a
condenacdo da AT no pagamento de juros indemnizatérios, nos termos e com fundamento no
artigo 100.°, n.°1, daLGT.

O PPA foi fundamentado, em sintese, nos seguintes termos:
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- Em 23-04-2019, o Requerente, um cidadao francés com residéncia fiscal em Portugal,
alienou pelo valor de € 850.000,00, 29.222 partes de capital da sociedade B... SaRL
(adiante designada por “sociedade B...”), uma sociedade de direito francés, com sede em
Franca, que se qualifica, paraefeitos dos n.%s 3 e 4 do artigo 43.° do Cédigo do IRS, como
pequena empresa por se verificarem os pressupostos exigidos pelo Decreto-Lei n.°
372/2007, de 6 de novembro.

- N&o conseguindo inscrever, na suadeclaracdo Modelo 3 do IRS relativa ao ano de 2019,
amais-valia decorrente da referida alienacdo de partes de capital, de forma a beneficiar
do disposto no n.° 3 do artigo 43.° do Codigo do IRS, por se tratar de um rendimento
obtido no estrangeiro, e por a sociedade B... ndo dispor de um NIPC portugués, o
Requerente suscitou no “e-balcdo” a questdo de saber como enquadrar esta mais-valiana
suadeclaracdo deimposto. A AT respondeu o seguinte: “O beneficio fiscal em causa esta
associado a empresa com sede efetiva em territério portugués, na medida em que a
avaliacéo de micro ou pequena empresa é feita pelo Estado Portugués, nomeadamente

pelo Ministério da Economia e da Inovagdo”.

- Em face desta resposta, e da necessidade de cumprir atempadamente com a sua
obrigacéo declarativa, o Requerente optou por apresentar, em 11-11-2020, a declaracdo
periddica referente ap ano de 2019, inscrevendo a mais-valia em causa no anexo J.
Posteriormente, foi o Requerente notificado daliquidacdo impugnada, aqual procedeu ao
apuramento da col eta incidente sobre atotalidade da mais-valia resultante da transmisséo
operada, desconsiderando, por conseguinte, areducdo em 50% resultante da aplicagéo do
disposto no n.° 3 do artigo 43.° do Cddigo do IRS.

- Ao contrério do que entende a AT, o beneficio de reducéo em 50% do saldo das mais-
valias decorrentes da transmissdo onerosa de partes sociais relativas a micro e peguenas
empresas néo cotadas nos mercados regulamentado ou ndo regulamentado da bolsa de
valores, previsto no n.° 3 do artigo 43.° do Cédigo do IRS, abrange ndo sO os ganhos
decorrentes da venda de participagdes em empresas residentes em territorio nacional,

como também os ganhos decorrentes da venda de participagdes em empresas residentes

3.
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em outros Estados Membros da Unido Europeia (que satisfagam os requisitos para a

qualificagdo como micro ou pequena empresa).

- Alids, em parte alguma o legislador limitou a aplicacdo do regime contido no n.° 3 do
artigo 43.° do Cédigo do IRS a mais-valias decorrentes da venda de participaces sociais
em sociedades de direito nacional. Nem se diga que esta concluséo sairia prejudicada pela
referénciafeitano n.°4 do mesmo artigo ao Decreto-L el n.° 372/2007, de 6 de novembro,
pois é evidente que tal preceito tem uma funcdo meramente remissiva, cometendo a
legislacdo competente a definicdo da dimensdo das sociedades que o legislador fiscal
pretendeu abranger no beneficio em causa (evitando, destaforma, a repeticdo de normas

juridicas).

- Acresce que a posi¢ao adotada pela Requerida na informacéo veiculada ao Requerente
via “e-balcao” constitui uma discriminag¢ao intoleravel entre sociedades residentes e nao

residentes, em claraviolacdo do Direito Comunitario.

O pedido de constitui¢do detribunal arbitral foi aceite pelo Exmo. Senhor Presidente do CAAD

em 21-06-2021 e automaticamente notificado a AT. Nos termos do disposto naaineaa) do n.°

2do artigo 6.°edaalineab) don.° 1 do artigo 11.°do RJAT, naredacéo introduzida pelo artigo
228.°daLei n.°66-B/2012, de 31 de dezembro, o Conselho Deontol6gico do CAAD designou
os signatarios como arbitros, tendo estes comunicado a aceitacdo do encargo no prazo aplicavel,

sem oposi¢ao das Partes.

O Tribunal Arbitral foi constituido em 24-08-2021.

Notificada para o efeito, a Requerida veio, em 08-10-2021, remeter copia do processo

administrativo e apresentar resposta, tendo alegado, em sintese, 0 seguinte:

- A sociedade B... ndo é subsumivel aos ditames enunciados nas normas do artigo 43.°,
n.%s 3 e 4, do Cédigo do IRS, que pressupdem a qualificagdo de micro e pequena empresa
aluz dos requisitos enunciados pelo Decreto-Le n.° 372/2007, de 6 de novembro. Isto

porque, atendendo ao contexto daquele diploma, resulta a evidéncia que o respetivo

4,
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ambito de aplicacdo se limita ao territorio portugués. Veja-se o predmbulo do Projeto de
Lei n.° 257/X1, que esteve na origem da ateragdo legislativaadvindadaLei n.° 15/2010,
de 26 de julho, que por sua vez introduziu o artigo 43.%, n.°s 3 e 4, do Codigo do IRS, e
querefere: “Finalmente, porque importa também nesta ocasido significar a urgéncia da
recuperacao financeira das empresas, em particular das pequenas e médias empresas
nacionais, muitas delas de matriz familiar, preconiza-se um regime fiscal mais favoréavel
as mais-valias geradas na alienacao onerosa de partes sociais, hos termos definidos no
artigo 10°, n° 1, alinea b) do Codigo do IRS.”

- N&o sendo controvertida a possibilidade se sindicar a qualidade de pequena e média
empresa fora do ambito da certificacdo do IAPMEI, ndo € posto em crise o facto de a
sociedade B... ndo exercer arespetiva atividade numa area sob a tutela do Ministério da

Economia visto que constitui uma sociedade de direto francés.

- Relativamente a alegada violagéo do Direito da Unido Europeia, o recente Acordao do
Tribunal de Justi¢a da Unido Europeia (“TJUE”), proferido no processo C-480/19, de 29
de abril de 2021 (Veronsaajien), denota a sensibilidade do Tribunal de Justica tendente a
distingdo entre o pais de residéncia quando comparado com o Estado onde é realizado o

i nvestimento.

- Tendo em conta que o desagravamento fiscal inserto no artigo 43., n.°s 3 e 4, do Cadigo
do IRS antevé a diferenciacéo entre sociedades estabelecidas em Portugal, de outras,
localizadas fora do territorio nacional, as mencionadas normas sdo finalisticamente
ordenadas com o fim de favorecer as entidades que mais necessitam desse beneficio,
sendo estas as micro e pequenas empresas, sendo igualmente necessario considerar que
aquel es preceitos visam estimul ar a atividade econdmicaem Portugal. Sendo amais-valia
realizada fora do territério nacional, é evidente o reduzido impacto econdmico,
particularmente quando confrontado com uma operacdo idéntica que se venha a efetuar
com sociedades sediadas em Portugal, pelo que se afigura manifesto que a aplicagéo as
mais-valias ora em questdo do preceituado no artigo 43.°, n.% 3 e 4, do Cédigo do IRS,

ndo podera ser atentatdria ao ordenamento da Unido Europeia.
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Em 05-11-2021, tendo em vista a adequada instrugdo do processo e 0 apuramento da verdade
material, bem como o respeito pelo principio do contraditorio (cf. artigo 16.°, alinea @), do
RJAT, eartigo 267.°, n.° 5, da CRP), o Tribunal Arbitral proferiu o seguinte despacho:

1. Ao abrigo do disposto no artigo 16°, al.e), do RJAT, artigo 99°, n°1, da LGT, e artigos 13°

e 114° do CPPT, notifique-se o Requerente para, no prazo de 30 dias, juntar ao processo os

seguintes elementos de prova:

1.1. Relativamente a sociedade B.. SaRL:

1.1.1. Copia dos Estatutos da Sociedade;
1.1.2. Copia das Actas de deliberacdo de distribuicdo de dividendos desde 2015 (se
efectivamente houve distribuicdo de dividendos);

1.2. Relativamente a sociedade . C... (cuja maioria do capital social ¢ também

detido pelo Requerente):

1.2.1. Céopia dos Estatutos da Sociedade;

1.2.2. Copia das Actas de deliberacio de distribuicdo de dividendos desde 2015 (se
efectivamente houve distribuicdo de dividendos);

1.2.3. Copia das declaragdes de impostos dos anos de 2017, 2018 e 2019 (Iimpét sur

les Sociétés);
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1.2.4. Copia de documentos comprovativos do montante de dividendos distribuidos
pela sociedade B... SaRL, desde o momento em que a sociedade .
C... detém participagdes socials na mesma;

1.2.5. Copia dofs) contrato(s) de aquisigho de 1260 participagdes sociais na

sociedade B... SaRL pela sociedade . -5
1.2.6. Cdpia de contrato(s) de aquisigdo de participagdes sociais noutras sociedades
pela sociedade C...
1.2.7. Cépia de documentos comprovativos do montante de dividendos distribuidos
1.3. Relativamente ao contrato de cessdo de participagdes sociais de 23 de Abnl de 2019:

1.3.1. Copia do documento comprovativo da transferéncia bancdna da sociedade
- C... para o Requerente (€850.000);
1.3.2. Cépia de documentos comprovativos da origemn dos fundos (e.g., empréstimo
bancdrio, empréstimo dos titulares das participagdes sociais na sociedade
C... I3

1.4, Relativamente s relagdes entre © Requers ambas as sociedades por cle detidas:
Cépia de documentos relativos a existéncia de empréstimos de qualquer natureza
entre o Requerente, a sociedade B... SaRL easociedade (.. :

1.5, Outros documentos que o Requerente entenda relevantes para determinar se, para
efeitos de IRS, o valor de €850.000 deverd ser tratado como (i) uma mais-valia
apurada aquando da referida cessdo de participagdes sociais (com wma tnbutagdo
mais benéfica em sede de IRS aquando da cessdio de participagdes sociais a
23.4.2019, e aquando transmissdes futuras das mesmas participagdes sociais, com
valor de aquisigho de €850.000), ou (ii) uma verdadeira distribmigfio de lucros, um
caso de “dividendos disfargados” (com uma tnbutagdo menos benéfica aquando da
cessdlo de participagdes socimis a 23.4.2019, ¢ aquando transmissdes futuras das
mesmas participagdes sociais, com valor de aquisicdo de €279,129).

2. Nos termos do artigo 134°% 1°1, do CPC, notifique-se 0 Requerente para, 0o mesmo prazo
de 30 dias referido no niimero anterior, juntar 30 processo a tradugdo portuguesa de todos
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05 documentos em lingua esirangeir juntos ao processo (com excepgio de domumentos

cotmabilisticos e de declaragtes de impastas em Hingua estrangeirn),

3. Comsiderapdo o Principio do Primado do Dircito da Unido Europeia ¢ o Principio da
Interpretagdn do DEeite Nacional em contomurdade com o Dareite da Unido Enropeia, que
o Direito da Unifio Ewropeia ¢ de conhecimento ofictoso, que o Tribimal Arbitral tem o
dever de promincia sobre questdes de conhecimento oficioso nfo suscitadas pelas partes
(artign 608®, n°Z, do CPC). e de forma a permitir a0 Requerente o exercicio do sen dircito
a0 contraditorio, notifique-se o Reoquerenic para se pronunciar, ¢ juntar todas as referéncias
Jurispmdenciais ¢ doutringis que entenda por conveniente, 0o mesmo prazo de 30 dias
refenido pos mimeros anteriores. relatvamente & seguintes questiics:

3.1. Quanio i interpretacio do artigo 43°, 0°3, do CIRS feita pela AT, que subjaz a
liguidagfo em crse (segundo a qual o beneticio fiscal previsto na disposigio refenida
apenas abrange as mais-valias apuradss na transmussio de participapdes sociais em
socicdades com sede efectiva em Porfugal, que satisfacam o5 roqudsitos para 3
qualificagiio como micro ou pequena empresa nos tennos do anexo an Decreto-Lei
FATX2007, de 6 de Novembro):

3.1.1. Ashiberdades fimdamentais em cansa (nomeadamente, o direitodiberdade de
estabelecimenio e a liberdade de circulacio de capitais previstos nos amigos
4% ¢ 63" do Tratado sobre o Funcionamente da Unide Ewropeia (TFELD,
respectivamente);

3.1.2. Acusténca de uma restrigdo 45 liberdades em causa (nomeadamente, quanto
a questio de saber se, para efeitos do artigo 437, 0°3. do CIRS. a situagio dos
contribuintes residentes em Portugal que recebem mas-valias da transmiss&o
de participagies sociais de sociedades com sede noutro Estado-Menbro da
Unido Evropeia € objectivaments compardvel & sitwagio dos comtribuimies
residentes em Pormgal que recchem mais-valias da  transmissdo de
participagics socials de sociedades com sede em Portugal);

3.1.3. A ewsténcia de uma justificagio para a mesma restnigio (nomeadamente, a
restricgfio 4 hiberdade de cronlagdio de capitais prevista ne arigo 65 o°l,
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al.a), do TFEU, justificada pela necessidade de promover investimento e
EIuprEsas porluguesas);

32, Quanto ap Principio da Proibicio de Praticas Abusivas (principio geral de direito da
Umdo Ewropsia segpundo a qual os particulares niio podern invocar rasdulenla ou
ahusivamente o Dircito da Uniéio Huropeia):

3.2.1. A relevincia do Principio da Proibigio de Praticas Abmsivas no presente
processo e da nogdo de Abuso de Direito perfilhada pelo Tribunal de Justiga
da Unifio Furopeia na sua jurispmudéncia mais recente;

3.2.2. O objective essencial da cessio de participagdes sociais da sociedade B, ..
SaRL do Requerenie para a scowedade . C... em 2342019 e a
cxisténecia de outros objectivos nio fiscais subjacentes 4 meama tranaacdo;

3.2.3. A natureza da quanlia de €850.000 para eleilos da bulagio sm sede de IRS,
nomeadamente se sc trata de (1) uma mais-valia apuradas aquando da referida
cessdo de participapies socials, ou (i) uma verdadeira distribui¢iio de lneros,
um caso de “dividendos disfar¢ados™;

33, Ouanto a onfras questées que o Requerente enfenda por necessdario on conveniente
suscitar no prasente processo,

. Mo miuile de pennilic a Requerida o exercicio do seu direilo ao conlraditono, noliligue-se

a Autoridade Tnbutaria ¢ Adoencira para, no prazo de 30 dias a contar da resposta do

Beguerenle ao presente Despacho (ou, supletivarsente, do oo do praze Oxado para a

mesma). se pronunciar sobre:

4.1. A prova adicional junta pelo Requerente na sequéncia do presente Despacha;

4.2, As questdes de facto e de direito suscitadas pelo Requerente sin resposta ao presente
Drespacho;

4.3, As questdes suscitadas por este Tribonal Arbitral no presente Despacho
(destgrnadamente 1o porite 3 sypra), junlando lodas as releréncias nmsprodencias e
doutrinais que cntender por conveniente;

4.4, Outras quastéies que a Requerida entenda por necessdrio on conveniante suscitar no

FI'EE-EEI[E PrsCesso.
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Sublinhe-se que, ao contrério do que 0 Requerente veio mais tarde aegar, o Tribunal Arbitral
deu um prazo alargado de 30 dias para 0 Requerente se pronunciar sobre a relevancia do
principio da proibicdo de préticas abusivas (enquanto principio geral de direito da Unido
Europeia), e parajuntar os documentos que entendesse rel evantes, parase determinar “se, para
efeitos de IRS, o valor de €850.000 deverd ser tratado como (i) uma mais-valia apurada
aguando da referida cessao de participagdes sociais (com uma tributacdo mais benéfica em
sede de IRS aquando da cessdo de participagdes sociais a 23.4.2019, e aquando transmissoes
futuras das mesmas participacoes sociais, com valor de aquisi¢do de €850.000), ou (ii) uma
verdadeira distribuicdo de lucros, um caso de “dividendos disfar¢ados” (com uma tributa¢do
menos benéfica aquando da cessdo de participagdes sociais a 23.4.2019, e aquando

transmissoes futuras das mesmas participagoes sociais, com valor de aquisi¢do de €279.129) .

Em resposta a este despacho arbitral, o Regquerente apresentou um requerimento em 07-12-

2021, no qual defendeu o seguinte:

- A interpretacdo feita pela Requerida do artigo 43.° n.° 3, do Cddigo do IRS, sem
respaldo na letra da lei, contende com a liberdade de estabelecimento e a liberdade de
circulacdo de capitais, previstas respetivamente nos artigos 49.° e 63.° do TFUE. A
situacao dos contribuintes residentes em Portugal que recebem mais-valias datransmisso
de participagdes sociais de sociedades com sede noutro Estado-Membro é objetivamente
compardvel a dos contribuintes residentes em Portugal que recebem mais-valias da
transmissdo de participacdes sociais de sociedades com sede em Portugal, € 0 seu
tratamento diferenciado configura uma (injustificada) restricéo das referidas liberdades,
porquanto, embora ndo corporize uma discriminagdo qua tale, perturba ou no minimo

torna menos atrativo o exercicio das mesmas.

- Se defacto umainterpretacdo (exclusivamente) com base no elemento historico podera,
ef etivamente, apontar no sentido de que a aplicacdo dosn.°s 3 e 4 do artigo 43.° do Codigo
do IRS se restrinja as mais-valias emergentes da alienacéo de participacbes em micro e

pequenas empresas com sede ou direcdo efetiva em territério portugués, certo é que tal

10.
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interpretacéo ndo &, de forma alguma, critério absoluto a considerar, nem pode proceder
por consubstanciar uma violagdo do Direito da Uni&o Europeia.

- Quanto ao Principio da Proibicéo de Préticas Abusivas (segundo o qual os particulares

ndo podem invocar fraudulenta ou abusivamente o Direito da Uni&o Europeia):

“In casu, ndo existem quaisquer elementos que apontem no sentido de que a opera¢do
sob andlise tenha tido como objetivo (Unico ou predominante) a obtencdo abusiva de uma
vantagem de natureza fiscal, nem tampouco que o prego recebido pelo Requerente tenha
tido outra natureza que ndo a contraprestacio devida pela cessdo das participacdes

alienadas, concluindo-se assim, com o devido respeito, que o principio da proibicéo de

)

praticas abusivas ndo sera relevante a apreciagdo do thema decidendum destes autos.’
No requerimento em 09-12-2021, o Reguerente apresentou 0s seguintes esclarecimentos:

- A sociedade C... participa no capital social da sociedade B... desde a sua constituicéo,

e~ e e

- Como resulta das atas de aprovacdo de contas carreadas aos autos, ndo houve
distribuicdo de dividendos nestas sociedades.

- Os relatérios anuais das sociedades em causa, relativos aos anos de 2015 a 2018, ndo
mencionam qualquer empréstimo entre as sociedades, sendo por concluir que tais
empréstimos ndo existem.

Juntamente com estes dois requerimentos, 0 Requerente juntou os seguintes documentos:
- Traduc&o do contrato de cessdo de quotas de 23-04-2019 (originalmente em francés);
- Estatutos da sociedade B... e respetiva traducéo;
- Atas da assembleia de acionistas da sociedade B... (2015-2020);

- Estatutos da sociedade C... e respetiva traducéo;
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- Atas da assembleia de acionistas da sociedade C... (2015-2020);

- Copia das declaractes de Impbt sur les Sociétés apresentadas pela sociedade C... com
referéncia aos anos de 2017, 2018 e 2019;

- Comprovativo do financiamento obtido pela sociedade C... junto do banco D... paraa

aquisi¢cdo das participagdes em causa (documento comprovativo da origem dos fundos).

Com referéncia ao despacho arbitral de 05-11-2021, o Requerente ndo juntou, nem justificou a

ndo juncdo dos seguintes documentos:

- Copia do documento comprovativo da transferéncia bancaria da sociedade C... para o
Requerente (€850.000);

- Copia de contrato(s) de aquisicdo de participagOes sociais noutras sociedades pela
sociedade C... .

Em 19-01-2022, aRequerida, no exercicio do seu direito ao contraditorio, veio dizer 0 seguinte:

- No que respeita ao Principio da Proibicéo de Praticas Abusivas, € mister realcar que a
nocao do mesmo estriba a respetiva conceptualizacéo a partir das diretrizes ordenadas nos
Acordaos paradigmaticos do TIJUE, Halifax e Cadbury SchWeppes (Processos C-255/02
e C-196/04, respetivamente, que foram retirados em Decisdes do Tribunal subsequentes,
como, a titulo de exemplo, o Acérddo Oy AA, Processo C-231/05 ou Truck Center,
Processo C-282/07, ou ainda National Grid Indus, Processo C-371/10).

- Em suma, o TJUE pugna que a verificagdo da existéncia de uma prética abusiva tenha
por resultado a obtencdo de uma vantagem fiscal, cuja concessdo segja contréria ao
objetivo prosseguido pelas disposicdes nacionais ou comunitarias, ultrapassando,
portanto, a mera verificagdo da legalidade formal. Por outro lado, deve igualmente
emergir de um conjunto de elementos objetivos que a finalidade essencia das operages
em causa é a obtencdo de uma vantagem fiscal, competindo ao 6rgéo jurisdicional

nacional, verificar, em conformidade com asregras de provado direito nacional, contanto
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que a eficacia do direito comunit&io ndo segja posta em causa, Sse 0s eementos
constitutivos de uma prética abusiva estdo preenchidos no litigio no processo principal.

- Pelo que, tendo em conta o supra exposto, verifica-se, agora no caso em concreto, que
o cerne do diferendo se centra na qualificagdo dos movimentos financeiros encetados

entre as sociedades B... e C..., que serdo tidos como mais-valias ou dividendos.

- Ora, 0 Requerente ndo logra prover ao enquadramento pretendido, porguanto nem no
pedido de constituicdo de tribunal arbitral, nem nos elementos juntos por requerimento
de 2021-12-10, € possivel aferir que os montantes contestados ndo se trataram,

verdadeiramente, de dividendos distribuidos.

Por Despachos Arbitrais de 19-02-2022, 22-04-2022, e 23-06-2022, o Tribunal Arbitral
prorrogou o prazo do artigo 21.2, n.° 1, do RJAT, com fundamento na complexidade da matéria

de facto e de direito relevante para a decisdo do presente processo arbitral.

Em 09-07-2022, com base na informacdo a que teve acesso até essa data, o Tribunal Arbitral
submeteu, ao abrigo do artigo 267.° do TFUE, as seguintes questdes prejudiciais a apreciacdo
do TJEU, dando origem ao processo prejudicial C-472/22 (cf. Decisdo de Reenvio Prejudicial

reproduzida no Apéndice 1 em anexo):

1. Devem o artigo 49.° (direito de estabelecimento) e/ou o artigo 63.° (livre circulacédo de
capitais) do TFEU ser interpretados no sentido de que se opdem a uma norma legal ou
pratica fiscal de um Estado-Membro, segundo a qual, para efeitos da tributacdo sobre o
rendimento de uma pessoa singular nesse Estado-Membro, um beneficio fiscal, que
consiste na tributacdo de 50% do ganho decorrente da transmissdo de participacdes
socais, € aplicavel a transmissdes de participagdes sociais em sociedades de direito
nacional, mas ndo a transmissoes de participagdes sociais em sociedades formadas
noutro Estado-Membro?

2. Devem o artigo 49.° (direito de estabelecimento) e/ou o artigo 63.° (livre circulagcdo de

capitais) do TFEU ser interpretados no sentido de que se opdem a uma norma legal ou

13.

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt


https://www.caad.org.pt/
mailto:geral@caad.org.pt

CENTRO DE ARBITRACEM
ADMINISTRATIVA,

pratica fiscal de um Estado-Membro, segundo a qual, para efeitos da tributacdo sobre o
rendimento de uma pessoa singular nesse Estado-Membro, um beneficio fiscal, que
consiste na tributacdo de 50% do ganho decorrente da transmissdo de participacdes
socais, € aplicavel a transmissdes de participagdes sociais em sociedades com sede
efetiva no territdrio nacional, mas ndo a transmissdes de participacdes sociais em
sociedades com sede efetiva no territorio de outro Estado-Membro?

Devem o artigo 49.° (direito de estabelecimento) e/ou o artigo 63.° (livre circulacéo de
capitais) do TFEU ser interpretados no sentido de que se opdem a uma norma legal ou
pratica fiscal de um Estado-Membro, segundo a qual, para efeitos da tributacdo sobre o
rendimento de uma pessoa singular nesse Estado-Membro, um beneficio fiscal, que
consiste na tributacdo de 50% do ganho decorrente da transmissdo de participacdes
socais, é aplicavel a transmissdes de participacdes sociais em sociedades comresidéncia
fiscal no territério nacional, mas ndo a transmissdes de participacfes sociais em
sociedades comresidéncia fiscal no territorio de outro Estado-Membro?

Devem o artigo 49.° (direito de estabelecimento) €/ou o artigo 63.° (livre circulacéo de
capitais) do TFEU ser interpretados no sentido de que se opéem a uma norma legal ou
pratica fiscal de um Estado-Membro, segundo a qual, para efeitos da tributacdo sobre o
rendimento de uma pessoa singular nesse Estado-Membro, um beneficio fiscal, que
consiste na tributacdo de 50% do ganho decorrente da transmissdo de participacdes
socais, é aplicavel a transmissdes de participagdes sociais em sociedades que exercem
atividade no territério nacional, mas ndo a transmissdes de participagdes sociais em
sociedades que exercem atividade no territorio de outro Estado-Membro?

Deve o principio da proibicédo de préaticas abusivas ser interpretado no sentido de que se
aplica a uma transmisséo de participagOes sociais como a do caso vertente, que, em
substancia, tem um resultado equivalente a um pagamento de dividendos, e cuja forma
legal foi selecionada pelo contribuinte tendo em vista essencialmente a obtencéo de um
beneficio fiscal derivado do direito nacional e aplicavel estritamente a mais-valias

mobiliérias, em circunstancias como as do caso vertente, em gue o reconhecimento ao
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contribuinte do beneficio fiscal em causa depende da possibilidade de o contribuinte
invocar e exercer o direito de estabelecimento previsto no artigo 49.° do TFUE e/ou da

liberdade de circulacdo de capitais prevista no artigo 63.° do TFUE?

Deve o principio da proibicéo de praticas abusivas ser interpretado no sentido de que
previne um contribuinte de invocar e exercer o direito de estabel ecimento (nos termos do
artigo 49.° do TFUE) e€/ou a liberdade de circulacéo capitais (nos termos do artigo 63.°
do TFUE) para beneficiar de um beneficio fiscal previsto na legislacdo nacional para
mai s-valias decorrentes de transmissao de participagdes sociais, quando, com o objetivo
principal de beneficiar desse beneficio fiscal, formalizou uma transacdo, que, em
substancia, tem um resultado equivalente a um pagamento de dividendos, como uma

transmissdo de acoes?

Caso a resposta a gquestdo anterior sgja afirmativa, pode um contribuinte invocar a
seguranca juridica ou a confianca legitima para se opor a recusa do reconhecimento do
direito de estabelecimento e/ou da liberdade de circulagéo de capitais em aplicacéo do
principio da proibicdo de praticas abusivas e, dessa forma, legitimar essa pratica

abusiva?

Deve o principio da proibicéo de préticas abusivas ser interpretado no sentido de que a
sua aplicacéo depende da verificacdo das condi¢des de aplicacdo da norma geral anti-

abuso nacional ?

Deve o principio da proibicdo de préticas abusivas ser interpretado no sentido de que a

sua aplicacdo depende de invocacao pelas autoridades nacionais?

Deve o principio da proibicdo de préticas abusivas ser interpretado no sentido de que a
sua aplicacdo depende da observacdo pelas autoridades tributarias nacionais do

procedimento previsto para a aplicagdo da norma geral anti-abuso nacional ?

Tendo o drgéo jurisdicional nacional uma competéncia limitada a apreciacdo da
legalidade de atos tributarios e a decidir pela respetiva anulagdo ou manutencdo na
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ordem juridica, sem se substituir & administracéo fiscal, deve o principio da proibicao
de praticas abusivas ser interpretado no sentido de que o Tribunal Arbitral tem
competéncia para reclassificar / redefinir / requalificar a transacdo abusiva e aplicar a

legislacéo nacional pertinente a transacao que existiria no seu lugar?

Namesma decisdo, o Tribunal Arbitral determinou a suspensdo dainstancia até a comunicacéo
da decisdo a proferir pelo TJUE ao Tribunal Arbitral e as Partes.

Em 28-07-2022, 0 Requerente veio juntar aos autos a guia e comprovativo de pagamento
integral voluntério no processo de execucdo fiscal n.°...2021... o qual visa a cobranca coerciva
da liquidacdo impugnada e objeto destes autos, peticionando também o alargamento do PPA a
condenacdo da Requerida na restituicéo do montante indevidamente pago, acrescido de juros

indemni zat6rios, nos termos e com fundamento no artigo 100.°, n.° 1, daLGT.

No ambito do processo prejudicial, a Comissdo Europeia, o Estado Portugués e a Republica
Italiana submeteram as suas observagbes escritas (cujo texto encontra-se transcrito
integralmente nos Apéndices 2, 3 e 4 em anexo, respetivamente), havendo concordancia entre
os trés intervenientes quanto a aplicacdo do principio da proibi¢do de préaticas abusivas no caso
sub judice (tendo os trés intervenientes assumido a factualidade descrita pelo Tribunal Arbitral

na decisio de reenvio prejudicial).

Em 27-01-2023, 0o Requerente apresentou também observactes escritas, alegando novos factos

(que o Tribunal Arbitral desconhecia até ent&o):

Da inexisténcia de transacdo artificial ou transacdo “ndo genuina”

- No processo principal, 0 Requerente foi notificado para que se pronunciasse sobre 0
principio da proibicéo de préaticas abusivas (principio geral de direito da Uni&o Europeia
segundo a qual os particulares ndo podem invocar fraudulenta ou abusivamente o Direito
da Uni&o Europeia), quanto (i) arelevancia deste principio para os autos, (ii) ao objetivo

essencia da transmissdo das participagdes sociais em causa, e a existéncia de outros
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objetivos ndo fiscais subjacentes a mesma transagdo, e (iii) relativamente a natureza da
quantia de € 850.000,00 para efeitos da tributacao em sede de IRS, nomeadamente se se
trata de uma mais-valia apurada aquando da cessdo de participacdes sociais, ou de uma

verdadeira distribui¢ao de lucros, um caso de “dividendos disfar¢ados™.

- O Reguerente alegou no processo principa que ndo existem quaisgquer elementos que
demonstrem que a transacdo tenha tido como objetivo (Unico ou predominante) a
obtencdo abusiva de uma vantagem de natureza fiscal, nem de que o prego recebido pelo
Requerente tinha outra natureza que ndo a da contraprestacdo devida pela cesséo das
participagdes sociais alienadas, pelo que o principio da proibicéo de préticas abusivas ndo
teriarelevancia na apreciagdo do thema decidendum no processo principal.

- O tribunal de reenvio terd procedido a uma interpretacéo grosseira dos factos no caso
vertente, ndo tendo diligenciado pela obtencdo de toda a factuaidade relevante a
verificagdo de um suposto abuso na transmissdo das participagOes sociais. Tivesse-a
requerido e verificaria que ndo existe qualquer artificialidade na transagcdo das
participagdes sociais, que a transa¢ao nao teve um carater “ndo genuino”, sendo motivada
por razdes econdémicas atendiveis, ndo tendo o Requerente, ainda, obtido qualquer
vantagem fiscal injustificada, termos que prejudicam a conclus&o visada pelo tribunal de
reenvio e o conhecimento das questbes preudiciais por este formuladas. Poderia o
Requerente ter dado mais explicagdes sobre as razdes econdmicas que presidiram a
transacdo e aos moldes em que esta se processou - porém, Ndo se perspetivava como a
transacdo poderia ser enquadradacomo artificial, aque acresce o facto datransacdo nunca
ter sido enquadrada como tal por parte da Requerida. De facto, o principio da proibicéo
de préticas abusivas pressupde, obviamente, a existéncia de uma pratica abusiva, de
fraude ou abuso de direito - o que se afigurainconcebivel, tomado devido conhecimento
da factualidade envolvente da transacéo, a qual o tribunal de reenvio ndo cuidou de
criteriosamente procurar conhecer antes de formular um pré-juizo quanto a motivagéo

subjacente a mesma.
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- Cumpre notar, assim, que o valor da transagdo ndo foi fixado de forma artificial, nem é
substancialmente superior a0 que seria pago caso a transagdo ocorresse entre partes ndo
relacionadas ou sem relaces especiais - antes, 0 preco acordado corresponde ao valor de
mercado das participacdes transacionadas, sendo o valor de mercado o critério de

valorizag&o que, nos termos legais, deve ser atendido nestas situagoes.

- O B... (B...) SaRL (sociedade cujas participagdes sociais foram transacionadas) é a
sociedade que explorao Chéteau E..., um dos «chéteaux de F...», que tem essencialmente
um valor cultural e histérico, ndo um vaor de rendimento. Na verdade, o Castelo em
causa, cujas origens remontam ao seculo XIV, estd classificado como Monumento
Naciona desde marco de 1947. A par das caracteristicas intrinsecas ao edificado (sito
no ..., € composto por hotel com 25 quartos e 4 apartamentos, restaurados e largamente
decorados, restaurante, sala de cha, tomato bar, parque de 55 hectares incluindo jardins
“National ...” e¢ "..©", piscina, campo de ténis, caves de 25 000 m2 e quinta
agroecol6gica), na determinacéo do valor de mercado da participacOes sociais, deve-se
também atender ao valor historico e cultural do Castelo, o qual, em situaces normais de

mercado, ndo poderia ser descurado.

- Em suma, as qualidades proprias do ativo, apesar de ndo se refletirem no vaor
contabilistico das participagdes sociais, nem por isso deixam de pesar na determinagdo
do seu “valor de mercado”, critério que deve ser adotado nas transagdes praticadas por
sujeitos passivos em relacdes especiais. Do exposto supraresulta que o valor de mercado
de um ativo como o castelo ¢ largamente superior a € 150.000,00, facto que pesa na
determinac&o do preco de transmissao das participagdes socials, e que foi conformado no
ambito da avaiagdo do valor de mercado das participagdes sociais transmitidas,
encomendada a perito externo, que chegou ao valor final de € 1.760.935, concluindo pela
avaliacdo das participagdes entre € 1.700.000 ¢ € 1.800.000, o qual se junta como

Documento n.° 1.

- Cumpre notar que a avaliacéo das participagdes sociais ndo foi apresentada no processo

principa por ndo ter sido solicitada pelo tribuna de reenvio, que instou 0 Requerente a
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apresentar um conjunto especifico de documentos, o qual ndo incluia esta avaliagéo,
salientando-se ainda que a avaliagdo das participacbes sociais ndo relevava para a
apreciacdo do thema decidendum no processo principal, atentos os argumentos

apresentados por ambas as partes nas respetivas pegas processuais.

- Devendo, nas operagOes entre partes em situacao de relagoes especiais, ser praticados
termos ou condic¢des substancialmente idénticos aos que norma mente seriam praticados
entre entidades independentes em operacBes comparave's, eraimpensavel, considerado o
ativo detido pela sociedade transmitida, que as participacOes sociais fossem cedidas
meramente pelo seu valor contabilistico ou nominal, pois quetal jamais se verificariaem
condi¢des normais de mercado, acordadas entre partes independentes.

- A contraprestacéo acordada para a transmissao das participacfes sociais ndo indiciaum
convénio fraudulento ou artificial; antes, representa o valor que seria praticado entre
entidades independentes aquando datransmissao de um ativo como aquele que, em Ultima
linha, foi transmitido: um castelono ... .

- Quando muito, considerada a avaliacéo feita as participacfes sociais, apenas se poderia
assumir que estas foram transmitidas por um valor inferior ao seu valor de mercado, o
que implicaria a conclusdo contréria a pretendida pelo tribunal de reenvio, que se
fundamenta na suposi¢cdo de que as participagdes em causa foram transmitidas por um

valor superior ao seu valor de mercado.

- Conclui-se, assim, que atransmissao das participacfes sociais, concretizando, nadateve
de artificial, nem tampouco de “ndo genuino”, inexistindo abuso na medida em que a
transac&o ndo visou a obtencdo de qualquer vantagem fiscal, dai resultando prejudicado

0 conhecimento das questdes prejudiciais formuladas pelo tribunal de reenvio.

Das razdes econdmicas validas subjacentes & transmissio das participacdes sociais

- A transmisso das participacdes sociais foi presidida por motivos de €ficiéncialreducdo
de custos na organizacdo das participagdes sociais detidas pelo Requerente, que se
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concentram na sociedade adquirente (C...), a qual desenvolve a atividade de gestéo de
participages sociais (holding), conforme os Documentos n.° 2 e 3 que se juntam.

- A transagdo no caso vertente € inteiramente real: ndo apenas a transmissdo das
participacdes sociais, como 0 recebimento do seu preco, serviram interesses econdémicos

e comerciais atendiveis.

Da existéncia de umavantagem fiscal injustificada

- O Reguerente encontra-se inscrito junto da Autoridade Fiscal Portuguesa como
residente ndo habitual, estatuto fiscal previsto no artigo 16.°, numeros 8 a 12, do Cédigo

do IRS, conforme se comprova pelo Documento n.° 4 orajunto.

- O artigo 81.° n. 5, do Codigo do IRS, prevé uma isencdo de IRS aplicavel aos
dividendos de fonte estrangeira obtidos por residentes ndo habituai s caso estes dividendos
possam ser tributados no respetivo Estado da Fonte, em conformidade com convencéo
para eliminar a dupla tributacéo celebrada por Portugal com esse Estado. O artigo 11.°,
nimeros 1 e 2, da Convencao para eliminar a Dupla Tributacéo celebrada por Portugal e
aFranca, prevé umacompeténcia cumulativalimitadaao Estado da Fonte (aqui, a Franca)

em matéria de dividendos.

- Do normativo descrito resulta que, caso o Requerente, ao invés de uma mais-valia,
tivesse obtido um dividendo, este se encontrariaisento de IRS quanto a esse rendimento,
por oposicdo a ser-lhe aplicada uma taxa reduzida de tributacdo. Ou sgja: assume que 0
tribunal de reenvio que, com a transmissdo das participagbes sociais, 0 Requerente
pretendeu abusivamente transformar um rendimento sob a forma de dividendos (regra
geral tributados a taxa de 28%) em rendimentos de mais-valias (os quais defende que
deverdo ser considerados em metade do seu valor, 0 gque resultaria, na pratica, na sua
tributagcdo efetivaataxade 14%). Porém, os rendimentos de fonte francesa com anatureza
de dividendos auferidos pelo Regquerente nunca seriam tributados a taxa de 28% - pelo
contrario, estes rendimentos encontrar-se-iam isentos de tributacdo. Nessa medida,

“dividendos encapotados” ndo resultariam em qualquer vantagem fiscal para o
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Requerente, pois que se estariaa sujeitar atributacéo ataxade 14%, quando doutraforma
Se encontrariaisento de imposto.

Do 6nus de prova de préticas abusivas

- O Onus de demonstrar a existéncia de uma prética abusiva sempre recairia sobre a
Requerida, e nunca sobre 0 Requerente, ndo podendo a auséncia de elementos probatérios

num ou noutro sentido ser valorada contrasi.

Juntamente com as suas observactes escritas, 0 Regquerente juntou trés novos documentos:
- Avaliagdo por perito externo do valor de mercado das participacfes sociaisdaB...;
- Extrato do registo do comércio dasociedade C...;
- Certificacdo de residéncia ndo habitual do Requerente.

Tendo decidido proferir decisdo no processo prejudicial C-472/22 sem audiéncia de al egagoes,
e gue o processo fosse julgado sem conclusdes do advogado-geral, o TJUE proferiu Acérddo
em 16-11-2023 (integramente transcrito no Apéndice 5 em anexo), tendo-se pronunciado sobre
a compatibilidade da interpretacdo do artigo 43.°, n.° 3, do Cdodigo do IRS subscrita pela AT
com o Direito da Unido Europeia, mas ndo sobre a aplicacdo do principio da proibicéo de

préticas abusivas no caso sub judice.

Por despacho arbitral de 20-11-2023, o Tribuna Arbitral dispensou a realizacéo da reunido a
gue alude o artigo 18.° do RJAT e natificou as Partes para, querendo, apresentarem al egacoes

finais escritas (simultaneas) até ao dia 28 de novembro de 2023.
Apenas 0 Requerente apresentou al egagdes escritas, defendendo, em sintese, o seguinte:

- Confrontada a prova carreada e contrapostas as posi ¢oes das partes e do préprio tribunal,
resulta evidente que o thema decidendum se encontra perfeitamente delimitado: saber se,
in casu, (i) seria admissivel um tratamento diferenciado dos rendimentos de mais-valias,
reservando-se o beneficio previsto no artigo 43.°, n.° 3, do Cédigo do IRS, astransmisstes
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de participagdes em sociedades estabelecidas em territorio nacional, com exclusdo das
transmissOes de participacOes sociais em sociedades estabelecidas noutros Estados-
Membros e se (ii) existe qualquer abuso da liberdade de estabelecimento ou da livre

circulacéo de capitais, que imponha ou justifique uma sua desaplicacéo.

- Quanto a primeira, ndo sendo controvertido, nem entre as partes, nem para o coletivo
arbitral, o facto de que a sociedade cujas participacdes sociais foram transmitidas pelo
Requerente preenchia, a data da transmissdo, os requisitos da categoria de “pequena
empresa”, conforme estabelecidos no artigo 2.° do anexo do DL n.° 372/2007, de 6 de
novembro, resulta evidente, atenta a decisdo do TJUE, que um tratamento diferenciado
destes rendimentos, em funcéo do lugar de investimento dos capitais transacionados, €
incompativel, desde logo, e sem necessidade de maiores consideragdes, com o artigo 63.°

do TFUE (i.e., com alivre circulacdo de capitais).

- Quanto a segunda quest&o, tudo visto e ponderado, tera de se concluir que ndo ficou
demonstrada, ou sequer indiciada, a existéncia de qualquer abuso no ambito da transacéo
sindicada nos autos, atento o quadro factual completo de que, agora, dispde o coletivo
arbitral, completado pelo Requerente na sequéncia do pedido de reenvio prejudicial, ndo
tendo antes referido a factualidade relevante quanto a um tal enquadramento por nunca
haver equacionado que a transacdo em causa pudesse ser tida como abusiva, i.e., que

pudesse ser entendida como um “dividendo encapotado”.

- Munido dafactualidade relevante, acima exposta e dada a conhecer em sede de reenvio
prejudicial, esta o coletivo arbitral em posicéo de, com total confianca, despistar qual quer
suspei ¢éo de abuso no caso vertente, comprovado que foi que a transagéo sub judice foi
efetuada pelo valor de mercado da participagdo alienada, e que, pela distribui¢cdo de um
dividendo, o Requerente suportaria um imposto evidentemente inferior ao aplicavel pelo
regime das mais-valias, sendo despropositado equacionar uma transacao artificial ou ndo
genuina destinada a suportar uma carga de imposto superior a que seria doutra forma
aplicavel.
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- Nada impedindo a reafirmagdo no processo principa das liberdades conhecidas pelo
TJUE, impde-se a procedéncia dos presentes autos, com a anulacdo da liquidacéo
impugnada e consequente condenacdo da Requerida no reembolso do imposto
indevidamente pago, acrescido de juros indemnizatdrios nos termos legais, devendo

também a Requerida ser condenada nas custas da lide, por a elater dado causa.

[I. SANEAMENTO

O Tribunal Arbitral Coletivo foi regularmente constituido em 24-08-2021, em conformidade
com o preceituado na alinea c) do n.° 1 do artigo 11.° do Decreto-Lei n.° 10/2011, de 20 de
janeiro, com aredacdo introduzida pelo artigo 228.° da Lei n.° 66-B/2012, de 31 de dezembro.

As partes tém personalidade e capacidade judicidrias, sdo legitimas e estdo legalmente
representadas, nos termos dos artigos 4.° e 10.° do RJAT e do artigo 1.° da Portaria n.° 112-
A/2011, de 22 de marco.

O PPA apresentado em 17-06-2021 é tempestivo, porquanto foi apresentado no prazo de 90
diasreferido no artigo 10.°, n.° 1, alineaa), do RJAT, contados do termo do prazo de pagamento
voluntario daliquidacdo de IRS impugnada (05-01-2021), considerando a suspensao do mesmo
prazo entre os dias 22-01-2021 e 05-04-2021, por forca dos artigos 2.° e 4.° da Le 4-B/2021,
de 1 defevereiro, Lel n.° 1 -A/2020, de 19 de margo, na redacdo conferida pelaLe 4-B/2021,
de 1 defevereiro, eartigos 5.°e6.°daLe n.° 13-B/2021, de 5 de abril.

O processo ndo padece de vicios que o invalidem. Néo foram suscitadas excecdes que caiba

apreciar, nada obstando ao conhecimento do mérito da causa.

I1l. MATERIA DE FACTO

Com relevo para a deciséo, julgam-se provados 0s seguintes factos:
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81. Factos Provados

1. O Requerente é um cidaddo francés com residéncia fisca em Portugal e estatuto de
residente ndo habitual desde 2015 (cf. certificacdo de residéncia ndo habitua junta ao
processo prejudicial C-472/22 em 27-01-2023).

2. A sociedade B..., constituida em 1989 e matriculada na Conservatéria do Registo
Comercial de ... sob 0 nimero ..., tem a sua sede social em ..., em Franga, e 0 seguinte
objeto social:

- Aafacdodocwnlos,of%niz de congressos ¢ lodas manifesiagdes ¢ encontros de
carditer furistico, desportivo, ou de lazer.

+ Animagdo, recegdo, fransporte e alojamento no sefor do furismo.

* A explovagéio, compra, transformago & venda de todos os produfos da temra e animais,

. Onmdodelambmms.bu , anigoe publicitarios e a exploragio de qualguer
restawante e eslabalecimenios de bebldas, assim como a compra e venda de produlos
alimentares.

* A constnagdo, camnpra, fabrica, exploragdo, venda ou aluguer de fodos os equipamentos,
méveis, equipamentos especificos, materais e produtos necessanos a realizagdo de
operaghes agricolas, Wwristicas, publiciténias ¢ de lazer relacionadas com o objelo social,

. Ammoﬁodsmawmmmmoaawstmmmamdesuw“m
dmbilo das atividades da Socledade

Tudo isfo, direla ou indiretamente, por conta propria ou de terceiros, isoladamente ou com
terceiros, porvladaadagﬂodomvassodedados enlradas, sociedades em comandila
simplos, subserigbes, compras de tifulos ou direltos sociais, fusdes, allancas, joint-veniures
ougrwosmdemmomocmém ou em panihar, mndsnenfowgas!&oda odos o8 bens
ou

E ente, lodas ss operagbes financelrss, comerciais, industrigis, mobitérias e
quosmemmmwmmmmaoomwndos

objotos
especificados anteriormente ou com quakjuer objelo semelhante ou refacionado suscativel
de faclitar o desenvolvimento do patriménio social,

No caso de @ Socledade dispor de um aclonista dnico, & Sociedade estd prowida de
estabelecer novas SARL na qualidade de acionists dnico.
(cf. referido nas traducdes dos estatutos da sociedade B... e do contrato de cesséo
de participagbes sociais de 23-04-2019, originalmente em francés, juntas ao
reguerimento apresentado pelo Requerente em 07-12-2021).

3. A sociedade B... detém, como ativo, o Chateau E..., sito no ..., classificado como

monumento nacional desde 1947, composto por hotel com 25 quartos e 4 apartamentos,

restaurante, piscina, campo de ténis, e terreno envolvente com 55 hectares, cujas
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fotografias se encontram disponiveis online! (tal como referido pelo Requerente nas

observagdes escritas que apresentou junto do TJUE em 27-01-2023):

Foto 1 Chéateau E...
Foto 2 Chéateau E...
Foto 3 Chéateau E...

Foto 4 Chéateau E...

4. Ao longo dos anos, asociedade B... sofreu diversas operaces de capital:

A data da constituigso da sociedade, procedeu-se a uma entrada em dinhelro de
50.000 francos.

Em virtude de uma deliberagio dos acionlstas em Assembleia Geral Extraordinaria, 2
17 de junho de 1994, foi decidiu-se:

- aumenlar o capital em 1.500.000 francos, slevanco-o parg 1.550.000 francos, a titulo de
compensacao com crédilos liquidos e exigiveis sobra a socledade e a criagdo de 15.000
novas agbes numeradas de 501 a 15.500.

- reduzir o capitai em 1.298.000 francos de 1.550.000 francos para 252.000 franoos.'para
amortizar as perdas da socledade, Esta operacao fol realizada com a redugio do nimero de
agoes; as 15.500 agdes de 100 Francos foram substituidas por 2.520 novas ag¢des do
measmo valor nominal.

1 https://www.booking.com/hotel/fr/...
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Nos termos da Assembleia Geral Extraordinéria de 2 de junho de 2010, o capital foi
reduzido de 110.373.076 EUR para 38.417,15 EUR, a tilo de compensagao de
perdas e de redugio do valor nominal das agoes de 15,2449 EUR para 5.3063 EUR.
Nos termos da Assembieia Geral Extraordinaria de 2 de junho de 2010, o capital
social fol aumentado de 38.417,15 EUR para B6.427,647 EUR, por via da criagao
emissdo ao par de 9.048 novas agdes e da incorporacdo da guantia de 48.010,487
EUR, debitades a uma conta corrente de acionistas.

Nos lermos da Assembleia Geral Exiraordinéria de 19 de setembro de 2011, o capital social foi
aumentado de 86.427.647 EUR para 131.4295,292 EUR, por via da criacdo e emisséo ao par
ds 8.481 novas a¢des e da incorporagao da quantia de 45.001,8822 EUR, debitados & uma

conta corrente de acionisias.
Nos termos da Assemblela Geral Extraordinaria de 31 de malo de 2012, o capital social foi
aumentado de 131.429,5292 EUR para 131,4295.292 EUR, por via da criagao e emisséo &0

par de 11308 novas acfes e da incorporagéo da quantia de 60.002,5096 EUR, debitados a
uma conta corrente de acionistas.

Nos termos da Assemblaia Geral Exiraordinaria de 27 de malo de 2013, o capital soclal foi
aumentado de 191.432,0388 EUR para 241.4325614 EUR. por via da criagdo e emissédo 20

par de 9423 novas acdes e da incorparagao da quantia de 50.000,3226 EUR; debitados a
uma conta corrente de acionistas.

Nos termos da Assemblela Geral Extraordinaria de 30 de male de 2014, o capital sacial foi
aumentado de 241,4325614 EUR para 281432.4226 EUR, por viada criagdo e emissao a0 par
de 9.423 novas agbes & da Incorporacdio da quantia de 50 000,5226 EUR, debitados a uma
conta corrente de acionistas.

Nos termos da Assembleia Geral Extracrdinaria de & de junho de 2013, 0 capital social foi
aumentado de 291.432,4226 EUR para 326437.424 EUR, por via da criagdo e amissfo ao par
de 6597 novas acdes e da incorporagao da quantia de §0 000,5226 EUR, debitados a uma
conta corrente de acionistas.

(cf. referido na traducdo dos estatutos da sociedade B..., originalmente em
francés, junta ao requerimento apresentado pelo Requerente em 07-12-2021).

5. Entre 2015 e 2020, o Requerente era gerente da sociedade B... (cf. atas da assembleia de

acionistas da sociedade B... de 2015-2020, juntas ao requerimento apresentado pelo
Requerente em 07-12-2021).

6. Neste periodo, a sociedade B... ndo distribuiu dividendos aos seus acionistas (cf. atas da
assembleia de acionistas da sociedade B... de 2015-2020, juntas ao requerimento
apresentado pelo Requerente em 07-12-2021).
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7. No periodo de 2017, 2018 e 2019, a sociedade B... preenchia os requisitos da categoria
de “pequena empresa” estabelecidos no artigo 2.° do anexo do Decreto-Lei n.° 372/2007,
de 6 de novembro (cf. declaragtes de Impbt sur les Sociétés apresentadas pela sociedade
B... em Franca, com referéncia aos anos de 2017, 2018 e 2019, juntas ao PPA como

Documentos 3, 4 €5).

8. Em 31-12-2018, o capital social da sociedade B... encontrava-se dividido em 61.520
acgoes, com o valor nominal de € 5,3062 cada, no montante total de € 326.437,42, ¢ com
o valor contabilistico global de € 345.315,00 (cf. declarac&o de Impdt sur les Sociétés
apresentada pela sociedade B... com referéncia ao ano de 2018, junta ao PPA como

Documento 4).

9. Em31-12-2018, as a¢bes dasociedade B... eram detidas pel o Requerente e pelasociedade

C..., ha seguinte proporcéo

Participacéo direta na sociedade B... em 31-12-2018
(antesda transmissdo de 29.222 agdes em 23-04-2019)
NUmero de Valor Valor % do capital
acoes nominal contabilistico socia
(31.12.2018)
Requerente 60.260 €319.751,61 | €338.242,55 97.95%
C... 1.260 € 6.685,81 €7.072,45 2.05%
Total 61.520 €326.437,42 | €345.315,00 100%

(cf. declarag@o de Impdt sur les Sociétés apresentada pela sociedade B... com referéncia

a0 ano de 2018, junta ao PPA como Documento 4).
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10. A sociedade C..., com sede social na..., Paris(...), constituida em 2000 e matriculada na
Conservatoria do Registo Comercial de Paris sob o nimero ... tem 0 seguinte objeto

socid:

personalidade juridica, por via da constituigio de novas sociedades

ooobded: ja 'anﬁldul. subscricdo, aquisicio de a’;a ou dltaelljl:
entrada de cap o, 8langa de perlicipacdes ou °
gestéo e controlo das referidas pamg;aqbaa: CHE S o

-a participaclio direta ou Indireta da Socledade em quai

Gesinadas 5 el St oo oS
sociedades j4 estabelecidas, dentro do grupo, por exemplo, por via do
financiamento de certas atlvidades do grupo;

-2 ani i
muégﬁo&:sw“wmmm“mmu”m

- Qualquor de
gy w am::\gi:.’ arganizag#o 8 sotviofn da consultoria

- A criacdo & sxploragio de sitios da Internet, mais especificamenta na drea
da jardinagem, cescontragio, lempos vres, lazeras, amblente, protecio o
et como 8 et & sApoe oo eonado 20 esidlo de chbe

6 ex ' a !
v Vo ikl ol D meio de n , s0b

- Quaisquer atividades acessirias e conexas nos dominios da comunicacio

;:muat, adig8o, assim como tudo o que esteja relacionado com o estilo

- @ tomada, aquisicao, exploracio ou cessdo de QUAIBGUEr 08 Processcs e
patentas relativos a estas atividades;

8, em geral, todas as operagbes financeiras, comercials, industriais, civis,
imobilrias ou moblliarias que possam estar direla ou indiretamente
reiacionadas com o objeio social @ com quaisquer objelos semelhantes ou
CONaxos, assim como com qualquer patnmonio social.

Tudo Isto, direta ou Indiretamente, por conta propria cu de terceiros,
isoladamante ou com terceircs, por via da constituigdo de novas
socledades, entracas, sociedades em comandita, subscrigho, compra de
titulos ou direltos scclals, fusdes, allancas, joint ventures, tomada ou 4230
em iocaglo ou gestio de quaisquer bens ou direitas, ou de outra forma.,

(cf. referido natraducéo dos estatutos dasociedade C..., origina mente em francés,
junta ao requerimento apresentado pelo Requerente em 07-12-2021; e cf. extrato
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0 cargo a ser exercido pela Senhora G... em 30 de junho de 2016 (cf. atas da assembleia

de acionistas da sociedade C... de 2015-2020, juntas ao requerimento apresentado pelo

Requerente em

07-12-2021).

Em 31-12-2018, as acbes dasociedade C... eram detidas pel o Requerente e pelasociedade

de direito suico H..., com sede em Genebra, na seguinte proporcao:

Participacdo direta na sociedade C... em 31-12-2018

Numero de | Vaor nominal Vaor % do capital
acles contabilistico social
(31.12.2018)
Requerente 740.000 € 740.000,00 | €332.319,52 86%
H.. 120.465 € 120.465,00 | €54.098,48 14%
Total 860.465 € 860.465,00 | €386.418,00 100%

(cf. declaracdo de Impbt sur les Sociétés apresentada pela sociedade C... com referéncia

ao ano de 2018, junta ao requerimento apresentado pel o Requerente em 07-12-2021).

Em 31-12-2018, através da sua participagdo na sociedade C..., 0 Requerente detinha,

direta e indiretamente, 99.71% das participagdes sociais da sociedade B..., conforme

resulta da segui

nte tabela:

ParticipacOes direta eindiretamente detidas pelo Requerente na

23-04-2019)

sociedade B... em 31-12-2018 (antes da transmissao de 29.222 acbes em

www.caad.org.pt
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NUmero de agles % do capital social
Participacdo direta 60.260 97.95%
Participacdo indireta 1.084 1.76%
(1.260 x 86%)
Total 61.344 99.71%

Em fevereiro de 2019, a sociedade C... realizou um empréstimo bancario no montante de
€ 850.000,00 para aquisicao de participagdes sociais (cf. comprovativo do financiamento
obtido junto do banco D..., junto ao requerimento apresentado pelo Requerente em 09-
12-2021).

Em 23-04-2019, o Requerente celebrou um contrato de cessdo de participacdes sociais
com asua sociedade C... (representadapor G...), mediante o qual transmitiu 29.222 acoes
na sociedade B..., representativas de 47,5% do capital socia desta sociedade, com o valor
nominal total de € 155.057,78 e um valor contabilistico total de € 164.024,63 (cf.
declaracdo de Impdt sur les Sociétés apresentada pela sociedade B... com referéncia ao

ano de 2018, juntaao PPA como Documento 4).

Deste contrato de cessdo de participagfes sociais consta que, como contrapartida, o
Requerente recebeu o valor de € 850.000,00, tendo o mesmo sido liquidado por
transferéncia bancéria em data anterior a23-04-2019 (cf. referido natraducdo do contrato
de cessdo de participagdes sociais de 23-04-2019, originamente celebrado em francés,

junta ao requerimento apresentado pelo Requerente em 07-12-2021).

Apoés 23-04-2019, o Requerente permaneceu como gerente da sociedade B..., bem como

0 acionista maioritario desta sociedade, conforme resulta da seguinte tabela:

Alteracado da posicéo acionista decor rente da transagao de 23-04-2019

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt
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Antesda alienacdo dasagdes | Aposa alienacdo das aches
Numerode | % docapital | Numerode | % do capital
acles social acoes social
Reguerente 60.260 97,95% 31.038 50,45%
C.. 1.260 2,05% 30.482 49,55%
Total 61.520 100% 61.520 100%

18. Ap0s acessdo de participacdes sociais de 23-04-2019, o Requerente passou adeter, direta

e indiretamente, 93.06% das participacdes sociais da sociedade B.
seguinte tabela:

.., conforme resulta da

Participacfes direta eindiretamente detidas pelo Requerente na
sociedade B... ap6s a transmissdo de 29.222 a¢Bes em 23-04-2019
NUmero de acles % do capital social
Participacdo direta 31.038 50.45%
Participacéo indireta 26.215 42.61%
(30.482 x 86%)
Total 57.253 93.06%

19. Em 19-10-2020, o Requerente submeteu a seguinte questdo aAT:
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Al

19/10/2020 18:50:12

0 contribuinte, residente, alienou partes de capital de empresa com sede em Franga, a qual se
qualifica pequena empresa (15 pessoas, Activo 1 M, vendas 1,5 Ma). A respetiva mais-valia sera
declarada no anexo J, campo 9.2 A. Mas, contrariamente as mais valias em pequenas empresas com
sede em Portugal, declaradas no anexo G, em que tem um campo para identificar o NIF da pequena
empresa, a mesma identificagdo néo consta do anexo J, campo 9.2. Pretende saber onde incluir a
mengao de se tratar de mais valia na alienag@o de pequena empresa, para efeitos do disposto non® 3
do artigo 43° CIRS, porquanto esta disposi¢do ndo distingue se a entidade objeto de alienagdo tem
sede em Portugal ou noutre Pais, nomeadamente da UE. Obrigado,

(cf. print retirado do portal das financas e junto pelo Requerente aos autos em 24-
06-2021).

20. Nasequénciadestaquestdo, a AT respondeu o seguinte em 20-10-2020:

dutoridade Tributaria
2010/2020 17:35:29

A fumaridade Tripuhdria ¢ Aduangira (AT) agradecs o SoU contaoia,

0 banelicio Nacal &m ciuts S308 adaociodd o empiass Som sode eTolive & 18rilerio poriudHs, na
medida em que @ avalicdo oe micro DU pequena emorasa & fefa pelo Estaca Porbuguis,
freEssdamente ple Mirsbiio da Economia & da iInovacic.

Cam oa medhores cLrmpnmiantos

AT- fufanidads Tribubdsia & Adusdera

(cf. print retirado do portal das financas e junto pelo Reguerente aos autos em 24-
06-2021).

21. Na declaracdo de IRS referente ao ano 2019, que o Requerente apresentou em 05-11-
2020, consta a alienacao de partes sociais adquiridas pelo valor total de € 279.129,00 em
2011-2012 e transmitidas pelo valor de € 850.000,00 em 2019 (cf. Declaracao Modelo 3
junta aos autos pelo Requerente em 24-06-2021).

22. Na seguéncia da apresentacdo desta declaracéo de imposto, foi 0 Requerente notificado
daliquidacéo de IRSn.° 2020..., referente ao ano de 2019, aqual procedeu ao apuramento
da coleta incidente sobre a totalidade da mais-valia resultante da transmissdo de

participagdes sociais em andlise (€ 141.460,02), desconsiderando, por conseguinte, a
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reducéo em 50% que resultaria da aplicacéo do disposto no n.° 3 do artigo 43.° do Codigo
do IRS, aque corresponde o valor de € 70.730,01 (cf. Documento 1 junto ao PPA).

Em 17-06-2021, o Requerente apresentou o PPA que deu origem aos presentes autos (cf.

registo no sistema de gestéo processual do CAAD)

Em 28-07-2022, o Requerente procedeu ao pagamento de € 75.776,05 com referéncia ao
processo de execucdo fiscal n.° ...2021..., o qual visa a cobranca coerciva da liquidagéo
impugnada, correspondendo o valor de € 70.730,01 a imposto em falta, o valor de €
4.089,16 a juros, e o valor de € 956,88 a encargos (cf. guia e comprovativo de pagamento

juntos aos autos pelo Requerente em 28-07-2022).

§2. Factos nédo provados

Com interesse para a decisdo da causa, devem considerar-se como ndo provados os seguintes

factos:

A.

B.

C.

O Requerente recebeu € 850.000,00 da sociedade C..., como contrapartida da transmisséo
de 29.222 acbes na sociedade B..., em data anterior a 23-04-20109.

Em 23-04-2019, o valor de mercado das acOes da sociedade B... Situava-se entre €
1.700.000,00 ¢ € 1.800.000,00.

A transmissdo das 29.222 acbes na sociedade B...foi presidida por motivos de
eficiéncialreducdo de custos na organizacdo das participagbes sociais detidas pelo

Requerente.

83. Fundamentacdo da matéria de facto provada e ndo provada
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Relativamente & matéria de facto, o Tribunal Arbitral ndo tem de se pronunciar sobre tudo o
que foi alegado pelas partes, cabendo-lhe apenas selecionar os factos que importam para a
decisdo e discriminar a matéria provada (cf. artigo 123.°, n.° 2, do CPPT e artigo 607.°, n.° 3,

do CPC, aplicaveisex vi artigo 29.°, n.° 1, alineas @) e €), do RJAT).

Segundo o principio dalivre apreciacdo da prova, o Tribunal Arbitral basela a sua decisdo, em
relacdo as provas produzidas, na sua intima convicgéo, formada a partir do exame e avaiacéo
gue faz dos meios de prova trazidos ao processo, e de acordo com a sua experiéncia de vida e
conhecimento das pessoas (cf. n.° 5 do artigo 607.° do CPC). Somente quando afor¢a probatoria
de certos meios se encontrar pré-estabelecidanalei (e.g. forca probatéria plenados documentos
auténticos, cf. artigo 371.° do Cadigo Civil) é que ndo domina na apreciacdo das provas

produzidas o principio da livre apreciacéo.

Dever de cooperacdo e afastamento da presuncao de veracidade e boa-fé contidano artigo 75.°,
n°l daLGT

Nostermos do artigo 75.°, n.° 2, dineab), daLGT, quando o contribuinte incumpre os deveres
gue |he cabem de esclarecimento da sua situacdo tributéria (sem que seja legitima a recusa da
prestacdo de informacdes), as respetivas declaragdes e contabilidade deixam de gozar da

presuncdo de veracidade e boa-fé estatuida no n.° 1 do mesmo artigo.

A este propdsito, importarelembrar que 0s sujeitos passivos tém o dever de colaboracdo com a
AT, dentro do espirito daboa-fé, conformeresultado artigo 59.°, n.° 1, daLGT, compreendendo
este dever “o cumprimento das obrigacfes acessorias previstas na lei e a prestacdo dos
esclarecimentos que esta lhes solicitar sobre a sua situacéo tributaria, bem como sobre as
relagoes econémicas que mantenham com terceiros” (cf. n.° 4 do mesmo artigo). O artigo 48.°,
n. 2, do CPPT acrescenta que o “contribuinte cooperard de boa-fé na instrugdo do
procedimento, esclarecendo de modo completo e verdadeiro os factos de que tenha

conhecimento e oferecendo os meios de prova a que tenha acesso”.

Os sujeitos passivos tém também o dever de cooperacdo em relacéo aos tribunais, conforme
resulta do artigo 417.°, n.° 1, do NCPC: “Todas as pessoas, sejam ou ndo partes na causa, tém
34.
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0 dever de prestar a sua colaboracgao para a descoberta da verdade, respondendo ao que |hes
for perguntado, submetendo-se as inspegdes necessarias, facultando o que for requisitado e

praticando os atos que forem determinados”.

In casu, 0 Requerente ocultou véarios factos relevantes para a determinacéo da sua situacéo
tributéria e para o esclarecimento das circunstancias em que a cessdo de participacdes sociais
de 23-04-2019 ocorreu. Sendo vejamos.

Quando apresentou 0 PPA em 17-06-2021, com vista a anulacdo da liquidacdo de IRS
impugnada, emitida com referéncia a transmissdo de participacdes sociais em apreco, O
Requerente omitiu que tal transmissdo ocorreu entre partes com “relacdes especiais”: o
Requerente e a sociedade C..., uma sociedade na qual o Requerente detinha uma participacéo
ndo inferior a 20% do capital (cf. artigo 63.%, n.° 4, alinea a), do Cadigo do IRC). A existéncia
de tais “relagdes especiais” foi desvelada pelo Tribunal ja no decorrer do processo arbitral, e

confirmada pel o Requerente apenas em dezembro de 2021.

Note-se que a existéncia de “relacdes especiais” entre as partes de uma qualquer transacao ¢
relevante para efeitos da legislacdo de precos de transferéncia e da aplicacdo de diversas
clausulas anti-abuso, designadamente, as contidas no artigo 52.° do Cédigo do IRS (relativa a
divergéncia entre o valor declarado e o valor real datransmisséo), no artigo 39.°,n.°1, daLGT
(simulag&o do negdcio juridico), e no artigo 38.%, n.° 2, daLGT (clausula gera anti-abuso).

Acresce que, mesmo apos ter sido instado para se pronunciar sobre a classificacdo do
rendimento gerado pela transacdo de 23-04-2019 (mais-vaias vs dividendos) e sobre a
relevancia do principio da proibicdo de préticas abusivas, e para juntar os documentos que
entendesse por conveniente (por despacho arbitral de 05-11-2021), o Requerente continuou a
ocultar (1) factos relevantes para a determinacdo da sua situagdo tributaria (ocultando,
designadamente, 0 seu estatuto de residente ndo habitual), e (2) circunstancias relativas a
transmiss&o das partes sociais da B... em 23-04-2019 (ocultando, designadamente, que o valor
referido no contrato em causafoi influenciado pelo facto de asociedade B... ser proprietériade

um castelo n.. classificado como monumento nacional).
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Defacto, apenas em 27-01-2023, nas observagdes escritas que apresentou junto do TIJUE, éque
0 Reguerente se dignou a mencionar o estatuto de residente ndo habitual e a existéncia do
castelono ..., que o Tribunal Arbitral ndo pode deixar de considerar como factos relevantes para
averiguar da natureza da transacdo que teve lugar em 23-04-2019 e do rendimento por ela

gerado.

Conclui-se, assim, que 0 Requerente incumpriu 0 seu dever de cooperacao paracom o Tribunal
Arbitral em diversos momentos ao longo do processo arbitral (sem que sgja legitima a recusa
da prestacdo de informagdes), e que, por conseguinte, as suas declaragdes e contabilidade ndo

se presumem verdadeiras e de boa-fé (cf. artigo 75.%, n.% 1 e 2, dineab), daLGT).

Note-se, por ultimo, que, da ocultagdo de factosinicial e darevelacdo de factos tardiareferidas
supra, exclusivamente imputéveis ao Requerente, resultou que (1) o Tribunal Arbitral procedeu
ao reenvio prejudicial parao TJUE com base num quadro regulamentar e factual incompleto, e
gue (2) perante um conjunto de normas e factos al egados pel o Requerente nas suas observacoes
escritas, acompanhados de documentos varios, mas ndo anteriormente referidos no pedido de
reenvio prejudicial efetuado pelo Tribunal Arbitral, o TJUE tenha concluido que néo dispunha
dos elementos de facto e de direito necessarios para dar um resposta Util as questfes relativas

ao principio da proibicéo de préticas abusivas.

Factos dados como provados

A decisdo da matéria de facto efetuou-se com base no exame dos documentos juntos aos autos
pelas Partes, bem como nos documentos juntos no decorrer do processo prejudicial, conforme

serefere em cada aineado probat6rio, juntamente com o principio dalivre apreciacéo daprova.

Factos dados como ndo provados

A. O Requerente recebeu € 850.000,00 da sociedade C..., como contrapartida da

transmissdo de 29.222 ac¢des da sociedade B..., em data anterior a 23-04-2019.
Embora conste do contrato de cessdo de participagOes sociais em apreco que, em 23-04-2019,

o valor de € 850.000,00 ja havia sido pago por transferéncia bancaria, o0 Requerente ndo juntou
36.
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aos autos o comprovativo desta transferéncia, emboratal documento tenha sido expressamente
solicitado pelo Tribunal Arbitral (cf. despacho arbitral de 05-11-2021). Note-se que o
Requerente ndo alegou dificuldade séria em obter o comprovativo da transferéncia de €
850.000,00.

Resta, assim, ao Tribunal Arbitral dar como ndo provado que o Requerente tenha recebido o

referido montante da sociedade C..., e que a transferéncia tenha ocorrido antes de 23-04-2019.

Note-se também que a falta de cooperacdo do sujeito passivo com a AT, de que resulte a
impossibilidade de comprovar, de forma direta e exata, a verdadeira situagdo tributéria do
sujeito passivo, autoriza a determinacdo da matéria tributédvel pelo método indireto, ao abrigo
dosartigos87.°, n.° 1, alineab), €90.°daLGT (cf. Acérddo do Tribunal Central Administrativo
Sul de 06-12-2022, processo n.° 485/09.0 BELRS). Assim, se 0 Requerente persistir na
ocultacdo de factos relevantes para a determinacao da sua situagdo tributéria, ou se ndo facultar
a AT adocumentacdo que esta solicite futuramente com referéncia a cessdo de participacoes
sociais de 23-04-2019 (designadamente, o comprovativo do pagamento de € 850.000,00), ficara
a AT autorizada a determinar o preco de venda / redlizacdo das agdes da sociedade B... por
métodos indiretos, tendo em conta o respetivo valor de mercado.

Cumpre também referir que, se for apurado in casu que o preco declarado (€ 850.000,00) foi
inferior ao preco efetivamente praticado, pode a AT lancar médo ao disposto no artigo 39.° n.°
1, da LGT (“Em caso de simulacdo de negdcio juridico, a tributacéo recai sobre o negécio
Juridico real e ndo sobre o negocio juridico simulado ). Defacto, estadisposi¢ao tem permitido
a AT, com assentimento do Supremo Tribunal Administrativo e dos Tribunais Centrais
Administrativos, prevenir que os sujeitos passivos, com o objetivo de reduzir a tributacéo
incidente sobre negdcios juridicos, declarem um valor de transmissdo / realizac&o inferior ao
valor efetivamente praticado entre as partes. Tal como referido no Acdrdéo do Tribunal Central
Administrativo de 09-07-2020, processo n.° 964/08.6BELRA, a “simulagdo de pre¢o” é uma
“simulagdo fraudulenta [porque tem por objetivo prejudicar a AT] que tem subjacente ao
negocio simulado [simulac¢do de prego] um outro, “escondido”, dissimulado, que corresponde

ao valor efetivo pelo qual os contraentes efetuaram o negocio”.
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Por ultimo, cumpre referir que (i) a celebragdo de negocio simulado (incluindo a simulagéo do
preco), e a ocultagdo de factos ou valores ndo declarados que devam ser revelados a AT, para
gue esta fiscalize, determine, avalie ou controle a matéria coletével, (ii) visando a ndo
liquidacdo, entrega ou pagamento da prestacao tributéria, ou a obtencdo indevida de beneficios
fiscais, podera congtituir crime de fraude fiscal, nos termos do artigo 103.° do RGIT, punivel
com penade prisdo até trés anos ou multaaté 360 dias, quando avantagem patrimonial ilegitima
for superior a € 15.000,00.

B. Em 23-04-2019, o valor de mercado das acfes da sociedade B... situava-se entre €
1.700.000,00 e € 1.800.000,00.

Em 27-01-2023, aguando da apresentacdo de observagdes escritas junto do TJUE, e com o
intuito de demonstrar que o valor da contrapartida da cessdo de participagdes sociais na
sociedade B... ndo foi fixado artificialmente, 0 Requerente juntou ao processo prejudicial copia
de umaavaliagéo do valor de mercado datotalidade das participacdes sociais dasociedade B...,
em 30-06-2018, atestando que o mesmo se situava entre € 1.700.000,00 e € 1.800.000,00.

Segundo o documento em apreco, a avaliacdo foi baseada nas contas dos cinco exercicios
anteriores, estatutos, reparticdo de capital, previsdes de exploracdo para 2018 a 2020, preco
médio do quarto dos trés ultimos exercicios, contabilidade, e outros documentos da mesma
natureza fornecidos pelo Requerente. O documento refere também que a sociedade B... detém
0 Chéteau E..., um monumento histérico do século XVI-XVII no qual funciona um hotel de
charme com 25 quartos e 4 apartamentos (restaurados e largamente decorados pelo
Requerente), restaurante, sala de chd, tomato bar, parque com 55 hectares (incluindo jardins,

piscina, campo de ténis).

Ora, de acordo com as regras da experiéncia comum, a convicgdo do Tribunal Arbitral € ade
gue ndo é plausivel, ou credivel, que um monumento histérico com estas caracteristicas tenha
um valor de mercado de apenas € 1.700.000,00 ou € 1.800.000,00. Nao esta em causa um

apartamento com 3 ou 4 quartos numa das zonas nobres de Paris ou Lisboa, ou uma moradia
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na Comporta, que facilmente ascenderiam a tais valores, mas um castelo classificado como
monumento nacional, com um terreno adjacente de 55 hectares.

Conclui-se, assim, que, ndo obstante o Requerente ter junto umaavaliacdo do valor de mercado
das partes sociaisdaB... (sujeitaalivre apreciacéo do Tribunal Arbitral), o Tribunal julgacomo
ndo provado que o valor de mercado das partes sociaisdaB..., em 23-04-2019, se situava entre
€ 1.700.000 ¢ € 1.800.000.

Em consequéncia, o Tribunal Arbitral consideratambém que (A) o valor de mercado das 29.222
acOes da sociedade B... transmitidas em 23-04-2019 (representativas de 47,5% do capital social
da mesma sociedade) ndo era de € 850.000,00 a essa data (valor declarado no contrato), e que

(B) o Requerente ndo logrou demonstrar que o prego das agdes ndo foi fixado artificialmente.

C. A transmissdo das 29.222 acdes na sociedade B... foi presidida por motivos de
eficiéncia/reducdo de custos na organizacdo das participacGes sociais detidas pelo

Requerente.

Nas observagtes escritas que apresentou junto do TJUE em 27-01-2023, o Requerente alegou
gue a transacdo em apreco foi efetuada com o objetivo de concentrar as participacdes sociais
daB... numa holding, a sociedade C..., e assim gerir as mesmas de forma mais eficiente. Que

dizer?

Sendo certo que a concentracdo de participagdes sociais em holdings é comum e que apresenta
vantagens sob o0 ponto de vista da respetiva gestdo, a verdade é que, no caso sub judice, 0
Requerente apenas transferiu partes sociais representativas de 47,5% do capital socia daB...
para a sociedade C..., que, mesmo apds a transmissdo, continuou a deter menos de metade do
capital social daB... .

Se 0 objetivo do Requerente, ao transmitir participagdes socials de uma sociedade operacional
(B...) paraumaholding (C...), fosse a consolidacdo nesta Ultima de partes sociais com o objetivo

de otimizar a respetiva gestdo, ndo teria o Requerente transferido 100% das participacdes
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sociais e assegurado gue a holding (C...) passasse a deter a totalidade das partes sociais da
sociedade operaciona (B...)?

Acresce que as operacdes de merareestruturacdo societariaou empresarial com vista a obtencéo
de umamaior eficiénciaorganizacional geralmente ndo geram o pagamento de avultadas somas
de dinheiro aos socios (como sucede in casu), e muitas vezes beneficiam de regimes especiais
de neutralidade fiscal que permitem o deferimento da tributagdo dos ganhos obtidos no
momento em que se realizam tais operacfes (vd. regime contido nos artigos 73.° a 78.° do

Cadigo do IRC, em especial, o disposto no artigo 77.°, n.° 1).

Pelo exposto, de acordo com as regras da experiéncia comum, na convicgdo do Tribunal
Arbitral, ndo é plausivel, ou credivel, que a Unica motivacdo, ou motivagao essencial/principal,
da cessdo de participacbes sociais da B... em 23-04-2019 tenha sido a eficiéncialreducdo de

custos na organizacdo das participacdes sociais detidas pelo Requerente.

Fica, assim, por desvendar que razdes econdmicas atendiveis motivaram a cessdo de
participacdes sociais em 23-04-2019 do Requerente para asociedade C...

V. MATERIA DE DIREITO
81. Questdes decidendas

A liquidagdo de IRS n.° 2020..., referente a0 ano de 2019, foi emitida na sequéncia da
transmissdo de parte das participacdes sociais que o Requerente detinha numa sociedade de
direito francés, aB..., que, a data datransmissdo (23-04-2019), tinha “sede efetiva” em Franga,
eraresidente para efeitos fiscais neste Estado-Membro, e ndo exercia atividade econdmica em

territdrio portugués.

O litigio entre as partes surge por a AT (i) entender que esta transagdo néo € elegivel para o
beneficio fiscal previsto no artigo 43.°, n.° 3, do Caodigo do IRS, por efeito do qual apenas 50%
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do ganho decorrente da mesma seriatributado em sede de IRS, e (ii) ter emitido umaliquidacéo
de IRS assente na tributacdo da totalidade do ganho derivado da referida transacéo.

A questéo principal a decidir pelo Tribunal Arbitral €, assim, a de saber se o beneficio fiscal
previsto no artigo 43.°, n.° 3, do Codigo do IRS é aplicavel a transmissdo de participacoes
sociais de uma sociedade que ndo foi congtituida de acordo com o direito portugués, que ndo
tem “sede efetiva” em territorio portugués, que ndo € residente para efeitos fiscais em Portugal,

e/ou que ndo exerce atividade econdmica em territdrio portugués.

Uma questdo que surgiu no decorrer do processo arbitral foi a de saber se o principio de
proibicdo de préticas abusivas, enquanto principio geral de Direito da Uni&o Europeia, exige
que a0 Requerente seja negado o beneficio fiscal previsto no artigo 43.°, n.° 3, do Cédigo do
IRS.

Tal como referido supra, em 09-07-2022, o Tribunal efetuou um pedido de reenvio prejudicial
ao TJUE relativo a interpretacdo dos artigos 49.° (direito de estabel ecimento), 63.° e 65.° do
TFEU (livre circulacéo de capitais), bem como do referido principio de proibicdo de préticas

abusivas (vd. Apéndice 1 em anexo), tendo o TJUE proferido decisdo em 16-11-2023.

82. Legislacdo aplicavel (naredacdo em vigor em 2019)

As mais-vaias decorrentes da transmissdo de participagdes sociais auferidas por individuos
residentes em territorio portugués sdo tributadas em sede de IRS como “Categoria G -

Incrementos patrimoniais”, conforme resulta dos artigos 1.°, n.° 1, e 10.°, n.° 1, ainea b), do

Codigo do IRS.

O ganho sujeito alRS corresponde adiferencaentre o valor derealizagdo e o val or de aguisi¢éo,
conforme resultado artigo 10.%, n.% 1, alinea b), e 4, do Cddigo do IRS.
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On.°1do artigo 43.°do Codigo do IRS dispde que “o valor dos rendimentos qualificados como
mais-valias é o correspondente ao saldo apurado entre as mais-valias e as menos-valias

realizadas no mesmo ano, determinadas nos termos dos artigos seguintes”.

O n.° 3 do mesmo preceito estabelece que “o saldo referido no n.° 1, respeitante das operagoes
previstas na alinea b) don.° 1 do artigo 10.°, relativo a micro e pequenas empresas ndo cotadas
nos mer cados regulamentado ou nédo regulamentado da bolsa de valores, quando positivo, é

igualmente considerado em 50 % do seu valor”.

O n.° 4 clarifica que “por micro e pequenas empresas as entidades definidas, nos termos do
anexo ao Decreto-Lei n.° 372/2007, de 6 de novembro”. Este diploma cria a certificaggo por
viaeletrénicado estatuto de micro, pequena e médias empresas (PMES), pelo Instituto de Apoio
as Pequenas e Médias Empresas e alnovacdo, |. P., paraempresas que exercam a sua atividade
nas areas sob tutela do Ministério da Economia e da Inovacéo, e que necessitem de apresentar
e comprovar esse estatuto de PME no ambito dos procedimentos administrativos para cuja
instrucéo ou decisdo final sejalegalmente ou regulamentarmente exigido. No anexo ao Decreto-
Lei n.° 372/2007, de 6 de novembro, as micro e pequenas empresas sao definidas nos seguintes

termos:
Artigo 2.°

Efetivos e limiares financeiros que definem as categorias de empresas

1 - A categoria das micro, peguenas e médias empresas (PME) é constituida por
empresas que empregam menos de 250 pessoas e cujo volume de negdcios anual ndo

excede 50 milhdes de euros ou cujo balanco total anual néo excede 43 milhdes de euros.

2 - Na categoria das PME, uma pequena empresa € definida como uma empresa que
emprega menos de 50 pessoas e cujo volume de negocios anual ou balanco total anual

nao excede 10 milhdes de euros.

42

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt


https://www.caad.org.pt/
mailto:geral@caad.org.pt

CENTRO DE ARBITRACEM
ADMINISTRATIVA,

3 - Na categoria das PME, uma micro empresa € definida como uma empresa que
emprega menos de 10 pessoas e cujo volume de negdcios anual ou balango total anual

nao excede 2 milhdes de euros.

Quando o contribuinte ndo opta pelo englobamento das mais-valias, estas séo tributadas a taxa

de 28%, nos termos do artigo 72.%, n.° 1, alinea c), do Cédigo do IRS.

83. Da aplicacéo do artigo 43.°, n.° 3, do Cddigo do IRS a transmissdes de participagdes

sociais em sociedades estabelecidas noutr os Estados-M embr os

A primeira das questdes a decidir nos autos é a de saber se 0 Requerente, enquanto sujeito
passivo que efetuou uma transmissdo onerosa de partes sociais numa sociedade residente em
Franca (que satisfaz os requisitos paraaqualificagdo como micro ou pequenaempresa previstos
no anexo ao Decreto-Lei n.° 372/2007, de 6 de novembro), pode beneficiar da reducéo em 50%
do saldo da mais-valia decorrente de tal transmissao, conforme previsto no n.° 3 do artigo 43.°
do Cédigo do IRS?

A este propésito, o TJUE concluiu, no Acérddo proferido em 16-11-2023 (e integralmente
reproduzido no Apéndice 5 em anexo), que o artigo 63.° do TFUE (livre circulacéo de capitais)
deve ser interpretado no sentido de que se opde a uma pratica fiscal de um Estado-Membro, em
matéria de imposto sobre o rendimento das pessoas singulares, que reserva um beneficio fiscal,
gue consiste na reducéo para metade da tributacdo das mais-valias geradas pela transmissao de
participacOes sociais, apenas as transmissdes de participacdes sociais em sociedades
estabel ecidas nesse Estado-Membro, com excluséo das transmissdes de participagdes sociais
em sociedades estabel ecidas noutros Estados-Membros.

Conclui-se, assim, que ainterpretacéo que aAT efetuou do artigo 43.°, n.° 3, do Codigo do IRS,
na qual assenta a liquidagéo de IRS impugnada, viola o artigo 63.° do TFUE (livre circulacéo
de capitais).
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84. Do principio da proibicédo de praticas abusivas

Subjacente a questdo da aplicacdo do principio de proibicdo de praticas abusivas no caso sub
judice encontrava-se a duvida quanto a qualificacdo, para efeitos de IRS, do rendimento
auferido em virtude datransmissdo das agcbes naB... do Requerente paraasociedade C... (mais-
valias vs dividendos), divida essa que surgiu a luz dos factos que eram do conhecimento do
Tribunal Arbitral no momento em que efetuou o pedido de reenvio prejudicial parao TJUE (09-
07-2022): (i) o preco de venda (declarado) das participagdes sociais (€ 850.000,00) foi
consideravelmente superior tanto ao valor nominal como ao valor contabilistico das mesmas (€
155.057,78 e € 164.024,63, respetivamente), (ii) o Requerente era o acionista maioritario de
ambas as sociedades (B... e C...), e (iii) a transmissdo das partes sociais da B... ndo diminuiu
substancialmente a participacdo socia detida, direta e indiretamente, pelo Requerente, que,
apos 23-04-2019, continuou a deter 93.06% do capital desta sociedade e a exercer as funcdes
de gerente da mesma.

Neste contexto, cumpre voltar a sublinhar que, antes de formular as questdes prejudiciais e de
as remeter a0 TJUE, o Tribunal Arbitral diligenciou no sentido de esclarecer, junto do
Requerente, a factualidade relevante para avaiar a existéncia de um eventual abuso na
transmisséo das participagdes sociais da B..., tendo conferido ao Requerente 30 dias para
esclarecer a natureza e fins da transacdo e do rendimento por ela gerado, e para juntar 0s

documentos que entendesse por conveniente.

Cumpre também sublinhar que, nas suas observagdes escritas, com base nafactualidade descrita
pelo Tribunal Arbitral na decisdo de reenvio prejudicial, a Comissdo Europeia, 0 Estado
Portugués e a Republica Italiana deram o seu parecer favoravel a aplicagdo do principio da

proibicdo de préticas abusivas no caso sub judice (vd. Apéndices 2, 3 e 4 em anexo).

Sucede que, aquando das suas observagdes escritas junto do TJUE, o Requerente alegou um
facto novo que altera significativamente a apreciacéo da transagdo em causa e que o Tribunal

Arbitral ndo pode ignorar: em 23-04-2019, a sociedade B... era proprietaria de um imoével de
44,
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elevando valor cultura e econdmico, classificado como monumento nacional. Este facto abala
a conclusdo de que o valor de realizagdo declarado, € 850.000,00, ¢ significativamente mais
elevado do que o valor de mercado das a¢bes da B... transmitidas, deixando cair a questéo de

saber se estariam em causa “dividendos disfarcados”.

Dada a relevancia dos factos dados a conhecer pelo Requerente aguando das suas observacoes
escritas junto do TJUE para a apreciacdo da aplicagdo do principio da proibicdo de préticas
abusivas no caso sub judice, o TIUE (a quem ndo compete apreciar os factos do processo
principal) concluiu, no Acorddo de 16-11-2023, o seguinte: (A) o 6rgéo jurisdicional dereenvio
forneceu uma exposi¢do lacunar do quadro regulamentar e factual, (B) o TJUE néo dispbe dos
elementos de facto e de direito necessérios para dar um resposta Util as questes que |he sdo
submetidas, e (C) o 6rgéo jurisdicional dereenvio poderiasubmeter um novo pedido de decisdo
pregjudicial quanto estivesse em condicdes de fornecer ao TJUE todos os el ementos que Ihe

permitam pronunciar-se.

A verdade é que, dada a falta de cooperacéo do Requerente no decorrer do processo arbitral e
0 elenco dos factos dados como ndo provados supra, o Tribunal Arbitral ndo dispde ele proprio
de informacdo suficiente (ou forma de a obter) para apreciar a aplicacdo do principio da

proibicdo de préticas abusivas no caso sub judice.

Resta assm ao Tribunal Arbitra anular parcialmente a liquidagdo de IRS impugnada, no
montante de € 70.730,01, com fundamento em ilegalidade da interpretagao do artigo 43.°, n.° 3,

do Cadigo do IRS, e determinar arestituicdo do referido montante ao Requerente.

Jaa AT, vinculada areadlizar as “diligéncias necessarias a satisfacao do interesse publico e a
descoberta da verdade material ” (cf. principio do inquisitorio constante do artigo 58.°daL GT),
podera redizar diligéncias adicionais e solicitar informacfes as autoridades fiscais francesas
(nomeadamente, o valor de mercado do Chateau E...), de forma a esclarecer cabamente os
contornos datransmissao de participagdes sociais na sociedade B..., e eventualmente, com base
na informagao obtida, emitir novaliquidacéo dentro do prazo de caducidade (prazo este que se
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suspendeu com a apresentacdo do PPA em 17-06-2021, no termos do artigo 46.°, n.° 2, alinea
a), daLGT).

Se, futuramente, 0 Requerente persistisse ha ocultacdo de factos rel evantes para a determinacéo
da sua situacéo tributaria e das circunstancias em que ocorreu a transmissao das participacoes
sociais na sociedade B..., ou ndo facultasse & AT a documentagdo que esta solicitasse para o
efeito (incluindo, o comprovativo da transferéncia bancaria no montante de € 850.000,00), em
violacdo do seu dever de cooperacdo com a AT, poderiaa AT determinar o prego das referidas

participacdes sociais por métodos indiretos, ao abrigo do artigo 90.°daLGT.

Em tal caso, caberia a AT provar que estariam verificados os pressupostos do recurso a
avaliacdo indireta, previstos nos artigos 87.°, n.° 1, alinea b), e 88.°, alinead), daLGT, ou sga,
gue: (1) aAT ndo consegue determinar o preco de venda (valor de realizac8o) das participacoes
sociais em causa por métodos diretos, e (2) existe uma manifesta discrepanciaentre (A) o valor
de realizacdo declarado no contrato de cessdo das participagdes sociais na sociedade B...,
celebrado em 23-04-2029 (€ 850.000,00), e (B) o valor de mercado das referidas participagoes
sociais, designadamente por o valor de mercado do Chéateau E... ser manifestamente superior a
€ 1.800.000,00 (cf. Acordéo do Tribuna Central Administrativo Sul de 13-10-2022, processo
Nn.° 284/09.9BESNT; Acorddo do Tribunal Central Administrativo Sul de 06-12-2022, processo
n.2485/09.0 BELRS; Acdrdéo do Tribunal Central Administrativo Sul de 05/03/2020, processo
n.° 9213/15.0BCL SB).

Refira-se que, nos termos do artigo 90.° da LGT, a matéria tributdvel poderia vir a ser
determinada tendo em conta, nomeadamente, o valor de mercado das agdes da B... (cf. alinea
h) do n.° 1), podendo o sujeito passivo solicitar a revisdo da matéria tributavel fixada por
métodos indiretos e demonstrar 0 excesso de quantificagdo, nos termos dos artigos 91.° e

seguintesdaLGT.

85. Dosjurosindemnizatorios

46.

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt


https://www.caad.org.pt/
mailto:geral@caad.org.pt

DE ARBITRACGEM

I
TRATIWVA,

[)caa

Tendo o Requerente pago indevidamente o montante de imposto de € 70.730,01, por erro
imputédvel & AT, o Tribuna Arbitra condena esta a pagar aguele juros indemnizatérios sobre
este montante, nos termos dos artigos 43.° € 100.° da L GT, contados desde 28-07-2022 (data do

pagamento indevido) até a data da emissdo da nota de crédito

V.DECISAO

Com base nos fundamentos enunciados supra, decide-se julgar procedente o pedido de

pronuncia arbitral e, consequentemente:

1. Declarar a ilegalidade e anular parcialmente a liquidagéo de IRS n.° 2020..., no
montante de € 70.730,01;

2. Condenar a AT no pagamento de juros indemnizatérios & Requerente sobre o
montante de € 70.730,01, contados desde 28-07-2022 até a data da emissao da nota
de crédito.

VALOR DO PROCESSO: De harmoniacom o disposto nos artigos 306.2, n.°s 1 e 2, do CPC,
97.%-A, n° 1, alinea a), do CPPT, e 3.5 n.° 2, do Regulamento de Custas nos Processos de
Arbitragem Tributaria, fixa-se ao processo o vaor de € 70.730,01, indicado pelo Requerente e
ndo contestado pela Requerida.

CUSTAS: Calculadas de acordo com o artigo 4.° do Regulamento de Custas nos Processos de
Arbitragem Tributériae da Tabela | a ele anexa, no valor de € 2.448,00, a cargo da Requerida
em razéo do decaimento.

Notifique-se
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CAAD, 29 de dezembro de 2023

Os Arbitros,

Rita Correia da Cunha

Nuno Pombo

Jorge Bacelar Gouveia
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APENDICE 1: DECISAO DO TRIBUNAL ARBITRAL DE REENVIO PREJUDICIAL

(anexo a decisdo) e disponivel para consulta em:

https://caad.org.pt/tributario/decisoes/decisao.php?s processo=360/2021&s data ini=&s data fim=&s resumo=

&s_artigos=&s_texto=&id=6562

APENDICE 2: OBSERVACOESESCRITAS DA COMISSAO EUROPEIA NO PROCESSO
PREJUDICIAL C-472/22

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt
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COMIRRAD EUROPELA

Brexelas, 7.11.32022
S d{BOEEES04 11

A0 TRIBUNAL DE JUSTICA

OBSERYACOES ESCRITAS

apresentidns, pos bermos do artipo 23° sepundo pacdgrafe, do Edetute do Tribenal de
Justga, pela

COMISSAD EUROPELA

represeituls B Wit ROELS, Cirnselheiro Turidics, #
Pedro CARG DE S0USA, Manbre do Servigo Juridice, on goshdade de spentes, oom
domicilio profissiomal em Service Jwrtdique, Grglfe contemriour, BERD 1003 Tod® Bamoeller,
que acetinm ser nobficados de qualguer #o processual por mew de e-Cens,

w0 processn O 73232

Aminridade Triburark ¢ Aduameira

que tem por objeto wm pedido de decisdo prejudical apreseptado pelo Tribumal Achitml Tobotino
(Centro de Arbitagemn  Admimstrativa) nos termos o oarbipo 2670° da TFUE. rmelotive &
interpretapio dos artipos 49.° (diretto de estobelecamenta), 63 & 5° do TFEL (livre circulagio
de capatais)
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1. MATERIADE FACTO E QUESTOES COLOCATIAS

1. O Bequersnre & sin ookl fancés que tinla residéncn Bcal em Poragal e 2019

Messe anpn. 0 Regoerente alismon i sociedade de direito frances _

[ avase -_I pelo valer & € BS0 00000, 29 232 godes da seciedade de
direiin Ermu.'-:':-;_ I-_l SaRL {domvanse . SaRL"k
representativas de 47,2% do capitel social desta seciedade, com mm vmlor nomainal total
e ELTE 155 D577E & von valor congabalizneo dal &2 EUR 164 024,63 O [EL=Ri] el
venda fn, portanto, considernvelmente superios ot ao valor nonuml come w0 vala
contahilistico destas sohes

20 A dara da alenagho. o Reqeremte detonbs tianbdén 865 do capatal social da sdgnisente. o
socisdnde -'_l. que realizon nm emprestoo bansirio no monfants de £ 530
DO000 pam aquisigho de pamopagtes sociais e fevercas de 2009,

5. s socedades [ ser I noo deontuirs dividendos entre 2013 ¢ 2019

4 Tea ~.-=-.'||:|nr':;|||.'|.1 da tmAnsagda, o Rﬂpu:u:mr detmba, daretn & melmetiimente. 93 006% das
paricipagies sociaks da sociednde -'-inFL[ "} Por outres palatas, a mansagdo
|.'|'-1n1_-.'|r|.n||'ln:.:||. un teallide, f abenngie pelo Reqoenane de apenss 665 do cagnal
sacial -.'l-'- SakL (7). O Requerenle permamsset oMy gerenic ¢ aCinmista marmians
da sociedade -.‘-aR.[. apds A mansagio,

Ly

Exs 20119, a b-l'.h."'ll!l.'ﬁhil-':ia['u_ i TS Pl cinpiesa paca efestos do amigo 2% do
aexe w0 Decreto-Lei n® 3722007, de & de povemhro, tepdo (i} mo efetivo de 15
pessons ¢ (1) wn volune de peedoios anaal ou balanco ozl armal que nfie excedsa 10
pntllsdics de sares. A sociedsde - SaRL tiha “sede efietva™ e Franca, era sesidents
para efeitos fiscais neste Estado-Menibro ¢ ndo exercin atividade econdmaca em bemmitdrio
poriugaes

i 0w resiandes 14% cmme defidos pela soacdsde de dirciio sulgo Eﬂ._-llmvnadr -

7] Awpés 0 wmEsdD. o qronin passol @ deier 4)43% diveamenis & 0101% mdineuimems das
participacfos da socizda SaRl — 3.06% nn toeal.

1] Esls pefetitigeul coffespiode 4 18" dag 47.5% da ..i'll:-] el |L'|-5..|.H‘.L qLE g 4 pEritnde

irsfrd | maie arraves di sooieds i 1 semnrnc d Ausagdo
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O} Bpilerenla apreseiiml o s declarags de imposto sobre o rendiments das PIESR0AL
sokghilares (TR S} relativa o 2019, & peke mscreveu o alwermgiie e ponles socixs adgpiridas
pelo valor fotal de £ 279 129000 e 3611 2002 e fraivontidas pelo valor de £ 850
LR VRS TR U

M seqiEncin ds apreseniache dessa declagio, o Amoridade Tobmdng e Aduneia
Pt {a seonir oAuborsbade Tidbutirias) nofsficon o Requercnte da lguidagdo do
RS relativa a0 exercicio de 2009, a qual preceden a0 spuraments & coleta ineldente
sabre a totalidade da mak-valia resuleane da oansimissio de perticipaghes sociais em
andlise (EUR 141 460,02, desconsideranco, por conseeninte, & redugdo ema 509 previsia
para ns operagbes relativas Ao omicro, poquenas ¢ omédias empresas (PMEs) qoe
nomahmente resultaria da aplicagiio do disposto po 1 3 do artigo 43,7 do Codiga do
[R5, gue siemificana wm imposto sobre mais-valias oo mootanse de apenns ELTR
T T300L.

O Redquerente miempss tecurso. pedaido a deckaagio de tegalidsde ¢ a subsequente
ammlbrgie da liquadagio pela Adomuastregio Fiscal pa meeduda em gque pio teve em conls o
bemeficty fiscal previsn no atige 435 0° 3, do Codige do TRS, que consisie s
redhigio fiscal de 50 % da mads-valis aplicihvel ds opetagdes relalivas o PMEs o que
coarespoade o valor de EUE 70 750,01

O digho jurisdiconal de reenwio reconlece que & Admmdsamein Fiseal recisen ap
Requersute o Tneficio fscol previsto oo artign 437, 0.° 3, do do Codige do [RS. No
ety dada a falta de clasezs da posigio da Aurosidsde Tributing quasto aos
fmdementos dessa fecsa 045 ORCNSHGAs concrens do presents case, o drgio
prisdicional de reenvio levanion s quesido da conrpatibilidade da interpretacio dada pela
Antandade Tribusana relatoa o diferemtes possiveis findamenées de recnsa de aplcagio
do bepeficie fscal is wenda de agbes na m:i:uhd::- SaRL. Em particular, o drgio
mnsdicional de reervio consideron que 8 reqsa poderia ber come base ¢ faie de esta
socsedade () nfo ser mna socicdade portuguess. (b) nio fer o sen domdctlio sfetmn em
lerritheie poamgngs, (¢ 0 e domibio fscal en Portegad, o () 10 exescer ias
atvidade eoondmica em Porugal, Esia questio da compatthilidade com o doeno da
Umfir cle 1ema pranica adminisrraniva que exchoi a3 PMES da amibiigio de nm beneficio
fiscal € levantada pelo drgho jusdicional de reenvio em guatrs questdes distmtas (0 a 4)

coda unsa das quaks se refere 3 wm dos possvels motives de recuss sciina cnnmerados.
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10, MNum seguplo monrente, o orgio puzshooonl de eeovie comsidera tanbem que,
combderando todos s facios & crcimstfincias elevanes, nonsesdamente as relagtes de
narrees juridica e seonduuica enire as partes da oansacio cm aprece. sustem mdicios
sE110s & abjetivos de que 3 mansmissdo das panticipases socinis da w-::il:th:le-ﬁaR.L
||E'I-|r RI.‘.I'JII.ﬂﬂlTE it '.l.1|:|=|:lﬁli-=-|u':|-:1.:|_'.'| ComSmnr Mmnn s artilicnd,
1 UEna wasacio “ndo gemudes” (e, ninag manssCAe onja forma abe reflers a realidsde
coonduuca, ob ¢ iesalado eftivamente produzido), e que 8 mesioa poderi wr sido
estrummdn de forman € com o obgetrvo essencial de obter wma vantzgem fiscnl

10, Dugporta sabientar que & Admmssteagie Fiscal oho wvooea a existéners de mn abuso de
dereite. A questio de ssber se o rasferdncia enn cansh constimi o fandamensto de wna
pritica abusiva foi suscitada pele propne argiéo unsdicional de resnvio (Y. que sgene
4]0 O pagaenio !u."ia-w A i 1wy pmianse -:l.Eh'lHI:Ij:l:II'I:iI.'Ilb.IILIJ e rebai®e f w2 vabor
comtabillstico, bem conwa o faco de o Reguerewnte nio ter altersdo spmficauvamente a
ana posicho de acionists waioritirio na sociedade[JJsaRL na sequéncin da aperacia.
poide midicar que A opsoacio em copsl, em subsEain ¢ vista de foma realist, pode
cormespotider b NI pazamento com o resuliade equavalents ao pagaments de dividendos
que o deveria bensficiar do peginee de tnbutacio mais vautxjoso das mas-valias mas
deveria cslar. a0 inwés, swjeito @& mbumcio n wma texa mais clevada aplicivel ao
pagmnento de dividendos (),

1. Por comsegtainte, o drghe pradicional de reenvio submeten ao Tobumal de Jostiga asx
SEEUENies quissties:

i Devem o ariige 495 (direffo de esfabelecomeniol efoy o anige 64,7 (Thee
cirptacin de capiimist do TFEL ser interpretadas no seniide de que se opdem 0
et marn fegel on pednted fscel de s Evredo-tMeibee, segonde o geall pare
efviios e riludacde vabre o rendimenfo de uma pestan singular messe Exiado-
Mewlin, i beneflete fooal, gue condfire ae Miniegdn de S0% de geihe
decaurrente da frearmissao de pericipecder socm, ¢ apliciel ¢ moesniondes die
perticipagdes sockis e sociedades de aiirelfo waclonal, mrs wdo g frampissdes
ele prricipneedes socials e socledades formaadas smeirre Estado-Menihro

2 Devem o orgpe 407 fdiveio de ssiobelechivenea) efon o arfipo 83.° (Thre
cirealagie de capiteist do TEEL ser idderpretodos mo sentide de que se opdem. a

' Oydan de refersmein 0 104
|::'_:- Chrdom s eforicncia ™ 9]-98
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erter worm legal aw prafiog fiscol de wmr Extado- Membro, segwoide a gual, pasa
et da Iibwropdo solwe o readivrenio de i pesion srigifoe wesse Exvade-
Memboa, wm bemaficle fisoal, que consiste ma wrifetapde de 50% oo gaviao
decorrente da framanissde de porticipardes socars, @ apficovel o frowsmissees de
participacdes socinls e soclededes com sede afetiva ne territdrio noclonal, mes
ndg @ fromsmissdes de parlfcipagier socials e sociedades com sede fedivg wo
ferritdrio de mitre Exado-Menwibrae?

3. Devemr o arfige 9.7 idirgite de esiebelecimento) con o arfige 3.7 (Tivwe
ciremlapdo de capitnis! da TFEU zer fmrerpretadaos no sentido de qie se apden a
i norend legal on pratica fiscal de wm Estado-Memibro, segunda o gual, para
afaitos da tribtagdo sobre o resdivenio de g pesson singilar wesse Esfodo-
Merabra, wm beneficie fiseal, que consisle na ibetapde de S0% do panlo
diecorrehe da rneanissdo de portivipagies socais, & aplicdqiel o fronsmindes do
participacdes socinis em socledades com vestdéncia flscal ro territério noclonal,
BrTS WA @ fransmissier de participagdes soctels ew soctedades cowr residéncia
fiwead o terveildeio de onfro Evtado-Meaidra?

4, Devern o ariige 497 ffivelte de exipbelacimento) @on o artige 63.° (fivee
cirenlppde de caprtaist do TFEU ser fnverpretados we sentide de que se opien o
ey wornnd egal o prdtien fiseal de um Extado-Membra, seginds o gual, para
efeitos da ribwlapdo solre o resdiienio de g pessoa singrifar wesse Estado-
Membra, wm bemeficio fisoal, gque consiste wma mibuwtapde de 50% do gawho
decewventa da fransmissde de porticlpacdes socaly, & aplicdavel o trowsmissdes de
parficipacies sociais e socfedades que exercem athvidade wo ferritario racianal,
Mty ade @ frenswferdes de partfieipopies socdais em socicdades g evercem
avividada e territdrio de oumve Estado-Menileo?

5 Deve o principle da proibigio de predsicas afusivas ser inferprefads mo sextide de
qgire we apliog o T ransmissao de parkicipapaes SociTEY como o dg Casa vertente,
i, aant snibveicbieedo, feva unr pesalfade eguivwilenle o v pageeieerto e divideioog,
e enfa fovors Tegnl foi selecionadn pelo comtribuinte tendo eny visto exsenciplmenre
a oltengdo de e emeficie feeal derivado do diveiie sacienal @ aplicdval
esfriiamiante a meis-valias mobiiidrias, en clroisianeias come or do ooso
vertente, enr que 0 reconiecivento o cominbuinte do bemeficio fiscal em oo
gty ddo pssililidede de o contrilaeinie iovocer @ exercer o direiio de
extabelectmenio previsio ro arfigo 49 de TFUE eow da berdrde de circudogde
e Py previsi no s 03, %do TFUE?

4. Dewe o podieipio da prosldedo de prreativas alroivaes ser inferpretods g seniids da
e praving Nt ceririininte de invocar 8 exvevcer o diverio de estobelecumenio (ros
fermres do artige 49° do TFUEN efon o fiberdade de civewlacio capitaiz (ros
Ferpros d aerigo 037 ado TRUE) pava bevaficior de an beeficio fisond pravisto na
legisfacde wacional para mraisvialias decorrenies de franmnissdoe de paritoipaedes
socidis, qiendn, oo o abjerivo privcipol de beneficior desse Beneficio fizeal,
Jormnilizon wura rovisagdo, gae, e seilaidecns, feni wo resadodo eguiivalenite @ G
pagmmente de dididendes, come i transmissio de aedes”
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7 Cawe g rexposta a guestde anferior sgo afirmativa, pode wm condtribumee preecar
q EEWARED fwidicg ou g comfanca leginma pore te aper @ recmea do
revopheciorenia do diresto de esfobelecimenio elfon da lrherdade de crrulagdo de
capiary am aplicagdo do principie do proitucdo de prafess absvar e, derso
fmma, legifimar exsa priafioa abmsia ©

& Dwve o priveimio de profucde de prafiors abusives ser inferprefade na senfide de

e a sua aplforpdo depende dy venificacdo das condipies de aplicepds dr pormg
garal anitabirna naceomal®

2 Dve o prineipie die proificde de praftoms abusnars ser inferprefade ne senide de
guie @ sne aplicopde depande de ivveeaede pelas autertdades nocionais?

10 Deve o peincipio da peoibicdoe de prdafiens abusteey zer infarpretado o serdds de
g @ i aplicaegdo depende da observagde pelor satoridedes  tribubdeias
rercionnis do procediveiio peedsle para g aplicago da sorteg geval aaiiabisso
rurcfonad

11, Tendo e degde Jurisdicional pecional uma competéne Dniada & apreciondn da
legarlidade de ates pibicdrias & o decidle pela resperiva aulagdo on sarlengdo
rap avdent furldica, som se sibetinuiy & adminiztragdo fueal, deve o principio da
Proihig®o de prdttesy alisfives ser fterpeelade e sonfide de gre o Teibupal
Avbitral tew competdneia para reclassiiicar ¢ rodefate ¢ regualificar g transagdo
abist ¢ aplicer 8 legislagde racional periinenite & ransagdo gue axisivia o S
tigar®

1. DIREITC
1. Diveito da Unido

13, O astigo 492 do TFUE ten: i segimfe tedagio.

aMe diebite das disposigdes sepulifes, sbo proivdas g resiiedes & liberdade de
efabelecimentn dos wacionals de wm Extada-Membire mo fervitdrio de oufre Exfodo-
Membro, Exfa provbigie abrangerd gwalmenfe gy resvipdes & constiiuigdo de
apénciay, sucurnais on filiae pelos necioneis dae s Extedp-Membvo exfobelacidor no
ferirdrio de owre Eviade-Meanhro

A hherdade de evicbelecimenie compreende fome o acesse ds afvidades  wdo
asgalariades ¢ o sew exerelclo, come O constifuigdo & g gesido de ampvesas e
desigradamente di soctodndés, ma acepdo do sepundo pardgrafe do mitgo 547 mes
cotticdis definddas na leptslopdo do pais de evtabelecimente para o seus propeios
racionis, seni perefnizo do disposto so capifule relafive des capitais. s

14, O arhgoe #4.% n” 1, do TFUE tem a seguinte redagio;
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15

13

17

iy sovicdedes constitiridas enr conformidade com a legislepse de wir Extedo-ddembro 2
giee fenli o A sede sockal, adwilidsragdo cenmal on esfabeleciirnence principol ne
Citdo ado, para efintas do digpesio no presode capituls, aquiparadies o5 pessoas
stregrlares, arciomnis dos ErfadasMembras v

Crartigo 63.°, 0. 1, 40 TFLUE tem & segunge redagiio;

Mo bito das disposiodes e presenie coplide, sdo proibidis ey af resoripdes aos
migrirentos de copitat gierre Exnder-Meweleos @ e Esndos-Mesilivos ¢ polves
fewrelres”

Crartigo 65.°% 0® 1, do TFUE bem a segnimte redagio;

“I Y dispeste vo armige 64, " nde prejedica o diveele de as Evtadas=ldemtros -

@l Apdicarem as disporicoes pertinentes do sea divetlo fiscal que estobelecam moa
distipgde s conEiliniies qiee ude s ahcosiren din Sdren sirepdn o gue e
el eter wew g o resddiineda o oo Tugede aon gue @ sel copitad 8 Brvesrilo)

b Towwarens focdes s wedalidns Sadispersdeeds. prra Tmpeaie yfrapdes da suns leit ¢
repIlnaos, namendamente em mwiiria fiscal ¢ de supervide prwdencial das
ladidicdes finenceiras, preveren mocessnd e declaragdo dee movimenfas de
Capitais pera gferiar de drformecie adm s ou exdaristica, o fomarem aedides
Jhasiificadas por rmizdes de ordem prlddica o de segmranga pabiioa.

&0 dizpese de presenle capifile o prafndien @ possihilidade de aplicapda da
restripoes ao direin de esfabwleelmonio gue sefam comparhvels oo o Dranades,

A Ax medidng & procedismetiog o gie se referenn o8 8. F e 2 pdo deves comaninie
wiein de alserimdwreda arbiarin, men s restricie disstmdads @ Mere efrcatacde de
ceptaiy @ pagneiies, fal cono daflmdn na armige 64,7

bl
22 Legislagiao naciomal

das =415 S ares (CCodigo do [RS"L

O arhige 1", com a epigmfe ohnsaalias, f=m asegunke redagio

al~ Comsiluery moiz-valioy or ganber obides gee, o sende  considerenlos
reircliiraartos Sigredaitals o prodisslonals, de capiitols ou prediars, respirem de!

Lo
bl Allenpgda areroa o peirtes soclols & de ooivad walores modifldvios, ()

F.3
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A — O gurntie sigfeiio o JRS & consilticide:

al Pela diferevga evire 0 valor de renlizagdo e o valor de agrisigde, Nquides dae
parte gualificade coma rendimeria de capitais, sendo casa disse, as situecdes
previstas uas alivess gk, bi, clad) dan ™l

fife
LE. O artieo 43.° com a egderafe ahlais-valiase. ein a seguinte redacio:
«f — {F valor das rendimemtos gualificados come mimz-malinn ¢ o cerrespendente oo

seldn aparado emire s miTevelies ©oas menesalins reclizadey e mesme amo,
diederTeir malas naT feraaT dos aritEas Segminies

£l

A — &F galde refieido no w ® 1, respoiamie de aperaeds preevisfos ne allven 5 de s ® |
do arlae IS5 pelative o wilcre @ peguetuns epeesar e cofadig es ereddog
regwiamentado o sido regaleinenimdo da belwe de aalards, giende posiohve, &
.lglr.':l."wr.lre costderadn e % da ses valor

4 — Pera efeiior do anmero aniderior areade-se por inlorn @ Pegraive Snprests o5
endichoder aeflinides, mos fomnos o arede ao Decretie-Lel 5 ® 3722007, de 0 e

e bing
[ e
L9 ¥ migo 44.% 0® 1. coon o epiprafe o\alor de realizagidos, tem & seguinte redagée:

«f — Parg a deteripinggde das ponies aeiros o RS considerr-se welor ol
Fealizepie

ﬁ Mo ey oakny, o vador T PRSP O T, u

He O armipo 487, com a eplgrafe «Valor de aquisicdo a timlo oneroso de panes socims @ de

canrros valores mobdlidriose, 1eana Aggiinie redacio

«No rare da alimen b do 0 ® 1 do avdga N7 0 valar de aqeinicdo, geande exte hafa
stda afefucdn o fado orerato, £ o segninte:

]

b Trobendo=se de guotas, owiros parfer socinis, worrerls antguoines, certificomnos
referidor me alinea gl de 0" ! do antige 107w de outror valores mobilidaries ndo
codndor em uwercado .l'egun':rmen.'m‘l'n. o cusfo decimmentolmente p.l'r.lrﬂnr-u' oL, AT ST
Jainz, o respefivn vielar pesiinm

Licfi
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11, O arfigo 2.° do anexo do Decreto-Len n® 37272007, de & de povensbro, com o epigrafs
sEfetives ¢ linuares financemros que definem as categonas de empresase. define as
o, pecpiEnas e medins enpresas (PRMES) dio segnimie mmdo;

a4 — A coteporta das micee, pogienas ¢ mddias erpresas (PME) & eotaninuide por
FIPTOIAT e apregan mengs de 250 persas ¢ cufe valiiee de regdcies e Km0
excede 50 mithies de eures on cuje balimage tetal ol rioe excede 43 milhdes de
TS

2 — Ni erregorio day PME, wing pegieerta empresn & defialih come i eipinasa gine
augrag wepses de S0 pessons e oo valume de negdelon vl o Balmigo roral gupal
o exvcede [ milivies de eras

i — Mo categorie des PUE, umer wicro empress & defioida come wma smpresa qiee
i Medies de 10 pessoas & enlo valurie de negdeios anval on Balmigo deral annal
e excede 2 milhday de anros. o«

12 Oarmpo 380" 2, da Lei Geral Tributins (“LGT™), com a epiorafe «Insficacia de ars 2
negacics undicoss fmba, 2 dats dn oaosoassio de panxipogdes socinms, o segambe
reclagao

"2 S0 imeficazer no dnbie frilidrio of gios ou negocior frmdioos ersencial o
peticipalmente dirfgion, por uraos artifciosos o Faadidenios e com abicse dos
ﬁunuﬂt _If.lln'rfr'rnr_ i m’.’nq\'in, q.\lj".lni‘.lmpﬁ? i dflﬁrﬁlﬂjrr;r h'rr.lll,a::nn' i r'.lug:h}.'.'h'.!.; ane
serdarn devidor e resndiode de fecios, alos o0 repdeios fuddices de fddueiico T
econdndco, on O ehengdo de vorsagens femit qire ado serlom aleampndas, doenel ou

parcialtuieie, sem itizayde desses melos, aetionde-se entdo o tifwragde de acardo
CONT Q5 NOTNI SPUCVES a9 i Gleseneia ¢ ode se prodicinde os variogen fiteads

referides, "
3. APRECIACAD
31, Copsdderagdes preliminares
13, Um prmeire ponto a comssderar concene qual das liberdades fundamentais € aplicivel

[H0 S50 CIE ARTECD.

M. O agho pnsdicional de reenvio coloca s suas questies por referéncm A hberdade de
citabelecomento {artipo 4%9° TFUE} efon & livre cooulacdo de capifais (amtipo 637
TEUEL. Paga avabinr a aplicabaladsde de wmn oo owim Iiberdade consagmadn 0o Tratdks, o
Trbwmal de Tustiga utiliza o cono da o mfhsénos cortas na gestio da empresa (%),

1% Ackndie de 13 de abatl de 2000, Baors, C-25108, EULC;2000:205, . 21
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25

Dspesigtes nacionais que apeias sio apliciveds i pamicipactes qie parmitein exercer
uma influéncin cortn sobre as decisbes duma sociedsde e determinar as respetivas
atividades cakem oo ambite de aplicasdo do artigo 49 ° TFUE. relativo a hiberdads de
estabeleciments (7). Em contrapatida, disposipdes nacionas apliciveis @ participagoes
afeciadas coan a inica finalidade de realizar wma aplicagiio financeira sem intengio de
inflsenciar a gestdoe e o controlo da emipresa devein ser exaninsdas exclusivanente 4 uz
da livre corcnlacho de capatais (%),

Mo entnnte, de acordo com pmsprdéncia. quands o finalidade de legislagdo nacional
1 permare a0 Trabumal 42 Jusipn deferminar e 0 mesi <. &2 formea freposdernre,
o dabd da Bberdade de estabebechmento ou da Hvee coculag®e de capinds, &

nEcessAnio ter e conta 08 factos do processo (7.

O caso em Apresn conceme disposigies nacionas que S0 nxlishntamente aplicivers
gl & siMiapies e que a sockedade exerce nma influéncia certa sobre as decistes duna
socipdade, como o cascs em que a participacdo aclonista prossegde mm investimento
finsnceiro, Por couseguuse, temos de fer em contn todos os facios deste caso concrsto

para decidir qual a liberdade fandamental aqu relevanre

O Requerente no presepto coso & residente mum Estade-Membro parn efeitos fiscais
(Poregalh, endquanto detéon mns grande maroria (99,71 % do capimal) das agdes de o
socigdade de ouoo Estado-MMemwbwo (Fraoga). Esta maiora acionista pennite ao
Bequerente exercer uma influencia cerma nas decistes da sociedpde cujas agdes foram
aliewsks l,- SoRL) e deteiniinor as sias aivadades, Mesme apds a alienigio das
apties, o Requerenie manteve uma panicipacdc maiolitiria de moonante semeflane
{55 06 %o do capitaly nestn sociedade. Ao mesmo tampo. o Bequerente exerce ignalmete
o comtrolo da sociedade adguirente das agoes (I Uoe vez que o Requerente
detém wma paricipacio maioritinia mnto na sociedsde cwjas apdes foram alienadas ([
SaRL) eomo na sociedade que adquom as actes (JJE = exerce. assun
infludncia certn sobre estas dnas sociedades. poderia considerar-se que & a libardade de
estntelEcimente que ek o ser exeTcil I CERO S0 ApregD & qhe a5 Qs abetids

]

-E;
LF

"y

Actirdies de 13 de movembeo de 2012 Ten! Clodearsts dn fie FIT Grouy Litgparion., C=3511,
BV bd 0T, o @0 de 10 da Gevaraieo di D011, Saribe, C=4 37008, BIRCI20M 1051, 0° 358

W aedrcEies Ter Clafwndes dn e FIT Grotge Lingation, 11° 949, ¢ Hivibe, 02 35

Ver acordfos oo processo Terd Chatmanty i the FIF Geoup Ligebon, n. ™ 9354 ¢ acordio de 20 de pmho
de 2006 Brarcla, 28204, EIT-C 2008568, 0™ 71 e T2
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3.

El

al

Lk
Lk

[ E]
—

pelo degde jurisdicional de veernvio devew ser respondides & luz de oms evennil
violagio desta liberdade especifica

Por ontro Jndo, pode tambam considerar-se que, come refendo no ponto £ suprs, 2
iransagio gque & objete do Diigo consiste oa alsemgsio efetivn de mn pacede de agbes
(rercpresentn apenas .65 %5 dns actes da sc-r:Lcdnd-:- SaRL e que, por conscgumte,
esta Tan=agis B0 Conceme wne parcipanss de comtrofo,

Além disse, pode remwter-se para o scondio doe Tolumal de Justiga oo processo
Enverging Markers("). oo qual ¢ Tobmal conclune, no que diz mespeite A simagdes de
patises fterceiros. que quande uma legslagieo macional ¢ aplicevel a quakmuer caso
envelvendn agbes, tl situncie deve sep aprecipda a lnz do Lvee circolagio de capatas, A
Comssdo nioe ve qailquer razae para que tal tandsém wéo se aplique a siteagdes nma-UE

como 3 do caso em aprego.

Mo entapte. nos ver que o drgdo jarisdicional de seeovio suspeita de noea siuagio de
abaso no casoe e apreco gque so pode ser explicada pelo facio de o Requerente ter
controlo tanto sobre o sociedade capas acdes foram alienadas L-SaR_T_jn coani sobre 4
sociedicke que adquinin essas aples II-]. Algina-he e 0 IOCESSO TEm A
ligapis anais estreita con a liberdasde de estabelecimento do que com & livee circulagao

chi capitags.

B todo o caso, se o Toibunal de Jusogs consseran — onw faZ a Conuossio — que a
lwre cireulagde de capitais £ (Tanbénn) aplicdvel aos factos que etho s ovigemn do
presente processs — dado que o orgio punsdictenal pacionn] de reenvio remeten para
anbaz a3 disposigies — a fidaentgio ¢ & conclusdes soboe o existémem de i
restiedo sfia a|:l|'i|,‘:i".-eiﬁ- IRNETY mRnTINTET EE} referéncia oo arligs 63, TFUE,

Um segumslo pondo o consderr conceme a viokag@e do direrte da Ungo atmves de mus

princs admumstativa

- Com efelto, a Autondade Tobertans porageesa recnson a aphicagi & beneficio fiscal

previsfo pela legsligio psciomal para as operagies que amvolvam PMEs omn
Tdsanento em que o sociednde 2o cas oio fol copstnnidas de peorde com o diveatso

(' Acordio de [0 de atail de 2004, Emereine Moders St of DFL Tresmey Thist Company, C-190012,

EUF-C:30L 4280, n 2 29,
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pormgnes, nao fem “sede efefiva” em termitonio portnzués, ndo ¢ residente para efeitos
fiscais em Pormagal, efon mio exerce atividade scondmica em temitonio portigess, apesar
de 2 legislagio em cawsa ndo distingur entre PMESs resicenies e nio respdentes.

- De scopdo com a Jurisprudéncia do Tribunal de Justica, o incuopeimenie do direito da

Ulwido pode decorrer da exastéoces de amna pediica adnunisiratva oo que a legasdagio
nacianl aplicavel scjp. em 51, comapativel com este direio, desde que csta pratica
administraiva apresents um ceme grau de constingia e de peneralidade (M) A Comissio
abserva que, so fonnalar as suss questdes | a 4. o drofde jursdicicnal de reenwvio se
refere a nmea spratica fiscals da Avtoridode Tobutann poroguesa. A Commiss3e baseia-se
portante., nests conchsio de facto do drgao ursdicional de resmvio. sepundo & gual

exisie mna 1al pritica generalisada.

31 Quanbo ds quesides 1 a4

Com as questbes 1 a4, o drgdo jurisdicional de reewdo interrogn-se fimdamentalmente
solwe a4 compatibilidade oo as lbeirdades do Tratado da legislacio porugnesa, tal como
mferpreeada pela Awtondade Tributdria, segundo a qunl. cvborn se aplique mn heneficio
fiscal de 50% & mais-valins resoliantes de mma ransferéncis de agbes de PMBMES
poriuguesas, al beneflcio ndo se aplica & nads-valias relanvas a PMEs pio estabeleckdas
an Portugal

Ay quatne cueesttes sfo amouladas de scordo cony 04 diferentes ensfnos unlizados pasa
determinar se A empresa == on nie sstabelecids sm Portogal (e nacional de
cstituigdo, sede social sdministrecho central, estabelecimeente principaly efow que 1o
cxerce alividade econdodca e remitno pormguds. Assine e no essencial para efeitos da
alise, &5 quatro questes dizen fesperio d s questEo, Cija resposta cigs que se
determine sz n diferenpa de watamento Oscal ente PME portusuesas e PME
estabeleckdas — pa acecdo dos cricénos estabelecidos o amtigo 24° TEUE — nowiro
Estado-hembro {especificmnente em Franga) consttd wmn violagio do artigo 49°
TFUE

As dusposaetes nacionai. ol como inferpretadas. pela Awiondade Tribowhos pofiguesa
nnplicam wna diferenca de frataipeno entre of cesidentes fiscais em Portugal que

(") Acombfio ds 79 de aboril ds DM, Coneesdefdiemmnia, C-33790, ELLC2004:23% 0" 42, 5 acondio de 12 e

mams de M5, ComrendnTinha, C-27803, E1GC 2005:2R], n" 13
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3%

41

coutrolan smpresss pornignesasy (simacso pacional) e os resbdontes fiscais e Porngal
gue controlnm empresas de outros Estados-Blembros da UE [simacio wansfronterrga).
De acondo com a pratca das mstondades fiscass, as pruneiras 540 tratadas de forma s
favordvel do que as sepumdas: a alienagdo de agdes relacionada com PAMEs pormeguesas
beneficia de wma reducio fiscal de 30 %5 da maiz-valia, nio estando tal beneficio fiscal
disponive] 1os casos e que s acies alienadas sejam de FREs nio-portgiesas,

Por consaguinte, os residentes fiscais em Porugal 530 desencorajados de estabelecer mna
PME moutrcs Estados-Membros, ao passo que as PME  nAo-portozuesss  sdo
desencorajsdas de femtar levantar capital pmdo dos residentes Bscats sm Porfugal,

De acordo coan a jurispmdincia do Tivbimal de Justiga, adminr gue o Esmdo-Membro de
residencin possa livwemente aplicar mm frataanento diferente micamente pelo facto de a
sede de nms sociedade se siar e Esado-Memmlio esvazian ¢ afige 49.° TEUE do
seny comfetdo (7). Segundo o Tritumal de Justiga, & Hberdade de estabelecimento profbe
igialmente gie o Estado«Mersbeo de onigem levante obanioilos ao estabeleciments dos
ses i ou g g sockedade comsnngds em conforundade com 4 sua Jegslacio
peEt Estado-Membio (M) Por consegninte, a pratica administrativa fiscal pormizussa
M1 CALSA B0 presenfe (rocesss ol i resiricho 4 liberdade de estabelecunento
consagradz o anigo 49.° do TFUE.

Canto & evenmial pesnficagho de il pranca restnmiva, & Awondade  Trbaming
poriiguess parece escidar-se mpn suposte objerivo do bepeficio fiscal de apoiar as
BIIpTESAS NAcionais e estimuiar a stividade econdmica em Pormgal (Y. No entanto. a
jumisprdencin do Tribupmal de hustiga considern que a prossecughio de um objectiva de
piburers pursnenls econdcn nio pode copstber me o wperiosa de Dierssse
geril quee ustifiqee uma resmigio & umn liberdade fandamenral garamda pelo Tratddo
(1. Por consepmnte, o alegado objetive de apoiar A5 empresas nocionais ¢ estimular o
nirvidade economica em Portegal wio constitm ama azio wabds pa justificar waon
restrgie f liberdade de esallechneio,

% Aphidio de 14 de mea d= 0000 F & 0., CoT40 18, ELIC 20000370, 0.2 22,

) ArdeEio de 17 de ctubie de 2005, Arperie Spaorhonl NP, C-458008, ETRCLa8ie 57, 0 33
M Vo 12 do scdistio 38 rssovie,

% AdmiEie de 8 e il de 2000, Ferkoofien, C-3508, EINC 0000, 14 4745
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43

44

45

40,

Em suma, & hberdade de esmbeleciments opie-se 0 aphicacio admmastianyg de
femislacho paciomal segmde 3 qual um begeficie fscal de 50% das mais-walias
resulinobes da fransferdncia de a¢des de PME:s néo & aplicavel quande uma PME péo &
uma seciedade portigesa, fol consungddn ac abrage do direiro de ot Estado-Mensbre,
rem domscilio nowro Estido-Menbro, € residente fiseal nours Estado-Meanboo on pio

exerce 4 sua atividade econdinica em Pormgal,

33, Quanbo ds goesties 5, 6, T e 8

Ax questies 5. 6, T ¢ § refersm-se fodas as rezms subtudivas aplicavers quanke ao
estabelecinento ¢ colsaquiéncias da existénein de w abuso de diesite was cronsidaeias

esprecifices do presente casn. A Comssio propde agrpar a anabise destas guestoes

Com a sua questdc 5o Srgdo jumisdicional de reswvio petgunta s o o principio ds
prodbicho de pradcas abusivas se aplica a wn case de tansmissio de partcipasies
sictis comny & o caso vernenke, eni que o reconhecinents ao coniribumnre do beneficie
fiscal em cnusa depende da possibalicads d2 o conmbwnte nvocar e exercer wma
liberdade fundamental

E jungprudéncia assente que o conclisiio de que se esii pemnte uma prdtica abusiva
necessita, por um lado, mm conpmie de cicumstingins objectivas das qunis resalie que,
apesar do respeito foomal das condipdes previstas na legizslacdo comumiitans, o ohjactive
preteidade por essa legiskagio nan o alcangado. Por owiro $ade, esta conchosdéo tegier
ke wm elewenre sulgective que coustaie p voriade de obler wm Deneficn gue
resultn da legeslagio comumtans, comdo artificinhoente as condicies exigidas para 3
st obtencio (41,

Conpe tal, & Comussio stgere Mo tesposty posiin & presente questhe, tesalvando g
compete Ao orgdo pnisdicional raciopal avengoar o existéncia destes dois clementes,
cilja prowva deve ser produzids mos termos das regras do direibo pacions]. na medida en

rise 0 seja afiectada & eficacia do divedo da Unido (77}

(") AcéedBo de 14 de dezessbeo de 2HH) Emglemd-Setie, Col00e, ELLC2000:69%, o™ 3255 M

redtratmente, oo sarena freel tambdm Achedfio de 20 de feveremo de 2019, N Lavembosry. processon
apensod Cal 13006, Cel 1206 Cal 180006 ¢ Ga200708, ELC: 3019000, 0™ 1234 ¢ segunnbes.

() Acdrdso de 14 de dezemben de 2000, Empland Shipcke, C-1 10098, BLLCr20H0:604, n* 52,
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48

Pela sun questan &, o crgdo junsdicional dz reeovio perguntn =2 o principio dn prothigao
e pifiticas  sbusives se opde o que wn comfribmiole mvoque @ exerga as liberdades
consagrailas o Tratado para bepeficiar de am beneficio fiscal prevesto no dmeifo
pacional. A este regpeitn, basta recordar a jurisprodincia do Triboesl de Jostica segumdo
a apal os particabares 4o podem avocar frandulents oo alasivanieine s oeimas do
diresto da Uniho (") Teata-se de um principao gemal do diceto ds Undio aplicavel sos
divestos ¢ vantageis previstos oo divero da Umede, indepesdenteniente da questio de
saber se eses dirertas @ vinlngens se baseiam wos Tratsdos cu oo diredte demvado [JP]_
Por conssguate, se o autondnde naciomal compedente demanstiar & existéncn de
alsiise, o contrbitnte néo pode iuvocar ¢ alegin estar a exercer oo ibdade consagmika
g Tratado

Com & saa questds T, o orgho perisdicicnal de reenves perguota se wmn contnbuinte pode
mveear o8 prctpios da segurmega jurkdsca e da confianga beinmes paa se opos & recusa
da tecophecimente de dicestos decorrentes doa Toatados ean aplicseho do prameipio da
jambapiio de pratucss abusivas e, dessa Formea, beginnar essa pribics abusiva.

Mo acdrdio Halifer (*%), o Tribimal de Festica recordan que a legislacio da Unido deve
seT cerla e a =na aplicagdo provisivel para os parficulares. Mo estante. a detennimagso de
um abisa sxige que se demouste nm elementa sohjettvor o contribnnnte tem de fer 3
iniengtae de obier wma vamagem a0 abrigo das negras da UE e ter eniade aniificialmente
as comilisfes nevessinas phra a cbbel, Algudns que pretenda contormar & Jei . assiin, oo
artificialmente a3 cowdipgtes necessirins para beneficiar de diveitos cosagrades por el
nda pade imvocar a sepwanga ondica e a sna confianca ndo pode ser cowsiderads
lesgrittena. Winna & sinuegke. o contribiinie esid plennnenie conssiente de gue ofo e o
dweato de nsufnin de doeitos consagrmbos poe e ¢ que o leva a ciiar albnsivanseute a

apmdinchin de ter o diretto de os relvedicenr

Em fais circunstdociss, @ que o contibaunte meoimey maos pribica abusiva, o
contibminee oio pede invoecss os principics da separanga joddece ¢ da eonfiangs begitine
para beneficiar de diveitos decomentes do diveito da Unifie. Pea coprpeguinte. & Comieso
P qile s respoisia tepatianiente & et

(1% Agordio de 12 e depahen da 206, Eduvird Crasigre, T-251706, BT 00 7881, 0 27
(' Mdem, 0™ ponios 331,

(% Acardio de 21 de fevereme de 2006, Hrffor, C-29502 EUAC-2006: 121 0* 72
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1. Finalmeme. cous a sua quessio 8 o orgho jurndicione] de reenvio pergunia se o priipio
da prosbigde de prdtecas abimivas deve cer interpretade oo woatide de gus o s aplicecio
depende da verifieagho des comfredes de aplicas® &1 norms geral miabess wxioosl,

1. A resposte & st ogussitio fem e ssv mEgativa, sen prsgueo dasplicagho da iwodine
nacional geral antinbuse nn medids e que ol contmre o diveive da Unido, Coms e
olresrvon wo ponto 47 gewr, o priccdpee ds prodbdcSo de pratecis abusves & 1n prancipio
geral do divere da Ulnide aplicivel aom @Ereiros ¢ vantapens previstos ao dinesio da Unido
Est principen 1610 45 CATRISTISTNAS SIS 208 pranciples gerhis do dirsie da Unddo, &
£ poranio dictamests aplicive] sem que s5ja ussesins & sus fransposigio {0, Daqu
resulta tambdm goe ns condigies de splcagio do procipo da proihigae de prneass
rhusivas nio estiio sujeitas a5 regras dos Estados-Mendhros., a0 conmranoe do gue se passa
no que cozcerne ps modalidades processuais relativas a aplieacio da referido prmeipio

f‘u}-
83 A hiz destes poncipios, n Comissilo propde s segminses resposing:

n mlativamenss & questho %, que o prineipio da paombico de pritess abmsivas se pods
aplicar o Ao SiagE comd A prasente, on madoda em e quig o resonhecinamiy 30
spmnbumes do bensfisio fizenl &m savsn depende dn pesabaladads de o sonimbsicke
mvocar & exercer wns hberdade fundamental, decde que s extabelenn e (1)
apesar do respeito fommal das condicdes previstaz nn legaslagio comunmitinia, o
chjectivo pretendido por essa legislagto nsa foi aleangada, e {1i) o contribzinge teve
o entenpio de obrer unae vaoeagens o abrigo das regras da UE ¢ crion e ficialmese
3 condigies pecescdrias para 8 ohier Cabe ds auioridades pazicnass determmar, de
acocda com es proctdimenros modices pacidnais, e estes clementos estio
st bl e Gasd G aprsgr,

L. selativamente 4 questho &, que o peistipio da prodbagio de pribices abusivas e opbe
A gqng win contrdinne invogque & sxergs a liberdads de eaahelecmmente quando 2eaz
dareito emergs de ¢ 52 aplica awma opsragio qos constamai v aboso de dirside;

) Aodaddo de 12 de desemitoo de 2006, Ebevirad Dursens, T-251018, ERIC2017:861, & ™ 26, 31
(= Idem, 0™ 36-57

Av.2 Duque de Loulé n.° 72 A « 1050-091 LISBOA -« 213189 027 / 217 653 423 (Chamada para a rede fixa nacional) ¢
www.caad.org.pt © geral@caad.org.pt


https://www.caad.org.pt/
mailto:geral@caad.org.pt

) caad

CENTRO DE ARBITRAGEM
ADMINISTRAT VA,

c. relativanvente A questio 7. que o prmcipio da proibigio do abaso se opée 2 que, umn
ver eotabelecids s pedtica abosiva, um contibinne posta MVOcHT 4 LERUFADLGH
Juitdica s & confiangs legiting pas legrimar essa pritics shisiva;

d.  relativamente a guestdo B, gue a aplicagio do prmcipeo do proabagic de pradicas
abinsivas dependle da vemficagfio, de acordo com o5 procedimentes  jundacos
nacaonals aphicives. das condigdes de aplicagio deste pnncipio estabelecados pelo
direite da Unmidn, independentemente da venficagho dos comdigées de aphicapiio da

| fil fIACi }
1HITELA 1 arstiabuse nacional

34, Cmanto as questoes @& 10
54 As guestdes 9 e 10 referemsse fs regras processumis aplicavels pam dememstrar s

cxistéipan de wm abuse de diresto nas Grensstineias sspecificas do presenne caso, A
Comuissiin propée agrepar o anilise destas questées.

5% Coospebe ao drgio junsdscional nacional avenguar a existencin dos elenventos objetivos e
subjetivos nécesshim pars sstabelesssr & ocorrdneis de nim abuso de dhieiie, cuja preva
deve ser procuzidn nos ternzos das regres do deredto nacional. na medida em gue odo seja
afectadn o eficicia do direita da Unide (). Como o Trobunal de Fustica declarow, nda
covpets &0 Tribumal de Jossiga spreciar os fagtos do processe principal {24,

56, Por consegminte. o exisiéncia de mma pratca abusiva em casos concretos tem de wer
mnvoeads peles surondades nacicnais quando a len pesional ssim o exiga, de goondo com
o prancipse da museneinsa processual nacemnal decomeme do artige 4.5 0 1, do TFLUE
Ma meséncia de regras da UE mesha maiéna. compete i ordem paridica interna de cada
Estadoensemboo desipnar as amoridades ¢ o5 Grgfios jurisdicioimds competentes, ¢ reguli
as modofidedes processunrs das accies jucdicials destinadns o garustis a protecciio das
chirerices que pars os cidadiios decorrem do direrto da Uide {27,

5T O privedpio & subosomis procsscial acionsl afio ¢ ilunitado, O Trikunsl de Jwstigs tem
afinmado reverndamente gue. no delerminarem as regms processuar o8 sua codem

Juwedica interus para o gxercicae dos dureitos decorrentes do dirsito ds Unido, o5 Estades-

) Arcrdio de 14 de dezembro de 2000, Emslaed-Siirte, C-1 0056 EU-C 3000685, n© 54

% Accedio de 29 de feversim de 2009, N Livembowrg processcs apepsns C-11 5718, C-HE1S, C-11918 ¢ C-
214 ELNC 2015 134, |\rﬂﬂ.ﬂ'ﬂl.'d'l.l.|'£.\, o 1hi

) Ackrdio de 16 de dezemben de 1978, Revoe-Teninellas, 3378 ELRC:1976: 188, " &
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Membros tém de respeitar os principios da equivaBucia ¢ da efetividads (™) O principio
da equivaléoeis siginfica que as modsluades processnads adotadas pelos Esades.
Membros destnsdas & gaoantic o protecgio dos divetros quee para os culadios deconem
dis digedte ds Utdio nio devern s meawos favorivels da qie as selainvas a acdes diblo g
de patupszn mdema O principie da efetividaids significn que essas modalidades
processaals niao devem tomar probicamrene impossivel on excessivamente daficil o
exercicss dos dirgites confenidos pelo direito da Ulnsdo

55, A lier destes proncipdos, a Coinissio piopde a5 sepintes jesposias:

8. em relagho @ questio 9, gque a apbicagie do primeipo da protkigdo de prabcas
nbaisivas depeidle da onn iovocacko pelas antoridsdes mcionais. quando @l &

exigido pelos procedineni os nacionzis aplicdveis;

b, quamte 3 questhe 10, qoe n apheagde do prmcipio & protheeio de pritoss abusros
depende do respeite, peles autoridades pacionnis. do procedimento previsto para n

i aplicagio m dipeite nacioesl

5. Quants & questio 11

S0 0 brodo parssdscional de peedvio perguita, e sabetineis, se o prinespao da proibiche de
praticas abnsivas deve ser mterpretado oo senfido de que o drgio junsdicional de reenvio
¢ compeiente par rechassificar ¢ reclefinir / remeslificar a ramsagio abasiva e aplicar a
legislagho nacional periinénte A ansagdo que existinn Do sen lgar. apesar de a san
competéncia se limitar i aprecingio da legalidade de atos ribmancs e a decidir pela
respetiva anulaghe oo mamgengio o ordem juridics a nacionnl.

). E verdade que, em caso de abuso, a consequéncia juricken deve ser a de que «fajs
aperacdey  fmplfeades  mome pratice abusive devers ser redefinidary e fomon o
reribeieoer LT ey ] fd conn el existivi ge ndo s vesTe 1'|;".l'|f,PT-r.|7.-:|'|;| TS
carsttvar da veferida praticn abicha &7,

61. Mo enfasto, d Juz do princdpdo da anfeqeanss precessual compete 4 oadeny juredica

macinal defemmingr uem fem competéncia para redefinir a pritica 2busiva, a fim de

¥ Apardan ds 16 de derembro de 1076, Camer, 4576, BLRC: 1076:191, mos 13 ¢ 16 @ aotmdso de § da margo:
cha 2001, Metelpmroliscknt « o, processos. spensos C-327.08 ¢ O L0098, ELRC-2001 134, n.* £5,

{71 Tz, 0 4
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Gi.

restabelscer 8 situagie fal come ela existing s2 ndo =2 fvesss venficade a pritica

abnsiva,

2. Pof codiEepiinie, & Comassdo aibomere que Decuoybe 4 arondade cooipetenie, fal como

Peevisto fa oddein jiridica nacional & IUF de priiscipio da EosaLHa. AEbai & Fansadio
A5 consequEncins juridicas quoe feriam resultade da ransagio ma anseéncia do abuso, A
Comissin submete ainda que € esia antondads mocicmal compefente que deve

restabielecer a situagio quee existina on mséscia de abaso,

COXCLUSAD

Tendo em coata o que precede. & Connssdo comddera que as quesibes premdiciads
sibmetidas pels Trilusal Asbdeeal Tribadeio e Tribunal de Fostes devem ser
respandidas do seguints moda:

-4 4 hberdady de extabelecimento apde-se a gpiicapdo admnestrativa de legislopdo
ractaral segurida @ gus! wm Benafiia fivcal de 59 % dar mais-valisz resultanies da
tramgferdneis de apdes de PMEs nie ¢ aplicive! quonde uma PME ndo € mma
sociedode partuginesd, fod consiiubda ao alvigo do divedio de oo Esiede-Memir,
fem donicilio ronre Extade-Membes, ¢ residente fseal rowire Estado-Menbro o
everce 0 sua airmdade econdmica noulre Extado-Membro

5 O peincipio dir proffbioadoe de prditeas alkshas pode-se aplicar @ wirvg sifuacds como
o presente, na medida em que gque @ reconbecimante ag confthumte do benaficio
Jiscal em couwsa depende da possibilidade de o confribmrte iRvecar @ exevcer uma
dibwrahade fundamarinl, ditde quie 2o estabhelepd gise ¢l) apesar do respelte formal das
cordiches previstas nag legivlapdo comumiidela, o oljechive prefeadide por esa
depielapde wio fol wlompade ¢ (0 o eonrilvinde feve o Uifengde de obfer amia
vartagem oo obrige das regray da UE e criow anificialmente g comdider
RecesdTas pare & abter. Calre ds mutoeidades neclamais datermingr, de deards com
oy pracedimendos jeeidicor mecfonsir, se exnters alomenior entfo precechidor no caso

Wl apree. |

& O prineipie de peollipdo de pedfeas abisives opede-£¢ O Gue i corfeiluimie
g ¢ exerpa a iherdade de extebalecimente guando esse divgito eorerge de ¢ 3¢
aplied @ v aperaedo que comsin um abuse de divevta,

7.0 pringipie da proibigdo do abuso opde-ze a gue wmo ver estrbeleida
Preftog abusva, wm copfriluinie PeTsT RVGCAr @ seEnrare furidion & a copfumia
tegita pere Iegiimar ansa preefos abusm

& A aplicacde do principre da protbicdo de prafcary abrsvar depende da verificagds,
de Feorde com as procedimentos Jaridices reciorais apiicavels, dns condipdes de
apleapio deste principio esbabalecidos pele divelte dr Unido, indeperadenfonenie ada

verifieapdo das condipdes de aplicapde da morma gerad @niiabise raciomal
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9. A gplicacdo do principle do proibicde de pedricas abusivas depende de sua
PR aacie ||'.|.|'.|'.;'|:;l: TArTAAIET AR, Tr.l.;mr.fn el & ﬂ'.ig:m'n Pm';:u !m:-'m'.'.lrrm'r.lrm
TR N AT

10 A aplicapde do principio da profhicda de pratiear abastrar deperde do respelio,
Pq"llril'l: mbeidades waciomain, do l::Ir':r.n".u'.rl'.lr|u|'1.'.l'r:| Previsto pars @ s nJ:l.l'Aﬁ'.l;.-'i'ﬂ ma
airEine nocionn

1. O principie da proibicdo da abwsa, wwa veo esfebelecidn tme prafics abursf,
r'url|'11'1'r.-1 qie i@ antariande comipetente, #nl cone determinade F'""I"T ardeR furaie

waciomn, deve mirifmir o opeagdo shariva ar conseguitcias juridices gue e
resul Tadde o aperasde Ha aresdnela o abuso,

Padeo CAROD DE SCH45A Wi ROEGLS
Apenies da Comtiissho

APENDICE 3: OBSERVACOESESCRITAS DO ESTADO PORTUGUESNO PROCESSO
PREJUDICIAL C-472/22
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Eﬁ-n

MINISTERID DO NEGOCIOS EXTRANGEIRDS
Dipegho-Geral des Assumbes Earnpeis

Lisboa, 8 de novembro de 2022

Meritissimos Senhores Fresidenie e Julzes
o Tribunal de Justica da Linido Europeia

0 Governo pl:ll'll.lﬂuﬁt. regresentado por Paula Barros da Costa,
Alexandra Fodngues e Abilio de Almeida Morgado, na qualidade de agentes, que
escolhem domiclic no Minstéro dos Megocios Estrangeiros, Palacs Cova da
Moura, Rua Cova da Moura, n* 1, P-1350-115 Lisboa, & aceitam a3 notificagdes
paf mels do siatems &-Cuna, eado sido medicads do pedido de decialo & Hiuks
prejudicial submetido pelo Thitwnal! Arbifrad Thbulado (Centro de Arbffragem
Admirusfrativa-CA40]0 = Porfugal no Frocesso C-47 222, tem a honra de apresentar
as syas chsarvacdes eserilas Ao abrigo do artige 237 do Profocols Ralative ao
Estatde do Tribunal de Justisa, o que B2 nds lermos & com af fundamentos
ESguintas:

| — Materia de facto e tramitagdo processual

i De acordo com o5 elemenios  fransmilidos nos  audlos, o

enquadramento Faciual no processo principal & o sequinte:;

2 O Reguerente (N, pessoa singular, cidad3c francés, com esidénca
fiscal s termitério porugués em 2015, alienou em 23 de abril de 2019, a sociedade

de direito francés s.a-s-t-, pelo mantante de € 850 000,00,
268 X2 particlpactes sodaks, representalivas de 47 5% do capital social, da

socledade de direito fran-::l‘:‘-.ﬂ._[-;- SakRL |. SalL),

sendo gue @is parisipacies sodais alienackas inham um valas nominal kotal dis €
156 05T, 7E & um valor contabilistioo total de € 184 024,63
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3 Para poder fazer tal aquisicie, s [ :cotalv um empréstime
bancario no montants de € 850 000,00

d A-EEHL. a data da referida allenagéo. bnha como principal objeio
social a “criscdo de evenlos, organizacio de congressos @ de lodas as
I'r'lﬂr'li'f“dﬂ-;ﬁ.& & enconiros de cardter furistics, desportiva, cullural ou de fazer”; @
seu capital social estava dividide em &1 520 pariicipacies sociais. com o valor
nomnal de € 5,3062 cada uma, no valor noménal total de & 326 437 .42, com o valor
contabllistico total de € 345 315.00.

& Antes da refarda afenacdo, lodas as paricipacdes sociais da
SaRL eram delidas pelo propric Requerents (em 97.95%) ¢ pela (am

2,085,

B. A data da mesma alienagde, o Requeranie definha fambem &% do
capital social da [ o restantes 14% eram cetices peia sociedade de
direite suigo SA j = que tinha cormo principal objeto
social & “detencds de P-'Ell'l'r-f:lpal;‘ﬁlt de gualquer pessoa coleliva, com ou Serm
perscnalidade |uridica, por wia da constiuicdo de novas sociedades. ou de

socledades ja constriuidas, subscrigio, aquisicio de agdes ou direttos, entradas de
capital. fusio, alianca de participaties ou oulres, assim come a gestio ¢ controlo
das referidas Pﬂﬂiﬂmﬁﬂ'f @ Seu capital social eslava dividido em BED 465
parﬂclpa-;h: socials, com o valor nominal de € 1,00 cada uma, no vaksr noninal
tofal de & BE0 465,00, com o valor confabilisfico total de € 386 418.00.

¥. Agsim, imediatamente antes da referida alienagdo, o Requarsnte
delinha, direta o indiretamanta, 99.71% do capital social da-saﬂL Enire 2016
#2019, s ser spresentou
+« Emn 3016 € 1 286 827 .00 de volume de nagdcios; € 16 28T, 00 de resultado
do exercicio) € 1 184 6TE.00 de ativa: € 284 072.00 de capital prdprio;
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o Em 2007 € 14656 260,00 do valume de negocios, € 17 S06.00 de resultado
do exercicio; & 1 222 190,00 de athvo; € 296 676 00 de capital préprio

= Em 2018: £ 1 506 385,00 de vodume de negicios; € 50 650,00 de resultado
do exercicia; £ 1 192 085,00 de ativg; € 345 315,00 de capital prépria;

» Em 2018 €1 515 T82 00 de volume dé negocios; €43 004,00 de resultado
do exercicio; €1 178 151,00 de ativo; € 423 054,00 de capital préprio

] .-"-- GaRl e & - hdo distrouiram gquaisgueer resulladas

entie 2013 & 2018

g Apds a allenagdo das referidas 29 222 particpagtes soclas dajjij
SaRL, o Requerenis permanecely, seja comao gerente desta, seja comeo o seu sécio
malaritario, agora com 50,45% do seu capital social (tendo a | -azsade
a deter 48 55% desse capital social )

10, E, apis es=s mesma alienacdo das referidas 20 227 paricipacies
socians -ﬂa-SaﬂL. o Requarente passou a deter. direta e indiretamerts, 93 0D6%

do capital social da mesma.

11, Na declarapds de Impeste sobfe o Rendimento das Pessoas
Singulares |IRS ) relativa a 2019, que o Requerents apreseniou junto da Autoridade
Tributaria e Aduaneira (AT) portuguesa, mencionou a aguisgds (em 20112012}
desgas 19 222 particpaches sociais da.S:HL pela montante iotal de £ 279
125,00 & a respetva transmiseSo (em 2019) pelo | mencienade montante total de
€ 850 000,00,

12 Sobre 8 mais-valia tofal assim obtida, foi Bquidada ac Requerenta a
correspondente coleta de RS, no montanie de € 141 460,02, ndo tenda, portanta,
sido considerada pela AT o beneficio fiscal aulomatice, traduzido na reducdo dessa
mais-valia emn 50%, conforme prevido do artigo 4379, n.? 3, do Cadigo do IRS -
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para o= ganhos decorrentes da transmissdo de participagdes sociais refatives “a
micro & pequenas empresas ndo eotadas nos mercedos regulamentado o ndo
regulamentado da bofsa de valores” = o gue teria determinado umra coleta de IRS
de £ TO T30.01.

13. Em 201%, a - SaRL comespondia ao conceto de “peguena
empresa’, 8 luz da legslagBo nacicnal, constiuida peko Decreto-Lei nt 3722007,
de § de novenbro, e respefivo anexo, porgee tinha: (1} um efetivo de 15 {gunze)
pessoas; (i) um volume de negécios aneal ou um balanpo tofal anual que nao
excedia € 10 000 000,00

14. Mo processo pnncipal, o Regquerents (MO alega. am sinteza, que o
beneficiko fiscal previsto no artige 43.%, n.” 3, do Caédigo do IRS s2 deve aplicar aos
ganhos decomentes da ransmissdo de participagtes socisis, sBja em empresas
residentes em teriborio nackonal, seja em empresas residentes noutros Estados-
fMembros, sob pena de vislagdo da liberdade de estabelecmento e da liberdade de
circulagso de capitais consagradas mo Tratado schre o Funcicnamento da Unido
Europeia (TFUE), pois mewste qualguer justficagio para Imitar o escopo de
apdicagdo dessa norma apenas 4s mass-vallas resulantes da fransmizsd3o de
participagfes sociais de socledades com sede em Porugal.

15, Em confrapartida, 8 Reguerida, Autondade Tributarla e Aduaneira
(AT} alega no proceseo prineipal, em sintese, que tal benefice fiseal =sta
assoriato & empresa com sede efetiva em teritdnio portUugues, seja porgque a
avalagdo de micro ou pequena empreza & feita pale Ministéno da Economia e da
Inovacdo do Governo portugués e relativamente 8s que exsrcem 8 respetiva
athddade numa drea sob a futela desse Ministério, como resulta do athgo 435, n.°
4. do Cadigo do IRS, seja porgue a interpretagso telecldgica do n. 3 deste mesmo
artige apontz para que o s2u objetive seja estirwilar a atividsde econdmica em
Forugal (o que ndo pode verificar-se guanto & socedade de direlto franc2s cujas
participagfes sociais foram fransmitidas pelo Reguerents).
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16. Acrezcenta a AT que esta sua inferpretagdo do arigo 43.7%, n.* 3, do
Cddigo do IRS ndoviola aliberdade de circulagio de capetais consagrada no TFUE,
na medids em gue o artigo 65.° nt 1, alnea a), TFUE pemite acs Estados-
Membros distinguir entre contribuintes que ndo se encontrem em siluagdo
chjetivaments cormpardvel na gue e rafere 3o higar em que o s8u cagital &
investido, sends gue, para este efedls. a3 comparabllidade da  situacdo
transfronteirica com a sitvacdo intema deve ser ponderada a luz dos critérios de
distingio esfabalecikdos na legslacdo nackonal, M casy o estimuls da atividade
ecomdmica em territirio porfugués.

7. Fundameniando a necessidade do presante pedido de decisio 3 tihuo
prejudicial, o Grgdo juradicional de reenvic comega por enunciar nos fermos
sequintes um dos bemas das guesthes a decdir, & luz das exginoias nommalivas
gue decorrem das liberdades de eslabelecsments @ dé cirgulagdo de capitais
consagradas, respetivaments, nos artiges 407 & 63.° (e 65.") TFUE: “saber 32 o
beneficio fiscal previsio no artigo 43°, n® 3, do Codige do IRS & aplichel a
transmissao de paricipapdes socials de uma socledade que ndo fol constituida de
acondo com o direiio porfugués, gue ndo tem 'sede efetiva’ am territdrio portugués,
s nao & residents para efeftos fiscas em Portugal elou que nfio exerce atividade
SCOMOMICE em termtana porfugués”.

18 Mas o arg&o junsdicionad de reenvio acrescents, no que releva para o
presente pedido de decisio a titulo prejudicial, o ssguinte;

*O prasante pedido de decizdo prajudicial bem por objeto a inferprafacdo dos
arfigos &3 ° (direito de eslabelacimanta), 63.7a 65 °do TFUE (Tivee cirewlacso
de caplfalsl bam como do principlo de proibicdo de prificas abusivas
enguanto prncipio geral de Diredo da Unido Europeda, gue o Tribunal Arbitral
artends por relevanfs & necessama para a solugdo do Mifgio No processo
principal

(oond

FPara slafies do Imposle sobre o Rendiments das Peszaas Colelivas, Lma
sociadade & residents em Forfugal quando denha "sede social” ow “diregdo
simtiva” am termiono poruguss (... ).
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O concaito de “sede efetiva” surge no direflo comercial porugués como
“sede efelive da adinrisiracdo da sockedade” e, o beal onde 03 drgfos de
diregdo o sociedade a6 rmunem para & fomada de decisdes sobre a mesma,
bam como o local onde 530 realizadas as assemineias de membros), por
contraposicdo a “sede estafwiama’, le., o local fixado mos esfatufos da
sociadads [ )

{...) afigura-se ao Trbunal Arbifral que impoita assumir vanas hipdieses: que
a AT cansidera que o banaficio fiscal pravisto mo afigo 435, 0,7 3, do Codige
de RS ndc se apliva 2o Requerente por 8 socledade cufas participapes
soclaiz foram lransmibidas (a) nSo constiiur uma sociedads de direlfo
porfuguds, [b) ade lara sua seds sfelhva em termitdrle porfugués, (c) na ler
rasidéneia fecal em Porhigs!. [d) ndo exercer sfhvidsde scondntcs om
Forfugal.

Mio obslarde & guesido rdo ter sido suscilads pelas perss N0 pIOCESS0
principal, o praserfe Thbural Arbitral conziders gue, para a decisdo do [igio
orm apreca, & lambérm relevants o principic da proibiedo de praticas abusivas
anguania principlo geral de Direlle da Unide Edropela, tands dade 45 partes
aporiunidade de 2o pronunsiarem sobre ¢ Mesme Mo declrso do proceEss
arbiiral

Entende o Tnbuna Arbfitral gue 56 frafa de wnt qusdng juridico madite gush
a inteyprefagdo do panclpio da prodbicdo de praficas abusivas. conjugads
com o8 atigos £0.° 83,7 e 65.° do TFUE, havendo duvida razodvel guanio &
regpefiva mtermpretacso no dAmbie do processo prncipal

{2

O praganhe Tribunal Arbileal ndo lern canfecimenta da Acardios do TALE
reialivamente § wlerpralacda das armigos 49.° 637 8 632° go TFUE am
conjugacin com o prncipio da proibicio de praficas abushas.”

Il - Questies prejudiciais
18. A fim de decidir a matéria controveriida no processo principal, o degdo
jurisdicional de reenvio enfendeu. poss, suspender a insidncla comrespondents a

ease processs prncipal para submeter 20 Tribunal de Justica da Unids Eurapeia,
ao abrigo do arfigo 267.% TFUE, as seguintes 11 {onze) guesties prajudiciais:

*.9. Davem o artige 49.° (dirsie de esfabelscimento) a/ou o arfigo §3.7 e
circwlagdo de capitais) do TFUE ser inferprefados no senhide de gue sa
apdam & wma rarma legal ou pritica fiscal de um Esfado-Membro, segundo
a gual, para efeitos da Inbulagdo sobe o réndiments de wina pessoa singular
naste Estado-Membra, um benelicie fiscal gue consizle na bulacdo de
0% do ganho decorrente da fransmiss§o de parficipacdes soclals, &
aplicdvel a fransmissdes de parbicipardes soclals em sociedades de dirello
nacional, mas ndo & franzmizsdes de participapdes sociais em sociedades
formadss noufro Estado-embro?
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25, Pevem o anigo 49.9 [direfio de esfabelecimento) edou o &riigo 53,7 (ive
cirgifards de saplaisl de TFUE fer mferprelados no Sedlides de que e
CHRGEITE A LS DO Neal ou pradica Rscal de unt Estado-Membng, seguimdo
d ol para efeilos da fbutalo sobre o rerdimenlo de Lma pessea Segular
messe Estado-Membro, wm beneficio fiscal gue consisie ne tribulagdo de
5 do ganho decomenle da tansmissdo oo pamicipecies socals, @
apicEvel & iransmsstes de SEficiparces SO0AE am soniedadas fom sage
efelivd o lerriona nackonal mas ndo & Densmissdes de parmcipacies
SOCTAE & socledades com fede efeliva no lemfdno de aulio Estads-
Membro?

3.9 - Devem o artige 459.° (dirsito de esfabelecimenda) efow o arfigo §3.° flivne
circufapdo de capifais] do TFUE ser interprelados no sembde de que se
SpdEm 8 UME NOME legal ou prafics fecal de um Esfado-Mambro, segunds
A gl para efeling da MOUraga0 soiire 0 Renaimendn de Uma pessas sinqulsr
Mmesse Esfado-Membro, m benefick fsca, gue consisie na iriiagan de
% do gantio decorente ds transmizsdo de participagies socals, &
apticavel a fransmissdes de parbcipagdes socals em socedades com
rasadncia fiscal no lermino nacionad, mas ndo a fransmissies de
paticipapdes soclals em socledades com reslddncia fscal no temitdng de
autro Estado-Membio?

4.2 Davem o arigo 49.° [direilo de aslabelecimenia) ool o arfigo §3.7 (fivre
cirsifapdo de capifaizl de TELUE sev inferpralados no senfido de gue se
apdam a wma norma egal ol prafica fscal de um Eslada-Wembro, seglunds
& gual, para efelfos da ibutagdo sobre o renadimento de LMs DESSca Singuiar
meese Esfada-Wembro, Wt beneficky fscal, que consigie me iibuiagdo de
S0% do ganho decomenfe dg bansowssdo de panicipesles socals, é
apficavel & lransmissdes de parlicipapdes Somais em Sociedades g
arercem atiudade oo fenlnin macknal, mas ndo & Dansmissdes de
participapdes socais am sosivdades que erercerm afhidade no lerritdnic de
ouitro Estado-Adembra?

5.2 - Dave o prnciplo da proibigdo de prabicas sbusivas ser iterpredado mo
Eenfido de que 32 apiice & UNe ensmWesso de parbcipacdes sockars como
& o S0 weenle, gue, Bt SLBSENGT, M uTe resutig equivalenle & um
pagamento de dhidendss, & cud farma legal Y selecionada pelo
coninbuints fendo em wsts essencialments 3 obiengde de wn benefficio
fiscal denvado do diveito necional & aplcavel esirifaments & mais-valias
mobiidas. em crcunstdncias como 85 o casg werenis, em gQue o
recanfeciiments ao confrbuinie do berelicks Mscal e causs depends da
posmbiidads ge o conlrboinfe nvocsr e axancer o dirsio de sslabaiecinania
greviafa no afign 45.7 do TEUE o da iberdade de chiowlasdn de capllals
prevists no arigo G3.° do TRUE?

&2 - Jeve o parcipio da probuigdo de praticas sbushvas ser riterprsiado mo
serlfido de que previne wm coninbuwinle de vosar & sNerceEr o direilc de
esfabelecimento (nos fermos do ailipo 49.% do TFUE] efou a Mbevdage de
circufagso capltais (nos lermos do amigo 637 do TFUIE) para henefiviar de
wh beneficky faca! prewisie na legislacdo peconal pars mans-valas
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decormmentes de fAnsnwss8o de parficipacdes socisls, quando, com o chishvo
principal de beneficiar desse beneficio fscal, formalizow ume fransegdo, gue,
em substdncis, fem um resulfade egquivalenie 8 um pagamenic ae
dividendos, como uma fransmissdo de acdes?

7oA - Caso aresposta § guestio anlenor s2fa afivmaltiva, pods um conlnbuinle
Avosar & seguransa juridiea ou a confianga legitima para g8 opor 3 recusa
do reconhecknano do drefo de estabslecimiento sty da libaerdade de
circulacso de capitars e apicecdo do prncipio da prolbigdo de pralicas
abisivas e, dessa farma, legifimar essa prafica ablsia?

8.7 = D 0 principlo da pradbicdo de praticas abusivas sar inferpretads mo
seniido de guwe a sua aplicacdo depands da vanficacdo das condigbes da
aplicacdo da norma geral aniishuss nackanal?

.7 - Dwve o principio da proibicdo de prdticas abusivas sar inferpralado no
sanfido de que 8 5ua apicagio depends de invocagio pelas auloridades
nacianars?

10,7 = Dave o principio da poibicdo de praficas abusivas ser infepretads no
sanfido de gue a8 sus aplicagdo depende da absenacio pelas auliontadss
fnbufanas nacionais do procedimenio previsio para a spiicacdo da norme
geral enflabuao pacional?

197 - Tendo o drgdo jurisdicional naciona! uma compshténcia limifada &
Bpreciagado da legelidade o afos mbulenos e a decdir pela respeiva
anuiasio ou manutencde ma ordem juridica, sam & substivlr &
administracdo fiscal deve o panciplo da provhicdo e prafticas abusivas ser
irferprefade no seniico de gue o Trbuna! Arbilrad fem compeldncis para
reslassificarredelininrequalificar a fransapdo abushva & aplficar a legdslagdo
nacional perinente 4 ransacso gue exishira no sew lugar?”

Il = Quadro jurikco relevants

A = Direito da Unido
Consagra a artigo 49.° TFUE {ex-artigo 43.° TCE):

“No dmbilo das cisposicdes seguntes sio proibidas as resincies &
Mberdade de estabslecimenta dos naconals de um Estado-Mermbre ro
terrifdnn de outre Esfado-Membro, Esfa proibicdo abrangerd igualmenie as
rasiictes 4 ConsiGa0 de aglncias. SUCLrSals ou Mals pelos nacionais de
it Estedo-Membro estabaleckdos no lermifdno de oufre Estada-Membrg,

A Npardade de szlabelaciments compreende fanls o acesso ds abvidades
ndo assalaiadas & o seu exerciclo, como a constifigdo & a gasido de
ampresas 8 designadamente de socedadss, na acecdc do segundo
pardgrafo do arfigo 547 nas condiches defimdas na leguslacio do pais de
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asfabelecimento pars of SeUs proprios nackonals, sem prejuizo do disposts
Ao capiiuio relativo acs capifais.”

21. Consagra o arligo §3." TFUE [ex-arigo 56.9 TCE)

“1 = Ne ambito das disposiofes do presente capitulo, s&o profbidas odas as
restriches aos movimenios de capilais enfre Esfados-UMernbros & entee
Estados-MMembros e paises lerceiros

£ = Mo émbito das disposicies do presente capittle, 580 prodbidas fodas as
restripfes aos pagamenios enire Estados-Membros & enire Estados-
fembros e palses terceinos.”

23, Per sau turns. o artigo 65.9 TFUE {ax-artige 58.° TCE) consagra:

“ — O disposto ne artige §3.9 ndo prejudica o direlto de o5 Estados-tembros:
Aplicarem as disposictes pertinenies do sey diredte fecal que eslabslecam
wma disbingdo enire conlribuintes gue RS0 Sé enconirem em idéniics situacho
NG GUE S refere 30 Sou lugar de resicBncia ol 80 ILgar & Quie 0 Seu capils)
& Invesido;

Tomarem fodas as medidas naispensavels para impsdir infragies 45 suasz
leis & regulamenios, nomeadamente em maleria fscal & de supendsdo
prudencial das insiuites TRanceiras, praverem processes de declaracis
des mowimenics de capitais pars efeifes de informagio adminisirativa ou
estatizhica, ou fomarem medidas jusiicadas por razdes de ardem pubiice ow
de zeguranga poblica.

£ = O dizposio po presenfe capiivio ndo prejudica o possibilidade de
aplcagio de rezingdes ac direfto de estabslecimento que sejam compativels
com o5 Tratados.

3 — A5 madidas e procedimentos a que se reforem os n%s 1 e 2 nio devem
constiiir um medo de discriminaclo arbirdna, fem Lma  resiicdo
dissimulada & iivre cirewacso de capitals e pagamentos, fal como definida
ne arfige 63.°,

I

23 E. como refere o orgdo jurisdiclonal de reenvio ao formular o presemnts
pedido de decisdc a titule prejudicial

"E tambden relevanie o principio de proibicio de pratices abusivas decarente
da jursprudéncia da TIUE."

Av.2 Duque de Loulé n.° 72 A « 1050-091 LISBOA -« 213189 027 / 217 653 423 (Chamada para a rede fixa nacional) ¢
www.caad.org.pt © geral@caad.org.pt


https://www.caad.org.pt/
mailto:geral@caad.org.pt

) caad

CENTRO DE ARBITRAGEM
ADMINISTRAT VA,

E = Direite nacional

Ciddigo do Imposio sobre o Rendimento das Pessoas Singulares (Cdadigo do
IRS), quanio a fributacdo das mas-valias resdflantes da ransmissio de
participagtes socials [nas redaches apicdveis em 23 de abri de 2018, a daia
da transmessdo das paricipagdes sociais sub fedice].

24, Conforme resulfa dos arligos 1.5, 0% 1, & 109, n." 1, alinea b). 2 n.t 4,
do Codige do IRS, as mais-valias decomrentss da fransmissss de participagdes
socas auferdas por pessoas singulares ressdentes em lemitoro portuguds s3c
tricutadas em s=de de [RE como rendimenios da “Categona & - Incremenios
pabfimoniis”, sendo o ganho sujeite a imeosto comespanderte 3 diferenca entre o
valor de realizacio (determinado nes tenmos do aige 44 % do Cédgo do IRS) e o
valar de aquisicBe (determinado nos ermos do atige 48" do Chdiga da IRE) e
tributado (quande o confribuinte ndo opte pslo englobamento, como na sibuagdo
§ub judice] a taxa espedal de 28%, conforme © adige 747 n” 1. alinea cj, do
Cadige da IRS

25, Aredacdodosns 1, 3e4 do arbgo 43.° (sob a epigrafe “Mats-valias™)
do Cldiga do RS era a seguinte

T o= 0 wdor dos mendmeniod gualiicados oMo mas-valias @ o
comespandents ¢ salde apwrado snfre a3 mas-vales e as menos-valas
realizadas no mesmo ang, deferminadas nos fermes dos amiges seguinies
3 = O saido refends no n " 1, raspalfanfe 5 oparapdes previstas na alfnes
bl do n.® 1 do arige 107, relafvo @ micro @ peguUenas empresas ndo colddss
ngs mercaedes reguiameniadc ou ndo reguismentado da bolss de valores,
quands posifha, d iguainenle considerade em 60 3 do Seu valkay

4 — Pars sisiios do ndmer anferior, snfende-s5 por Mo @ peguenas
empesas a5 enffidades definidas nos femmes de anexo a0 Decredo-Lel n®
I7F2200T, de & de novermbo.

Cecreto=Lei n® 3722007, de & de novembno, = respetivo anexo
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29, Mo artigo 2" (sob 8 epigrafe “Efetivas e liresres inanceinos gue
definem as categonas de empresas’ | do anexc go Decrete-Lei n.® 3T212007, de 6
de novernbro, 85 micro, pequenas e médias empresas sio definidas nos lermos
EEQUIMIEE:
"1 — A catsgora das micro, pequenas & medss empresaz (PRMEl &
constiufda por empresas QU smvegam menes de 250 pessoas & oo
vume de negocios snusl ndo sxosds 50 mithdee de swros ou cuio balanco
fotal anual ndo evcade 43 milhie: de suos
2 — Na categors das PME, ums peguena empesa & definida como wha
smprasa que emprega menos de 50 pessoas e cuo wolume de negocios
anual oy balange fofal anual ndo axcads 10 mifhdes de auwos
2 = Na calegona das PME wma microempresa & definida como wma
SMEfESA GUe AMBRESE menos de 10 peEstoas & AU valums de hegdeiss
anual ou balanpo fofel anusl nao sxcede 2 mifides de swos.”

a7, Fende gue o Degrelo-Lel n" Jr22007, de 6 de novernbro, cria 4
cenificacio do estatube de micro, peguenas & médias empresas (PME), com
comespondéncia na Recomendacdo n " 200036 1/CE, da Comissac Europeia, de 6
de mak, & sendo gue se entende por “empresa” “gualouer entidade que,
independentements da sua forma juridica, exerce uma afividade econdméca” (cfr.
artige 1.7 do anexs).

28, s tal certificacio @ solicdvel & lodas as smpresas gue recessiiem
de spreseniar & comprovar 0 ssfalufo de mricro, de peguena ou de media amprssa
no dmbife dos procedimenios administralives para oua nsfrusdo ou decisdo final
sals legaimante oy reguiamentarmants exigida” (efr. mY 1 do artiga 3.9),

28, onforme o predambulo do Decretolel m® 3722007, de & de
novembro, esta cerificagdo “tem por miss3o promover a inovagdo B executar
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politicas de estimuly a0 desepvolimente empresarial, visando o reforgo da
compaitividade das micio, pequenas e médias empresas (PRME), sendo que, numa
fase de expenmeniacdo (de um anol, a cedificacho deslinou-se a PME que
aEeroessem a sua atividode nas dreas sob lubela do Mindsbénio da Economia & da
Inovag o, mas passol depois 8 aplicar-s2 “4s reslantes empresas inferessadas”

Cidigo do Imposlo sobre o Rendimento das Pessoas Singulares (Codigo do
IRS). quanto & iributacdo dos lucros distibuidos

20. Conforme resulla dos arigos 1.°, n." 1.e 5.7, n." 1, alinea h), do Cadigo
do IRES, os dividendos & outras distibwgdes de lucros aufenidas por individuos
residentes em ftermitério poriugues provenientes de socisdade residenfe noutro
Estado-Membro, S50 ibutados em sede de RS como "Caltegana E - Randimentos
de capelals”, sendo que.

= S& ocontnbuwnie opiar palo englcbamenio desss rendimenio (nos termos
do ariga 72.°, n° 13, do Codigo do IRS). & o mesmo considerado em
0% e sueilo as faxes gerals (progressivas, enfre 14.8%, para
rendimsntos atd € 700100, & 48%. para rendimesntos supsriores 3 € 20
£40,00), conforme resulla dos artigos 40.%A (sob a epigrafe “Dupia
Iribtacss econdmica™, nos Te 4, @ 60" (50b & eplgrafke "Taxdas gerals™)
do Codigo do IRS;

*  Se o confribuirte ndo oplar pelo englobarments desse rendiments (coms
ne siuacdo sub fudice), & o0 mesme considerado em 100% e supeilo &
taxa espacial de 28%, conforme o arfigo 72.%, n." 1, alinea d), do Cadigo
do IR5.

Lel Geral Tributéria (LGT) e Codigo de Procediments e de Processo
Tribuldwio (CPPT)
3. 0 n” 2 do arfigo 38.° (s0b & epigrafe “Ineficicla de atos & negbcios
juridicos”) da LGT consagra a chamada “clawsula geral anhabuso”, com 8 redagao
sigiinle:
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2 = 5o neficazes po dmbila ihbuldro os afos ol negocios furidivos
egzenoial ou principalmente dingidos, por meios srfifciosos ou fravdulenios
e oot abuso des fomnas wnidicas, 8 reducso, elminacss ou dismenio
famporal de imoosios gue samam dewvidos am resufisdo de faclos alos ou
faaheias uridices de lddatico im scondmica ou 4 ablencio de vanlagens
fiscais gue ndo seram alcangadas, folal ou parcialimenfe, ssm wilizacdo
desses melos, efeluando-se entic & fibulacso de Boordo com &5 nammas
aplicdveis ng sua aussncia & ndoe e produzinds 82 vaniagens fecais
refanidas.”

a2, Por seu tumo, o artigo 81 ° (sob a epigrafe “Aplicagio de disposicio
antiabuso’ | do CPPT regula o procedimento obngatono para a aplicagao de tal
“clausula geral antiabuss”, com a redacdo seguinte:

1 — A lgudsgdo de fnbutes com base na disposipdo anfiabuso constante do
nf 2 do arligo 28.° da (& geral frbutdria Segue of farmos pravisios nesfa

o)

3 = A fundarmniapdo do projsfo & da decisdo de apicacdo da disposicio
anfiabuso referida ho 0 ® 1 cantém necessarameants

A dasorcdo do megocio jumdico cevebrado ou do ato furidico realizado & dos
negicios ou ates de iddntice fim econdmice, bam como a indicagdoe das
farrnas de (nodEncls gue se has aplicas

A demonsiragdo ds que & celabragdo do pegocio jundico ow prafica do afo
juridien fal essencial oy prinsisaments dingida @ reducdo, afminacdks ou
diferimmenia femporal de imposlos gue seram dindos e caso de negdcio
au sto coim idéntice M scondmics, o & oblencso de vanlagens fiscals

4= A aplicacio da disposicde arhabuse refenda non, ® 1 depende da audicdo
préula oo contrbuinfe, mos fermos da kel

5 = O direifo de sedicio prévia 8 eesvcide no prazo de 30 diazs a contar da
nofificacdo do projeio de aplicasdo da disposicdo antiabuso a0 confiibuins.
& — Mo praza referdds no nimers antenor, poderd o contribuinfe apresentar
S5 Orovas que antendar perfinanies.

T — A apicacdo da disposiclo anffabusc refenda mo A° 1 & préwis e
cbrigaforiarente alonTada, apds & abdicdn prdvia go confrbuinle prevista
no ot B pelo difgente maxamo do ssnico ou peio funcionanio em quean sle
fiver delegado ssta competdnia,

8 — A dispesicso anbabuso refsrlds no n? 1 ndo ¢ aplicavel 55 o comtnbuinie
fwar zaliefadn § sdminisfracso thbufdrs formecde viculethe sobre os
factos gque a fvemem fundamenfads e a adminisfragdo tdbufdria ndo

fesporicer no prarc o 150 dias.
f=q.)
-y
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IV - Analise juridica

A — Observagoes relativas as 1.7, 2.7, 3" ¢ 4.7 guestoes prejudiciais:
compatibilidads do regime fiscal portugues ralative as mais-valias
resuliantes da fransmissdo de participagies socials em pequUEnas
empresas, constante do artige 43.7, n%s 3 e 4, do Codigo do IRS, coma
liberdadse fundamental de circulacao de capitais

a3 Comit s disse, alegando divida quanta ao critéria adalada pela AT
para negar ao Requerents o beneficle fiscal previsto no artlige 42.%, n's Je 4, do
Codiga do RS, o ofgho junsdicional de resnvio formulou as 19 2° 3% e 47
guesties prejudiclals de  forma  Gdatca,  distingulinds  nessa  formulagdo
axclushramanie o citéro de as socwedades, respebivamente: (i} serem, ou nde,
constituidas de acordo com o direlto portugués, (il) terem, ou ndo, 3 sede efeliva
em tenrtono poiuguess, (il terem, ou ndo. residénda fiscal emterritrio portegués;
{ivh exercerem, ou ndo, atividade no termitans poriuguds,

54 Acontece que, verdaceiramente, of trés primeiros crildrbios podermn @
devem confuar para o critéric da residéncia fiscal em territénio portugués, desde
logo porque — coma o RProprie eraan jurisdicional de reenvio reconhece (ofr, supra
paragrafo €] = para efeilcs do Imposto sobre o Rendimento das Pessoas Colefivas
uma sociedade & residenie am Portegal quando tenha sede ou direg 3o efetiva em
ferribdne porugués, coma estatul ¢ artige 2.% n.” 3, do respetive Codige; depois
pofgue, como &b elafficou ne Acofddc do Trhbunal de Justics de 13 da julbo de
1893, Commerzbhank AGS, C-330/91, ECLILEWC:1993 5303, tais ss=de ou diregio
efetiva das entidades colstivas sersem para determinar, 4 semelhanga da
nacionalidade das pessoas singulares, a sua subardinagio & ordern juridica de wm
Estado-8embro, na |dgica do atual artigo 54, TFUE
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35, Por putro |lado, mporta alentar em gue os arfigos 2.7 e 3.7 do Codigo
do Imposte sobra o Rendimanto das Pessoas Colativas estabeen a tributacio em
Podugal das sociedades sem sede nem dimcio efaliva em femilono porfugues
(nem constituidas de acordo com a legislacdo nacional) gue nesie tenmidno
exercam atividades emprezanas. incluinds prastagdes de servicos, de natureza
comrcial, industnal ou agricola, s&a através de um eslabslecments eshivel, s&ja
simplesmenie an abrigo das |iberdades de estabelecimento @ de prestacio de

EBIVIGOE.

28. Cra — tenha-se bem presents este ponto — o gue verdadeiramente
Bstd &M causa na situapio sub judice taduzida na conjugacdo recessania do
ragime do artige 43.%, n.%s 3 e 4, do Codige do IKS com o regime do Cecreto-Led n
ATZ2007, de § de novembro, @ respetvo anexo, & precisamenie o exercicio, ou
ndo, por Micro ou peguena empresa no cotada ros mercados regulamentadoe ou
ndo regulsmentado da bolsa de valores (cfr. n" 3 do ardigoe 43.% do Cadigo dio IRS),
de una alividade empresanal, incluinds a presfacio de servigos, no bermbdng
porugués, $efa uma tal atividade empresarial exercikda em lemitdnc porlugués par
Uffia ermprasa - fo conceito abrangente do artigo 1.° do anexo 30 Decreto-Lei 0.7
ATZ2007, de & de novembro (ofr, supra paragrafe 13) — da tiulandade de uma
socsedade residente para eleflos fiscais em Porlugal ou por um estabelecimento
estivel — que se inbegra tambam nesse mesma conceila abrangente de empresa —
de urma scciedade agui nda resdents para efeltos fiscals,

T, A comtlusdo expressa no paragrate anteror N3 s extral da
necessidade de Inlegracio da afividade empresarial da micro ou da peguena
mmpresa nas dreas sob tutala do Ministério da Economia e da novagdo porugués,
poEs, oome se disse (Cfr. supra parhgrafo 17}, uma tal exigénela ae desaparscsy
findo o periado de eoparimentagas (de um ano) do Decreto-Lei n.° 37272007, de &
de novembro, uma tal conclusdo extral-se sim do inegquiveco sentide teleolbglco-
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finalistico, seja deste mesmo Decreto-Led, seja do artign £43.%, n.%s 3 e 4, do Codigo
do IRS, pois em ambos os casos esfa em causa a finalidade de estimular a atividade
BConamica empresanal exercids em Porlugal, através da promocio da Inovasio &
da execugdo de politicas de estimulo ao desenvolvimenio empresansl pela reforgo
da competitividade das PME {cfr. supra paragrafos 16 e 17),

35, For outro fado, dewe fer-se como assenfe gQue a questdc sob
apreciagio no presents pedido de decisfo a tiule prejudicial tem de focalzar-se na
compatibilizagéo do citado regime portegueés constanie do atipo £3% n"s 3 ed. do
Cédgn do IRS com & ibendase fundamental de circulacho de capilals, consagrada
no arfige 63.° TFUE, & ndo com as liberdedes de estabstaciments ou de prestaglio
o SariGos.

34, E que é muito ciaro que o que esta, direta & imediataments, em causa
e a aferigdo da existéncia de alguma resimgdo ilegitima de natureza fiscal ao
Investimenio pelo Reguerente dos seus capials no ambio teritorial da Lrigo
Europeia, razdo pela qual tais Bberdases de estabsiecimento ou de prestacBo de
senvipos sefiam sempre, B ocasy, absolutamenis secundarias face A liberdade
fundamantal de circulacin de capitais.

40, heste ponto, deve pois fer-se am confa. como um dado adgueido —
conforme a isprudéncia assente do Tribunal de Justica {conferir, por todos, os
mais  recentes  Acordacs de T de  abnl de 2022 Veronsaajien
oikevdemakontayksikis (Exonération des fonds d'investiszemant confractuels), C.
342720, ECLEELRZ 20227376, @ de 17 de margo de 2022, AlllanzGl-Fonds AEWVN,
C-54519, ECLELEWC: 2022195, bem como 8 Respridencia meles referda) =, qus,
dada a essencial nalureza de aplicacdoialisnaciko de capital, que 8 a fonle do
randiments de mais-valias ora am causa, @ as caracleristicas da fributacBo
portuguesa gue sobre o mesmo rendimento incidiu, 8 questac objeto das 1.°, 29,
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3" e 4 " quesibes prejudiciais deve considerar-se enguadrada, néo nas liberdades
de sstabeleciments ou de prestacdo de servigos, mas na liberdade fundamental de
crcUlachHn de capilais no sek dos Estados-Membros

41. Impaorta, por isso, verificar se o citado regime portugeés constante do
artigo 437, n"s 3 & 4, do Codige do IRS &, ou nio, compalivel com a fibardads
fundamental de circatacdo de capitals, confarme consagrada nos artgos 63 e 65 °
TFUE,

4z, E, na opinido do Governo porugués — que esta bem ciente daguela
gue, com assinalvel constancia_ & a intenprefacho que o Tribunal de Juslica faz ds
liberdade fundamental d= circulagdo de capitais — a conclusao de tal verificagéo
deve apontar claramente no sentido da compatibiidade entre esses dois momentos
normativos,

43, Cuants & interpretagdo feita pelo Tribunal de Juslica da berdade
fumdamental de circuiagio de capitais, conforme proclamada no artign 637, n=1,
TFUE, & ponio assente, em sinfess, que as competénoias dos Estados-Membros
em matéria de tributacio direta ndo podem deixar de observar o Direibo da Unido
Europela, concretamente ndo dissuadindn o5 nao residentes de neies investirem
capitais.

44, E & também ponta assene que a demogacdo ao prindipio lundamantal
da livre circudacdo de capitais prevista na alinea a) do n® 1 do anlige 65.= TFUE —
relativa a distingéo “entre confribuintes que ndo 52 enconfrem em idénlica siluagio
no gue & refere ac seuw lugar de resdéncia ou a0 lugar em que o sau capdal &
imvestido” = tem de ser interpretada egritamente, conforme imposicio do n” 3 do
mesmo artige, sendo inadmiéssivel, pods, uma diferenciacds rbtara quanio ao
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lugar de investimento do capital que se configure como arbitrariamente
discriminatéria, face a situag des, entre si, objetivamente comparaveis, sem que tal
diferenciacao tributaria possa justificar-se por razdes imperiosas de interesse geral
— desde que através de medidas necessarias, adequadas e proporcionais e que
nao confrariem a harmonizagdo do Direito da Unido Europeia que ja exista para
protegdo desse mesmo interesse geral — como a reparticdo equilibrada do poder
de tributar ou como a preservacdo de um nexo direto de coeréncia do regime fiscal,
para além da garantia da eficacia dos controlos fiscais e da prevengdo da
evasdo/fraude fiscal.

45. Sobre os dois paragrafos anteriores das presentes observag des, pode
conferir-se, por todos, 0s mais recentes Acorddos do Tribunal de Justiga, todos de
2022, bem como a jurisprudéncia neles referida: de 16 de junho de 2022, ACC
Silicones, C-572/20, ECLIIEL-C:2022:469; de 7 de abril de 2022, Veronsaajien
oikeudenvalvontayksikkd (Exonération des fonds d'investissement contractuels), C-
342720, ECLIIEU:C:2022:276; de 17 de marco de 2022, AllianzGl-Fonds AEVN, C-
545M9, ECLILEU:C:2022:193.

46. Mao se ignora que o Requerente pode sempre afirmar que, se tivesse
optado por investir o seu capital numa sociedade que exercesse uma atividade
empresarial em territério portugués (cfr. supra paragrafo 24), teria tido acesso ao
regime beneficiado das mais-valias constante do artigo 43.2, n.%s 3 e 4, do Codigo
do IRS; e que sd a este regime beneficiado ndo acedeu porque o seu capital foi
investido numa sociedade que nao exercia atividade empresarial em territorio
portugués.

47 506 que — seja-se muito claro — ndo estamos aqui sequer perante
qualquer disting&o entre contribuintes no que se refere ao lugar em que o seu capital
& investido, mas sim perante uma distingdo quanto & localizagdo da propria
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atividade empresarial desenvolvids, |4 que gualquer residemte ou ndo residents em
Portugal que imista am qualgquer sockdade residente ou ndo residentes em Porugal
pode perfeltamente beneficiar do regime das mals-vallas constants do artige 437,
%% 3 a4, do Cadigo do IRS. bastands para is50 gue asta sockdade, seja qual fof
o Estado-Membro da sua residéncia’sedaidirecdo efeliva, exerga alividada

empresanal em Portugal.

48 Cra, inexistindo qualquer entrave ao exercios de uma tal atwidade
empresanal em Portugal e inexistindo qualquer duvida sobre a legiimidade de um
tal beneficic fiscal em sede de mais-vakas (wisando forfalecer a atwidade
empresanal das micro e pequenas empresas ndo cotadas nos mercados
regulamentado ou nac regulamentads da bolsa de valkores), tem de concluir-se que,
para efeltos deste beneficio fiscal, os contribuintes tikutares de participagdes soclals
em sociedades que exercem atvidade empresarial em Portugal & os contribuintes
titulares dge paricipacies sockas em sociedades que ndo exercem atividage
empresanal em Portugal ndo se enconfram, efefivamente, em igéntca shuagao no
que s refers a0 seu capital iInvestido, raduzindo umna dferenciacdo tributana sem
nada de arbitrariedade ou discriminacho, poit a situacdo de cada um desses
confribuintes ndo & objelivamente comparavwel UMma com & outra ¢ a diferenciagio
fribuféria ineradle ao mesmo beneficio scal em sade de mars-valkas nio contenda
cOMm gualgquer dos criténos de proporcionalidade & tem udo a ver diretamente com
& préesanvacio da cosréncia do sisbema fiscal

44 Raz#ic por que & situagdo sub judice ndo pode, de fodo. aplicar-se
qualquer rafic decidendl ineremte, por exemplo, ao Acorddo do Tribunal de Justica
de & de junho de 2000, Verkooijen, C-35/98. ECLEEUC20000254 (relathic 8 uma
n&o permissdc nos Paises Baikos de consideracio da isengdo de nbutacdo de
dividendos recebidos de uma empresa sedeada nowutre Esfade-Membra) ow, menes
aimda. a0 Acdrdéo do Tribunal de Justica de 11 de outubro de 2007, Hollmann, C-
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44386, ECLI-EW:C; 2007600 {relstivo & uma nloc permissBo de gue o saido
apurado entre as mais-valias & as menos-valias nas fransmissdes de bens imdveis
situados am Porugal realizadas por nao residentes am Parlugal seja considerado
am 509 do seu walar, como o Sefia para residentas am Porbugal ).

50, Peles fundamentos expatios, o Govemno poruguds propde Gue o
Trbunal de Justica se digne responder &s 1%, 2 3.* & 4 * questbes prejudiciais
nos fermos seguintes:

0 artigo B3.° TFUE deve ser inlerpretado no sentido de que ndo w8 opde &
legislacia de um Eslado-Membro, segundo a qual. para efeibos da fribulacso
solbre o rendiments de wma pessoa singuar nesse Esiedo-Membro, um
beneficio fiscal, que consiste na tributagao de 50% do ganhe decorrente da
ransmissdc da parlicipagbes sociais. & apenas aplicivel a ransmissies de
participagfes sociais am sociedades que exercam ng tarrildrio portugués
uma atividade empresarial, atrevés de mecro empresa ou de pequena
ermpresa néc cotada nos mercados regulamentado ow néo regulamentado
da bolza de valores, seja uma tal afividade empresarial exescida pof uma
empresa de uma sockedade fiscalmenle residente &m Porluga! ou por um
estabeleciments estdvel de uma sociedade agul néo fiscalmente residente,”

B — Observactes relativas 4 5.9 questio prejudicial:

a1, Fundamenlando a 5." questde prejudicial, o Srgho jurisdicional de
reenvio, refenindo-se ao “principle da prodbigdo de prabeas abushes’, enguants
principio geral do Direlto da Unidg Europela densificado pelo Tabunal de Justica,
‘gueshona-s= sobre (i) 0 conceito de ‘pratica abussa’ enquanio pressuposio de
aplicagdo do ‘principic da proibigio de praticas abusivas’, (i) 8 relevancia deste
prncipio no ambito do direifo de eslabalecimento () & da liberdade de ciroulacio
de capitals [, (i) &5 condigies de aplicacho do “principio da proibicio de pratcas
gbusivas’, e (iv) os respefivos efeifos praficos ne decisBo & profenr no pAOCEsss
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principal, em gue & contriuinie lerd farmelizess uma ransmissdo de paricipaches
sociais artificial, com o ohjetivo essencial de obter um beneficic fiscal decormente
do direite nacional &, para o efeito de aceder a esse beneficio fiscal, irvoca o diresto
de eslabelecmenlo previsto no afigo 49.° TRUE e & liberdade de cliculagio de
capitais prevista no arigo §3.° TFELF.

52 O drgdo jurisdicionsl de reenvio assume gue de junsprudéncia do
Tribunal de Justiga $e “relira que o princlpio da proibicdo de praticas abusivas’ em
aplicac&o no Ambao do dreito de estabelecmento () 2 da livre de circulagdo de
capitais (.1, e 1090 acresoema;

“Tendo ern canta a tactualidade subjacents ao litigio prncipal, (... ) guastiona-
S& 58 T ransacdo artficial efetuada corm o abjelive essencial de obber wm
beneficie fizeal decorrents do direita nacional pedara constituir uma “pratica
abusiva® para efeitos do principio da proibigio de praticas abusivas, quands,
para efefos de cbder esee beneficio fiscal o comribuinte invogque o direilo de
estabelecimento |...] & a liberdads de crculagdo de capitas (...

83 E 0 6rgSo jurisdicional de reenvic enuncia as razfies pelas quais poda
eonsiderar arlificial a Fansmissdo de padicipagSes socials sub judice nos termes
Eeguintes:

"Considerando todos os factos @ crcunstincias relevanies, nomeadamenis
as refaghes de natureza juridica & econdmica entre as pares da transagdo
&rm apreqo, o Tribunal Arbitral conciul gue exisiem indicios s&rios & abjslives
da que a fransmiss3o das participacdes socais da sociedade CLE SaRL palo
Reguerente para a sociedade Prince Ven podera constituir uma ansagsa
artfficial, ou una fransacds ‘no genuina” (e, uma ransacdo cuja farma
nao reflete a realidade economica, ou & resuliado efethamente produzida),
g qua 3 mesma podera ter sido estruburada de forma & com o objetvo
essencial de obler uma vantagem fiscal ”
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54 Concretzands, o drg8o ursdiconal de reenwg sublinha os segunies
trés panios.

A diferena entre o valor da transmisséo & o valor nommal ou coniabdistico
das paricpacies sociais transmitides. kogo acrescantando que “geralrmente,
o walor contabilisticn das parlcpacies soclals [delemmingdo com referénca
BE CRNIEE propries da sociedade) & um elementa essencial na negociacdo
que anbecede a ransmissio das mesmas quands a ansmissho acore antra
paries ndoc relacionadas & sem relagdes especials, agindo de forma
indspandents @ no inlaresss proprio” 8 gue na situac®s sub judics se indicla
gue a3 paticlpagdes soclels “foram  transmibdas por um walor
subsiancigimente sUpsor B0 QUE S&0@ PEG0 CAS0 B ranse(do ooofresse
grdre partes ndo relaconadas ol sem relacdes aspeciais™, sendo que "o
valar da frangacio b Noads de Torma adiical (¢ ndo em condSsoes
substancialmente idénbicas as que normalmente sedam acordadas entre
enfidsges indapendantas am operacies compardves)’;

2=, oo B fransmissaa das pamicipacdes socias sub judce, "o Reguerents
nidc alterou significalivarmenie a sua posicho enguanio acionesta maloritario
& entidade gue conirols efetivaments a socedade -S..aFn (. Lo que
indicia gue @ iransacdo am causa fem uma natureza artifical” [Co resultadao
48 ransacko foi, em termos substantives, o Requerente ficer com mais
ginheiro @ a sociedade [l > com menos dinneiro, representado
uma werdadeira exiragdo de ativos (dinheiro) da sociedads -]:
Qe , da matéda de facko aszente. resulta clam “gue ndo eS8 em cawsa uma
pamniuta de aches’ no Ambite de um plang de reonganizacio empresanal
(atravis da qual a sociedad oI quirinia acdes na sociedade [
5aRL para efeitos de adquinr & masora de volos nesla sociedade, @ o
Requerente receberia agdes da [ lllem contrapartida), ou seja, uma
transacio suscativel de beneficiar de um eventual adismento da tribuiacao
oes mass-valias até 4 sua realizacdo sfetiva”
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55 E, face a estas consideragbes, "tendo em conta os efeitos produzidos
na esfera do Requerente ¢ das sociedades”. © orgdo jurisdicional de resnvio
pondera 58 a fransagio em causa, “em substancia @ vista de forma realsta”, ndo
ponsisie antes num “pagamenta com o resultade equivalents ao pagamenio de
dividendos®, sendo que sublinha gue “as socedades em causa ndo distribufram
dividendes enfre 2013 & 2019°, que "o regime fiscal das mais-valias (.. ) resulla
efathvamente num montarte de irnmgosto substancialimenie infarior do gue resuhara
da aplleagin do regline fiscal dos dividendos” e gue “ralando-se de wma
transmissSc de paricipatdes socais o valor de aguisicho das mesmas a considerar
numa iransmissan fulura & de € B50 000,00, enguanio gue 58 esiiver em causa um
pagamento  com o wm oresultado  eguivalents &  um pagamenio  de
dividendos/distribuicio de lucros o valor de aquisicdo das parlicipagies socias
ranamitidas a considerar numa tranamissfo futura permansce o mesma®,

Z8 Contlulndo este ponfa, o brgbs ursdiconal de resrvio “entende gue
a rarsmissdo de participagdes sociais em andise lerd tido como objedive essencial
a tributesas do mardants recsbida pela Requerente (€ 850 000,00) de acsnds sam
o regime fiscal das mais-valias, assente no beneficio fiseal previsto ne n® 2 do
arfigo €3.% do Cédigo do IRS, conskderavelmenie mals vantaoso do que o regme
fiscal apScavel a dvidendosidistibuighes de lucnos’, razdo por gue 58 Cuestona,
na farmulacio da 5% quesido prejudicial, “se ndo estarda reunidos of elementos
constiutvos de uma ‘pratica abusiva’ para efeitos de aplicagio do 'principic da
praibigdc de praticas abusivas™,

a7 Face a esta posicdo do orglo jurisdhcional de reenvio, o Governo
portugués comeca por afimmar gue parlilha a coricgdo desse mesmo orgao
Jurisdicional de gue, face a lode o contreto areunsancalisme dado por assente na
matéria de facto (cfr. supra pardografo 1), a ransmisso de particlpagies soclals sub
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judice jerd sido assencial ou principaimente contratada para, artficialments & com
fraude & abuso dessa tipo de negicio pridice, reduzir substancaiments o imposto
que seria devido |cfr . supra paragrato 18) pelo verdadeiro fim econdrnico pretendido
pelo Fequerente. qual s2fa de auferr da dstibuicie de jucrasretirada de atives
pecuniarios das por si dominadas sociedades [ sarL « R s
operagan muitc provawelmente  passivel da requalficagio oo fRolo fhbutEno
prevista fna “clausula geral anfiabuse” do n® 2 do arligo 389 da LGT

S8 Assim sends = e embora uma tal requalificacdo do facto tritagaric seja
compeiéncla das awtondades naclonals, em concrelo da AT com a possibliidade de
recUrss para os bunals — o Governs porlugués considera que & siluagdo sub
judice podera efstivamente reunir os elemantos consiitutivos de uma “pratica
abusiva” inerente an “prncipio da proibigdo de praticas atesivas’, como tem esie
sido densificado pelo Tribunal de Justga enguanto principlo geral do Direltc da
Unidio Eurcpeia. visando garanlir gue of parficulares ndio se prevalesam das
nonmas comenitanas de modo abusive ou fraudulenio,

£g. Ma verdsde, assstu-se a uma densificaclo pelo Tribunal de Justca
da conformagdo da frawde 3 |ei (comunitana) prosseguida pelos sujeios passives
de WA, face ao direte de dedugdoreernbolso, que concretiza © pancipio da
neufralidads (e da igualdads | nesta tributagio, como nos kzading cases, todos de
21 de feverero de 2008, Halifax, C-255/02, BUPA Hospitals, C-3 1902, e University
of Huddersfield, C-223/03, em gus, oom o onico fim de recuperar ¢ VA, se mentam
operagies complexss ou 82 antecipam contratos face ao conhecimento de uma
aeracdo do regime de isengdo corm deduglo ("taxa 2era),

=10} As importantes Conclustes do Advopado-Geral Polares Maduro, que
fizeram vencimento nestes cascs, assentaram, em sintese: (|) na reafimagéo do
principio da Fberdade de opcle pela via da tributacdo mals favardvel (i} no
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sublinhads de que, sonluda, a disposicdo comuntara gue confere um dirells naa
permita @ chiengdo de “vantagans ilegitimas @ manifestamante alheias a0 chijstivo
da referida disposicdc”, apelando-se 3 figura do abuso do dirsite; {iii) no detalhar
de gue & prolbicdo do stuso das nomnas do WA ndo afeta o trafego comercial
legitimo s o dirgilo convocads anificialmente pelo sujeio passivo for excluids
apanas quando ndo apresentar oulra justificacio objsliva para além de perrnitic 1al
convecardo e quando o reconhecimenio desse direito contender com “os objetivos
e resuflados visados pelas disposicdes relevantes do sislema oomum do VAT, (iv)
na oconglusdo de gue wna tal convecagdo artiicial do direile “ndo merece ser
protegida pelos pencipios de direfte comunitane da seguranga juridica & da
protecdc da confianga laghtima™

a1 0 érgdo jurisdicional de reenvio convoea também a jurisprudéncia do
Tribunal de Justiza, em concret o3 Acordaos de 21 de fevereiro de 2006, Halifax
C-266M02 ECLIEWZ:20DE:121; de 22 d& pavambns de 2017, Cussans, C-251M16,
ECLEEUC 01 7T EET; & de 26 de faversing de 2012, N Lusermbaurg, C-116M18. C-
T18M6, C-1160168 & C-20014. ECLIZEU-C:2019:134; sendo gue o Actrdds Cussens
conbern — ooma reconbecida pelo praprio drgdo jurisdicional de reenvio — Uma
afirmagBo lapidar quanio & corfiguracic juridica destinada precisamearte a garantir
gque os paricidares nao se preavalesam das nommas comunitanas de modo abuseo
ou fravdulento {elr. n° 32) “sequnde a jurisprudéncia do Trbunal de Juslica, &
negaglo de um deeilo ou vanlagem devido 4 prafica de faclos abusivos ou
fraudulentos ndo ¢ mais do gue a simples consequéncia da constatagdo de que,
em cass de frasde ou de sbuso de direilo. as condigbes objelvas necessbrias pars
& oblencio da vantagem pretlendida ndo ealdo realmentbs sabsle las &, assim, essa
recusa ndo carece de base legal especifica™ (no mesmo senfido, ofr, o Actrdio M
Luxembourg, maxime n” 122},
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62, O Governe porugués pormenaliza porgque considerns gue a situagio
sub judice poderd efellvamente reunic 05 slementos constituliyes de uma “pratica
abusiva®, insrente ao “principio da proibigho de prabcas abwesivas”, enguanto
principeo geral do Dirsito da Unido Eurcpeis: ¢ que o apelo feito peio Requerente 3
liberdade de circulagdo de capltais prevista no artige §1.° TFUE (& a liberdade de
aslabaleciments previsla no arigo 485 TFUE) &5 acorfe porque pretende ebe
instrumentalizan a vanlagem conferida por tal liberdsde undamental cansagrada na
Cireitc da Unido Europei exclusivamenis em prol do sed designin, individual,
fravdulenta e sbusivo, de, a8 um lempe s=ja contoener habllidesaments uma
inbulacio naconal a gue eslana sujeito, face & realidade objetiva e subsatancial do
que ocorrel, seja ainda legitimar e consolidar a vantagem fiscal ambicionada com
uma tal elisdc da tributacdo efelivaments devida: sendo gue & inquestiondvel gus
o "principic da proibicdo de praticas abusivas®, enouantc principio geral do Direito
da Unido Europeia, tem aplicagdo 4s liberdades fundarmentais consagradas no
TFUE {cfr.. Acorddo do Tribunal de Justica de © de margo de 1920, Centros, C-
21257, manime " 24),

B3, Pelos fundamentos exposios, o Govema pofugués propde que o

Tribunal de Justpa se digne responder & 5% guestio prejudicial mos temmos

EEguintes:
“0 “principie da prolbicha de praficas abusivas®, enguants principis geral do
Dureite da Unido Eurcpeia, deve ser aplicado a uma situagio como a sub
judice, pessivel da requalificapio do fecto tributario & luz da “clawsula geral
antiabuso” do N 2 do arigo 38.° da LIGT, de forma a suster 3 elisdo fiscal
traduzida na oblensdio abusiva e faudulenta de um especifico benefico
fiscal previslo na legislacio porfuguesa, pois que a obbencio pela
confribaintes desse mesmo beneficio Niscay depende exclusvamente da
invocaclo por ele das lberdades fundamentals consagradas no TFUE,
maxime da lberdade de clirculagdo de capitas®
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C - Observagies relativas as 6.7 e 7.7 questies prejudiciais:

G4 Fundamentande as 6% e 7.* gquesttes prejudiclais, o drgdo
jurisdicional de reenvio questiona-se se um contribusite poders fazer prévalecer-s&
do direfto de estabelecimento previsto ne ardgo 49.° do TFEU efou da nme
circulagdo de capitais prevista no anigo 43,9 do TFEU para wsufruir de urm benedicio
flscal pravisto na leglslacdo nacional para maks-vakas decomentes de fransmiss3o
de panticipacbes sociais. guandoc, comn o objetve principal de usufruir desse
benaficic fiscal, formalzow a transacio como uma fransmissdo de paricipacdes
socials, sendo que, “em substancia, recebey um pagamentd com um resuliado
squivalentes a um pagamento de dividendos”; ou, noulros termes, questiona-se “sa
podera um canbribuinte prevalecern-ts dos dinsilcs decormantes dos arligos 43." e
£3." TFUE guando realiza uma cperacio antificial ('ndo genuina’) com o objetiva
eszencial de abter um beneficio fiscal praviste do direito nacianal, ou s o Estade-
Membro deverd recusar um tal exencicio dos referidos direitos por contranio acs
objetvos dos mesmos”; "Podera um confribuinte legitmamente invocar o drefto de
estabelecimentos 2 a liberdade de circulacio capitsis =m fais crounstancas ™
“Configura uma ta invocagdo do Direito da UniZe Evropela urna willzagio sbusiva
do masmo?”

G5. O Gowverno portuguds considera que, confermme wém formuladas pelo
drgho junisdicional de resmao, as 6.* a 7. guestbes prejudiciais estdo, em grande
parts, consumidas pelas obssrvaghes feitas guanto 8 5.9 gquestio prejudicial (efr.
supra, maxime, paragrafos 45 a 51), justificando-se acrescentar agora, 0 50, qgue
ndo s& v de fodo, gue possam invocar-se quaisquer rapbes de seguranca juridica
ou de conflanca legitima que obstem & aplicagio preconizada no anferior paragrafo
50 da “princiges da proibigie de praficas sbusivas®, enquants principse geral do
Direilo da UniSo BEuropeia, pois que suster a elsdo fiscal radusida na obiengdo
abusva e fraudulenta de um especifico bensficio fiscal previstc na legislag8o
naconal & gue confribul, precisamente, para a seguranga Juridica & a igusldade
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Face 3 lei que toda a ibutacSa deve acautelar, em nome o principio da confianga
inerente ao Estado de direito democration.

ES. Meste preciso ponto, anote-se que, como ditc no anteror paragrato
48, um dos pilares da edificagdo do “principio da proibigo de praticas abusivas”,
enguanta principio geral do Direito da UniGo Europeia, assentou preciaments na
concluzdo de gue uma convocagdo ariificiallabusivafrauddenta de um daeilc
conferido pele crdenarmento juridico da Unido europeia ‘ndo mersce ser protegida
pelos princlpes de dielto comunitario da seguranga juridica e da protecio da
canfianca legitima’,

D — Cbservagoes relativas as 8.7, 8.7 e 10.* guestoes prejudiciais:

g7 Fundamentande as 3% GF e 107 guestdes prejudiclals, o drgdc
jurisdicional de reerwio comeca por considerar que 3 aplicacda palos fribunais da
“‘clausula geral anfiabuse” da n." 2 do artigo 38" da LGT depende da respetha
Invecacia pelas awloridades fiscals (que devem respeitar o procediments pedvic
previsto no j@ citadoe arbgo §3.° do CPPT), para logo constatar gue, ao inves, "o
Dirgite da Lnido Eurcpeia & de conhecomento oficieso pale Tribunal Arbitral, nae
dependendo a respetiva aplicagdo de invocagdo pelas autoridades fsscais”

B8, 0 orgdo prisdicional de reenvio da tamibém a conhecer gue, @ no
decoirer do processs princlpal, ele prdprio levantou a questda da relevdnela de
“principio da proibigio de praticas abusivas”, & luz dos factos & dos sementos de
prova juntos aos autos, “tendo dado cponturidade a0 contribuinte e a administragdo
fizcal para se pronuncianam’

Eh Poste mto, o drgdo jurisSconal de reenvio gquestiona-se “guants 4
possivel interagdo” do “prncipio da proibicdio de praficas abusivas” enquanto

97.

Av.2 Duque de Loulé n.° 72 A « 1050-091 LISBOA -

www.caad.org.pt © geral@caad.org.pt

213189 027 / 217 653 423 (Chamada para a rede fixa nacional) ¢


https://www.caad.org.pt/
mailto:geral@caad.org.pt

) caad

CENTRO DE ARBITRAGEM
ADMINISTRAT VA,

principic geral do Dirsito da Unids Europeia, com a “ciausula geral antiabuso”
prewista do n” 2 do arligo 28." da LGT, formulando, em concredo, as citadas 8.7, 9.2
e 10,“ questies prejudicials

0. Coensidera o Govarno porugués, como se disse no antericr pardgrafo
46, que & requaliicacss do faco inbutans nos termos da “clausula geral antiabuss”
do n." 2 do artigo 38.% da LET constitul uma compeiéncia propria das swtoridades
nacionais, em concreto da AT, que tem de respeitar o procediments prévio reguiado
no arligs §3.% do CPPT, com a possibilidade de recurse para os fribunais, e assim
& muite embora 8 “cldusula geral antisbuso” ndo delse de reduzir, natwraimenia,
tambérn uma concretizacdo do “principio geral da proibicio de praticas abusivas”,
paralela & concretizacho deste principio engida no Ambido do Dirello da Unido
Eurcpela, sendo, sli&s, que a sua redacio atual resulta igualimente da transposicio
da “Regra geral andisbuso” prevista no arfigo 6.7 da Diretiva (UE) 201601 184, do
Consalho, de 12 de julho da 2016, a chamada Anti-Tax Avoidance Direclive (ATAD
1]

i Est-se, pois, no dmbito da “dausula geral anfiabusa™ porleguesa,
peErante comandas normalivos especilioes do Direita nacional do Estado-Mermbira
fue & F’ﬂﬂugﬂl- competingdd necessanamente a5 auloridadas nackonals velar peia
suA correla e oporfuna invotacho & aplicatdo. sem prejuizo, obviamenis, da
compaténda do Tribunal de Justica para afere da compatib®dade de tais comandos
normativos com o Direto da Unide Europels, o que néo esta. de tedo. em causano
presente reanvio prejudicial guanto a essa “clausula geral anbabuso”

72 Pelos fundamenios exposios, o Governo porfugués propde que o
Trnkwmal de Justica s digne responder as 8% 8% e 10 * guesties prejudicars nos
termos seguintes:
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A “clausula geral antiabuso” do n." 2 do adigo 38,7 da LGT, embora traduza
uma concrefizacdo do “principio geral da proibigSo de praficas abusivas",
integra o Direlta nacional porbagués, competinds necessarlamente as
autoridades naclonais velar pela sua comela e cporfuna invocagdo e
apbcacso de acorde com esse Direito nacional & emn confarmidade com os
principios da |legakdade, da separacio de poderes e da reserva de
administragdc.”

E - Observagdes relativas a 11.2 questdo prejudicial:

73 Per fim, fundamentande a 117 questdo prejudicial, o drglo
jursdicianal de rednvie, Invonands ovaments o Acordie do Tribunal de Jusbiga de
22 de novembro de 2017, Cussens, C-251M16 (maxame ns 45 a 51), sugere que
decome da jurisprudéncia do Tribunal de Justiza gue, “no casoe de o ‘encipio da
protbicdc de praticas abusivas’ ser aplicavel ao caso, deve o Grglo jurisdicional
nacicnal reclassificerredefinirrequaificar a fransacio, de forma a estabelecer a
sibuardo tal como ela existina na auséncla da transagdo constitubva de abuso, em

apbcacto do princlpio da proleg8o de praticas abusivas', e aplicar a legislagio
nacional perinente a FRANEA0A0 que exislifia no seuw lugas”

74 Mas, logo depois, afema o orgdo jurisdicional de reenvio estar sujeita
ac principis da legalidass, fends “a sua competgncla limitada & aprecaedo da
legatdade de alos tribuldries e a decidir pela suz amdlacdo ou manutengdo na
crdem juridica, sem se substituir & administragio fiscal’, pele gus guesticna. na
ligeica da 11* guestdc prejudicisl gue foomulow, “caso se werifiquem os
pressupasios e condigfes de aplleaco do ‘princlple da praibiglo de priticas
abalvas’  npo cEss sub jedies™ (i) Yee  serd cormpelenle para
reclassificarredefininrequalificar 2 fransag2o abusiva e determinas & respetvas
consequéncias fiscais (o que significana ordenar a8 administragdo fiscal que emita
uma nova liguidagfio de imposio assente na qualificagio do rendimenio aulerido
pako confribuinte coma dividendos)”, (i) ou, pelo conlranio, se “perrmanecs lirmitsda
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a negar o baneficio fiscal previsio no arligo 4327, n" 3, do Codiga do IRZ, em
aplicacio do ‘principio da prodbiglo de prabicas abuswvas = manler () Uma
liquidagdo de imposio assenie na qualificagdo do rendsmento aufesido pek
confribuinie como mals-vaka mobllidna (quands, na realidade, Se tratars 38 um
pagamenls cam U resullads squivalasts a um pagamento da dividendas)”,

75, L bam se enfende ssta questio oolocada pelo Gngla jurisdicional de
reenvio, pretende este spurar s do “principlo da proibig8o de pratices abusivas”,
enguanio principic geral do Credo da Unido Eurcpela, pode diretarmente retirar a
legitimidade para ale praprio, independantemente da inicialiva da AT, proceder &
requalificasdo do facto tibutdie nos termos da “elausula geral anlisbusa” do n 2
do artigo 38.% da LGT.

TE, Mig cabe 250 uma anakse aprofundada de Acdrdie da Tribunal de
Justica de 22 de novembro de 2017, Cuseens, G-25116. ECLEEU-C:2D17:841;
mas 3 s justifica enfalizar gque o0 mesmo confirma (ial como, alids, o Acdrdio de
20 de fevereiro de 2018, M Luxemidourg, C-115M6, C-118/18, C-11916 ¢ C-2801 &,
ECLIELEC:2019:124) que o "principio da proibicBo de praticas abuaivas”, enguanto
principic geral do Diedio da Unido Eurcpeia, vale independentements da sua
corgagracdo expressa nos Tratados & dermais fonles de Direilo da Unifio Ewopeia
& independenternents de gualquer transposiglc para as legislagdes dos Estados-
Membros, podendoideyendo ser dirstamente invocado pelas autonidades nacionais
para recusar reconhecer siduaghes uridicas consideradas abusivasfraudulentas do
Cereito da Unidc Europela.

T, Rafefindo-se sampré a0 Direldo da Uneie Europeia (congretamanie
ermn inalena de VA, o Acbrddo do Trbunal de Justca de 22 de novembro de 2017,
Cassans, S-251M16, ECLEELIC: 2017881, mconhecs que “o ‘principio da praibigio
de prafices abusivas' obriga & autoridades nacionais, em subsiancia, a aplicar a
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legiskacdo pertinente em maléra de VA 35 operacies em causa, absiraindo dasg
operapt=s que 23 conatiluthvas de uma prafiea abusiva® [efr. n" 48)

75 Mesta logica, o mesma Acdrddo responde & questio prejudicsl que
nesia matéria lhe foi colocada nos termos seguintes (cfr. 0% ST

“Aszim, hd que responder d feceira guesido gue 3 Sexla Direfha deve ser
Infeipratads o senfids de gue, po caso de 83 cpersclss S cBUSS RO
processo principal deveram ser ojefo de requalificacdo am aplicacio do
pnnclpio de pradblcdo de pratices abushas, B5 operapdes gue nso
conslfuam wne prdfics sbusive podem sar swelas & A com base nas
disposipdes parinentes da fegislacdo nacional que pravé essa nbutacdo ™

T4, Se bem ae irerpreta este Aedrdio, apants ele — estando em causa o
Cireito da Unido Eurcpeia — para a necessidade de uma requaliiicagdo do facto
bribotdrio (em termos paralelos & que se prevt ne “cléusula geral antlabusa” da n®
2 do arige 38.° da LST) & carge das “autoridades nacicnais” & nos tesmos da
“legislacio nacdenal”, o que, aifs berm se compreende. pols sslamos nitidamente
na esfera das competénecias dos Estados-Mermbros.

a0, Asslm sendo, ndo restam ddvidas de gue compete ao drgdo
jurisdicional de reenvio, como e afirmmou ne anterior paragrate 51, “susier a elisdo
frscad traduzida na obteng 3o abusiva & fraudulenta de umn especiics benslicio flacal
prevista na legislacdo porfuguesa” e, assim mesmo, como ek proprio também
concabe (cff, supfa paragrafo §2), "negar o beneficio fiscal pravisbo no arige 437,
n" 3, do Codigo do IRS, em aplicagdo do “prncipic da peoibigic de praticas
abusivas®, limitando-se, nestes lermos, a decidir pela manulencde na ordem
jurideca do ato de ligquidagdoe de mmposio ja prabcado; ahas, em perdeita coerénoa
com @ rafio do Acdedd3c do Tribunal de Juslica de 26 de feversiro de 2018, N
Luxembouryg, C-115M16, C-11818, C-11916 & C-20918, ECLIEU.C-2018:134, tuse
afirma lapidammente o seguinte (cfr. n.” 120)
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“MNuma sitvacdo em que o ragifme, prévsle pala Dirsfha 200349, da (sengdo
da retencsdo na fonie sobre JUTCE PAgOE por LAMS sociedads residents num
Estadn-Membro 8 ama sockedade residante noutrn Estado-Wembao o &
aplicdved dewido & consiafacio da exisidncia de wma fravde ou de um abuso,
o), @ apfeacdo das bardades consagradas ro TRUE Ado pode sef
invecada para pde em cawsa 8 legislagde oo primeine Estado-embro gue
rege a nbutagdo desses ivos.”

81 Pslos fundamentos edposios, o Governo porfugués propde gue a
Tribumal e Justiga se digne responder & 1.9 guestéo prejudicial nos termos

SeguIntes:

“Comipals &0 argio uiadiciong de reanvie, am aplcacdo do Tprinciple da
proibicdo de prficas abusivas” enguario prirvcipio geral do Direils da Linido
Eurgpeia, suster a alisdo fizcal radusida na oblengdio abusiva & fraudulertia
dia um especifico banafick fiscal pravizio na legislacdo porfuguesa 8, a55im,
hedgar ac Requerenie um benafico fLoy comd o prewislc o arlgo 435 n*°
2, do Cadign do RS, que ndc fera aplcacdc ma avsénca dessa efisdo
fizcal ®

¥ — Conclusao

g2 Agsim, & luz de todos os fundamenios expostos, o Governo portugueds
propbie que o Tribunal de Juslica se digne responder as questies prejudiciais que
I foram submelidas pedo Grgdo jurisdicional de resnvio nos lermos seguintes

- Quanto 38 1.9, 29 39 e 4 * questies prejudiciais:

0 atiga 63,7 do TFUE deive sar inferprelade fo senfido de gue nio 5¢ opde
& legislagSo de um Eslado-Membro, segundo & qual para efeffos de
Iibitacio zobre o rendiments de Wwna passos singular nesse Estado-
Membro, um banaficio fscal, que consisie na inbutagdo de 50% do ganho
decorente da transmssde de paricparbes socais, 4 apenas apicavel a
fransmissdes oe parficipapdes socials em sociedades gue exercam no
ferritdrio porfugueds wma sfividaoe empresanal, alrgvés de mich empress oo
de peguens emorssa ndo cofads nos mercados requiamentads oU m&o
ragufameantsdo da bolss de valores. ze/a uma fal avvidads smpresanal
SXSCIOS por Uma arpfesa de uma socledade Recalmente residente &m
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Portugal ou par um esfabslecimento estivel de uma sociedade aqud nda
fesahmenia raadends

- Quanta 45 57, &% e 7." quasties prejudiciais

O “principis dg prodbicBo de prafices abusives”, enquanio Sncipio geral oo
Oiredle da Uimdo Ewapeia, deve sef apleado 8 oma slupgdo coma a sub
Judics, passivel da requalficars do facks MbUtAne & iUT d8 cluswa gers
anffabusn” do n* 2 do aigo 287 da LGT, de forma a suster a elisdo fscal
fraduila na oblencds abwsive & faodidends de wn esteciicn benefici
fisca! prewisfo na fepelscdo porfuguesd, Do gue & oblenpdo pel
confuwiie desse mesmo beneffioin fiscal deponde exclussamaenie da
invocagae por el das lbsrdades fundamendels consagradas ma TRUE
mamme da ¥beydace de circwspdo de capitals, mendo que nexistam
qUEBJUEr razles de EQWAnCE jwidics ou de corianga fegiima que
pOSSAm Imocs-58 para obetara uma tal gplicasds do “pancipio da praitugsa
de praficas abuswas”, /4 que suster  elsdo fecal rafenda 8 que comirbo,
precisamenie, DEE 8 Segureara Juridica & & iguaidades face & lel que toda 8
tnbolegde deve acawelsr, sm nome do pncipi ds condanga merenle 8o
Eztadn de direlfo democratics

= Cisnbo 45 B2, 37 & 10.® quesldes prejudicisis

A clacsida geral andsbugo” do R 2 oo amigo 8.7 g8 LET, emborg radyza
dma cancrefifagdo de prncisio ges da ralbicio de praficas abusvas®,
infegra o Direfo pacions! porfuguds, compelindg Rrecessafaments s
aviondaces nacionals valar pela spa corala & oporfuna mocapdo 8
aplicacdo de acordd com esse Dirello racianda e em confarmidade corn o4
prvcipios de lepshdeds, ds SSparagan o8 Doderss & OS5 resenva OF
adminisiacda.

- Qanto 4 11 % guestio prejudicial

Campete ao drgde ursdiciong! o reevio. em apfagde do Sponcipio o
profhican de praficas abusivas”, erquando srincipls geral oo Direlto da Uni8o
Evmpeain, srster & aiisdio Macal radirta ma abiencio abusive & Mavdaents
de W agpeciicn bansficio fizcal praviaio ns Bpislagdo pOMGUEES 8, G554,
Aggar ag Fegquerenie wn benelico fisca coms u_p.ﬂyf;bm.irﬁ'gp 432 f,9
3, dp Cadigo do (RS, que mio tera aghicesda na avsinea dessa Hisdo fecm

103.

Av.2 Duque de Loulé n.° 72 A « 1050-091 LISBOA -« 213189 027 / 217 653 423 (Chamada para a rede fixa nacional) ¢
www.caad.org.pt © geral@caad.org.pt


https://www.caad.org.pt/
mailto:geral@caad.org.pt

) caad

CENTRO DE ARBITRAGEM
ADMINISTRAT VA,

APENDICE 4: OBSERVACOESESCRITAS DA REPUBLICA ITALIANA NO PROCESSO
PREJUDICIAL C-472/22

AVVOCATURA GENERALE DELLO STATO
TRIBUNAL DE JUSTICA DA UNIAOQ EUROPELA
OBSERYACOES

da Goverme da Repliblica Maliana, represantado pelo Agense designado para o
presente processo, omn domicilio escollude mo Laxemslargo oa Embaixada de
Inidss

o processe ©-471/22
e e por |‘11_|-_'i|!'l|.1 5] Eu:ljiu:‘ll;l de decisin Lﬂ_'r:_'il_u!'ii:m'l suilsinefslo as Toibigiisl (&

Justiga pos ennes do atigo 267.° TFUE pelo Trabunal Indicial da Comarea de
Lishoa [Pornieal), oo precesso

Lt
Recorrenie
comira
Autoridade Tribmigvia ¢ Adwaneira de Partugal
Recorridn

1 T FETTICRTET

1. Por Despacho de 14 de julbo de 2022, o refendo dogdo jurisdiciosal
portagués submeten a0 Tribkmal de Instica wma série de questées
preudicials de interpretagio que podem ser subdivididas em bés
g0 distinbos

1. Mo primeiro gmpo de questies, pede-se. no essencial, que =2 verifique
sz op aptigas 49.° ¢ 63,7 TFUE, relativos, respstvamsnts, 3 hberdads
e estabeleciments e A livie crcwlacho de capitas no mercado comnm.
g ppdem 0 ouma legislagio pacional que citcumscreve a5 mansmiEsGes
de parhcipagoes eocims detidas em sociedades de direste nacionn] o
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beneficio fiscal que consiste pa mbuiagdo de um valor reduzide da

usss-valta reabiznda sobre essas mesmins ransonssoes, comespondente
ELE

il M.

3. Mo segundo e terceiro gmupo de questbes, relafivamente & quaks o
Governo [tahiano mamfesta 0 Seu mieresse em miEVir no processo
principal, submeten-se, em confrapartida, nma série de questoes sobre
0 alcance ¢ o significado material (questdes 3 a T ¢ processual

{questdes 8 a 117 exato do poncipio geml dn oproibicis do abuse de
direitas aphicivel em msténa fscal

4. Esfas quesides sdo reproduzidas em seguda:

3. Dwve o prircipio da proibigis de praticas abusives ser irferpreimds
o seniicdn de ghie se aplica o bma troensmiszdo de porficipagdes
sactols copte d do cese vertenle, e, e sulardncie, fem ww resilindo
eprvalente a iy pagamenta ae dnadendos, ¢ enfa forma legal for
selecionada  pele contribuinte tendo em vl essenciclmente @
abrengdo de wem bewefleie ol deciwdo do divefte nocianal e
aplicdve! esrefiamente 0 mois-valias mofilideios, aw cfreunvrduones
comg a8 0o case vertenle, e gl o reconhiveiments e contribuinte do
bengficie fiscal ém causa depende do possibilidade de o conmiluinre
IFvoaar @ sxgreer @ direlio de estobelecimenio previsio no artige 49.7
do TEUE won di Fiberdade de chrenlapTe de copitais previsia mo
artige 63,° de TFUE?

& Dve o primgipto da prodbipde de prdiicor obusivas ser fnrgrpreiodo
no senbida de giwe previne o coniribuinte de Inmvacar ¢ exercer o
dirgito de exiaobelectmeniv ey fermox do .r.'rrfgn 487 oo Tf"'{.-'ﬁ.:_r ST ]
ithardade de cireulagdo capiials (ros termaos do arrige 65.7 do TFUE)
para bengficiar de wwr beweficio fizeal previsto wa lemslapdo nocieswal
para murisvalins decorrentes do FonsmISRTe G PrrICIINIETes SOCTTiE,
grinnda, com o ofjerive peincipal de bereficionr desve Sengfivio fiscal,
Sewrmralizan iwg femasaedo, gaee, e sRbstdecio, femooe resicdido
eguivalenie o n prgowmenio de dividendes, coma i transmissdo de
e

T.oCopso a resposts & guentdo amterior sefd afftmaiiva, pode
confribuinie fmvocar @ segurarea furdicn o a confionga legisiom
petrn ge opar 8 reciie do recorhestmenio oo direiio de
ettabelacipdnm @'on oo Wherdade de cirenlopdo de copimis e
aplicapdo do privcigie da protbipdo de prdtleay abusins e, dessa
ferma, fegifimar essa praton el ”

5 Deve o principio da proibigde de praficas abusivas ser iirerprefads

nn senbide Ao qHE 3 s n;:.rfm;qin;l dﬂpemﬁe A mfrrn;ﬁq;l dar
cordigdies de aplicagdo Jdo wovmn geral aeticheso secional?
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& Deve o pryvoipin dea peotbegeds de praieas obsias sev inrerpretodo
no senfido de gue @ sua oplicagde depende de invocagdo pelos
antaridades ractonals?

M0 Deve o princiwo da prothicde  de prdnicas . abusivas  sev
ffeparelnde no sentiay o gue o sig apficagdn depende da absaragdn
pelas auteridades wributarias nacionais do procedimenta prevista paro
@ aplivagds da porma peval anriabiso nacional?

Pl Tendo o orgdo pueideciomal raciowal simma eompeiéncia lmitada 6
apreciapdo da legalidade de atos sributdrios e o decidir pele respetiva
anlogdo on menutengdo no ordemy juridice, sem se substituie 4
adminisiracde fiscal, deve o principio da profbigdo de pravicas
abusivas ser interpretade no sentido de que o Tribunal Avbitral tem
competéncia poro reclassificar S vedelinir /o regralificor o irahsagdo
abusiva @ aplicar' a legislagde nacional pertinente & fransagdo gue
existivig no sen fngar?

I EACTOS DO LITIGIO

5. Az questhes prejudiciais acima reprodurzidas foram suscitadas oo
ambato de um Btigio relative ao ratamento fscal da teansmssdo, pela
parte privada, de agdes detidas numa sociedade de direito francés com
sede em Framga,

6, Masequéncia da refenda transamissio, o entidade cedente, residente em
Portugal para efettos fiscais, submeten a tnbutagdo, mediante mscrigo
na sua  declaracho periddica de  rendimentos, de uwm  valor
correspondente a 50 %% da mas-valin realizada sobre o refenda
transmissio, em aphcagio de uma disposigio do dircito  fiscal
portugués que preve wm beneficio fiscal.

7. Tedavia, a Adminisiragio Fiscal porfuguesa {Aviondade Tnbutana «
Aduanein } recuperou. para eteitos do pagamento dos impostos direlos
devidos em Pormugal, os restantes 50 % do valor da mms-valia, A
decisio baseou-se no pressuposto de que o refenide beneficio ndo era
aphicdvel ap cazo em aprego, sendo relative apenas s fransmassdes de
aghes ou de participagies detidas em sociedades residentes em
Portugal € ndo 35 transmissies de agdes ou de participagdes em
rocicdades estrangeiras.

8 A disposigio fiscal Foroem seguida impugnada, no drgdo unsdicronal
nacional, pelo sujeito passivo, tendo o mesmo mvocado, fer alia, a
viclagiio dos artigos 497 ¢ 63" TFUE, relatives & Liberdade de
estabelecimento e a lnvre circulagio de capitais no mterior da Unido
Euwropess, A distmgdo feita pelo direito fiscal porugués entre a
transmisgio de participaghes em sociedades com sede no territorio
naciondl ¢ em sociedades com sede no estrangeire tena, com elein,
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condurido a wma discriminagdo ilicita entre operadores econdmicos,
determinando, igualmende, uma vantagem indevida para as cmpresas
nacionais.

2. Chamado a pronunciar-se, o Tribunal Asbivral Tributario declanod
oficiosaiments, no entanto, que udo mdicava que a ransmissio de
participagbes  sociais cwa inbutagdo era discutida consistia. na
realidade, numa «iransacio artificiale. Mais precisamente, observou
que, através da transmissdo formalmenic realizada, s¢ tinha pretendido,
na realidade, obter o resultado econdmico proprio de uma distribuiclo
de  dividendos  pela sociedade  cessionaria das  participagdes.
beneticiands simultaneamente da vantagem fiscal avima descrita.

10, Meste sentdo, parccem mulitar diversos elementos, a saber

i) 0 facte de a cessionaria das aghes ser cla pripna participada ¢, na
verdade., contrelada pela mesna entidade cedente:

i) & transmssao das apdes a um prego Mo Superor 30 que tena sido
fixado numa venda livee do mercado entre partes ndo relacionadas;

ni) a trensmissao de agbes realizada ndo alterouw substancialmente o
controle exereido pela codente sobre 2 sociedade a que pertencem as
aghes transnutidaz, tendo gualmente cm conta o controlo exercido
snbee a transmissin;

v} o4 sociedade cessionaria niio procedeu 4 distnbuicdo de dividendos
eritre Os SCUS S0CkDs, ndo obstante ter realizado fucros importantes no
periodo fiscal considerado,

11, Tendo em conta o exposto, o orgdo jurisdicional de reenvio (guestdes 5
¢ 6 interroga o Trbunal de Justica sobre a questio de saber se a
prothigin geral de wpraticas abusivass em matéria fiscal, enunciada por
diversas vezes pelo proprio Tnbunal de Justica como principio geral de
dircito da Unido Evropeia, permite regualificar, conforme propesto, a
trensmissdo de aghes sociats formalmente realizadn de distribuigio de
dividendos da cessionana, dar resultando sgualmente a exclusio da
violagdn dos artigos 49.7 ¢ 63.° TFUE invocada pela enbdade cedente.
Mo essenciel, com as guestdes 5 ¢ 6. 0 orgle ursdicional de reenvie
pretende saber se a aplicagio, ao sueio passivo, das hberdades
previstas nos ariigos 49.° ¢ 637 TFUE (no caso em aprego, mais
precisamente no artigo 497, uma ver que se trata de participagies que
conferem o controlo da sociedade cujas agdes foram iransmitidas)
exclul, por =1 80, que se possa estar peranie um abuso de direito ao
abrign do direiio da Umide Europela; ou se, pelo coniraro,
simeinieanente, o facto de fer side cometido um abuso de diretto
mediannte 3 mvoecagie das refendas liberdades toma os antizos 49.° ou
63.° TFUE maplicaveis ao sujeito passivi,
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12 MNeste contexto, permmta-se ipnabmente qual podzra ser a relevancia
dos prncipes da seoumanga jundica e da conflancs kemiimna do
particular que exection a wansmissao que se suspeita ser abusiva,

13, Com as quesides processtiaes, o orgao junsdicional de reenvio predende
saber, por ontro lado, se a aplicagio da proibigho de priticas atmsivas
depende da venificacdo das condiches de aplicacdo da disposicdo
pacional antiabuse, descrifas nos 0. 6% e 70 da decisdo de reenvio
{versdio francesa) (questio 8), mata-se, em especial, da descricao das
simagdes que confignram o abuse de direite em matéria fiscal previstas
o artige 387 da Lei Geral Tribatiria n® 30=002000, ¢ o procedimento
de apbcacic da referida disposicho previsio uo actigo 637 do Chligo
de Procedumento ¢ de Processo Tobatie (gquestoes 8 ¢ 100 O &zdo
Jueisdicional de reenvio (0.7 107 da decisio de reenvio, versdo
francesa) perpunta, em especial. se o concetto de abuso de duerto
decorrente do diesto da Unido com aurononna em relagio en relagio
A0 CORCETOS BACKOnAlS ol 42 esfes, quando existam, devem ser de
aplicagdo exclusiva.

14, Perpunts amda se. para que a profhigo em cansa se possa srp]:n:nr =
uizo, & IecessArD (e @ iu:hmmstm;m Fiscal a  mvoque
expressamente on se, pelo confrario, o jniz pode conhece-la
oficiosamente. Com efeito, confonme salienta o drgio junisdicional de
recnvie, segundo o direito processoal porfugucs, o abuso de diveita
deve ser alegado pela Adinunistragac, ao passo gue a vislagao do
direito da Unidio, e, portanto, também da proabigio do abuso de direito
previsio nesse diceio, pode ser declarads oficiosamente (0™ 103 a 103
da decissio de reenvio, versio francesa; questio ¥)

15, Por ultimo (o™ M0 a 111 da decisdo de reenvie, versio fiancesa,
questie L1 o drgdo jurisdicional de reenvio pergunta s2 # cofstatagan
de wn caso de aboso de diveito ao gual ¢ aplicdvel o diveite da Thngio
implica. conforme esclarecido pelo Acdhrdio Cussens, n.™ 46, 48, 49
51, que este deva requalificar a transnussio realizada pelo supeio
passvo e inpor & adimistiagdo a subsniugioe do regune de mbutagio
aplicado pelo 5L1j|:i|n:3 passivo (ribaacio de melade da osis-valia
resultante da transnus=ao de participagies) pele regme de mbutagao
da bansmussdo realizada, en substinoa, com o coamportamento
abusivo (distmbuicho de dividendos), Com efeito, no caso em aprego,
admimistragio tinha-se limutado a aplicar a tmbutagho micgral da
mais-valia sobre a transnus=sio de participapées, am vez da tnbutagao
redunzida a metade pretendida pelo sujeito passive; 8o finha, porém,
requalificade & fransmissio de distnbuicio de dividendos  Tal
requaklificagio pelo orgao nsdicional senia impossivel de acordo com
o direite infeme, gue phae permie Ao Orgdo pursdicional tributisio
subsfinur o plo de mbwiacdo por owre, peamrtindo-The apenas decidn
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zobre & legalidade do ato de tnbutacdo emhdo pela Administragio
Fiseal.

M. Diredtn e ponspadéncia da Tnido B
ML 1. Jorisprodéneia do Tribumal de Tustiga relativa as oprdticas abnsivass

6. A proibicie de praticas abusivas, mesmo quande refenda

genericamente. como protbigdo do abuso de direifo, surgin, enquanto
prncipic geral do diretto da Umido Europeis, oo Ambito da
Junsprudéncia do Trbunal de Justica,

[7. O verdadeiro precedente  fundamental ne maténa ¢ consttuido pelo
Acordio Halifax {Acérdio do Tribunal de Justign, Grande Seecin,
de 21 de fevereirs de 2006, C-25502), o qoal se pode ler,
nomendaments, o segninte

o Dt ol oonta exiag cotsideraghes, aiigra=se g, e doneieio Jo
TFA, a verificardo da exisiéecht de nnre prdricn aliisive evige, pov wm
Tefon, i an opremagdies om e, apesar do eplionede formal dis
cotndicdes previsnas aas disposicdes pertinenies do Sevie Divetive e an
Tegiclocio  wocions! e Trousponliy essn divefing,  tenliom por
resltado o obfengdo de wwvia vantegem Tseal cija concessda seja

contrdria a0 ebjetive prosseguido por essas dispesicdes.

f.) Por owlre lodo, deve ignolnieife residlar e nwe conjmife de

elemenios obfernos gie @_fTnalldade essencial das_operacdes eni
cansg ¢ g obiencde de wma vanfagem fiscal, Com efeills, couo

precéion o advogado- geral we 0" 89 dos swns conclusdes, o
proffedo de prafioas abishars wdo & relevanle s casos enloghe as
aperacdes sur cansn possan-fer algi explicopde para olém do mera
abtencdn de vamlagens fiscaiss v, ™ 74 ¢ 75 dn fundamentagdo).

I8 O prmcipeo de direifo assim emmciado, embora referdo no contexto
do sistema de aphicagio e de cobmangn do TVA, parece poder abranger
qualquer dominmo material em gue sejam aplicdvels disposigies do
direrto da Umido Eurepeis. mclmundo as que decomem diretamente dos
Tratndos. Milita neste sentido a junspredéncia posterior do Trbumal de
Justiga, que aplicow a relends aprobaghons o gquesttes uie elalivas &
aplicogdo da legisloeiio commn e matéren de VA, mas respeitantes 4
aplicasdn e a0 alessee das liberdades econduuess  fandameniais
consagradas nos bratados fundadores

19 A este respeito, pirece sobretwdo mieressante o Acdrdfio Cadbury
Schweppes e Cadbury Schweppes Overseas (Aconddo do Tribunal
de Justigs, Gramde Seccio, de 12 de setembro de 20006, C-196904)
O refendo acorddo timba por objeto a conformidade com a hberdade de
estabelecimento. entdo consagiada no atieo 487 do Tiatado  da
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Comumdnde Europeia (TCE), de wma legislagio do Rewno Unede
destinada a recuperar para o tributagho fiscal nacienal os lucios
renhzados por sociedades com sede mowiro  Estado-Membro e
controladas por sociedades de diretio britimico, sempre gue os
expedientes assim atilizados se revestiszsem de um carfier spuramente
artificiale.

20. MNessa altura. foi ainda especificado que «.. vma medide nacional gue
resinta a liherdade de .:'.wa.’:u.."mmu:.l.'n pc:.n-.#e s ,l.l."rr.fﬁ.:'udu .;;u..ri-.l.ﬂ'r.-
Vi La-p-l-'(-_.l"'rmms-m":' i i '
finalidade ¢ fupir 0 alonda do legislogio de Estado-MWembre em
CREsE (v, weste senfido, Acovddos ICL o referido, n° 26; de 12 de
dezembio de 22, Lankhorsi-Hokorst, C-324:00, Cofet, p 111779,
R.737 e Lastewite dn Saillant, jd referido, w™ 50 ¢ Movks &
"i'i',reuu'e.l Jd refaride, 1,7 37 (v 0" 51)

21, Acrescentou-se adinnte que &, para gie ama resiripdo & fberdade de

esfiubelecimento possa ser fusiifoode por molives og Tule confre

pridticas abvistvas, g ebjetive espedfice dv tal restrigde deve ser o de

dmtpediv  com ANECHNGS  ONE  cOoMSISimm  em crial ieites

despravidos de realidade econdmica, com o

abfetive de elidir o imposfo mormalmente devido sobre oy lucros
geradas por amividades realizadas no ferritario nacionals (v. n.° §5)

12, Por outras palavras, afimou-se que a concretizacdo de um expedienie
societinio, mas tambdim  ccondmico ow financeiro,  apuramente
artificiale, ouw seja, exclusiva ou aié prncipalmente  destinads
adquirir vantagens fiscals que, caso contane, ndo senam devidas,
justifica a nio aplicacio das garantias € das protecoes gue. caso
antrir . 1 5 il erdades dimicas

Lais, incluindo a lib e de estabeleci b © o dircito
derivado baseado nas mesmas

[t
[FE]

Mo que respeita ae elemento eleeldgweo das pratices abusivas, o
recenle Acerdio Cussens nao pode ser igmorade (Acordio de
Tribwnal e Justicn, 4.° Secgie, de 22 novembre 2007, C-251/16)
A este respeito, importa sublinhar desde logo gue. contranamente ac
que SuUSkentam o8 recoTTenics no processo principal nas observagbes

eacTitas que submeteram ao Trobunal de Justics, a_jurisprudineia do

Se as r.:]:u:ml,:ﬂ 1]11!3 pnﬂy.gmn l:'{Ll'I.I'-l'-'I!I]T.IIZ':I'.I[t' -Ewc. {‘-h_wll‘ru h:'il.l'
suscetivels de preencher n exigéncin resultante dessa jurisproedéncia, o
Tribunal de Jusoga precisow, po n® 45 do seu Acordio de 21 de
teveremro de 2008, Part Service (C-42506, ELRC2008:108), que o
miesmio s¢ pode dizer guando a procura de vma vantazgem [iscal

constitui o objetivo essencial das operacies em cansa (v n” 53}
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24, Assaim, € unl recordar, santes de mals, o elemenios que a
Juisprudéncin o refends identificou come elementos constiiuiives
do sbuso de direito.

25, Nos domis acordios fundamentas ja refendos (Hahfax e Cadbury
Schweppes), o Tnbunal de Justgs declarow que as opergdes
realizadas por pessoas ressdemtes na Umdo FEuropeia, anda que
efemvamente pretendidas e atheins o consideragdes de valdade formal,
que tenham sudo cnadss arbficialmente ¢ demonstrem ter por
finahidade essencial a obtencdo de wma vantagem fiscalw, sio
contranas aos objetivos e liherdades garannides pelo Tratado e devem,
portanto, ser qualificadas de abuso de diveno.

26, NWe caso em apreco, o comportamente pode configurar um abuso de
direito quando 8% operspdes em causa apresentem 05 segmntes
clementos caracieristices:

1. nio obstante a aplicagio formal das regras ¢ condigles previsias ma
resulpmentigio comuniting ¢ na legslacio nocional de ransposigiio,
as operagdes em por «hnalidade essenciale obter wma vantagem fscal
cija atribuigin ¢ contriria ao objetive prossepuido pelas normas
COMUNITATIAS;

2. a finahdude essencial de obter uma vantagem fiscal deve resultar de
umn conjunto de clementos objetivos.

28, Assim, o Trnbunal de Justica volta a propor, também no domineo fiscal,
0% tesinos coneeitns @ formulndos em termos gerais na elaboracio do
principie peral. afirmando gue deve reconhecer-se que hd wna
operagiic abusiva estando em causa um elemento subjetvo (8
fmalidade de obtengdo de uma vantagem fiscal contrana as regras da
Unido) que s¢ caracteriza, além disso, ser identificado com base nmna
sfrie de circunsiineiss objetivas, O abuso de direiie camctenizn-se,
portanto, pelo recurso a douws elementos:

| cmeunstincias objetivas que ndiquem a falta de uma motvacio
econdmica concreta para a atividade, que seja diferente da ohiengiio de
wme vaptagem indevida,

1 a finalidade abusiva que consiste em obter uma vantagem nio
prevista pela regulamentagio comunitana

29, Inicialmente elaborada nos domimos do diredio comunitinio que sdo
obpeto de wma regulamentagio minuciosa (e, em especial, oo diredio
maritimo, na politica agricola comum ¢ no direito das sociedades). a
proibigdo de praticas abusivas chegou mais recentemente an dominio
fiscal. com base na refenida prisprodéncia referida, ¢ afirmois-se come
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um dos prmcipios onentadores da aplicacdo do direito europen em
matéria fiscal

30, O principio da proibigdo do abuso de direito em maténa fiscal deve,
e seguda, ser confrontado com o que for decidido po mesmo
Aacordio Cadbury Schweppes sobre a potencial violagdo da confianga
legitima do particular. Recorde-s¢. a este respeito. o seguinte excerto;
uNo que se refere, por outve lade, a questio de saber se 03 recorrentes
Ho processe prncipal podem, ne quadre de litigle o proceiso
principai, fmvecar os principios da segaranga furidica e do protecdo
da comnfianga legitinia para contestar a recusa do isengdo de JFA4,
segndo (urispriddncia comsionte, mm_sujeile passive_gne crion_gs

ﬂnﬂﬁE _pari obier um_direito de {::rrnm mbm.‘m o Qnudn.rm!'

:'.in n‘fr.pi'm 2t mm.ﬂ .m.r w- o i Ennnfﬁn dﬂ' E mjﬂ@
prificas abusivas v, neste sentide, Acdrddas do 8 de jimio de 20000,

Brefsohl, Cod0098, ELLC: 200034, n.® 38; Hallfox, n.,® 84, ¢ de I8
de dezenbro de 2004, Schoenimport ftalmoda Maviano Freviti e a.,
C=f 3003, C=T8303 ¢ C=Jd/ 13, ELNC 2004 2455, 1,7 6d) (v, n.® 43),

1. 2 Diretiva ATAD [Diretiva (UE) 201 6/1 1647

I8, Na mterpretagdo do significado ¢ do alcance que a eprodbigio de
praticas abusivass rem vindo a assmoir no diredto da Unido Europeia,
nomeadamente no que respeita @s questdes fiscals, ndo se pode,
certamente. esquecer a denomingda «Divetiva ATADw, introduzida
com vista a uniformizar as regras nacionais « . [ confra @5 prificas di
elfsido fiscal gue fenhan fncidéncia dirgla _ne funciondnento do
inereadlo inlering .

20, De facto, a Diretiva confém. no amigo 6.° uma ofgerg gergl
anlighgsos. com a segmmnie redacio:

wl. Para efeifos do calcnlo da matéria coletael das sociedades, os
Estodos-Membroy  devemn  loworar umg  monfogem  on wéle  de
montagets que, redo sido posta em predtica com o finalldade prineipal
on uma das fivalidades principais de obter wma vawtagen fiscal que
fristre o objeto oi o fiwalldede do diveite fiseal oplicdvel, ndo sefo
gerining fendo em conta foados os fackos e circunmsiineias relevantes,

Linia momntagem pode ser constituida por mois do gue wma efapa ou
parte
Pare efedros do n® 1, considermese gue wma montogen ol sére de

montagets 1do & genning na medida emt gue ndo sela posta e prdtion
por razdes connerciais validas que reflitam a realidode econdnmica.
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Caso as momtaggens ou série de momfogens mdo sefam tomadas em
cansiderapde nes rermos do n° 1 a cofera é calcwlada nos rermos do
Airaiio IciNT e

30, Ora, & certo que esta Olima disposichio e, ua verdade, toda a divetiva
nd0 sio diretamente aplicivels ao caso em aprego. UMa Vezr que A
mesma disposigdio se destina a regular as praticas abusivas que atetam
a aplicagio do imposto sobre as sociedades, através de expedientes
artificiais. ¢ ndo a aplicagio do imposto sobre o rendimento das
pessoas singulares. em causa uo presente processo. Porém, nio deixa
de ser inegavel a pertindpeia da disposicho para a mlerpretagdo e a
reformulagio sistemdticn do prineipio geral em aprego,

31, A pedpria epigiafe do referide artigo 6.7 aldm da sus forimulagdo,
montfesta a infengdo de estabelecer os agos fimdamentads de wmna
acliusuln  geral antiabusor. suscetivel de serve de ponto de
referéncia para todo o direito da Unifio.

32, De resto. também milita neste senfido o consideramdo 11 da Duretiva.
cnde se pode ler

WM_ que atndn o tewhan sido abjero

de disporigdes expecificas. As regras gerai antiabuzo tém, porfanfa, a
funcdo de colmatar lacuwas, o qwe ndo devera prefudicar a
aplicabilidede de regras antiabuse especificas. Na Unido, as_regras
{ figh s T i 1 Qi 5 Lefa

PRI, casa cowirdrio. o comtriininte deverd dispor do direito de
aplar pela esirwinrg mais vartafose do pomle de vista fiscal para os
suas atividodes comercigis. Aldm disza, & importante garantiv que as
regras gerais antiabuso sdo wniformemente aplicaveis em sifuagdes
racionais, no interior da Unido e et reflacdo o paises terceiros, para
gue o sen ambitc e oy resilfodos da seo aplicocdo wdo sefmn
diferenies e sifwgedes  moclonais e tsfroniefras, O
Extados-Membras ndo deverdo ser tnpedidos de aplicar sangdes coso
sefam aplicaveis as regras gerais anticbuse. Ae_avaliar _se _uma

montagem deverd ser considerada ndo genuing, poderd ser dada aos
Estados-Membros o possibilidade de analisarem rodas as raghes

[ o ' 'y E -
gcordmicas vilidas, inclnifnde ax aifvidades ffnancelras o

IV dncilise das gresioes sulnietidos

33 Meste comtexto, ao proceder ao exame do ménto das questdes
prejudiciais submetidas pelo orgdo jurisdicional pormigués, observ-se.
g timlo prelioinar, quee tomerenos posigho, antes de mas, sobie as
quesifies  relativas Ao copceito de  aprdhicns  abusivass e, mms
especificamente, s questbes 5. 6e 7.
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34, Em contrapartida, ndo nos debmcaremos sobre as questdes (1 a 4)
relativas a0 capiter eventuabuente discrimmatono do reginne fiscal
macional em matéra de tributagho das mms-valios da transmissio de
participagbes sociais. Aligs, as refendas qmestdes deixariam de ter
relevimcia se fossem dadas 85 questdes relativas as refendas opriticas
abusivasy 8 respostas o segnyr delineadas, Com eferfo, se se
considerar, como considera o Govemo italiano, que a wiolagio da
proibigao do alwso de direiio exchu a possibilidade de mwvocar as
slhiberdades fundamentaise dos artigos 49.% e 63.° ou 65.° TFUE, é
evidente que o haverd razdo para que o Trbunal de Justice se
prommeie sobre &8s quatio primeias gquestdes. O Governo naliano
propde, portanto, que se inicie a analise das questdes pela questdo 5 e
seouintes. A mesma conclusfio se pupde, em sepunda, 2e se consaderar
que se o Orgho junsdicional pacional vier a decidir requahficar a
operagio controvertida de distnbuigio de dividendos em lugar de nma
transmassao de participapdes, a legslagio miema relativa a mbutagio
das mais-valias da nansmissdo de participagdes ni0 lerd perfinéncia,
também por esta razio odo se yustificn o questio de saber se tal
regulamentagio € on nAo conforme com os arigos 49.° e 637 on
652 TFUE.

35, Tomar-se-i igualmente posigdo sobre as questoes relativas aos aspetos
processuals {3 a 11) e, em especial, sobre o conhecimento oficioso do
alegado abuso por parte da antondade judecidria, em caso de falta de
confestagio especifica por parte da admmistragie fiscal.

IV, 1. QUANTO AS QUESTOES S E 6

36, Com a questio 5. o mbunal 7 gue pergmta, no essencial, se a
proibigdo geral de epraficas abusivase em matéra fiscal, como

desenvolvida por psprudéncsa constante do Tobunal de Justiga,
permite requalificar a transmssio de apies em cansa de distnbmgao de
dividendos, pegando assim a vanagem fscal conferida pelo diveito
nacional relatvamente a essas agdes, ou se, pelo contrano, tal e
excluido pelo facto de o swpesio passrve, pare afastar a apheacio do
direrte mtemo, ter ivocado as liberdades garantidas pelos artigos 49.°
e 63.% TFUE.

37, Com a guestio 6, o mesmo drgho punsdicional mterroga-se, de modo
sumétnico em relagdo A questio antenor, sobre a poszibilidade de
recnsar g protecho & as marandias  decomentes da hiberdade de
estabelecunento (artigo 49,7 TFUE) e da livee cirenlagio de capitais
(artign 63.° TFUE), no caso de tais hberdades poderem wvir a ser
ivecadas apenas na sequéncia da adocio de nm expediente scondinico
que se revela, precisamente, abusivo,
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38, Ao prosurar dar wma resposta as questdes aqul reproduzidas, importa
recordar o conceito de abuso de direito em maténa fiscal desenvolvido
pela jurisprudéncia do Tribunal de Justiga, referido nos nimeros
anteriores. Tendo presente esie conceiin, importa salientar, em seguida,
que a qualificagio juridica concreta ¢ efetva da operagio @m cansa s0
pode caber ao orgde junsdicional nacional. Mo entanta, o Tnbunal de
Justica poderd ceramente fornecer clementos de interpretagio vncis
para o eheito, clanficando o sentdo e o alcance que o seferida
proibigio de priticas abusivas - adquitiv na evolugio do  dirgito
sopTamscional,

3D, A oste respeitp. € necessano elhiminar wma aparente confradican gque
parcce restltar da junisprudéncia acima referida. Por um lado, a
rr_j'r_ndn 1umi'm.tdéncm afimno f]arnm..n're que pode exishir uma

" Ean;a dtlm]gnilu nﬁn mnslllun 1] nh |E'Inn Inicn 111 l'.'ilE"II.l.'I
do_comporiamento em causa.  mas simplesmente o objelivo

principal ouw até uwm dos _objelives principais. Por outro lado, no
r.:nl.'mm pu-dr: lELlEl]I.ﬂI:t'IlE ler-se nos 1rﬁ:n|in=~ ammi—us r.iur: i p_l,l_:lﬂl_

Mﬂlﬁt— ILm:l '.l:.-' qlle i1 LJHb-ﬁnl-,ﬂu 11: umia plﬂnlrltm;m fecal
adequada far parte da lberdade de miciativa economeca das pessoas
que exercem uma alividade empresanal.

40, Traa-se, precisaments, de uma contradigo apenas aparenic, que pode
ser resolvida, no enfender do Governo itabiano, expheands o e se
deve exatamente entender quandoe se afirma que a oblenghio de uma
poupanga de imposto deve constar dos objetivos principais da conduta
adotada.

41, Para esse efento, resulia especialments il a sregra geral antiabisos
que, como se vin, pode ser encontrada no wrfige 6.° da Diretiva
2016/ 164TE. Esta ultima estabelece uma relagio, no ™ 1, entrz a
mclusdo da vantagem fiscal mas principais finalidades da operagio
considerada ¢ o cardter «nda genuino+ da mesma operagio.

20 0 goneeile de soperacio nio senwinae ¢ assim definde no nt 2
deste artigo que refere 0 avséncia de srazdes comercinis validas que
reflitam a realidade sconomicas.

43, Por outras palavras, o que importa ndo parece ser tanto a auséncia fodal
de oraedes comerciarsy, gue podenam efetivamente constitudr wm dos
sobjetives primetpaissy da atividade empresanal. a par da poupanga
fizzal, mas antes a sua nio conformidads com a srealidade economican
que o524 mesma atividade devena refletir.
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a4, Como tal, comclui-se que uma determinada operacio, de naturces
geonomica, fnanceirs ou comercial, pode ser considerada abusiva
guando se deine o realiza acpjusfamentin o
nian reflita a arealidade economicays previsia pels norma gue rw&
o _bemelicio fwcal on, em lodo o caso, pela norma favorivel que @
mm MNesse caso, d np-:ral;a-:r realizada acaba por w
i ansa. ficando, assim, o
do scu imbtl-n d: apllrca-.ju |:m|:|n-nt n:unnpn:mda formalmente 3
previsio ai definda.

45, A outra condigho imposta pela junsprudéncia acima refenda e
codificada po artigo 6.7, 0" |, de Diretiva ATAD ¢, com ¢leno, a de
que A vanlagem fscal obuda efrustre o objeto ou o foolidede do
dipeato. fiscal aphcavels. Em swma, para haver abuse de direito, ¢
necessano ¢ suficlenie que a operaciio sgla anomala em relagio a
praaca habimal do mercado {«mioc gemuinax), 1sto €, gue sem
desprovida de wrazdes comerciais validas que reflitam a realidade
econdmican, ¢ leve & aplicacho de uma regra fiscal de vantagem
mediinte a gual a vaniagem bavia side reconbecida atendendo 3s
TAZ0es ComeTciags que, nd enlanio, ndo exislem, j@oque a realidade
eeonomicn eriada pela operagdio ¢ completaments diferente, Nio o
necessarios  oulres  regquisitos: o Tl de genwindade mmpbcs o
esvaziamento da norma tmbutina favoravel, que ndo pode, portanio,
ser aphicadn. Em especial, ndo & necessana uma condiglo suplementar
como & desconformidade geral do resultado  fiscal obtide com
diferentes principios gerais de direiio fiscal mais amplos do que a regra
fiseal edpecifica aplicivel.

46, De resto, parece Hmbim expriniir-se nesies  precisos ETmos o
Acordio Cussens acima mencionade, que mterpreta o principio de
direrto enunciade pelo Acordae Halifax antenior: wd esfe respeito, ha
qli'r-s recordar, por wm fado, qwe o Fribunal de Justica declarmr, o

2 7 do Acorddo Halifax, gie a verificagdo da exisiécia de wma

;.wm‘:.m .-.i-tli'.lum #ia damiaio do T4 :_-‘r.'ge Qife 1% g&m,_'ﬁﬁ BT CaH ST,

47, Este raciocinio permite regressar ao ceme do principio da sprothicdo
de priticas abusivass, constiteido pelo conceito desenvolvido pelo
direino francés, mas ambuivel ds oiradiches juridicas comunsy dos
diferenies Estados-Membros, de cabise de diveitos O abuso em causa
consisle precisamente no alo de exercicio de um direito com um
objetive que nde coincide com o objetivo subjacents a wma monm
determinada ou gue, em odo o case, niio € abrangido pelo mesmo
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48, Eim soma, para cpee wooa determnnada pesson possa invocan i noa
fiscal Ivoravel, o objelve concreto da sua copduta, wenfificivel com
base em elamentos objetivos, devern comesponder po objetivo fixado,
minda que mmphcitimente, pela disposigio em causa,

45 50 se o determoado objetivo for prosseginds por dois oo s
regines legats € que sera penmifido & pessos em cansn peCOCTEr @A
regimee que asseguri o tenaments fscal mas favorivel, reahzando
mssim uma poupanca de imposto licita. Caso contrano, a escolka do
regie fiscalmente mais vantajose, mesmo que. eventealmente, apenas
represente um dos  objenves principais conemrentes do
comporaments, nio sera juridicamesnte awtorizada

0. As indicagdes assim apresentadas permitem dar uma resposta univocs
fs questdes acuua referdas.

51 Em relagdio d Questiio 5, o Governo mahino considera que, no easo de
o orgio jurisdicionnl de reenvio determinar que & ransmissao de agdes
realizada se destmava. de facto, a occuliar wma dismbuoicsdo de
dividendos, nido terd alternativa sendo a de ndo aplicar 3 norma que
previe o beneficio fscal relativo & mbatagio das mais-valias sobre as
participagies socials, ndependenremiente dy sua Jupoldtica nntuezs
discrimumatorin {ou s=ja, coutrara aos artigos 49 e 63" TFUE) um
cariter discrinunatinio que, pesta lupdtese, passaria a ser toralinente
iwelevante, porgue a operagio em aprege ¢ na realidade, bastante
diferente de woa wansmissio de partcipagdes (8w distoibugio de
dividendos)

51. Com efeito, € evidente que o objetivo prossemuide pela criagéo do
beneficie Dscal invocado consiste em favorecer os mvestunenios nas
parficipagies socials e 8 pinbuigao eficaz destas s pessoas com muor
dispombilidede de copitms, a fim de promover as atividades produfivas
£, POC cOnsScouinte, o crescimento cconomico. Nio se afipra que tal
objetive possa  encontrar-se muna operagdo de distmbwgio de
dividendos, que nio rvealiza wn myvestimento, mas uma  simples
repartigio de recursos [ existenies entie a5 pessoas 8 gque perenoemn.

53, Do mesmo modo, no que respeifa & questdqo n.® 6, a requalificagéio
efetnada =6 poderd levar & exclusfio da aplicachio das liberdades
econoniicas fundamentais em cansa, como as previstas nos arigos 497
¢ 63 TFUE. Com efeite, as refendas hiberdades protegem o cnpgiio e
o desenvolvimento de  atividades cmpoesariais no  temitorio  de
Estados-Membros diferentes do  Estado-Membro de ongem e o
wvestimento de capitais noutros  Estados.Membros. ndo  podendo
abranger operagées de meta repamigdn dos [icros no terior de
determinedn orgamzagio empresanal.
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54 Em seguida, de um modo geral, oo que respeita as duas gquestioes,
importa sabentar que, através destas, o drgdo jurisdicional sacional
pergunta, no essencial, se a aplicabilidade das liberdades garantidas
pelo Tratado a wma dada simagao fiscal exchu que esta sieagho possa
sef qualificada de abusiva. Sepunde ¢ Governo daliane, 8 resposia
deve ser negativa. E suficiente, a este respeito, recordar o n® 35 do
acdrdio Cadbury Schweppes, onde se esclvecew que vas paciomnais de
ui Exvido=Menliro sido podes, com base iwos Ii':ur_"f.i'r'rfr.t:'.l'ﬂ.' eriaedy e
virtide o Tratods, tenfar subtrair-se abustvwanente o aplicogdaes oo
g J'Pg?,ﬁ‘.l':']{wk} s paneel, Oh prosmies ndo ‘[.ll::'q']lf.lﬂ |"I'|":.l?"_l[.5'|":'|“."l'.'|r|'il_ abiis T
o frandulentamiente, des vormas compnitarias fdcerddos de T de
Severgtra de (979, Koeors, (1578 Coler, p 173, 0" 25 de 3 oe
ourubro de 199, Bowchoucha, C-61/80, Coler, p. L3531, n.° 14, e de
& de marco de 1999, Centros, C=21297, Colet, p 11458 g% 2Mis E.
portanto, evidente gue, e uma operacho ¢ abusiva, nio pode ser
justificada pela aplicacio de hiberdades recomhecidas pelo Tratado,
Estas nio podem ser utilizadas como um imstramento para contomar as
leis fiscais masiomats.

F3. Acrescente-se que, e mma disposicio fiscal nacional for iweompativel
pom a5 liberdades reconhecidas pelo Tratado, esta incompatibilidade
devera ser imvocada nas formas previstas perante o drgdo junsdicional
nacional, que podera recorrer a cooperagac do Tribunal de Justign
ptiaves do reenvie prejudicial Mo poderd, pontanie, em do o caso,
ser o sujeito passivo @ prosseguir dirctamente a sua ndo aplicagao
ptraveés de expedientes artificiais, que nao podem, de modo algon, ser
admitidos,

V.2 QUANTO A QUESTAO 7

56, Com a swa questho 7, o orgho jurisdicional de reenvio inferrosa-se
sobre a questiio de saber se a aplicagio da proibicho geral de apranicas
abusivase pode colidir com os prmcipios da seguranga pimidica ¢ da
confianga legitima do particular, nomeadamente quando a refenida
prothigde diz respeifie 8 liberdade  de  estabelecimento
(artizgo 49.° TFUE) € & livee cireulacio de capitais (artigo 63.° TFUE).

37, Refiva-se, a este respeito, que para poder existic uma pratica abusiva, é
tradicionalmente exigido, a par do clemento objetivo acima examinado
exansivaments, nm elemento subjetivo,

8. Tal ndo altera o facto de que as praticas abusivas devem ser

distingnidas  das  ofcandes fscalse Emo resimo, parece cormero
bll—'vtElHﬂI '-llIE euqua:m-a LW&MLWEEHH

m as prallcas- alm:lma& l:DllﬁnlStE[El.. n:unfﬂrme ja retend-::'. el
atividades reais ¢ que comespondem as descritas por woa determmada
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nonma fvorivel, mms subpcentes 3 prossecucio de wn obyelivo
econdmico diferente do visado pela referida disposigiio,

50, Resulta do exposto gue o elemento subvjetrvo exigudo para efestos da
caracterizacio das  refendss  priticas abusivas  também  dewve
necessanaments vanar em relagio s fiandes fiscans. No que resperta &
e=ins nltimas, cwupre exigic que 3 preparscio doloss de arfificios ¢

de manobras destinadas 8 mduzsr cm ero o Adnoustracdo Fiscal coe
8 aparencia de vma realidade diferente da real; pelo contmne, no que

1&31:&11: fiss pmru:as: ahaesivas, J:u:nﬂm basiar ® W

ol [hio sto, fendc sm conta & menor  camcienzagio. oo plano
paicobigren, do elemento subjetivo deserito em nltimo ngar, mporta

cnnchm qun: 0 MICSI p-uﬂ:r ser prﬁumldu_ﬂ‘_mu_mu

i LEL
Imtunhe pottanto, ao pat'hcl.ﬂm Ermnr, 44N h:se £l elemen!m Enr
sun ver extrinsecos ¢ objetivos, que nio teve conheciments do
ajmstamento de interesses concrelamente apurade.

&l A uopesigio de wm dous idenhico e copfrans 3 Admimistragio Fiscal
o, o g @ o mesmo, i atondade mdicial 8 quem for submetido o
hitigo, equvalena & exigr mma prova alhem ao conhecimenio e aos
meios  de  apreciagdo  proprios dos Grghos  adounistratvos e
jrisdicionais, com ¢ iseo portante de tormar substanciahmente
meficaz a referida proibigio de priticas abusivas. Com efento, as
refendas awtondades s6 podem apreciar o= dados relacionados com a
preparacio objetiva e oom s fomss concretas de realizacio da
operagio controlada, mwma ver que n#o tém habitualmente acesso a
mformegdes relahvas & fase de elaboragiio suljehva do caquema
renlizado.

2 Voliende & questdo da qual se partii, o Governo italiags enfende que &
imesne deve ser I.IE‘GJ:'H.'EIII.didﬁ. o senfudo de q'ue fanto o seguranco

carinl i 5 El\"-l'l-!ll‘l!‘n U o] 5|l'ﬂ'

impugnacio pelas  auboridades competentes de wma pritica
abusiva.

63, Com efeto, confonpe refendo, deve presomar-se que a concrehzacho
fmal da opemmE@o em cotsa com van objetivo diferente do prossemedo
pela nomna que se pretende  aplicar  corvesponide  dgealinente A
consciencia subjetiva da pessoa em cansa de alcancar esse objefivo

Tal consciéncia & no entanto, Incompativel, do_ponto de vista
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lagico, mais do_gue do ponto de vista juridico, com a protecio da
weonnlianca itimaw e, sendo de facto wlegitimay, pressupde que a
pessoa que a invoca ame ou. pelo menos, pense atuar em conformidade
com o direito.

4. 0 Achrdioe do Tnbumal de Justiga, Cussens, ji vinas vezes refendo,
chega, de resto, & mesma conclosio (v. n.° 53 da decisdo, reproduzido
SR

65 O acima exposto € vilido, obviamente, se e na_medida em gue o

particular em causa nae copsiza (afer prova col 1p_sen
proprio_conhecimento subjetive da distorcio da amviidade exercida

para finalidades diferenies dos ponmalments pretendidas,

FIL3. QUANTO AS QUESTOES 8 E J0

O, Cuanfo a estas questdes, o Governo italiane observa que as masimas
levaniom v questas de selagdo enme o drerte miemoe, substanyve @
processual, e o direito da Unido, que se suscita sempre que o direito
imterne constibu o meio atraves do qual o direito da Unido ¢ aplicado

no diretto nacional.

67. A resposta. segundo o Govermno iahano. deve ser encontrada nos
principios copbecidos de efere gil, da equivalénca ¢ da efenvidmde.
Sempae que, ot ue case @il apreco (@ ao contane do que ocorre
nos casos em que & apheivel a diretiva ATAD), ndo exista wma regra
processual especifica e/on marerial prevista no direito da Unido em
matéria de abuso de direito, é evidente que devemn aplicar-se as regras
processunis ¢ substaniivas previstas no direite wiemo. Contude, a0
aplicar essas regias, ba gue teér em conla que estas sio, ein ol
andlise, o mew de aplicagido de um principio claro do direito da Unido,
como o que prodbe o abuse de tal direito (no caso em aprego. dos
artigos 49.° ¢ 63.°TFUE) com o fim de obter vantagens fiscais
mulevadas,

68. Por consegumte, ha que venficar se a regra matenal mtema de
probgiEo do alusoe de diraito esta conceluda de modo a nao privar de
eferto 0l o principo do diveito da Unido relanvo ao atmso de direito,
por ser, por lupdrese, demasiade lunrada e relagae a este;, e venficar,
ainda, que nio colide com este principio, por ser, eventualmente, pelo
comtrario, dema=madoe ampla. A norma da Ler Geral Tobutana
portuguesa, reproduzida na decisio de eenvio, apresenta-se de ponto
de vista matevial pesfeitmmente conforme com os termos, acima
expostos, do principio de diremo enropen

89, Ouanto ds condigies processuas de aphicagio di o mtens, vigora

pestn matetia o egra da aotonomin processiual naciooal que apenas
conhece os lunites da equivaléncia e da efetividade. Qualquer quesiao
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de equivaléncia deve ser afastada, uma ver que o processo de
aplicacio descrito na decisdo de respvio & aplicével tanto aos abusos
abranpidos exclusivaments pelo diteits mtemo como pos sbrangidos
pele direito da Umde. Exclui-sz, de igual modo. qualquer divida sobre
a efetividade: o procedimento descrito na deciséo de reenvio afimoa-se
plenamente conforme com o principio da boa administracdo enunciado
no artipo 417 da Carta dos Doeitos Fundamentals da Unido e nio
toma excessivaments dificil a repressdo dos casos de abuso nem a
defesa dos direttos do supeifo passivo.

FILS. QUANTO 4 OUESTAG 9

T Com a sua guestio %, 0 drgho junsdicional de resnvio mterroga-se
sobre o conhecumenty oficiose de wmm caso de abuso de - direito
perfinente & luz do direito da Unifie, gueando o diregte ntesno exchua o
conbecimento oficioso de fal sinagio

71 Segundo o Govemno daliano, a questho deve também ser apreciada &
Inz dos principios da equivaléneia e da efetividade aciima referidos,
Comu efeito, poderia considerar-s2 que, estando excluida tamlén a este
respeife qualquer questio de equivaldncia, a wnpossibilidade de
conliecer oficiosamente casos de abuso de direito da Unido eon materia
fiscal & contriria 4 efetividade.

T2 A este respeifo, umporta salientar que, segpumdo os considerandos | e 2
da Diretiva ATAD, (1) As atwads prioridades poliicas e moféa oe
Jseallaade Deternacional sallentant o necessidade de gorantie give o
Impasio & papo we paly onde o Tvcros @ o volor sdo gerodos. B pols,
Iniperaiive restolelecer g conffanod fa edguldade dos sistetnas fsomis ¢
DERRENT Qe 05 Fovernos POsIan eXercer effcazinente a sna soberaiia
Siseal.  Estes  novos  oljetives poliicos  fraduzivmn-se em
recomendaries de apdes concrelas no cowtexto da iniciaiiva conirg
evosdo da base mwilwidvel e a romgfevéncia de Incres (BEPS) da
Crganizapdo de Cooperapdo ¢ de. Desenvolvitnento  Ecomomicos
(QCDE). Nas suas conclusdes de 15 e 14 demarpo de 203 ede 9 e
20 de dezembro de 200 3, o Conselho Enropen saudon esses trabaihos.
Enr resposta 8 necessidade de wma tribwtagdo wmais fusta, @ Comissdo,
na st Comunicacdo de 17 de jpnbo de 2005, definin um plane de
arde pavd weia wribntacdo justa e eficaz das sociedades wa Dnide
Ervopei.

{2} O relatdrios finais sobre as 15 acdes da OCDE contra a BEPS
Soram dividgados ao priblico em 3 de oninbeo de 2015 O Consellro
congraiulon-se conl esses resuliades nas séias conclusdes de § de
dezendio de 2005, Esvas conclisdes salientawam 0 Necessidade de
ercorirar solucdes comiems, was flevhels, o nived da Unildo, cosrentes
Cow s coRciisdes da OCDE sobre g BEPS. Alén disso, esas
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conclusdes apolavan uma execucde eficaz, ripida ¢ coordenada das
mediday de [uta confra a erosdo da base tributdvel e a transferéncia
de lwcros a adetar a nivel do Unido e consideravam gue as direfivas
da Unifo deveviam, sempre gue amopriado, Ser o INsirumento
escolhide pava executar as conclusdes do QCDE sobre a BEFS a nivel
da Unido, E essenclal pava o bom fincionameito do mercado intevio
awe 03 Estadps-Membros  powham  em prdtica, no minime, os
compronissas assumidos ne dmbito da BEPS e, de um mrodo mais
geral, fomem medidas para desencorafar priticas de efisdo ffical ¢
garanfiv wma  Iributegde justa ¢ eficaz na Unide de forma
siffcientemenie covrenie ¢ coordenada s,

73, Conchm-se. portamto. gue a lnta contra o abuso de direito em matéria
fiscal consting amalmente wm objetive fundamental da integragfo
europeia. que 0s Estados-Membros estio obrigados a prosseguir. Com
efieito, este objetivo, passon de natureza facultativa, como era ainda na
visdo expressa  pela Comissdo Eomopela na  Recomendagio
201277XUE de 6.12.2012, a verdademwa obrigago, associada 4 plena
funcionalidade do mercado intermo. O considerando 2 da Diretiva
ATATY esclarece ainda: «Num mercado coracferizado por mna forte
infepragdo dax ecomomias, sdo necessarias abardagens estnTiégicas
comung @ aedes coordenadas, o fim de mellorar o fimclonamento do
mrercade INferng € maximizar s efeiros Bosiivoes da twiciativa conira a
BEPS. Além disso. apenas um reghne contim poderd evitar wma
[fragmentagdo do mevcado e pér temno av assinetrios e distorgdes do
mercade aftialmente existentes. For altimo, o existéncia de medidas
naciondis de execugdo que sigam uma finha comum a foda a Unido
dard seguranga juridica aos commribuintes guante & companbilidade
detsas medidas com o direiro da Unidos,

T4, Meste comtexio. se o drgho jurisdicional conchiir da andlise dos anos
realizados em cansa pela existéncia de um abuso de direito. pode
considerar-se que este ¢ competente para tal conclusio mesmo sem wm
pedido das partes nesse sentido. Resulta da rispradéncia do Tribunal
de Justiga, que quando o carater abusivo de um  determinado
compartaments se reveste de especial importdncia no dmbito do direito
da Unide. o Orgho jursdicional nacional pode estar obrigado a
examinar oficiosameente tal cardter: v.. por analogia, o Acordio de 17
de maio de 2022, processos apensos C-693/19 ¢ C-R31/19, 5PV
Project, em especial 0s n.™ 52, 53, 63,

75, Como ¢ evidente. esta conclusho deve ser amiculada com o respeito
pelo direito 4 acho que € reconhecido as parres (amigo 47.° da Carma
dos Direitos Fundamentais da Umido). Por conseguinte, importa
salientar que o conhecimento oficioso do abuse de direito em maténa
fiscal. nos cases em que csse abuso esteja abrangido pelo direito da
Unidio. s € admitido se o drgho junisdicional ndo tiver de recolher

122.

Av.2 Duque de Loulé n.° 72 A « 1050-091 LISBOA -« 213189 027 / 217 653 423 (Chamada para a rede fixa nacional) ¢
www.caad.org.pt © geral@caad.org.pt


https://www.caad.org.pt/
mailto:geral@caad.org.pt

) caad

CENTRO DE ARBITRAGEM
ADMINISTRAT VA,

oficinsaments novos elementos de facto ¢ se for possivel constatar a
simagde com base nos facres ji alegados pelas partes no &nbito de
debate couraditdnio.

FIILS. QUESTAD 1!

76, E possivel responder a questio 11 em conformidads com o que foi
observado a propésito das questbes antersoves £, 9, 100 A aufonomaa
processunl dos Estados-Membros em maténa de extensio dos poderes
de decisloe do degfio junsdicional tribotdeo deve ser confirmada
relativamente aos poderss da Admimistragio Fiscal, O valor de
prncipio fundamental do direito da Unido que assumne a prodbigio do
abuso de direito em matésia fscal woplica gue a extensdo de taiw
poederss szja apreciads & vz do primeipio da efetividade. Por
conseguite, de owdica que cabe ao legislador nacional deterunnsay
esses poderes, repariindo entre o Grgéo jonsdicional & a0 Adminstagio
Fiscal o= poderes de infervengiio subsequentes i venficacio de wm
case de abuso de diveito pertinente 4 luz do diresto da Unifio, Esta
repartigo nio deverd, no enfante, ser suscetivel de mmpedin, na pratica,
a possibalidade de sancionar um caso de abuso de direito identificado
me fmbito de um processo regulin isto & de mmpedir que o
comportamento caractenzado como almsmvo seja declarado inopondvel
4 Admistisracio Fiscal,

X Conelisdes

77, Tendo em conta o sxposto, hi que responder as questdes prejndiciads
examinadas do seuinte modo:

wh, A prodibicao geral de priaticas abusivas, como resnlia da
jurisprodéneta do Tribunal de Jastien & mals recentements
consagrada no arfign 6.7 da Dhiretiva ATAIY, permite requalificar
ui operacie apavente de transmissio de aches de distribaicao de
dividendos, a fim de afastar a aplicacio de wna worma aacioaal
que preve wma vantagem fscal relativa & fribotaghe  das
mals-valins sobre as pavticipacdes socials, nn medida ¢m gque o
ahjetive coneretamente prossegnido nio refllete a  vealidade
ecoldimica, on seja, o ajostamento de inleresses, que ¢ pressaposte

da mesma normsa;

A proibigic geral de peatiess  abusivas, como  resulia  da
jurisprudéncia do Tribumnal de Justica @ que foi mais recemtemente
consagrada oo artige 6.7 da Divetiva ATAD, permite recusar a
aplicacao das gnrantias e das profecdes previstas em velacho a
liberdade de estabelecimento  (arvtigo 42.° TFUE) & &  livee
cireulachio de capitais (artige 63.° TFUE) sempre gue estas sejain
imvacadas com base em expedientes abusivos, comao a fransmissie
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de acoes destinada, na realidade, s realizar wma distribwicio de
dividendos gque mnio ¢ adequads para prosseguir os objetivos
subjacentes a tais liberdades fondamentais;

Os principios gerais da seguranca juridica ¢ da confianca legitima
nio podem obstar ao réeconbecimento de uma pritica abusiva,
guando existam elementos objetivos caracteristicos desta, a menos
que @ pesson €m camsa prove gque ndo teve consciéncia da
divergéncia entre o objetivo efetivamente alcancado e o objetivo
Juridico pressuposto.

A relevincia de principio ndamental do direito da Unido gue
assume a proibiciao do abuso de diveito em matéria fiscal implica
que, quando nho sejam aplicadas regras especificas do direito da
Unidio, aplicam-se as regras substantivas ¢ processuals nacionais
relativas & proibicio do abuso de diveito em matéria fiscal, desde
que os principios da equivalencia ¢ da efetividade ndo sejan
violados.

A relevincia de principio mndamental do direito da Unido que
assume a proibicio do abuso de diveito em matéria fiscal ndo
exclui gque o drgio jurisdicional nacional possa  conhecer
oficiosamente um caso de abuso, sempre gque tal seja possivel sem
apreciar outros factos para além dos j& alegados pelas partes no
debate contraditorio.

A reparticio de poderes enfre o orgio jurisdicional fiscal e a
Administracio Fiscal, na sequéncia da verificacio de nm abuso de
direfto em matéria Oscal abrangido pelo diveito da Unido, compete
a0 ordenamento juridico nacional, sem prejuizo do respeito pelo
principio da efetividades.
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APENDICE 5: ACORDAO DO TRIBUNAL DE JUSTICA DA UNIAO EUROPEIA NO
PROCESSO PREJUDICIAL C-472/22

https://curia.europa.eu/juris/document/document_print.jsf?mode=Ist&pagelndex=0&docid=256944&part=1&docla

ng=PT&text=&dir=&occ=first&cid=3631280
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CAAD: Arbitragem Tributaria
Processo n.°: 360/2021-T
Tema: IRS - Interpretagc&o dos artigos 49.° (direito de estabelecimento), 63.° e 65.°

(livre circulacéo de capitais) do TFUE, e do principio da proibicédo de préticas

abusivas enquanto principio geral de Direito da Unido Europeia.

DECISAO ARBITRAL
REENVIO PREJUDICIAL
Os arbitros Professora Doutora Rita Correia da Cunha (presidente), Doutor Nuno
Pombo e Professor Doutor Jorge Bacelar Gouveia, designados pelo Conselho Deontol 6gico do
Centro de Arbitragem Administrativa (“CAAD”) para formarem o presente Tribunal Arbitral
Coletivo, acordam no seguinte:

|.IDENTIFICACAO DASPARTES

1. Requerente: A..., de nacionalidade francesa, contribuinte n.° ..., residente nos ... Comporta,
Portugal (doravante “Requerente”).

2. Requerida: Autoridade Tributariae Aduaneira (doravante “AT”).

[1.LITIGIO NO PROCESSO PRINCIPAL
§2.1. Questao decidenda

3. Em 17.6.2021, o Requerente requereu a constituicdo de Tribunal Arbitral Tributario e
apresentou pedido de pronancia arbitral com vista a declaracdo de ilegaidade e
consequente anulacdo da liquidacdo de Imposto sobre o Rendimento das Pessoas

1
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Sngulares (“IRS”) n.° 2020..., referente ao ano de 2019, no montante de € 141.460,02, na
parte em que desconsidera o beneficio fiscal previsto no artigo 43.°, n.° 3, do Cddigo do
IRS, aque corresponde o valor de€ 70.730,01, por violagdo do artigo 43.°, n.° 3, do Cédigo
do IRS, dos artigos 49.° (direito de estabel ecimento) e 63.° (livre circulacéo de capitais) do
Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia (“TFEU”), e do artigo 8.° da

Constituicdo da Républica Portuguesa.

A referida liquidacdo de IRS foi emitida na sequéncia da transmissdo de parte das
participacdes sociais que 0 Requerente detinha numa sociedade de direito francés, que, a
data da transmissao (23.4.2019), tinha “sede efetiva” em Franca, era residente para efeitos

fiscais neste Estado-Membro, e ndo exercia atividade econdmica em territorio portugués.

O litigio entre as partes surge por a AT (i) entender que esta transacdo ndo € elegivel para
o0 beneficio fiscal previsto no artigo 43.°, n.° 3, do Cédigo do IRS, por efeito do qual apenas
50% do ganho decorrente da mesma seria tributado em sede de IRS, e (ii) ter emitido uma
liquidacdo de IRS assente na tributagdo da totalidade do ganho derivado da referida

transacao.

O artigo 43.°, n.° 3, do Cadigo do IRS prevé que o ganho decorrente da transmissdo de
participagdes sociais em ‘“micro € pequenas empresas’ nao cotadas nos mercados
regulamentados e ndo regulamentado da bolsa de val ores € considerado em apenas 50% do
seu valor para efeitos de tributagdo em sede de IRS.

Este beneficio fiscal € automatico, ndo se encontrando dependente do reconhecimento da
autoridade tributéria, e aplica-se quer as participagdes sociais transmitidas representem a
maioria do capital social da sociedade, quer representem uma minoria do capital social da
sociedade.

Para efeitos deste beneficio fiscal, o artigo 43.°, n.° 4, do Cédigo do IRS remete para a
defini¢do de “micro e pequenas empresas” contida no anexo do Decreto-Lei n.° 372/2007,
de 6 de novembro, que cria a certificacdo por via eletronica do estatuto de micro, pequena

e médias empresas (PMES), pelo Instituto de Apoio as Pequenas e Médias Empresas e a
2.

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt


https://www.caad.org.pt/
mailto:geral@caad.org.pt

10.

K) caad

DE ARBITRACGEM

Inovagdo, |. P., para empresas que exercam a sua atividade nas areas sob tutela do
Ministério da Economia e da Inovagdo, e que necessitem de apresentar e comprovar esse
estatuto de PME no ambito dos procedimentos administrativos para cuja instrucdo ou

decisdo final sgjalegalmente ou regulamentarmente exigido.

N&o é controvertido o facto de que a sociedade cujas participacfes sociais foram
transmitidas pelo Requerente preenchia, a data da transmisséo, os requisitos da categoria
de “pequena empresa” estabelecidos no artigo 2.° do anexo do Decreto-Le&i n.° 372/2007,

de 6 de novembro.

A questdo principal a decidir pelo Tribunal Arbitral é a de saber se o beneficio fisca
previsto no artigo 43.2, n.° 3, do Cadigo do IRS é aplicavel atransmissdo de participacdes
sociais de uma sociedade que ndo foi constituida de acordo com o direito portugués, que
ndo tem “sede efetiva” em territorio portugués, que nao ¢ residente para efeitos fiscais em

Portugal, e/ou que ndo exerce atividade econdmica em territrio portugués.

82.2. Posicdo da Autoridade Tributéria

11.

12.

13.

O beneficio fiscal previsto no artigo 43.°, n.° 3, do Cddigo do IRS esta “associado a
empresa com sede efetiva emterritério portugués, na medida em que a avaliacéo de micro
ou pequena empresa € feita pelo Estado Portugués, nomeadamente pelo Ministério da

Economia e da Inovagdo”.

O ambito de aplicacéo deste beneficio fiscal élimitado “ao territorio portugués”, tal como
resulta da interpretacdo teleoldgica do artigo 43.2, n.° 3, do Cédigo do IRS, cujo objetivo é

apoiar empresas nacionais e estimular a atividade econémica em Portugal.

A este proposito, a AT refere o preambulo do Projeto de Lel n.° 257/X1, que esteve na
origem daalteracdo legislativaadvindadaLei n.° 15/2010, de 26 de junho, que por suavez
introduziu o artigo 43.°, n.°s 3 e 4 do Cédigo do IRS, no qual se pode ler:
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“Finalmente, porque importa também nesta ocasido significar a urgéncia da

recuperacdo financeira das empresas, em particular das pequenas e médias

empresas nacionais, muitas delas de matriz familiar, preconiza-se umregime fiscal

mais favoravel as mais-valias geradas na alienacéo onerosa de partes sociais, nos
termos definidos no artigo 10°, n° 1, alinea b) do Coddigo do IRS.” (sublinhado

NOSS0).

Da letra do artigo 43.%, n.° 3, do Cddigo do IRS retira-se que este se aplica apenas a
sociedades que exercem a respetiva atividade numa érea sob a tutela do Ministro da
Economia, o que ndo é o caso da sociedade de direito francés cujas participacdes sociais

foram transmitidas pelo Requerente.

A interpretacdo do artigo 43.°, n.° 3, do Codigo que IRS sustentada pela AT ndo viola o
Direito da Uni&o Europeia, designadamente a liberdade de circulacéo de capitais prevista
no artigo 63.° do TFUE, namedida em que o artigo 65.°, n.° 1, alinea d), do TFUE permite
aos Estado-Membros distinguir entre contribuintes que ndo se encontrem em situacéo

idénticano que serefere ao lugar em que o0 seu capital € investido.

Para este efeito, a comparabilidade da situacdo transfronteirica com uma situacéo interna é
examinada tendo em conta o objetivo das disposi¢cdes nacionais em causa, e a questéo de
saber se a diferenca de tratamento resultante da legislacdo nacional reflete uma diferenca
de situacdo objetiva é determinada a luz dos critérios de distingdo estabelecidos na

legislacdo nacional.

Sendo o objetivo do artigo 43.2, n.% 3 e 4, do Cédigo do IRS apoiar empresas portuguesas
e estimular a atividade econdmica em Portugal, as transmissoes de participagdes sociais
em ‘“‘sociedades estabelecidas em Portugal” ndo sdo comparaveis as transmissoes de
participag¢des sociais em ““sociedades |ocalizadas fora do territério nacional”, na medida
em que as primeiras estimulam a atividade econémica em Portugal e as segundas néo teréo

esse efaito.
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18. A diferenga de tratamento entre “sociedades estabelecidas em Portugal” e “sociedades

localizadas fora do territdrio nacional” reflete esta diferenga objetiva de situagao, pelo que
0 desagravamento fiscal do artigo 43.°, n.°s 3 e 4, do Cédigo do IRS limitado as primeiras

ndo viola o Direito da Unido Europeia

82.3. Posicdo do Requerente

19. O Requerente defende que o beneficio fiscal previsto no artigo 43.2, n.° 3, do Codigo do

20.

21.

IRS aplica-se tanto aps ganhos decorrentes da transmissdo de participagdes sociais em
“empresas residentes em territorio nacional”, como aos ganhos decorrentes da

transmiss&o de participacdes sociais em empresas residentes em outros Estados-Membros.

Alegao Reguerente que 0 ndo reconhecimento deste beneficio fiscal a0 Requerido constitui
uma discriminacdo entre “sociedades residentes” e “sociedades ndo residentes”, em
violagcdo da (1) liberdade de estabel ecimento prevista no artigo 49.° do TFEU, na medida
em gue esta, ao visar aremocao dos entraves juridicos a atividade econdémicatransnacional ,
a “interpenetra¢do econdomica e social no interior da Comunidade no dominio das
atividades ndo assalariadas”’, veda tratamentos (fiscais) diferenciados conforme o Estado
em gue se pretenda investir, e da (2) liberdade de circulacéo de capitais prevista no artigo
63.° do TFUE, na medida em que uma operacdo de liquidagdo de um investimento
mobilidrio, como a que esta em causa no caso sub judice, constitui um movimento de

capitais abrangido pelo ambito de aplicacdo do artigo 63.° do TFUE.

Isto porque a situacdo dos contribuintes residentes em Portugal que recebem mais-valias
da transmissdo de participagdes sociais de sociedades com sede noutro Estado-Membro é
objetivamente comparavel asituacdo dos contribuintes residentes em Portugal que recebem
mais-valias da transmissdo de participagdes sociais de sociedades com sede em Portugal,

sendo o Unico elemento distintivo entre as duas situacdes o Estado da fonte do rendimento.
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Assim, o tratamento diferenciado das mais-valias torna menos atrativo o exercicio do
direito ao estabelecimento e da liberdade de circulagdo de capitais, e configura uma

inadmissivel restricdo dos mesmos.

O Requerente ndo encontra qualquer justificagdo para arestricdo aqui em causa — a saber,
limitar o escopo de aplicacdo do artigo 43.°, n.° 3, do Cédigo do IRS as mais-vaias
resultantes da transmiss&o de participagoes sociais de sociedades com sede em Portugal.

N&o se colocando, no caso sob andlise, uma situacdo passivel de se enquadrar como
adeguada e proporcional a prossecucdo de objetivos admitidos pelo TFUE, nem tampouco
necessd&ria face a auséncia de uma maior harmonizagdo fiscal, e ndo se perspetivando
qualquer razdo imperiosa de interesse publico que aqui possa ser prevaecente, aquela

restricdo afigura-se incompativel com o direito e liberdade acimaidentificados.

PEDIDO DE DECISAO PREJUDICIAL

83.1. Objeto do pedido

25.

26.

27.

O presente pedido de decisdo prejudicial tem por objeto a interpretacéo dos artigos 49.°
(direito de estabelecimento), 63.° € 65.° do TFEU (livre circulacdo de capitais), bem como
do principio de proibicdo de praticas abusivas enquanto principio geral de Direito da
Unido Europeia, que o Tribunal Arbitral entende por relevante e necessaria para a solucéo
do litigio no processo principal.

No processo arbitral, as partes discutem se o artigo 49.° do TFEU, relativo ao direito de
estabel ecimento, €/ou o artigo 63.°do TFEU, relativo alivre circul acdo de capitais, opbem-
se ainterpretagdo do artigo 43.2, n.% 3 e 4, do Cédigo do IRS sustentada pela AT.

Daargumentagdo da AT néo é claro parao Tribunal Arbitral se o beneficio fiscal previsto
no artigo 43.%, n.° 3, do Cédigo do IRS foi negado ao Requerente por a sociedade cujas
participagdes sociais foram transmitidas (a) constituir uma “sociedade de direito francés”,

ou seja, constituida ao abrigo da lei francesa (por oposi¢do a uma “sociedade de direito

6.
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Ac)?

portugués”™), (b) ter a sua “sede efetiva” em Franga (por oposicdo a uma sociedade com
“sede efetiva” em territorio portugués), ou (c) exercer a sua atividade econdémica neste
Estado-Membro (por oposicdo a uma sociedade que exerce a sua atividade econdmica em

territdrio portugués).

Ja o Reguerente assume que o critério de distingdo adotado pela AT terd sido aresidéncia
fiscal, fazendo também referéncia a sede da sociedade.

Para efeitos do Imposto sobre o Rendimento das Pessoas Coletivas, uma sociedade é
residente em Portugal quando tenha “sede social” ou “dire¢do efetiva” em territorio
portugués (cfr. artigo 2.%, n.° 3, do Cédigo do Imposto sobre o Rendimento das Pessoas
Coletivas).

O conceito de “sede efetiva” surge no direito comercial portugués como “sede efetiva da
administracdo da sociedade” (i.e., o local onde os 6rgdos de direcdo da sociedade se reunem
para a tomada de decisdes sobre a mesma, bem como o local onde s&o redlizadas as
assembleias de membros), por contraposicao a “sede estatutaria”, i.e., o local fixado nos

estatutos da sociedade (cfr. artigos 3.° e 4.° do Codigo das Sociedades Comerciais).

Dada a falta de clareza da posicdo da AT a este respeito, afigura-se ao Tribunal Arbitral
gue importa assumir varias hipoteses. que a AT considera que o beneficio fiscal previsto
no artigo 43.2, n.° 3, do Cédigo do IRS nédo se aplica a0 Requerente por a sociedade cujas
participacdes sociais foram transmitidas (d) ndo constituir uma sociedade de direito
portugués, (b) ndo ter asua sede efetivaem territdrio portugués, (c) ndo ter residénciafiscal

em Portugal, (d) ndo exercer atividade econémicaem Portugal .

N&o obstante a questdo ndo ter sido suscitada pelas partes no processo principal, o presente
Tribunal Arbitral considera que, para a decisdo do litigio em apreco, € também relevante o
principio da proibicédo de préticas abusivas enquanto principio gera de Direito da Uni&o
Europeia, tendo dado as partes oportunidade de se pronunciar sobre 0 mesmo no decurso
do processo arbitral.
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Entende o Tribunal Arbitra que se trata de um quadro juridico inédito quanto a
interpretacdo do principio da proibicdo de préticas abusivas, conjugado com os artigos
49.° 63.° e 65.° do TFUE, havendo duvida razoavel quanto a respetiva interpretacdo no

ambito do processo principal.

83.2. Outras consider acles

34.

35.

36.

37.

O artigo 267.° do TFUE prevé que o Tribunal de Justica da Unido Europeia (“TJUE”) ¢
competente para decidir, atitulo prejudicial, sobre a interpretacdo dos Tratados, e estatui
gue sempre que uma questdo de tal natureza sgja suscitada perante (i) um Orgéo
jurisdicional dos Estados-Membros cujas deci sdes ndo sejam suscetiveisderecursojudicial
previsto no direito interno, esse 6rgao é obrigado a submeter a questdo ao TJUE, ou (ii)
qualquer 6rgdo jurisdicional nacional, esse 6rgao pode proceder ao reenvio prejudicial se
considerar que uma decisdo sobre ainterpretacdo dos Tratados é necesséria ao julgamento

da causa.

Quanto a natureza de 6rgéo jurisdicional dos Tribunais Arbitrais Tributarios a funcionar
sob a égide do CAAD aluz do Direito da Unido Europeia, 0 TJUE reconheceu a mesma
no Acérddo Ascendi, de 12 de junho de 2014, proferido no processo C-377/13, sendo,
assim, pacifica a competéncia destes Tribunais Arbitrais para formular pedido de questéo
prejudicial nos termos do artigo 267.° do TFUE.

Interessa também notar que as decisdes dos Tribunais Arbitrais afuncionar sob a égide do
CAAD decidem sobre a interpretacdo do TFUE sem possibilidade de recurso ordinario,
sendo excecionalmente admissivel recurso nessa matéria para o Supremo Tribunal
Administrativo quando se verifique oposi¢cdo, quanto a mesma questéo fundamental de
direito, da decisdo arbitral em crise com Acoérdaos dos Tribunais Superiores, ou outras
DecisOes de Tribunais Arbitrais (cfr. artigo 25.2, n.° 2, do RJAT).

No que se refere a obrigatoriedade de um 6rgéo jurisdicional nacional, cujas decisdes ndo
sejam suscetivels de recurso judicial, de proceder areenvio prejudicial, de acordo com as

8.
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I
TRATIWVA,

Recomendagdes do Tribunal de Justica da Unido Europeia a atencdo dos 6rgéos
jurisdicionais nacionais, relativas a apresentacao de processos prejudiciais, de 8.11.2019
(doravante “Recomendacfes aos OJN”), a mesma cessa ‘“quando ja existir uma
jurisprudéncia bem assente na matéria ou quando a forma correcta de interpretar aregra

de direito em causa ndo dé origem a nenhuma duvida razodvel” (parégrafo 6).

O presente Tribunal Arbitral ndo tem conhecimento de Acordéos do TJUE relativamente a
interpretacdo dos artigos 49.°, 63.° e 65.° do TFUE em conjugacdo com o principio da

proibicdo de préticas abusivas.

De acordo com as Recomendagdes aos OJN, a “competéncia do Tribunal de Justica para
sepronunciar, atitulo prejudicial, sobre a interpretacdo ou a validade do direito da Unido
€exercida por iniciativa exclusiva dos 6rgaosjurisdicionais hacionais, independentemente
de as partes no processo principal terem ou ndo exprimido a intencdo de submeteremuma
questéo prejudicial ao Tribunal de Justica. Uma vez que é chamado a pronunciar-se sobre
um litigio — e a ele apenas — que cabe apreciar, atendendo as particularidades de cada
processo, tanto a necessidade de um pedido de decisdo prejudicial para poder proferir a
sua decisdo como a pertinéncia das questdes que submete ao Tribunal de Justica”

(parégrafo 1).

N&o releva, assm, se 0 Requerente ou a AT se expressaram sobre 0 interesse de submeter
guestdes prejudiciais ap TIEU.

.MATERIA DE FACTO RELEVANTE

O Reguerente é um cidadéo francés com residéncia fiscal em Portugal no ano de 2019.

Em 23.4.2019, o Requerente alienou a sociedade de direito francés B... (doravante “B...”),
pelo valor de € 850.000,00, 29.222 ag¢des da sociedade de direito francés C... SaRL
(doravante “C... SaRL”), representativas de 47,5% do capital social desta sociedade, com
o valor nominal total de € 155.057,78 e um valor contabilistico total de € 164.024,63 (cft.
balango de 31.12.2018).
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43. A data desta transac&o, a sociedade C... tinha como principal objeto socid a “criacdo de

eventos, organizacdo de congressos e de todas manifestacdes e encontros de carater
turistico, desportivo, cultural ou de lazer”, e 0 capital socia dividido em 61.520 acOes,
com o valor nominal de € 5,3062 cada, no montante total de € 326.437,42, e com o valor

contabilistico global de€ 345.315,00 (cfr. balango de 31.12.2018).

44. Antes da transacdo em causa, as agoes da sociedade C... eram detidas pelo Requerente e

45,

46.

pela sociedade B..., na seguinte propor¢ao:

Tabela 1 - Participacéo directa na sociedade C...
NuUmero de Vaor Vaor % do capital
acoes nominal contabilistico socia
(31.12.2018)
Requerente 60.260 €319.751,61 | €338.242,55 97.95%
B... 1.260 € 6.685,81 €7.072,45 2.05%
Tota 61.520 €326.437,42 | €345.315,00 100%

A data da transmissdo, o Requerente detinha também 86% do capital socia da sociedade
B..., cujo principa objeto socia era a “detengdo de participagoes de qualquer pessoa
coletiva, com ou sem personalidade juridica, por via da constituicéo de novas sociedades,
ou de sociedades ja constituidas, subscricéo, aquisicao de acles ou direitos, entradas de
capital, fusdo, alianca de participagdes ou outros, assim como a gestéo e controlo das
referidas participagdes”’, com o capital social de € 860.465,00, dividido em 860.465 agOes,
com o valor nominal de € 1 cada, e com o valor contabilistico global de € 386.418,00 (cft.

balango de 31.12.2018).

Estas agOes da sociedade B... eram detidas pelo Requerente e pela sociedade de direito

sui¢o D... (doravante “D...”"), com sede em Geneva, ha Seguinte proporcgao:

10.
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Tabela 2 - Participacéo direta na sociedade B...

NUumero de | Valor nomina Vaor % do capita
acoes contabilistico social
(31.12.2018)
Requerente 740.000 € 740.000,00 | €332.319,52 86%
D.. 120.465 € 120.465,00 | € 54.098,48 14%
Tota 860.465 € 860.465,00 | € 386.418,00 100%

47. Antes da transac8o em causa, 0 Requerente detinha, direta e indiretamente, 99.71% das

participacdes sociais da sociedade C...

, conforme resulta da seguinte tabela:

Tabela 3 - Participacbes directa eindiretamente detidas pelo
Requerente na sociedade C... antes da transmissao de 29.222 agdes em

23.4.2019
NUmero de acdes % do capital socia
Participacéo direta 60.260 97.95%
Participacdo indireta 1.084 1.76%
(1.260 x 86%)
Total 61.344 99.71%

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt
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48. Entre 2016 e 2019, a sociedade C... teve 0 seguinte volume de negdcios, resultado de

49,

50.

51,

52.

exercicio, ativo e capital proprio:

Tabela 4 — Informac&o contabilistica da sociedade C...

Ano Volumede Resultado Ativo Capital

negocios de proprio

exercicio

2016 € 1.386.827,00 | € 16.387,00 | € 1.184.678,00 | € 284.072,00
2017 € 1.465.260,00 | € 17.896,00 | € 1.222.190,00 | € 296.676,00
2018 € 1.506.385,00 | €50.660,00 | € 1.192.065,00 | € 345.315,00
2019 € 1.515.782,00 | €43.094,00 | € 1.176.151,00 | € 423.054,00

Em 2019, a sociedade C... constituia uma pequena empresa nos termos do artigo 2.° do

anexo ao Decreto-L e n.° 372/2007, de 6 de novembro, tendo (i) um efetivo de 15 pessoas

e (ii) um volume de negécios anual ou balanco total anua que ndo excedia 10 milhdes de

euros.

As sociedades C... e B... ndo distribuiram dividendos entre 2013 e 2019.

Em Fevereiro de 2019, a sociedade B... realizou um empréstimo bancéario no montante de

€ 850.000,00 para aquisi¢ao de participacdes sociais.

Apdbsatransmissdo de 29.222 agdes em 23.4.2019, o Requerente permaneceu como gerente

da sociedade C..., bem como o acionista maioritario desta sociedade, conforme resulta da

seguinte tabela:

www.caad.org.pt
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Tabela 5 - Alteragdo da posi¢ao acionista decor rente da transacgao de

23.4.2019

Antes da alienacao das agoes

Apos a alienacéo das acdes

Numerode | % docapital | Numerode | % do capital
acoes social acoes social
Requerente 60.260 97,95% 31.038 50,45%
B... 1.260 2,05% 30.482 49,55%
Total 61.520 100% 61.520 100%

53. Apés a transacdo em causa, 0 Requerente detinha, direta e indiretamente, 93.06% das

participagdes sociais da sociedade C..., conforme resulta da seguinte tabela:

Tabela 6 - Participacfes directa eindiretamente detidas pelo Requerente na

sociedade C... ap0s a transmissdo de 29.222 acfes em 23.4.2019

NUmero de acles % do capital social
Participacéo direta 31.038 50.45%
Participacdo indireta 26.215 42.61%
(30.482 x 86%)
Tota 57.253 93.06%

54. Nadeclaragéo de IRS referente ao ano 2019 gque o Requerente apresentou em 5.11.2020,

consta a alienacdo de partes sociais adquiridas pelo valor total de € 279.129,00 em 2011-

2012 e transmitidas pelo valor de € 850.000,00 em 2019.
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55. Na sequéncia da apresentacdo desta declaracéo de imposto, foi 0 Requerente notificado da
liquidagdo de IRS n.° 2020..., referente ao ano de 2019, a qual procedeu ao apuramento da
coletaincidente sobre atotalidade da mais-valiaresultante da transmisséo de participacoes
sociais em andlise (€ 141.460,02), desconsiderando, por conseguinte, a redu¢ao em 50%
que resultaria da aplicacdo do disposto no n.° 3 do artigo 43.° do Codigo do IRS, a que
corresponde o valor de € 70.730,01.

V. DIREITO DA UNIAO EUROPEIA RELEVANTE

56. S&o relevantes os artigos 49.°, 63.° € 65.° do TFUE.

57. E também relevante principio de proibicdo de préticas abusivas decorrente da
jurisprudénciado TJUE.

V1. DISPOSICOES DE DIREITO PORTUGUESRELEVANTES

58. As disposicbes referidas infra tém a redacdo em vigor a data da transmissdo das
participagdes sociais em aprego (23.4.2019).

86.1. Tributacdo de mais-valias mobiliariasem sedede IRS

59. Asmais-valiasdecorrentes datransmissao de participagdes sociais auferidas por individuos
residentes em territorio portugués sdo tributadas em sede de IRS como “Categoria G -
Incrementos patrimoniais”, conforme resulta dos artigos 1.°, n.° 1, e 10.°, n.° 1, dineab),
do Cddigo do Imposto sobre o Rendimento das Pessoas Singulares, aprovado pel o Decreto-
Lei n.°442-A/88, de 30 de novembro (também designado por “Cédigo do IRS”).

60. O ganho sujeito a IRS corresponde a diferenca entre o valor de realizagdo e o valor de

aquisicdo, conforme resultado artigo 10.°, n.% 1, alineab), e 4, do Cddigo do IRS:

Artigo 10.°— Mais-valias

14.
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1 — Congtituem mais-valias os ganhos obtidos que, ndo sendo
consi derados rendimentos empresariaisou profissionais, de capitaisou

prediais, resultem de:

(..)

b) Alienacdo onerosa de partes sociais e de outros valores mobiliérios

(-);

(..)

4 - O ganho sujeito a IRS é constituido:

a) Pela diferenca entre o valor de realizacéo e o valor de aquisicéo,
liquidos da parte qualificada como rendimento de capitais, sendo caso

disso, nos casos previstos nas alineas a), b) ec) don.° 1;

61. O vaor de redizacéo é determinado nos termos do artigo 44.° do Cédigo do IRS, no qual

se pode ler, na parte relevante:

Artigo 44.°— Valor derealizagéo

1 - Para a determinagdo dos ganhos sujeitos a IRS, considera-se valor

derealizacéo:

()
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f) Nos demais casos, 0 valor da respetiva contraprestacao.

62. O valor de aquisicéo é determinado nos termos do artigo 48.° do Codigo do IRS, no qual

se pode ler, na parte relevante:

Artigo 48.° - Valor de aquisicao a titulo oneroso de partes sociais e

de outros valores mobiliarios

No caso da alinea b) do n.° 1 do artigo 10.°, o valor de aquisi¢ao,

guando esta haja sido efetuada a titulo oneroso, € o seguinte:
(...)

b) Tratando-se de quotas, outras partes sociais, warrants auténomos,
certificados referidos na alinea g) do n.° 1 do artigo 10.° ou de outros
valores mobiliarios ndo cotados em mercado regulamentado, o custo
documental mente provado ou, na sua falta, o respetivo valor nominal;

63. No artigo 43.° do Cadigo do IRS, na parte relevante, pode ler-se:

Artigo 43.°— Mais-valias

1 - O valor dos rendimentos qualificados como mais-valias € o
correspondente ao saldo apurado entre as mais-valias e as menos-
valias realizadas no mesmo ano, determinadas nos termos dos artigos

seguintes.

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt
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3 - O saldo referido no n.° 1, respeitante as operagdes previstas na
alinea b) do n.° 1 do artigo 10.°, relativo a micro e pequenas empresas
ndo cotadas nos mercados regulamentado ou ndo regulamentado da
bolsa de valores, quando positivo, € igualmente considerado em 50 %

do seu valor.

4 — Para efeitos do nimero anterior entende-se por micro e pequenas
empresas as entidades definidas, nos termos do anexo ao Decreto-Lei
n.° 372/2007, de 6 de novembro.

64. No anexo ao Decreto-Le n.° 372/2007, de 6 de novembro, as micro e peguenas empresas

s80 definidas nos seguintes termos.

Artigo 2.°

Efectivos e limiares financeiros que definem as categorias de
empresas

1 - A categoria das micro, pequenas e médias empresas (PME) é
constituida por empresas que empregam menos de 250 pessoas e cujo
volume de negécios anual ndo excede 50 milhdes de euros ou cujo

balanco total anual ndo excede 43 milhdes de euros.
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2 - Na categoria das PME, uma pequena empresa € definida como uma
empresa que emprega menos de 50 pessoas e cujo volume de negdcios

anual ou balanco total anual ndo excede 10 milhdes de euros.

3 - Na categoria das PME, uma micro empresa € definida como uma
empresa que emprega menos de 10 pessoas e cujo volume de negdcios
anual ou balanco total anual ndo excede 2 milhdes de euros.

65. Quando o contribuinte ndo opta pelo englobamento das mais-valias (como no caso sub
judice), estas sdo tributadas a taxa de 28%, nos termos do artigo 72.°, n.° 1, alinea c), do

Codigo do IRS, no qual de pode ler:
Artigo 72.° - Taxas especiais
1 - Sho tributados a taxa autonoma de 28 %:
(...)
c¢) O saldo positivo entre as mais-valias e menos-valias, resultante das
operacdes previstas nas alineas b), ¢), €), f), g) e h) do n.° 1 do artigo

10.%

86.2. Tributacdo de dividendos e lucros distribuidos por sociedades em sedede RS

66. Os dividendos e outras distribuicdes de lucros auferidas por individuos residentes em
territorio portugués sao tributadas em sede de IRS como “Categoria E — Rendimentos de

capitais”, nos termos dos artigos 1.°,n.° 1, € 5.°, n.° 1, alinea h), do Codigo do IRS.

18.
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67. Se o contribuinte que aufere de dividendos ou distribui¢cbes de lucros de sociedade
residente noutro Estado-Membro optar pelo englobamento deste rendimento (nos termos
do artigo 72.°, n.° 13, do Cdadigo do IRS), o respetivo montante € considerado em 50% e
sujeito as taxas gerais (progressivas) de IRS, conforme resulta dos artigos 40.°A, n.%s 1 e
4, e 68.°do Cadigo do IRS:

Artigo 40.°-A - Dupla tributacdo econdmica

1 - Os lucros devidos por pessoas coletivas sujeitas e ndo isentas do
IRC sdo, no caso de opc¢ao pel o englobamento, considerados em apenas
50 % do seu valor.

(..)

4 - O disposto no n.° 1 € igualmente aplicavel aos lucros distribuidos
por entidade residente noutro Estado membro da Uni&o Europeia ou
num Estado membro do Espaco Econdémico Europeu que estgja
vinculado a cooperacdo administrativa no dominio da fiscalidade
equivalente & estabel ecida no &mbito da Unido Europeia, desde quetal
entidade preencha os requisitos e condi¢des estabel ecidos no artigo 2.°
da Diretiva n.° 2011/96/UE, do Conselho, de 30 de novembro, relativa
ao regime fiscal comum aplicavel as sociedades-mées e sociedades
afiliadas de Estados membros diferentes.

Artigo 68.° - Taxas gerais

1 - Astaxas do imposto sdo as constantes da tabela seguinte:

19.
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Taxas
Rendimento col etével (percentagem)
(euros) Normal Média
(A (B)
Até 7091 14,50 14,500
De mais de 7091 até 10700 23,00 17,367

De mais de 10700 até 20261 2850 22,621
De mais de 20261 até 25000 35,00 24,967
De mais de 25000 até 36856 37,00 28,838
De mais de 36856 até 80640 45,00 37,613

Superior a 80640 48,00 -

2 - O quantitativo do rendimento coletavel, quando superior a € 7000,
é dividido em duas partes. uma, igual ao limite do maior dos escal 6es
gue nele couber, a qual se aplica a taxa da coluna (B) correspondente
a esse escalao; outra, igual ao excedente, a que se aplica a taxa da
coluna (A) respeitante ao escal&o imediatamente superior.

68. Se o contribuinte que aufere de dividendos ou distribui¢cbes de lucros de sociedade
residente noutro Estado-Membro ndo optar pelo englobamento deste rendimento, este é
considerado em 100% do seu valor e sujeito ataxa especial de 28%, nos termos do artigo
72.°,n.1, ainead), do Codigo do IRS, no qual de pode ler:

Artigo 72.° - Taxas especiais
20.
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1 - SAo tributados a taxa autbnoma de 28 %:

(..)

d) Os rendimentos de capitais, tal como sdo definidos no artigo 5.°,

guando néo sujeitos aretencéo na fonte, nostermos do artigo anterior;

86.3. Norma geral anti-abuso e respetivo procedimento

69. A norma geral anto-abuso esta prevista no artigo 38.%, n.° 2, da Lel Geral Tributéria
(“LGT?”), o qual, a data da transmissao de participagdes sociais, tinha a redacdo dada pela

La n.° 30-G/2000, de 29 de dezembro:

Artigo 38.° - I neficacia de actos e negdcios juridicos

2 - SAo ineficazes no ambito tributario os actos ou negdcios juridicos
essencial ou principalmente dirigidos, por meios artificiosos ou
fraudulentos e com abuso das formas juridicas, a reducao, eliminacao
ou diferimento temporal de impostos que seriam devidos em resultado
de factos, actos ou negdcios juridicos de idéntico fim econdmico, ou a
obtencdo de vantagens fiscais que ndo seriam alcancadas, total ou
parcialmente, sem utilizacdo desses meios, efectuando-se entédo a
tributacdo de acordo com as normas aplicaveis na sua auséncia e ndo

se produzindo as vantagens fiscais referidas.
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70. O procedimento obrigatério para a aplicacdo desta norma geral anti-abuso encontra-se
previsto no artigo 63.° do Codigo de Procedimento e Processo Tributario (“CPPT”), que,

naredacdo em vigor a data dos factos, dispunha o seguinte:

Artigo 63.° - Aplicacao de disposi¢cao antiabuso

1 - A liquidacdo de tributos com base na disposicdo antiabuso
constante do n.° 2 do artigo 38.° da lei geral tributaria segue os termos

previstos neste artigo.
2 - (Revogado.)

3 - A fundamentacdo do projecto e da decisdo de aplicacdo da

disposicdo antiabuso referida no n.° 1 contém necessariamente:

a) A descricdo do negécio juridico celebrado ou do acto juridico
realizado e dos negdécios ou actos de idéntico fim econémico, bem como

a indicacéo das normas de incidéncia que se |hes aplicam;

b) A demonstracéo de que a celebracéo do negocio juridico ou pratica
do acto juridico foi essencial ou principalmente dirigida a reducéo,
eliminacéo ou diferimento temporal deimpostos que seriam devidosem
caso de negdcio ou acto com idéntico fim econémico, ou a obtencéo de

vantagens fiscais.

4 - A aplicagdo da disposi¢cao antiabuso referida no n.° 1 depende da

audicdo prévia do contribuinte, nostermos da lei.
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5- O direito de audicéo prévia é exercido no prazo de 30 dias a contar
da notificacdo do projecto de aplicacdo da disposicdo antiabuso ao

contribuinte.

6 - No prazo referido no nimero anterior, poderd o contribuinte

apresentar as provas que entender pertinentes.

7 - A aplicacdo da disposicao antiabuso referida no n.° 1 € prévia e
obrigatoriamente autorizada, ap6s a audi¢ao prévia do contribuinte
prevista no n.° 5, pelo dirigente méximo do servico ou pelo funcionario

em quem ele tiver delegado competéncia.

8 - A disposicdo antiabuso referida no n.° 1 ndo é aplicavel se o
contribuinte tiver solicitado a administracdo tributaria informacao
vinculativa sobre os factos que a tiverem fundamentado e a

administracado tributaria ndo responder no prazo de 150 dias.
9 - (Revogado.)
10 - (Revogado.)

VII. QUESTOES PREJUDICIAS RELATIVAS A INTERPRETACAO DO DIREITO
DA UNIAO EUROPEIA RELEVANTE PARA O LITiGIO PRINCIPAL

71. Descrita a matéria de facto e o quadro legal relevantes, interessa enunciar as questdes
relativas a interpretacdo do Direito da Unido Europeia necessérias a decisdo do litigio

principa que o presente Tribunal Arbitral entende por relevante submeter, a titulo
23.
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prejudicial, aapreciacdo do TIJUE, bem como asrazbes que conduziram o Tribunal Arbitral

ainterrogar-se sobre as mesmas.

87.1. Interpretacdo dos artigos 49.°, 63.° e 65.°do TFUE

72.

73.

74.

75.

O Tribunal Arbitral entende que o tratamento menos favoravel dos ganhos decorrentes da

transmissdo de participagdes sociais em sociedades formadas noutros Estados-Membros

em comparacao com 0s ganhos decorrentes da transmissdo de participagdes sociais em

sociedades de direito portugués, que resultadainterpretacéo do artigo 43.2, n.° 3, do Cédigo

do IRS subscrita pela AT, podera constituir uma restricdo injustificada ao direito de
estabel ecimento previsto no artigo 49.° do TFUE, por ter o efeito de dissuadir residentes
em territorio portugués de participarem, de modo estével e continuo, navidaeconémicade
um outro Estado-Membro, e aliberdade de circulacéo de capitais previstano artigo 63.° do
TFUE, por ter o efeito de dissuadir residentes em territorio portugués de investir os seus

capitais noutro Estado-Membro.

Ta como referido supra, da argumentacdo da AT ndo é claro para o Tribunal Arbitral o
critério que a AT adotou para negar ao Requerente o beneficio fiscal previsto no artigo
43.% n. 3, do Cadigo do IRS, pelo que é relevante também considerar os critérios da

localizacdo da “sede efetiva”, daresidénciafiscal e do territério em que a sociedade exerce

atividade econémica.

Da leitura conjugada dos artigos 63.° € 65.° do TFEU interessa distinguir as diferencas de
tratamento autorizadas pelo artigo 65.°, n.° 1, alinea @), TFUE das discriminagdes proibidas
pelo artigo 65.°, n.° 3, TFUE, sendo necessario apurar se adiferenca de tratamento respeita
a situacbes que sgjam comparaveis objetivamente, ou se se justifica por uma razéo

imperiosa de interesse geral.

A AT dega que as situagdes ndo sdo comparavels tendo em vista o objetivo prosseguido
pelo artigo 43.°, n.° 3, do Cédigo do IRS ( “estimular a atividade econémica em Portugal”),
que, assim, ndo viola o Direito da Unido Europeia.
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76. O Tribunal Arbitral questiona-se se assiste razéo a AT.

77. A luz destas consideragdes, o Tribunal formula as seguintes questdes prejudiciais para

apreciacdo do TIUE:

Devem o artigo 49.° (direito de estabelecimento) e/ou o artigo 63.° (livre circulacéo de
capitais) do TFEU ser interpretados no sentido de que se opdem a uma norma legal ou
pratica fiscal de um Estado-Membro, segundo a qual, para efeitos da tributacéo sobre o
rendimento de uma pessoa singular nesse Estado-Membro, um beneficio fiscal, que
consiste na tributacdo de 50% do ganho decorrente da transmissdo de participactes

socais, é aplicavel a transmissdes de participacOes sociais em sociedades de direito

nacional, mas ndo a transmissdes de participagdes sociais em soci edades formadas noutro
Estado-Membro?

Devem o artigo 49.° (direito de estabelecimento) e/ou o artigo 63.° (livre circulacéo de
capitais) do TFEU ser interpretados no sentido de que se opdem a uma norma legal ou
pratica fiscal de um Estado-Membro, segundo a qual, para efeitos da tributacéo sobre o
rendimento de uma pessoa singular nesse Estado-Membro, um beneficio fiscal, que
consiste na tributacdo de 50% do ganho decorrente da transmissdo de participacoes

socais, € aplicavel a transmissdes de participagdes sociais em sociedades com sede efetiva

no territério nacional, mas néo a transmissdes de participacdes sociais em sociedades com

sede efetiva no territério de outro Estado-Membro?

Devem o artigo 49.° (direito de estabelecimento) e/ou o artigo 63.° (livre circulacéo de
capitais) do TFEU ser interpretados no sentido de que se opdem a uma norma legal ou
pratica fiscal de um Estado-Membro, segundo a qual, para efeitos da tributacéo sobre o
rendimento de uma pessoa singular nesse Estado-Membro, um beneficio fiscal, que
consiste na tributacdo de 50% do ganho decorrente da transmissdo de participacoes

socais, € aplicavel a transmissoes de participacdes sociais em sociedades com residéncia

fiscal no territorio nacional, mas nao a transmissdes de participagdes sociais em

sociedades com residéncia fiscal no territério de outro Estado-Membro?
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Devem o artigo 49.° (direito de estabelecimento) e/ou o artigo 63.° (livre circulacéo de
capitais) do TFEU ser interpretados no sentido de que se opdem a uma norma legal ou
prética fiscal de um Estado-Membro, segundo a qual, para efeitos da tributacéo sobre o
rendimento de uma pessoa singular nesse Estado-Membro, um beneficio fiscal, que
consiste na tributacdo de 50% do ganho decorrente da transmissdo de participacdes
socais, € aplicavel a transmissdes de participacdes sociais em sociedades que exercem

atividade no territério nacional, mas ndo a transmissoes de participagdes sociais em

sociedades gue exercem atividade no territério de outro Estado-Membro?

87.2. Interpretacdo do principio da proibicdo de praticas abusivas

78. O Tribunal Arbitral questiona-se sobre (i) o conceito de “pratica abusiva” enquanto
pressuposto de aplicacdo do principio da proibicdo de préticas abusivas, (ii) arelevancia
deste principio no ambito do direito de estabel ecimento previsto no artigo 49.° do TFUE e
da liberdade de circulacéo de capitais prevista no artigo 63.° do TFEU, (iii) as condicbes
de aplicacdo do principio da proibicdo de praticas abusivas, e (iv) 0s respetivos efeitos
préticos na decisdo aproferir no processo principal, em que o contribuinte teraformalizado
uma transmissao de participagdes sociais artificial, com o objetivo essencial de obter um
beneficio fisca decorrente do direito nacional e, para o efeito de aceder a esse beneficio
fiscal, invoca o direito de estabel ecimento previsto no artigo 49.° do TFUE e a liberdade
de circulacéo de capitais prevista no artigo 63.° do TFEU.

87.2.1. O principio da proibicdo de préaticas abusivas enquanto principio geral de Direito da

Unido Europeia

79. O TJUE reconheceu o principio da proibi¢cdo de préaticas abusivas, segundo o qual “os
particulares ndo podem abusiva ou fraudulentamente prevalecer-se das normas

comunitadrias” (Acordao de 21 de fevereiro de 2006, Halifax, C-255/02, n.° 68), e que este
26.

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt


https://www.caad.org.pt/
mailto:geral@caad.org.pt

80.

81.

82.

83.

CENTRO DE ARBITRACEM
ADMINISTRATIVA,

principio “tem (...) o caréter geral que é, por natureza, inerente aos principios gerais do
direito da Unido” (Acérddo de 22 de novembro de 2019, Cussens, C-251/16, n.° 31; no
mesmo sentido, Acorddo de 29 de fevereiro de 2019, N Luxembourg, C-115/16, C-118/16,
C-119/16 e C-299/16, n.° 96).

Quanto a natureza e &mbito de aplicagao do principio da proibic¢éo de préticas abusivas, 0
TJUE reconheceu que “a aplicag¢do do principio da proibi¢do de prdticas abusivas aos
direitos e vantagens previstos no direito da Unido é feita independentemente da questéo
de saber se esses direitos e vantagens se baseiam nos Tratados (...), num regulamento, ou
numa diretiva. Conclui-se assim gque este principio ndo tem a mesma natureza dos direitos
e vantagens aos quais se aplica.” (Acorddo de 22 de novembro de 2019, Cussens, C-
251/16, n.° 30; no mesmo sentido, Acordao de 29 de fevereiro de 2019, N Luxembourg,
C-115/16, C-118/16, C-119/16 e C-299/16, n.° 101).

Da jurisprudéncia do TJUE, o Tribuna Arbitra retira que o principio da proibicdo de
praticas abusivas tem aplicacdo no ambito do direito de estabel ecimento previsto no artigo

49.°do TFUE e dalivre de circulacdo de capitais prevista no artigo 63.° do TFUE.

No Acordéo de 22 de novembro de 2019, Cussens, C-251/16 pode ler-se que “segundo a
jurisprudéncia do Tribunal de Justica, a negacdo de um direito ou vantagem devido a
pratica de factos abusivos ou fraudulentos ndo é mais do que a simples consequéncia da
constatacéo de gque, em caso de fraude ou de abuso de direito, as condi¢cdes objetivas
necessarias para a obtencdo da vantagem pretendida ndo estdo realmente satisfeitas e,

assim, essa recusa ndo carece de base legal especifica” (n.° 32).

Tendo em conta a factualidade subjacente ao litigio principal, o Tribunal questiona-se se
uma transacdo artificial efetuada com o objetivo essencial de obter um beneficio fiscal
decorrente do direito nacional podera constituir uma “pratica abusiva” para efeitos do
principio da proibicao de praticas abusivas, quando, para efeitos de obter esse beneficio
fiscal, o contribuinte invoque o direito de estabel ecimento previsto no artigo 49.° do TFUE

e aliberdade de circulagdo de capitais prevista no artigo 63.° do TFEU.
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87.2.2. A transmissao de participacOes sociais em apreco enquanto transacdo artificia efetuada

com o objetivo de obter um beneficio fiscal, e enquanto “pratica abusiva” para efeitos de

aplicacdo do principio da proibicdo de praticas abusivas

84. Considerando todos os factos e circunstancias relevantes, nomeadamente as relacbes de
natureza juridica e econémica entre as partes da transagdo em apreco, o Tribunal Arbitral
conclui que existem indicios sérios e objetivos de que a transmissdo das participacdes
sociais da sociedade C... pelo Requerente para a sociedade B... podera constituir uma
transacdo artificial, ou uma transag¢do “ndo genuina” (i.e., uma transagdo cuja forma nao
reflete a realidade econdmica, ou o resultado efetivamente produzido), e que a mesma
podera ter sido estruturada de forma e com o objetivo essencia de obter uma vantagem
fiscal.

85. Por um lado, atransmissdo de 29.222 acBesdaC..., com um valor nominal de € 155.057,78
e um valor contabilistico de € 164.024,63, foi realizada pelo montante de € 850.000,00.

86. N&o obstante muitas vezes o mercado reconhecer valor a participagdes sociais que ndo se
encontra refletido na contabilidade da sociedade e, assim, o “valor de mercado” de
participacdes sociais poder ndo corresponder ao valor contabilistico das mesmas (que néo
tem em conta o goodwill, i.e., 0 acréscimo de prego pago nas aquisi¢des de participacdes
sociais devido afatores ndo materiais), averdade € que, geralmente, o valor contabilistico
das participacdes sociais (determinado com referéncia aos capitais proprios da sociedade)
€ um elemento essencia ha negociacdo que antecede a transmissdo das mesmas quanto a
transmi ss&o ocorre entre partes néo rel acionadas e sem relagdes especiais, agindo de forma

independente e no interesse proprio.

87. No caso em andlise, o facto de o Requerente ter alienado, por € 850.000,00, acdes com o
valor contabilistico de € 164.024,63 a uma entidade por si controlada (B...) indicia que (i)
as agoes foram transmitidas por um valor substancialmente superior ao que seriapago caso
atransagao ocorresse entre partes ndo relacionadas ou sem relagdes especiais, e que (i) o
valor da transacdo foi fixado de forma artificial (e ndo em condic¢des substancialmente
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idénticas as que normalmente seriam acordadas entre entidades independentes em
operacOes comparaveis).

Por outro lado, atransmisséo de 29.222 acdes da sociedade C... (correspondentes a 47,5%
do respetivo capital social) pelo Requerente ndo alterou significativamente a posicdo do
Requerente enquanto acionista maiorit&rio e entidade que controla efetivamente a
sociedade C... (antes da transacdo, o Requerente detinha 97.95% diretamente e 1.76%
indiretamente das participacdes da sociedade C...— 99.71% no total); ap0ds a transacéo, o
Requerente passou deter 50.45% diretamente e 42.61% indiretamente das participacdes da
sociedade C...— 93.06% no total), o queindiciaque atransagdo em causatem uma natureza
artificial.

Entende o Tribunal Arbitral que o facto de a transmisséo das participacdes em causa néo
alterar significativamente a posicdo do Requerente enquanto acionista maioritario e
entidade que controla efetivamente a sociedade C... significa que o resultado da transacéo
foi, em termos substantivos, o Requerente ficar mais dinheiro e a sociedade B... ficar com
menos dinheiro, representado uma verdadeira extracao de ativos (dinheiro) da sociedade
B....

Da matéria de facto assente resulta claro que ndo estd em causa uma “permuta de acdes”
no ambito de um plano de reorganizacdo empresaria (através da qual a sociedade B...
adquiriria acbes na sociedade C... para efeitos de adquirir a maioria de votos nesta
sociedade, e 0 Requerente receberiaacdes daB... em contrapartida), ou sgja, umatransacéo
suscetivel de beneficiar de um eventual adiamento da tributacdo das mais-valias até a sua
realizacéo efetiva

A luz destas consideracdes, e tendo em conta os efeitos produzidos na esferado Requerente
e das sociedades, a questdo que se levanta é a de saber se a transagdo em causa, em
substéncia e vista de forma realista, consiste (a) no retorno do capital investido pelo
Requerente nasociedade C..., que deveriabeneficiar do regime de tributacgo mais benéfico

das mais-valias, ou (b) numa distribui¢cdo de dinheiro que n&o alterade formasignificativa
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a posicao acionista do Requerente na sociedade C..., um pagamento com o resultado
equivalente a0 pagamento de dividendos, que ndo deveria beneficiar do regime de

tributacdo mais benéfico das mais-valias.

92. A esterespeito, relevam também as seguintes observacdes: (i) as sociedades em causa néo
distribuiram dividendos entre 2013 e 2019; e (ii) ndo esta em causaavalidade e eficaciada
transmisséo das participacfes sociais em casa a luz do direito comercial e societério, mas

apenas as suas consequéncias fiscais.

93. A questdo coloca-se no caso em analise porque aaplicacdo do regime fiscal dasmais-valias
(contido nos artigos referidos em 6.1 supra) ao pagamento de € 850.000,00 resulta
efetivamente num montante de imposto substancialmente inferior do que resultaria da

aplicacdo do regime fiscal dos dividendos (contido nos artigos referidos em 6.2 supra).?

94. Acresce que, tratando-se de uma transmisséo de participacdes socais, 0 valor de aquisicao
das mesmas a considerar numa transmissao futura ¢ de € 850.000, enquanto que se estiver
em causa um pagamento com um resultado equivalente a um pagamento de dividendos /
distribuicdo de lucros, o valor de aquisicdo das participagbes sociais transmitidas a

considerar numa transmissao futura permanece o mesmo (ou seja, cerca de € 279.129).

95. Quando ao Requerente foi dada oportunidade paraalegar um motivo de natureza comercial
ou de natureza ndo fiscal que justificasse os termos em gue a transagcdo em causa foi
efetuada, 0 Requerente limitou-se a responder que ndo existem quaisquer elementos que

apontem no sentido de que a operacéo sob andlise tenha tido como objetivo (Unico ou

2 Daaplicag&o do regime das mais-valias resulta um montante de imposto a pagar pelo Requerente de € 70.730,01.
A mais-valia sujeita a tributacdo (e sobre a qual incide uma taxa de 28%, caso 0 sujeito passivo ndo opte pelo
englobamento) corresponde adiferenca entre o valor de realizag8o (no caso, € 850.000) e o valor de aquisig¢do (no
caso, € 279.129), sendo esta diferenca considerada em 50%, por forca do beneficio fiscal previsto no artigo 43.°,
n.° 3, do Cadigo do IRS.

Da aplicacdo do regime dos dividendos e dos lucros distribuidos resultaria um montante de imposto a pagar pelo
Reguerente de € 238.000 (€ 850.000,00 x 28%), caso o Requerente ndo optasse pelo englobamento deste
rendimento. As distribui¢es de lucros podem ser tributadas a uma taxa de 28% (se 0 sujeito passivo ndo optar
pelo englobamento), mas a referida taxa incide sobre 100% do valor dos dividendos/ lucros distribuidos.
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predominante) a obtencdo abusiva de uma vantagem de naturezafiscal, nem tampouco que
0 preco recebido pelo Requerente tenha tido outra natureza que nd&o a contraprestacéo

devida pela cesséo das participacdes aienadas.

Considerando os factos e circunstancias relevantes de forma objetiva, o Tribunal entende
que a transmissao de participagdes sociais em andlise tera tido como objetivo essencia a
tributacdo do montante recebido pelo Requerente (€ 850.000,00) de acordo com 0 regime
fiscal das mais-valias, assente no beneficio fiscal previsto no n.° 3 do artigo 43.°do Cédigo
do IRS, consideravelmente mais vantajoso do que o regime fiscal aplicavel a dividendos/

distribuicdes de lucros.

Pelas razbes expostas, considerada a matéria de facto assente e o contelido e significado
real da transagdo em causa, nomeadamente que (i) o montante de € 850.000,00 recebido
pelo Requerente representa um pagamento com o resultado equivalente a um pagamento
de dividendos (a0 invés de um retorno do capital investido na sociedade C...), e (ii) a
transac@o tera como tido por objetivo essencia ou predominante a obtencdo de uma
vantagem fiscal, o Tribunal questiona-se se ndo estardo reunidos 0s elementos constitutivos
de uma “pratica abusiva” para efeitos de aplicagdo do principio da proibicdo de praticas

abusivas.

A luz destas consideracbes, o Tribunal formula a seguinte questdo prejudicial para

apreciacdo do TIUE:

Deve o principio da proibicdo de préticas abusivas ser interpretado no sentido de que se
aplica a uma transmissdo de participagfes sociais como a do caso vertente, que, em
substancia, tem um resultado equivalente a um pagamento de dividendos, e cuja forma
legal foi selecionada pelo contribuinte tendo em vista essencialmente a obtencdo de um
beneficio fiscal derivado do direito nacional e aplicavel estritamente a mais-valias
mobiliarias, em circunstancias como as do caso vertente, em que o reconhecimento ao
contribuinte do beneficio fiscal em causa depende da possibilidade de o contribuinte
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invocar e exercer o direito de estabelecimento previsto no artigo 49.° do TFUE e/ou da
liberdade de circulagdo de capitais prevista no artigo 63.° do TFUE?

87.2.3. A relevancia do principio da proibicdo de praticas abusivas no ambito do direito de

estabelecimento previsto no artigo 49.° do TFUE e da liberdade de circulacdo de capitais
previstano artigo 63.°do TFEU

99. O Tribunal questiona-se se um contribuinte podera fazer prevalecer-se do direito ao
estabelecimento previsto no artigo 49.° do TFEU e/ou da livre circulagdo de capitais
prevista no artigo 63.° do TFEU para beneficiar de um beneficio fiscal previsto na
legislacdo nacional para mais-valias decorrentes de transmissdo de participagOes sociais,
quando, com o objetivo principal de beneficiar desse beneficio fiscal, formaizou a
transacdo como uma transmissao de agdes quando, em substancia, recebeu um pagamento

com um resultado equivalente a um pagamento de dividendos.

100. Considerando que o direito ao estabelecimento e a liberdade de circulagdo capitais visam
0 estabelecimento e adequado funcionamento do mercado interno e, respetivamente,
assegurar que individuos e empresas se estabelecam noutros Estados-Membros nas
mesmas condi¢des que os nacionais desses Estados-Membros, e a liberalizacdo de
movimentos de capital e pagamentos, o Tribunal questiona-se se podera um contribuinte
preval ecer-se dos direitos decorrentes dos artigos 49.° e 63.° do TFUE quando realiza uma
operacdo artificial (“ndo genuina”) com o objetivo essencial de obter um beneficio fiscal
previsto do direito nacional, ou se 0 Estado-Membro devera recusar um tal exercicio dos

referidos direitos por contrario aos objetivos dos mesmos.

101. Mais especificamente: Poderd um contribuinte legitimamente invocar o direito ao
estabel ecimento e aliberdade de circulagdo capitais em tais circunstancias? Configurauma

tal invocagdo do Direito da Uni&o Europeia uma utilizacdo abusiva do mesmo?

102. A |uz destas consideracBes, o Tribunal formula as seguintes questdes prejudiciais para

apreciacdo do TIUE:
32.
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Deve o principio da proibicéo de praticas abusivas ser interpretado no sentido de que
previne um contribuinte de invocar e exercer o direito de estabel ecimento (nos termos do
artigo 49.° do TFUE) €/ou a liberdade de circulacéo capitais (nos termos do artigo 63.°
do TFUE) para beneficiar de um beneficio fiscal previsto na legislagdo nacional para
mais-valias decorrentes de transmissdo de participacdes sociais, quando, com o objetivo
principal de beneficiar desse beneficio fiscal, formalizou uma transacdo, que, em
substancia, tem um resultado equivalente a um pagamento de dividendos, como uma

transmissao de agoes?

Caso a resposta a questdo anterior sgja afirmativa, pode um contribuinte invocar a
seguranca juridica ou a confiancga legitima para se opor a recusa do reconhecimento do
direito de estabelecimento e/ou da liberdade de circulacéo de capitais em aplicacéo do

principio da proibicéo de praticas abusivas e, dessa forma, legitimar essa prética abusiva?

87.2.4. Condicoes de aplicacdo do principio da proibicdo de préticas abusivas

103. O principio do abuso de direito ndo € de conhecimento oficioso pelos tribunais

portugueses, pelo que a aplicacdo da norma geral anti-abuso prevista no artigo 38.2, n.° 2,

daLGT pelo Tribunal Arbitral depende da respetivainvocacdo pelas autoridades fiscais.

104. O artigo 63.° do CPPT regula o procedimento que a administraco fiscal devera observar

na aplicagéo da normageral anti-abuso previstano artigo 38.%, n.° 2, daLGT.

105. Ao invés, o Direito da Unido Europeia é de conhecimento oficioso pelo Tribunal Arbitral,

ndo dependendo a respetiva aplicacdo de invocagdo pelas autoridades fiscais.

106. No processo principal, a relevancia do principio da proibicdo de praticas abusivas foi

levantada pelo Tribunal Arbitral jano decorrer do processo arbitral, aluz dos factos e dos
elementos de prova juntos aos autos, tendo o Tribunal dado oportunidade ao contribuinte

e aadministracdo fiscal para se pronunciarem sobre o mesmo.
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107. O Tribunal Arbitral questiona-se quanto a possivel interacéo do principio da proibicéo de
praticas abusivas, enquanto principio gera de Direito da Uni&o Europeia, com a norma
geral anti-abuso prevista no artigo 38.°, n.° 2, daLGT, designadamente: Se a aplicacéo do
principio da proibicdo de préticas abusivas depende da verificacdo das condicdes de
aplicag@o danormageral anti-abuso nacional, ou se setratade um principio com autonomia
em relacdo as normas gerais anti-abuso adoptadas pel os Estados-Membros? Se a aplicagéo
do principio da proibicédo de préticas abusivas depende de invocacéo pelas autoridades
nacionais, ou da aplicacdo do procedimento previsto para a aplicagdo da norma geral anti-
abuso nacional, ou se este principio € de conhecimento oficioso e operade formaautonoma
em relagcdo a procedimentos de direito nacional ?

108. A |uz destas consideracBes, o Tribunal formula as seguintes questdes prejudiciais para

apreciacdo do TJUE:

Deve o principio da proibicéo de praticas abusivas ser interpretado no sentido de que a
sua aplicacdo depende da verificacdo das condicdes de aplicacdo da norma geral anti-

abuso nacional ?

Deve o principio da proibicdo de praticas abusivas ser interpretado no sentido de que a

sua aplicacdo depende de invocacao pelas autoridades nacionais?

Deve o principio da proibicdo de préticas abusivas ser interpretado no sentido de que a
sua aplicacdo depende da observacdo pelas autoridades tributérias nacionais do

procedimento previsto para a aplicacdo da norma geral anti-abuso nacional?

87.2.5. Conseguéncias da aplicacéo do principio da proibicdo de préticas abusivas para a

decisdo do litigio principal

109. Decorre da jurisprudéncia do TJUE que, no caso de o principio da proibicdo de préaticas
abusivas ser aplicavel ao caso, deve o 6rgéo jurisdicional nacional reclassificar / redefinir

/ requalificar atransacdo de forma a estabel ecer a situacdo tal como ela existia na auséncia
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da transagdo constitutiva de abuso em aplicacdo do principio da proibicdo de praticas
abusivas, e aplicar a legislacdo nacional pertinente a transagdo que existiria no seu lugar
(Acordao de 22 de novembro de 2019, Cussens, C-251/16, n.°s 46, 48, 49, 51).

110. Contudo, o processo arbitral situa-se no dominio do contencioso de legalidade, e os
Tribunais Arbitrais que funcionam sobre aégide do CAAD tém a suacompeténcialimitada
aapreciacdo dalegalidade de atos tributarios e a decidir pela sua anulagdo ou manutencéo

na ordem juridica, sem se substituir a administracao fiscal.

111. Nestes termos, caso de verifiquem os pressupostos e condi¢des de aplicacdo do principio
da proibicéo de praticas abusivas no caso sub judice, o Tribunal questiona-se (1) se sera
competente para reclassificar / redefinir / requalificar a transacéo abusiva e determinar as
respetivas consequéncias fiscais (0 que significaria ordenar a administracdo fiscal que
emitaumanovaliquidacdo deimposto assente naqualificacdo do rendimento auferido pelo
contribuinte como dividendos), ou (2) seo Tribunal permanecelimitado anegar o beneficio
fiscal previsto no artigo 43.%, n.° 3, do Cédigo do IRS em aplicagdo do principio da
proibicdo de praticas abusivas, e manter na ordem uma liquidagdo de imposto assente na
qualificacdo do rendimento auferido pelo contribuinte como mais-valia mobilidria
(quando, na realidade, se trataria de um pagamento com um resultado equivalente a um
pagamento de dividendos).

112. A luz destas consideracdes, o Tribuna formula a seguinte questdo prejudicia para
apreciacdo do TIUE:

Tendo o 6rgdo jurisdicional nacional uma competéncia limitada a apreciacdo da
legalidade de atostributarios e a decidir pela respetiva anulacéo ou manutencdo na ordem
juridica, semse substituir & administracéo fiscal, deve o principio da proibicéo de préaticas
abusivas ser interpretado no sentido de que o Tribunal Arbitral tem competéncia para
reclassificar / redefinir / requalificar a transacdo abusiva e aplicar a legislacdo nacional

pertinente a transacao que existiria no seu lugar?
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VIIl. DECISAO DE REENVIO PREJUDICIAL

Decideo Tribunal Arbitral:

a) Ao abrigo do artigo 267.° do TFUE, submeter as seguintes questdes prejudiciais a

apreciacdo do TJUE:

12.

13.

14.

Devem o artigo 49.° (direito de estabel ecimento) e/ou o artigo 63.° (livre circulagéo
de capitais) do TFEU ser interpretados no sentido de que se opdem a uma norma
legal ou pratica fisca de um Estado-Membro, segundo a qual, para efeitos da
tributacéo sobre o rendimento de uma pessoa singular nesse Estado-Membro, um
beneficio fiscal, que consiste na tributacd de 50% do ganho decorrente da
transmissdo de participagdes socais, é aplicavel a transmissdes de participactes
sociais em sociedades de direito nacional, mas ndo a transmissoes de participacoes

sociais em sociedades formadas noutro Estado-Membro?

Devem o artigo 49.° (direito de estabel ecimento) e/ou o artigo 63.° (livre circulagdo
de capitais) do TFEU ser interpretados no sentido de que se opdem a uma norma
legal ou pratica fisca de um Estado-Membro, segundo a qual, para efeitos da
tributacéo sobre o rendimento de uma pessoa singular nesse Estado-Membro, um
beneficio fiscal, que consiste na tributacdo de 50% do ganho decorrente da
transmissdo de participagdes socais, € aplicavel a transmissdes de participactes
sociais em sociedades com sede efetiva no territorio nacional, mas ndo a
transmissdes de participacdes sociais em sociedades com sede efetiva no territorio

de outro Estado-Membro?

Devem o artigo 49.° (direito de estabel ecimento) e/ou o artigo 63.° (livre circulagcdo
de capitais) do TFEU ser interpretados no sentido de que se opdem a uma norma
legal ou pratica fisca de um Estado-Membro, segundo a qual, para efeitos da
tributacéo sobre o rendimento de uma pessoa singular nesse Estado-Membro, um
beneficio fiscal, que consiste na tributacdo de 50% do ganho decorrente da
transmissdo de participagdes socais, é aplicavel a transmissdes de participactes
36.
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15.

16.

17.

CENTRO DE ARBITRACEM
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sociais em sociedades com residéncia fiscal no territério nacional, mas ndo a
transmissdes de participagOes sociais em sociedades com residéncia fisca no

territério de outro Estado-Membro?

Devem o artigo 49.° (direito de estabel ecimento) e/ou o artigo 63.° (livre circulacdo
de capitais) do TFEU ser interpretados no sentido de que se opdem a uma norma
legal ou prética fiscal de um Estado-Membro, segundo a qual, para efeitos da
tributacéo sobre o rendimento de uma pessoa singular nesse Estado-Membro, um
beneficio fiscal, que consiste na tributacdo de 50% do ganho decorrente da
transmissdo de participagdes socais, é aplicavel a transmissdes de participactes
sociais em sociedades que exercem atividade no territério nacional, mas néo a
transmissOes de participagdes sociais em sociedades que exercem atividade no

territério de outro Estado-Membro?

Deve o principio da proibi¢do de préticas abusivas ser interpretado no sentido de
gue se aplica a uma transmissao de participagdes sociais como a do caso vertente,
gue, em substancia, tem um resultado equivalente a um pagamento de dividendos,
e cujaformalegal foi selecionada pelo contribuinte tendo em vista essencialmente
a obtencdo de um beneficio fisca derivado do direito nacional e aplicavel
estritamente amais-valias mobiliérias, em circunstancias como as do caso vertente,
em gue o reconhecimento ao contribuinte do beneficio fiscal em causa depende da
possibilidade de o contribuinte invocar e exercer o direito de estabelecimento
previsto no artigo 49.° do TFUE e/ou daliberdade de circulagéo de capitais prevista
no artigo 63.° do TFUE?

Deve o principio da proibicdo de préticas abusivas ser interpretado no sentido de
gue previne um contribuinte de invocar e exercer o direito de estabelecimento (nos
termos do artigo 49.° do TFUE) e/ou aliberdade de circulagdo capitais (nos termos
do artigo 63.° do TFUE) para beneficiar de um beneficio fiscal previsto na
legislagdo nacional para mais-valias decorrentes de transmissdo de participagoes

sociais, quando, com o objetivo principal de beneficiar desse beneficio fiscal,
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formalizou uma transag&o, que, em substancia, tem um resultado equivalente aum

pagamento de dividendos, como uma transmisséo de ag6es?

18. Caso aresposta a questdo anterior sgja afirmativa, pode um contribuinte invocar a
segurancajuridicaou a confiancalegitima para se opor arecusado reconhecimento
do direito de estabelecimento e/ou da liberdade de circulagdo de capitais em
aplicagdo do principio da proibicéo de préticas abusivas e, dessa forma, legitimar

préticaabusiva?

19. Deve o principio da proibicdo de préticas abusivas ser interpretado no sentido de
gue a sua aplicacdo depende da verificagcdo das condic¢des de aplicacdo da norma
geral anti-abuso nacional ?

20. Deve o principio da proibicdo de préticas abusivas ser interpretado no sentido de

gue a sua aplicacdo depende de invocacdo pelas autoridades nacionais?

21. Deve o principio da proibicdo de préticas abusivas ser interpretado no sentido de
que a sua aplicacdo depende da observacdo pelas autoridades tributérias nacionais

do procedimento previsto para a aplicacdo da norma geral anti-abuso nacional ?

22. Tendo o 6rgdo jurisdicional nacional uma competéncia limitada a apreciacéo da
legalidade de atos tributarios e a decidir pela respetiva anulagdo ou manutencdo na
ordem juridica, sem se substituir a administracdo fiscal, deve o principio da
proibicao de préticas abusivas ser interpretado no sentido de que o Tribunal Arbitral
tem competéncia para reclassificar / redefinir / requalificar a transacdo abusiva e

aplicar alegislacdo nacional pertinente atransacdo que existiriano seu lugar?

b) Ordenar a passagem de carta, a dirigir pela secretaria do CAAD a secretaria do
TJUE, com pedido de decisdo preudicial, acompanhado de traslado do processo,
incluindo copias da presente decisdo, do pedido de pronuncia arbitral e
documentos juntos, da resposta da AT, do requerimento apresentado pelo
Requerente em 9.12.2021, e do requerimento apresentado pela AT em 20.1.2022.
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C) Suspender a instancia até a comunicacdo da decisdo a proferir pelo TJUE ao

Tribunal Arbitral e aspartes.

Lisboa, 9 de julho de 2022
Os Arbitros,

Professora Doutora Rita Correia da Cunha
Doutor Nuno Pombo

Professor Doutor Jorge Bacelar Gouveia
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