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CAAD: Arbitragem Tributaria
Processo n.% 253/2023-T

Tema: IRS — n.° 3 do art.° 46° do CIRS. Rendimentos subsumiveis na Categoria G

do IRS; Desconsideragdo do valor de construcdo de imovel

subsequentemente alienado e gerador de mais ou menos-valias.

DECISAO ARBITRAL

SUMARIO:

| - RESULTA DO N.° 3 DO ART. 46° DO CIRS, QUE, CASO O BEM IMOVEL
ALIENADO E GERADOR DE GANHO DE MAIS-VALIA HOUVESSE SIDO
CONSTRUIDO PELO PROPRIO SUJEITO PASSIVO QUE O SEU VALOR DE
AQUISICAO SEJA APURADO: |) MEDIANTE A CONSIDERACAO DO VPT; OU II)
SE SUPERIOR, LEVANDO-SE EM CONSIDERACAO O VALOR DO TERRENO
ACRESCIDO DOS CUSTOS DE CONSTRUCAO DESDE QUE DEVIDAMENTE
COMPROVADOS.

Il - DAQUELE NORMATIVO SE PODE RETIRAR, INCONTORNAVELMENTE,
QUE PARA DETERMINACAO DO VALOR DE AQUISICAO POR REFERENCIA
AOS CUSTOS DE CONSTRUCAO, A MESMA TEM DE SER MATERIALIZADA,
SUPORTADA E DEVIDAMENTE COMPROVADA PELO SUJEITO PASSIVO E JA
NAO POR UM QUALQUER TERCEIRO.

I. RELATORIO:
1. A..., contribuinte fiscal n.° ..., residente na ..., n° ..., ..., ... PORTO, e B...,
contribuinte fiscal n.° ..., Residente na ..., n° ..., ..., ... ALGES (doravante

Requerentes), apresentaram pedido de pronincia arbitral, invocando os artigos 99.° e

102.°, n.% 1, alinea €) do Cddigo de Procedimento e de Processo Tributario (CPPT) em
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conjugacdo com o artigo 10.%, n.° 1, alinea a), do Regime Juridico da Arbitragem em
Matéria Tributaria (RJAT), em que é Requerida a Autoridade Tributaria e Aduaneira.
No pedido de prondncia arbitral, as Requerentes optaram por ndo designar arbitro.

Nos termos da alinea a) do n.° 2 do artigo 6.° do RJAT, o Conselho Deontoldgico do
Centro de Arbitragem Administrativa designou o arbitro presidente e os arbitros vogais
que comunicaram a aceitacdo do encargo no prazo aplicavel.

Em 31.5.2023, foram as partes devidamente notificadas dessa designacdo, ndo tendo
manifestado vontade de recusar a designacdo dos arbitros, por aplicacdo conjugada da
alinea a) e b) don.° 1 do art.° 11° do RJAT e dos art.° 6° e 7° do Codigo Deontoldgico.
Em conformidade com o estatuido na alinea c) don.°1 do art.° 11°do RJAT, na redac¢édo
que lhe foi introduzida pelo art.° 228.° da Lei n.° 66-B/2012, de 31 de Dezembro, o
Tribunal Arbitral Coletivo foi constituido em 21.6.2023 para apreciar e decidir o objecto
do processo.

Em 11.9.2023, a Requerida apresentou Resposta, defendendo-se por impugnacédo e
protestando juntar o Processo Administrativo a que se refere o no n.° 2 do art.° 17° do
Decreto-Lei n.° 10/2021, de 20 de Janeiro, doravante PA.

Em 12.9.2023, foi proferido e inserido no Sistema de Gestdo processual do CAAD
(doravante SGP) o seguinte despacho: “1. Pretende este Tribunal Arbitral, ao abrigo
do principio da autonomia na conducdo do processo, previsto no artigo 16.°, alinea c)
do RJAT, dispensar a reunido a que se refere o artigo 18.° do RJAT, por desnecessaria,
atendendo a que a questdo em discussao é apenas de direito e a prova produzida é
meramente documental. 2. Por outro lado, estando em causa matéria de direito, que foi
claramente exposta e desenvolvida, quer no Pedido arbitral, quer na Resposta,
dispensa-se a producdo de alegacdes escritas devendo o processo prosseguir para a
prolacéo da sentenca. 3. Insta-se quer a Requerente, quer a Requerida quanto a juncao
dos documentos protestados, respetivamente quanto ao PPA e quanto ao Processo
Administrativo, sem prejuizo da faculdade prevista no n.° 5 do artigo 110.° do CPPT.
4. Informa-se que a Requerente deverd proceder ao pagamento da taxa arbitral
subsequente, até a data limite da prolacdo da deciséo final. 5. Em nome do principio

da colaboracéao das partes solicita-se 0 envio das pecas processuais em versao word.
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Notifiquem-se as partes do presente despacho. 12-09-2023. O Arbitro-Presidente, ”.
Nenhuma das partes se op0s.

Em 27.10.2023, O Tribunal Colectivo proferiu despacho no sentido de se notificarem
as Requerentes para, caso assim 0 entendessem, e tendo em conta o despacho de
12.9.2023, afirmarem se mantinham o interesse em ouvir a testemunha arrolada.
Mediante requerimento entrado no SGP do CAAD em 6.11.2023, as Requerentes deram
conhecimento nos autos de que mantinham o interesse na inquiricdo da testemunha,
indicando mesmo 0s pontos da p.i. aos quais aquela iria responder.

Em 7.11.2023, a Requerida juntou aos autos o PA protestado juntar.

Em 7.12.2023, foi inserido no SGP do CAAD o seguinte despacho: “I. Designa-se 0 dia
8 de janeiro de 2024, pelas 10h00 horas, nas instalagdes do CAAD como data para
realizacdo da audiéncia para producdo de prova testemunhal. 2. Tendo em conta a
ponderacéo e a realizacéo da prova testemunhal a pedido da Requerente, prorroga-se
0 prazo de prolacéo da sentenca por mais dois meses, nos termos do n.° 2 do artigo 21.°
do RJAT. 3. Notifiquem-se as partes do presente despacho. 07/12/2023.”

As Requerentes apresentaram alegaces finais em 18.1.2024.

A Requerida, ndo obstante notificada para o efeito, entendeu ndo proceder a sua
apresentacdo, alias, meramente facultativa.

A pretensdo objecto do pedido de pronuncia arbitral consiste: i) Na declaracdo de
ilegalidade da decisdo de indeferimento expresso da Exm.? Senhora Directora Adjunta
da Direcgdo de Finangas do Porto, datada de 27.12.2022, que recaiu sobre a reclamagéo
graciosa n.° ...2022..., entretanto apresentada e dirigida a apreciacdo da legalidade da
liquidacdo de IRS n.° 2022 ..., datada de 4.1.2022, respeitante ao ano de 2020 e
correspondente acto de liquidacdo de Juros Compensatérios n.° 2022 ..., das quais
resultou o montante total a pagar de 88.421,24 €; bem como na consequente declaracao
de ilegalidade dagueles mesmos actos de liquidacdo reportados ao ano de 2020, por
alegadamente estarem enfermados do vicio de violagdo de lei, concretamente, por
violarem o0s n% 1 e 3 do art® 46° do CIRS, consubstanciada, na indevida
desconsideracdo do valor de constru¢do do imdvel alienado; ii) Em consequéncia da

eventual anulacéo da liquidagéo do IRS e JC, de 2021, na restituicdo as Requerentes dos

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt


https://www.caad.org.pt/
mailto:geral@caad.org.pt

) caad

CENTRO DE ARBITR
ADMINISTRATIVA

montantes indevidamente pagos, acrescidos de juros indemnizatérios, nos termos do

art.° 43° da LGT, calculados a taxa legal.

AT

14. Fundamentando o seu pedido, a Requerente alegou, em sintese, o seguinte:

I.A) ALEGACOES DA REQUERENTE:

A) No Pedido de Pronuncia Arbitral (doravante PPA), comeca a Requerente por abordar a

questdo da legitimidade das Requerentes para a apresentacdo daquela peca. No
essencial, trazem a colacdo o n.° 3 do art.° 18° da LGT e aduzem no sentido de que “/O]s
herdeiros, enquanto pessoas com interesse legalmente protegido, e o cabeca de casal,
enguanto pessoa com poderes de administracdo da heranca, tém legitimidade para
intervir nos procedimentos tributarios e nos processos tributarios, em representacao
da heranca, de acordo com o disposto nos artigos 3.%, n.° 1 do CPPT, 15.°e 16.%, n.° 3,
ambos da LGT (Cfr. Jorge Lopes de Sousa, Codigo do Procedimento e de Processo

Tributario: comentado e anotado, vol. I, 6.“ ed., Lisboa, Areas, 2011., pag. 128).”

B) Na parte reportada a factualidade relevante, dizem as Requerentes que lograram obter
copia da quase totalidade das faturas pagas pela “C... — ..., LDA.”, referentes a custos
com a construcéo do imovel. Tais facturas dizem haver sido juntas ao PPA com o Doc.
n.° 10, identificando-as no Quadro que se segue:

Nome Data Valor

D... 21/09/2020 3637,04 €
E.. 17/09/2020 149445 €
E.. 17/09/2020 149445 €
CMF. 31/05/2016 7,03 €
CMF. 31/05/2016 7,03 €
CMF. 29/04/2016 9,85 €
G... 16/04/2016 584,25 €
H... 28/04/2016 746,25 €
I... 15/03/2016 780,00 €
EDP 17/02/2016 393,76 €
H... 04/02/2016 746,25 €
K... 29/06/2016 17 220,00 €
L... 03/12/2015 110,70 €
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K... 10/12/2015 8 302,50 €
CM... 16/11/2015 6 897,84 €
K... 30/10/2015 8 302,50 €
N... 13/11/2014 6 164,00 €
N... 05/11/2014 38277,26 €
O.. 01/11/2014 11,07 €
P... 01/11/2014 36,47 €
P... 01/11/2014 68,02 €
O... 01/10/2014 23,74 €
CMF 30/10/2014 24,80 €
R... 08/07/2014 2 257,50 €
N... 02/07/2014 46 545,88 €
T.. 12/06/2014 13 334,76 €
N... 23/05/2014 11 946,87 €
N... 24/04/2014 34912,86 €
N... 25/02/2014 30 564,00 €
T... 26/02/2014 586222 €
N... 15/10/2013 3 015,60 €
N... 20/12/2013 12 133,80 €
N... 26/11/2013 22 562,50 €
N... 15/10/2013 3 015,60 €
N... 15/10/2013 2514225 €
U... 06/09/2012 372,00 €
U... 24/07/2012 372,08 €
N... 07/05/2012 8 245,00 €
V... 27/03/2012 984,00 €
N... 28/02/2012 59 118,00 €
N... 14/11/2011 34 425,60 €
N... 06/10/2011 43 522,51 €
CM... 22/11/2014 123,00 €
X... 30/04/2019 2 080,00 €
X... 29/05/2019 3 120,00 €

Total 458 995,29 €

C) E daqui retiram as Requerentes que “Verifica-se, assim, que todas estas despesas ndo
s0 sdo, facilmente, reconduzidas ao imével alienado pelo sujeito passivo originario, ja
que se tratam de materiais, servicos e benfeitorias no mesmo realizadas e implantadas,
como também porque muitas das faturas referem, mesmo, expressamente, que foram

realizadas/descarregadas na vivenda de Vale Judeu.”
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N&o deixando de referir no artigo 37 do PPA que “/A]ssim sendo, como é, e
considerando, também, que a “C...—...,LDA.” ndo estava, a data dos factos, encarregue
de qualquer outra construcdo — nem tal facto foi, sequer, alegado pela Administracéo
tributaria —, em face de o extrato das contas da contabilidade da C... onde s&o
identificadas as faturas que deram origem ao redébito dos custos e das faturas aqui
juntas, duvidas ndo subsistem de que os custos em apreco respeitam, efetivamente, a
construcdo do imovel alienado pelo sujeito passivo originario e a fatura n.° FT 20/1,
emitida por esta sociedade, em 21 de setembro de 2020.”

O 8§ 4°do PPA reporta-se a questdo da ilegalidade dos actos de liquidac&o sindicados por
desconsideragdo do valor de construcdo do imovel alienado, comecando por trazer a
colacdo o disposto nos artigos 10°, 43° e 46° do CIRS e ainda no art.° 58° da LGT.
Seguidamente aduzem no sentido de que é inequivoco que os custos refletidos na fatura
n.° FT 20/1, correspondem a custos de construcdo do imovel alienado e que eles devem
concorrer, nos termos do disposto no n.° 3 do artigo 46.° do CIRS, para o apuramento
do valor de aquisicao dos imoveis.

Em requerimento auténomo entrado no SGP do CAAD em 26.9.2023, na sequéncia do
despacho arbitral de 12 de Setembro de 2023 e para além da juncao de trés documentos
(referidos no PPA como 8 e 11), vém as Requerentes dizer que sé agora verificaram que
a factura n.° FT 20/1 foi efetivamente paga por contrapartida de suprimentos, realizados
ndo diretamente por AA..., mas sim por uma sociedade de que aquele era sdcio Unico -
a BB... INVESTMENTS LIMITED.

Peticionam as Requerentes: i) sejam anulados os actos de liquidacéo reportados ao ano
de 2020, por estarem enfermados do vicio de violacdo de lei, concretamente, dos n.%s 1
e 3 do art.° 46° do CIRS, consubstanciada, tal ilegalidade, na indevida desconsideracédo
do valor de construcdo do imével alienado; ii) seja ordenada a restituicdo as Requerentes
dos montantes indevidamente pagos, acrescidos de juros indemnizatorios, nos termos
do art.° 43° da LGT, calculados a taxa legal.

Nas alegacg0es finais apresentadas em 18.1.2023, as Requerentes repristinam o que antes
haviam sustentado no PPA, juntando ainda dois documentos e comprovativo do

pagamento da taxa de arbitragem subsequente. De novo invocam, no ponto 16. das
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alegagOes finais, o n.° 1 do art.° 75.° da LGT, sustentando que a contabilidade dos
sujeitos passivos, desde que se mostre organizada segundo a lei comercial ou fiscal,
goza de presuncao de veracidade. Aduzindo ainda como segue: “17. Com especial
relevancia, relativamente a fatura n.° FT 20/1, de 21 de setembro de 2020, e ao Extrato
de Conferéncia da Conta 32201 da sociedade “C... — ..., LDA.”, refere o invocado
artigo 75.%, n.° 1, da Lei Geral Tributéria que «Presumem-se verdadeiras e de boa-fé
(...) os dados e apuramentos inscritos na sua contabilidade ou escrita». 18. Sendo que,
tanto quanto é do conhecimento das REQUERENTES, jamais a Administracéo
tributaria pos em causa a contabilidade da sociedade “C... — ..., LDA.”, nem,
concretamente, a fatura n.° FT 20/1, de 21 de setembro de 2020, nem fez afastar a
referida presuncédo de veracidade nos termos do n.° 2 do artigo 75.° da Lei Geral
Tributaria. 19. O que bem se compreende, ja que a construcdo do edificio nos prédios
alienados é evidente, inequivoca e indisputada. 20. O Extrato de Conferéncia da Conta
32201 da sociedade “C...— ..., LDA.”, junto com o Pedido de Pronuncia Arbitral como
Documento n.° 7, € assim, por si sO, apto a fazer prova dos custos que a fatura n.° FT
20/1 titula.”

No decorrer da inquiricdo da testemunha arrolada pelas Requerentes, colocou-se a
questdo de ndo constarem dos autos boa parte dos documentos de facturacdo emitidos
em nome da C... e que suportavam o débito de despesas que foi titulado pela factura n.°
FT20/1, de 21.9.2020. Na diligéncia de inquiricdo realizada em 8.1.2024, a contabilista
certificada da C..., afirmou ter na sua posse todos 0s documentos para que remetia o
extrato de conferéncia junto ao PPA como Doc. n.° 10 e que “pensava” té-los fornecido
anteriormente as Requerentes. Nao o tendo feito antes, fé-lo entretanto e, por isso, as
Requerentes procedem a sua juncao as alegacgdes finais como Doc. n.° 1, logrando com

isso contribuir para a descoberta da verdade material.

K) As alegacdes finais trazem ainda junto o Doc. n.° 2 que pretende demonstrar que o

sujeito passivo originario era unico e exclusivo beneficiario da sociedade BB... —
Investments Limited que é uma sociedade incorporada em Gibraltar no ambito de um

Trust e que as aqui Requerentes vieram a herdar na totalidade.
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L) Aduzindo-se ainda nas alegacOes finais como segue: “33. Mas a verdade é que a

contabilidade da sociedade “C... — ..., LDA.”, revela, efetivamente, que a fatura n.° FT
20/1, de 21 de setembro de 2020 foi saldada com suprimentos da BB... INVESTMENTS
LIMITED. 34. Assim sendo, como efetivamente €, e sendo o sujeito passivo originario
0 beneficiario unico da BB... INVESTMENTS LIMITED, este pagamento determinou a
extincdo de um crédito que esta sociedade tinha a receber e a cujo preciso montante o
Avb das REQUERENTES teria, também, direito a receber. 35. Vale isto por dizer que,
consequentemente, o patrimonio do sujeito passivo originario ficou reduzido pelo exato
montante da fatura n.° FT 20/1, de 21 de setembro de 2020, emitida pela sociedade
“C...— ..., LDA.”, ou seja € 548.158,46.”

15. A Requerida apresentou Resposta, na qual alega:

I.B) ALEGACOES DA REQUERIDA!

A) Na Resposta, a Requerida repristina (transcrevendo abundantemente) a interpretacao

B)

)

que foi sancionada por despacho de 27.12.2022, da Exm.? Senhora Directora de
Financgas Adjunta da Direc¢édo de Finangas do Porto, a coberto do qual foi indeferida a
Reclamacéo Graciosa apresentada.

Retirando daqui a Requerida que ndo assiste razdo as Requerentes, ndo merecendo,
pois, qualquer censura o acto sindicado, dado que o mesmo resulta do escrupuloso
cumprimento do quadro legal aplicavel, pelo que, deve ser mantido na ordem juridica.
Peticionando seja julgado improcedente o PPA por ndo provado e, consequentemente,
devendo ser absolvida a Requerida de todos os pedidos, tudo com as devidas e legais

consequéncias.

Il. THEMA DECIDENDUM:

16. O thema decidendum reporta-se a questao de saber qual o valor de aquisi¢do dos imdveis

alienados pelo sujeito passivo originario no decorrer do ano de 2020, para efeitos de

calculo da mais-valia tributavel, donde, a apreciacdo do vicio de violagdo de lei
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imputado pelas Requerentes ao indeferimento da reclamagio graciosa apresentada e,
consequentemente, também aos actos de liquidacdo de IRS e JC de 2020, por violagéo
do disposto no n.° 3 do art.° 46° do CIRS; e ainda a de esclarecer se, caso se julgue
procedente (total ou parcialmente) o pedido de declaracdo de ilegalidade dos actos de
liquidacdo ora postos em crise, as Requerentes, no &mbito do presente processo arbitral,
poderdo obter a condenacdo da Requerida na restituicdo dos montantes indevidamente
pagos e no o pagamento de juros indemnizatérios por referéncia as quantias por aquelas

entregues para satisfacao de prestacao tributaria ndo devida.

Cumpre, entdo, agora, proferir deciséo.

I11. SANEAMENTO:

I11.A) QUESTAO PREVIA DA INCOMPETENCIA MATERIAL DO TRIBUNAL
ARBITRAL:

17. O dmbito de competéncia material dos tribunais constitui matéria de ordem publica e o
seu conhecimento precede o de qualquer outra matéria, cumprindo, por isso, antes de
tudo o mais, proceder a sua apreciacdo (cfr. artigos 16.° do CPPT, 13.°do CPTA e 96.°
e 98.°do CPC, subsidiariamente aplicaveis por remissao, respetivamente, das alineas a),
c)ee)don.’1doartigo 29.° do RJAT).

18. Como ensinava o Prof. Manuel Domingues de Andrade em «No¢6es Elementares de
Processo Civily p.p. 88 e ss., a competéncia dos tribunais “[é] a medida de jurisdi¢do
dos diversos tribunais; 0 modo como entre eles se fracciona e reparte o poder
Jjurisdicional”, sendo que a “Competéncia abstracta dum tribunal é a medida da sua
jurisdicdo; a fraccdo do poder jurisdicional que lhe é atribuida; a determinacéo das
causas que lhe tocam” e a “Competéncia concreta dum tribunal, trata-se (...) da sua
competéncia para certa causa. E o seu poder de julgar (exercer actividade processual)

nesse pleito; a inclusdo deste na fracg¢do de jurisdi¢dao que lhe corresponde.”
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A competéncia material do tribunal afere-se pelos termos em que a acgao € proposta e
pela forma como o autor estrutura o pedido e os respectivos fundamentos. Por isso, para

se aferir da competéncia material do tribunal importa apenas atender aos factos

articulados pelo autor na peticéo inicial e a pretensédo juridica por ele apresentada, ou
seja, a causa de pedir invocada e aos pedidos formulados. (Neste sentido veja-se
Acordéo do Tribunal da Rela¢do de Coimbra de 15.1.2015, P° 117/14.4ATTLMG.C1 que
veio a ser confirmado pelo Acérddo do STJ de 16/06/2015).

A competéncia material dos tribunais arbitrais que funcionam junto do CAAD é desde
logo definida pelo artigo 2.° n.° 1, do RJAT, que dispbe: “/ - A competéncia dos
tribunais arbitrais compreende a apreciacdo das seguintes pretensdes: a) A declaragéo
de ilegalidade de actos de liquidacao de tributos, de autoliquidacdo, de retencdo na
fonte e de pagamento por conta; b) A declaracgao de ilegalidade de actos de fixacdo da
matéria tributdvel quando ndo dé origem a liquidacao de qualquer tributo, de actos de
determinacdo da matéria colectavel e de actos de fixacdo de valores patrimoniais; c)
(...)” - Revogada pela Lei n.° 64-B/2011, de 30 de Dezembro.

A competéncia material dos tribunais arbitrais que funcionam junto do CAAD é ainda
limitada pela vinculagdo da Autoridade Tributaria e Aduaneira que, nos termos do artigo
4.°,n.°1, do RJAT, veio a ser definida pela Portaria n.° 112-A/2011, de 12 de Marco,
que estabelece o seguinte: “Os servigos e organismos referidos no artigo anterior
vinculam-se a jurisdicdo dos tribunais arbitrais que funcionam no CAAD que tenham
por objeto a apreciacdo das pretensdes relativas a impostos cuja administracao lhes
esteja cometida referidas no n.° 1 do artigo 2.° do Decreto-Lei n.° 10/2011, de 20 de
Janeiro, com excecdo das seguintes: a) Pretensdes relativas a declaracdo de
ilegalidade de atos de autoliquidacéo, de retencdo na fonte e de pagamento por conta
gue ndo tenham sido precedidos de recurso a via administrativa nos termos dos artigos
131.° a 133.° do Codigo de Procedimento e de Processo Tributario; b) Pretensfes
relativas a actos de determinacdo da matéria colectavel e actos de determinagdo da
matéria tributavel, ambos por métodos indirectos, incluindo a decisdo do procedimento
de revisdo; c) Pretensdes relativas a direitos aduaneiros sobre a importagdo e demais

impostos indirectos que incidam sobre mercadorias sujeitas a direitos de importacao;
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e d) Pretensbes relativas a classificagdo pautal, origem e valor aduaneiro das
mercadorias e a contingentes pautais, ou cuja resolucdo dependa de analise
laboratorial ou de diligéncias a efectuar por outro Estado membro no ambito da
cooperacao administrativa em matéria aduaneira.”

Isto dito, importa entdo comecar por atentar no pedido formulado pelas Requerentes
que, visto o petitdrio, se materializa como segue: “/TJERMOS EM QUE REQUER A V.
EXA. A ADMISSAO DO PRESENTE PEDIDO DE PRONUNCIA ARBITRAL,
DEVENDO O MESMO SER JULGADO TOTALMENTE PROCEDENTE, POR
PROVADO E FUNDADO, ANULANDO-SE, EM CONSEQUENCIA, O ATO DE
LIQUIDAQAO DE IRSN.°2022 ... E O CORRESPONDENTE ATO DE LIQUIDACAO
DE JUROS COMPENSATORIOS N.° 2022 ..., RELATIVOS AO ANO DE 2020, COM
TODAS AS NECESSARIAS CONSEQUENCIAS LEGAIS, INCLUINDO A
RESTITUICAO AS REQUERENTES DA QUANTIA DE € §88.421,24,
INDEVIDAMENTE PAGA, ACRESCIDA DE JUROS INDEMNIZATORIOS,
CALCULADOS A TAXA LEGAL. (...).” No art® 6. do PPA diz-se ainda que “/O]
presente Pedido de Pronuncia Arbitral tem (i) por objeto imediato a Decisédo, do
Diretor adjunto da Direcdo de Financas do Porto, que indeferiu a Reclamacéo
Graciosa com o n.° de processo ...2022... e (ii) por objeto mediato o ato de liquidacéo
de IRS n.° 2022 ... e 0 ato de liquidacdo dos Juros Compensatérios n.° 2022 ...,
subscritos pela Exma. Senhora Directora-Geral da Administracdo tributaria, no valor
global de € 88.421,24 (oitenta e oito mil quatrocentos e vinte e um euros e vinte e quatro
céntimos), relativos ao ano de 2020 (cfr. cit DOCS. N.°S 1,2 E 3).”

Intuindo-se daqui que decorre com meridiana clareza da literalidade do pedido e da
causa de pedir que o que as Requerentes efetivamente pretendem € a declaracdo de
ilegalidade e a anulacao dos actos de liquidagéo de IRS e JC de IRC de 2020, por via da
declaracdo de ilegalidade e anulacdo do acto que indeferiu a reclamacdo graciosa
oportuna e previamente apresentada.

Como visto, a pretensdo de anulagdo de um acto de liquidacdo de um tributo tem
perfeito cabimento na norma competencial prevista na alinea a), do n.° 1, do art.° 2.°
do RJAT.
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Ademais, a Portaria n.° 112-A/2011, de 12 de Marco, através da qual a Requerida se
vinculou & arbitragem em matéria tributaria, ndo contém qualquer exclusao que pudesse
abarcar a situacao dos presentes autos (Cfr. n.° 2 do art.® 2.° da referida Portaria).
Nessa medida, o pedido formulado pelas Requerentes estd compreendido no ambito das
competéncias dos tribunais arbitrais constituidos sob a égide do CAAD, pois nele esta
incluida a apreciacdo de pretensbes de “declaragdo de ilegalidade de actos de
liquidacdo de tributos, de autoliquidacdo, de retencdo na fonte e de pagamento por
conta”’, como decorre do estatuido na alinea a) do n.° 1 do artigo 2.° do RJAT.
Prosseguindo e agora quanto a competéncia do CAAD para apreciacao da (i)legalidade
de actos de primeiro, segundo e terceiro grau, considera o Tribunal que é actualmente
entendimento pacifico tanto na Jurisprudéncia como na Doutrina que os actos de
indeferimento de pretensdes dos sujeitos passivos — ou seja, actos de segundo grau -
poderdo ser arbitraveis junto do Centro de Arbitragem Administrativa (CAAD), na

condicdo de, eles préprios, terem apreciado a legalidade de um acto de liquidacéo

de imposto - i.e., de um acto de primeiro grau.

Naquele sentido, adequado se mostra trazer a colacdo jurisprudéncia arbitral
(concretamente a Decisdo Arbitral proferida no processo n.° 272/2014-T do CAAD que
pode ser lida in

https://caad.org.pt/tributario/decisoes/decisao.php?listOrder=Sorter data&listDir=DE

SC&IistPage=180&id=614 ) e doutrina (Jorge Lopes de Sousa que, no seu “Comentdario

ao Regime Juridico da Arbitragem Tributaria” e Carla Castelo Trindade, in “Regime
Juridico da Arbitragem Tributaria Anotado”), que sustenta que a jurisdicdo arbitral é
competente para arbitrar pretensdes relativas a declaracdo da legalidade de actos de
liquidacdo de tributos - actos de primeiro grau - quando, num acto de segundo grau, a
AT se tenha pronunciado relativamente a legalidade de tal acto.

Assim sendo, o Tribunal considera-se competente para a apreciacdo da pretensédo da
Requerente, em virtude de esta respeitar também a apreciacao da legalidade da decisdo
de indeferimento proferida no ambito da reclamacdo graciosa n.° ...2022... despoletada
pelas Requerentes com referéncia aos actos tributarios de liquidagdo de IRS e JC,
respeitantes ao ano de 2020, tendo a AT, nessa mesma decisdo de indeferimento e tal
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como veremos adiante no ponto Z) do probatorio, apreciado a legalidade daqueles

actos de liquidacao.

H4, assim, que concluir pela competéncia do presente Tribunal em razdo da matéria por
forca do citado art.° 2.°, n.° 1, al. a), do RJAT e ainda por forca da vinculacdo a
arbitragem tributéria institucionalizada do CAAD por parte da Autoridade Tributéria e
Aduaneira, tal como resulta da Portaria n.° 112-A/2011 de 12 de Marco.

111.B) DEMAIS PRESSUPOSTOS PROCESSUAIS:

31.

32.

33.

34.

As partes gozam de personalidade e capacidade judiciérias e encontram-se regularmente
representadas.

Quanto ao conceito de legitimidade enquanto pressuposto processual, dispde o art.° 30.°,
do CPC, aqui aplicavel ex vi daalinea e) do n.° 1 do art.° 29.° do RJAT, ao estatuir: [1]
- O autor é parte legitima quando tem interesse direto em demandar; o réu é parte
legitima quando tem interesse direto em contradizer. 2 - O interesse em demandar
exprime-se pela utilidade derivada da procedéncia da acéo e o interesse em contradizer
pelo prejuizo que dessa procedéncia advenha. 3 - Na falta de indicacdo da lei em
contrario, sdo considerados titulares do interesse relevante para o efeito da
legitimidade os sujeitos da relacdo controvertida, tal como é configurada pelo autor.
Inferindo-se da letra da norma vinda de transcrever e socorrendo-nos da doutas palavras
de Castro Mendes, in “Direito Processual Civil”, Vol. 1, pp. 187 e 192, dir-se-4 que “4
legitimidade é uma posicdo de autor e réu, em relacdo ao objecto do processo,
qualidade que justifica que possa aquele autor, ou aquele réu, ocupar-se em juizo desse
objeto do processo.” (...) Assim, a legitimidade da parte depende da titularidade, por
esta, dum dos interesses em litigio .

No mesmo sentido ensinava o Professor Alberto dos Reis (in “Comentario ao Codigo
de Processo Civil”, 2.2 edicdo, Vol. I, pag. 41) que “(...) a questdo da legitimidade é
simplesmente uma questdo de posi¢cdo quanto a relacéo juridica substancial. As partes
sdo legitimas quando ocupam na relacéo juridica controvertida uma posicéo tal que

tém interesse em que sobre ela recaia uma sentenca que defina a direito. ”
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A exigéncia deste requisito pretende acautelar que a causa seja julgada perante 0s

verdadeiros e principais interessados na relacdo juridica, tornando-se assim

necessario que estejam em juizo, como autor e réu, as pessoas titulares da relacédo
juridica em causa (Cfr. Acordao da Relacdo de Guimaraes, de 18.1.2018, que pode ser
consultado in www.dgsi.pt).

A legitimidade, enquanto pressuposto processual que se exprime através da titularidade
do interesse em litigio, exige que apenas se considere parte legitima como Requerentes
e Requeridos quem tiver interesse pessoal e directo em contradizer, ndo bastando um
interesse indireto, reflexo, conexo ou derivado.

Na senda do vindo de aduzir, se diz no art.° 65° da LGT que “/T]ém legitimidade no
procedimento 0s sujeitos passivos da relacdo tributaria e quaisquer pessoas que
provem interesse legalmente protegido.”

Por seu turno, o art. 9° do CPPT, refere-se também a legitimidade no ambito do
procedimento tributério e ainda a legitimidade no ambito do processo judicial tributario
ao estatuir no sentido de que “1 — Tém legitimidade no procedimento tributario, além
da administracdo tributaria, os contribuintes, incluindo substitutos e responsaveis,
outros obrigados tributarios, as partes dos contratos fiscais e quaisquer outras pessoas
que provem interesse legalmente protegido. 2 — A legitimidade dos responsaveis
solidarios resulta da exigéncia em relacdo a eles do cumprimento da obrigacéo
tributaria ou de quaisquer deveres tributarios, ainda que em conjunto com o devedor
principal. 3 — A legitimidade dos responsaveis subsidiérios resulta de ter sido contra
eles ordenada a reversdo da execucdo fiscal ou requerida qualquer providéncia
cautelar de garantia dos créditos tributarios. 4 — Tém legitimidade no processo
judicial tributario, além das entidades referidas nos nimeros anteriores, o Ministério
Publico e o representante da Fazenda Publica.”

Retirando-se daqui que a legitimidade para intervir no processo arbitral cabe a
Autoridade Tributaria e Aduaneira; como também aos contribuintes (sujeitos passivos),
incluindo “outros obrigados tributarios”, cabendo referir, quanto a estes, o cabeca de

casal, no caso de falecimento do sujeito passivo originario e 0s seus Sucessores.
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Volvendo para o caso sub judicio, resulta clarividente que o sujeito passivo originario,
AA..., faleceu no dia 21 de Dezembro de 2020.

Resulta também sobejamente demonstrado que as aqui Requerentes sao Unicas herdeiras
do sujeito passivo originario.

Acompanhamos as Requerentes quando a dado passo do seu PPA aduzem no sentido de
que “/O]s herdeiros, enquanto pessoas com interesse legalmente protegido, e o cabega
de casal, enquanto pessoa com poderes de administracdo da heranca, tém legitimidade
para intervir nos procedimentos tributdrios e nos processos tributarios, em
representacdo da heranga, de acordo com o disposto nos artigos 3.%, n.° 1 do CPPT,
15.°e 16.°, n.° 3, ambos da LGT (Cfr. Jorge Lopes de Sousa, Codigo do Procedimento
e de Processo Tributario: comentado e anotado, vol. I, 6.2 ed., Lishoa, Areas, 2011.,
pag. 128).”

Importando ainda e a este proposito, trazer a colacdo um excerto do Acérddo do STA,
de 14.5.97, proferido no Recurso n.° 19361, publicado em Apéndice ao Diario da
Republica de 9.10.2000, Pagina 1340, apud Cddigo de Procedimento e de Processo
Tributério, Anotado, 4.2 edicdo, 2003, VISLIS Editores, 4.2 Edicdo, 2003 e que a dado
passo referia: “Um herdeiro do sujeito passivo da relagdo juridico-fiscal tem
legitimidade para impugnar a liquidacéo feita aquele, como responsavel pela prestacao
tributaria, nos termos e com os fundamentos legalmente previstos e segundo as
circunstancias concretas do caso.”

Isto dito, afigura-se-nos, assim, de mediana clareza que as Requerentes e a Requerida
sdo partes legitimas na presente accgdo. (Cfr. artigos 4.° do RJAT e artigo 1.° da Portaria
n. 112-A/2011, de 22 de marco).

A acdo e tempestiva, se apresentada no prazo previsto no artigo 10.°, n.° 1, alinea a) do
RJAT, de acordo com a remissdo operada para o artigo 102.°, n.° 1 do Caodigo de
Procedimento e de Processo Tributario (CPPT). O prazo para apresentacao do PPA deve
contar-se da presuncao do conhecimento do despacho de indeferimento que recaiu sobre
a reclamacdo Graciosa apresentada. O Oficio n.° 2023S000000629, a coberto do qual
foi dada a conhecer as Requerentes (rectius, a procuradora do sujeito passivo originario)
a referida decisdo, esta datado de 29.12.2022 (Cfr. Doc. n.° 3 junto ao PPA e RG.pdf
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que consubstancia o PA, folhas 61/66). A notificacdo foi enviada aquela mediante carta
registada (registo postal n.° RF...PT). O comprovativo do Registo postal que esta a fls.
63/65 do Ficheiro RG.pdf e que integra o PA, tem aposto carimbo com data de 4.1.2023.
Nos termos do n.° 1 do art.° 39.° do CPPT, as notificacdes efectuadas nos termos do n.°
3 do art.° 38.° do mesmo normativo, presumem-se feitas no terceiro dia posterior ao do
registo ou no primeiro dia Gtil seguinte a esse, quando esse nao seja dia Util, donde, as
Requerentes devem presumir-se notificadas da decisdo de indeferimento acima referida
no dia 9.1.2023, data a partir da qual se conta o prazo de 90 dias para a interposi¢cdo do
pedido de pronuncia arbitral nos termos do n.° 1 do art.° 10° do RJAT, pelo que, 0 mesmo
se revelou efectivamente tempestivo, na medida em que se iniciou a sua contagem em
10.1.2023 e o seu dies ad quem ocorreu em 11.4.2023, ou seja, quod erat
demonstrandum, tendo sido apresentado em 10.4.2023, pelas 14:18 horas, considera-se
tempestivamente interposto o PPA.
46. O processo ndo enferma de nulidades.

47. Nao foram identificadas questes que obstem ao conhecimento do mérito.
IV. DECISAO:
IV.A) FACTOS QUE SE CONSIDERAM PROVADOS:

48. Antes de entrarmos na apreciagdo do mérito das questdes submetidas a julgamento,

cumpre-nos fixar a matéria factual que é relevante para a respectiva decisdo:

A) Em 21.12.2020, na freguesia de Alcantara, concelho de Lisboa, faleceu o sujeito
passivo originario, AA..., natural da freguesia de Fundada, concelho de Vila de
Rei, no estado de divorciado de Maria Irene Nunes e que teve a sua Ultima
residéncia habitual na Rua da Capela, n.° 6, Venda Seca, Queluz, Sintra. (Doc.
n.° 4 junto ao PPA).

B) Em Julho de 2005, o sujeito passivo originario adquiriu o predio urbano sito em
Vale Judeu, freguesia de Loule (S. Sebastido), concelho de Loulé, inscrito na
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respetiva matriz predial sob o artigo U-... e descrito na Conservatdria do registo
Predial de Loulé, sob o n.° .... (Doc. n.° 5 junto ao PPA).

C) Em Julho de 2005, o sujeito passivo originario adquiriu ainda o prédio rastico
sito em ..., freguesia de Loulé (S. Sebastido), concelho de Loulé, inscrito na
respetiva matriz predial sob o artigo R-... e descrito na Conservatoria do Registo
Predial de Loulé, sob o n.° ... (Doc. n.° 5 junto ao PPA).

D) A data da aquisicdo, no prédio identificado no ponto B) do probatério, existiam,
apenas, algumas ruinas, ndo habitaveis. (Artigo 9 do PPA — Acordo das partes.
Facto n&o controvertido).

E) O prédio identificado no ponto C) do probatdrio, é um prédio rastico composto
de terra de cultura com arvores. (Artigo 9 do PPA — Acordo das partes. Facto
ndo controvertido).

F) Por escritura publica outorgada em 30.9.2020, o sujeito passivo originario
alienou o prédio identificado no ponto B) do probatério, pelo preco de
450.000,00 €, tendo este, a data da alienagdo, um VPT de 100.910,12 €. (Doc.
n.° 9 junto ao PPA).

G) Por escritura publica outorgada em 30.9.2020, o sujeito passivo originario
alienou o prédio identificado no ponto C) do probatério, pelo preco de
100.000,00 €, tendo este, a data da alienagdo, um VPT de 112,07 € (Doc. n.° 9
junto ao PPA).

com o Anexo A e G preenchidos. (Artigo 4. da Resposta. Acordo das partes.
Facto ndo controvertido).

) No Anexo A - consta no Quadro 4 - Rendimentos de trabalho dependente ou
pensdes, que O sujeito passivo originario auferiu, em 2020, o valor de
12.501,72€ , pagos pelas entidades NIPC ... e ..., tendo declarado retengdes na
fonte de 994,00 €. (Artigo 4. da Resposta. Acordo das partes. Facto nédo
controvertido).

J) No Anexo G — No Quadro 4, foi inscrito o valor de realizagdo de 550.000,00€,
referente ao imovel alienado em 2020/09, que tinha sido adquirido, em 07/2011,
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cujo valor de aquisi¢do foi de 137.000,00€, referente ao imodvel cujo artigo
matricial € o ... da freguesia (...). Foi ali indicado ainda um valor de despesas e
encargos que se cifrava em 548.158,46 €. (Artigo 4. da Resposta. Acordo das

partes. Facto ndo controvertido).

K) Tratada a declaragdo de rendimentos de IRS de 2020, referida no ponto H) do

L)

probatorio, emergiu a divergéncia n° .... (Artigo 4. da Resposta. Fls. 17 do
ficheiro “PA 2-Proc-.Divergéncias.pdf” junto ao PA).

Ao sujeito passivo originario (entretanto falecido) foi enviada uma primeira
notificagdo, oficio n°® GIC-..., para comprovacdo dos valores das despesas e
encargos, valor de alienacdo, data de aquisicdo do imdvel alienado. Em
9.11.2021, foi emitida outra notificacdo, através do oficio n° ...2015..., para
audicdo prévia, para no prazo de 15 dias efetuar a comprovacao das despesas e
encargos no valor de 548.158,46€. (Artigo 4. da Resposta. Fls. 17 do ficheiro
“PA 2-Proc-.Divergéncias.pdf” junto ao PA).

M) Face a auséncia de resposta por parte dos sucessores do sujeito passivo

N)

originario quanto as divergéncias acima identificadas, em 27.11.2021, foi

declaracédo apresentada. (Artigo 4. da Resposta. Fls. 6 a 13 do ficheiro “PA 2-
Proc-.Divergéncias.pdf” junto ao PA).

No documento de correcdo identificado no ponto M) do probatério, foram
mantidos todos os valores declarados no rosto da declaragéo. Foram igualmente
mantidos os valores inscritos no Anexo A. Foi corrigido 0 anexo G: foram
corrigidos aos valores de realizacdo, aquisicao e imoveis alienados e despesas e
encargos, ou seja, no Quadro 4, Campo 4001, passou a constar. data da
realizagao 2020/09; valor de realizacdo 450.000,00 €; data da aquisi¢do
2005/07; valor de aquisi¢ao 100.000,00 €; imovel artigo matricial n° ..., urbano
da freguesia de( ...); Campo 4002 — data da realizagdo 2020/09; valor de
realizacdo 100,000,00€; data da aquisicao 2005/07; valor de aquisi¢ao 36.000,00
€; imovel artigo matricial n°® ..., rastico da freguesia de( ...). Foram ainda

retiradas as despesas no valor de 548.158,46 €, uma vez que ndo tinham sido

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt


https://www.caad.org.pt/
mailto:geral@caad.org.pt

) caad

CEMNTRO DE ARBITRAC
ADMINISTRATIVA

comprovadas em sede de anélise de divergéncias. (Artigo 4. da Resposta. Fls. 6
a 13 do ficheiro “PA 2-Proc-.Divergéncias.pdf” junto ao PA).

0O) Em 4.1.2022, a Autoridade Tributaria e Aduaneira procedeu a liquidacdo do IRS

P)

de 2020, n.° 2022 ..., de 86.710,79 € e ainda a liquidagdo dos Juros
Compensatorios n.° 2022 ..., de 1.710,45 €, num total liquidado de 88.421,24 €,
procedendo a notificacdo da cabeca de casal da heranca de AA... para pagamento
voluntario da referida importéncia, sendo que a data limite para tal pagamento
se fixava em 14.2.2022. (Doc. n.° 1 e Doc. n.° 2 juntos ao PPA).

N&o concordando as destinatarias das liquidagdes referidas no ponto O) do
probatério com os valores liquidados de IRS e JC de 2020, em 20.2.2002, foi
apresentada, por aquela que era a Contabilista Certificada do sujeito passivo
originario, Dr.2 Z..., na qualidade de procuradora, Reclamacdo Graciosa que na
Direccdo de Finangas do Porto foi instaurada com o n.° ...2022... (Artigo 22 do
PPA, Doc. n.° 3 e Doc. n.° 10 juntos ao PPA e ainda fls. 1 a 46 do ficheiro
“RG.pdf” junto ao PA).

Q) Com ainterposicdo da Reclamacdo Graciosa referida no ponto P) do probatério,

R)

S)

foram facultadas a Administracdo Tributaria extratos das contas da
contabilidade da “C... — ..., LDA.”, onde eram identificadas todas as faturas que
deram origem ao redébito de custos e exemplos dos documentos de maior valor
com indicacdo da empresa que emitiu estas faturas aquela sociedade.

Com a interposicao da Reclamacédo Graciosa referida no ponto P) do probatorio
foi ainda junta a factura n.° FT20/1, de 21.9.2020, emitida pela “C... — ..., LDA.”
a AA..., tendo como descricdo a seguinte: “Redébito das despesas com a
construgdo da Vivenda Vale Judeu Loulé Sul” (folha 24/51 do Doc. n.° 10 junto
ao PPA).

Com a interposi¢édo da Reclamacdo Graciosa referida no ponto P) do probatorio
foram ainda juntas a algumas facturas que foram relevadas contabilisticamente
e pagas pela “C... —..., LDA.” e referem-se a custos com a construcdo do imovel
que foram redebitados ao Sujeito passivo originario. (folhas 25/51 a 51/51 do
Doc. n.° 10 junto ao PPA).
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CEM

Nome Data Valor

D... 21/09/2020 3 637,04 €
E.. 17/09/2020 1 494,45 €
E.. 17/09/2020 1494,45 €
CME.. 31/05/2016 7,03 €
CME.. 31/05/2016 7,03 €
CME.. 29/04/2016 9,85 €
G... 16/04/2016 584,25 €
H... 28/04/2016 746,25 €
I... 15/03/2016 780,00 €
J... 17/02/2016 393,76 €
H... 04/02/2016 746,25 €
K... 29/06/2016 17 220,00 €
L.. 03/12/2015 110,70 €
K... 10/12/2015 8 302,50 €
M... 16/11/2015 6 897,84 €
K... 30/10/2015 8 302,50 €
N... 13/11/2014 6 164,00 €
N... 05/11/2014 38 277,26 €
O... 01/11/2014 11,07 €
P... 01/11/2014 36,47 €
P... 01/11/2014 68,02 €
O... 01/10/2014 23,74 €
CMF 30/10/2014 24,80 €
R... 08/07/2014 2 257,50 €
N... 02/07/2014 46 545,38 €
T... 12/06/2014 13 334,76 €
N... 23/05/2014 11 946,87 €
N... 24/04/2014 34 912,86 €
N... 25/02/2014 30 564,00 €
T.. 26/02/2014 5 862,22 €
N... 15/10/2013 3015,60 €
N... 20/12/2013 12 133,80 €
N... 26/11/2013 22 562,50 €
N... 15/10/2013 3 015,60 €
N... 15/10/2013 2514225 €
U.. 06/09/2012 372,00 €
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U... 24/07/2012 372,08 €
N... 07/05/2012 8 245,00 €
V... 27/03/2012 984,00 €
N... 28/02/2012 59 118,00 €
N... 14/11/2011 34 425,60 €
N... 06/10/2011 43 522,51 €
M... 22/11/2014 123,00 €
X... 30/04/2019 2 080,00 €
X... 29/05/2019 3 120,00 €

Total 458 995,29 €

U)

V)

O Doc. n.° 10 junto ao PPA tem trés facturas e vinte notas de langamento. Tem
ainda trés extractos de conferéncia. As facturas sdo da D... de 3.637,04 € ¢ da
E..., Lda. de 1.454,45 ¢ de 1.454,45 €, num total de 6.545,94 €, ou seja, dos
548.158,46 € debitados so estava titulado por facturas 0 montante de 6.545,94
€. (Artigo 22 do PPA e fls. 25/51 a 51/51 do Doc. n.° 10 junto ao PPA). Com a
apresentacgdo das alegagdes finais, entradas no SGP do CAAD em 18.1.2023, as
Requerentes juntaram aos autos o Doc. n.° 1 que contém todos os documentos
de facturacdo subjacentes ao débito de despesas que a factura n.° FT20/1, de
21.9.2020, titula.

A Contabilista Certificada foi notificada do projecto de despacho de
indeferimento de 27.11.2022 que recaiu sobre a reclamacao identificada no
ponto P) do probatdrio, através do Oficio n.° 2022 ..., de 29.11.2022, por carta
registada com o n.° de registo postal RF ... 1PT e ainda para, querendo,
concretizar o direito a participacdo relativamente ao projectado acto de
indeferimento, nos termos e em conformidade com o disposto no art.° 60° da
LGT. (fls. 3 do Doc. n.° 3 junto ao PPA).

W)No dia 30.11.2022, o direito de audicdo foi exercido, sendo o mesmo

X)

considerado tempestivo. (fls. 3 do Doc. n.° 3 junto ao PPA).

A Reclamacédo Graciosa foi objeto de deciséo de indeferimento, por despacho
de 27.12.2022, da Exm.? Senhora Directora de Financas Adjunta da Direccéo de
Financas do Porto. (fls. 3 do Doc. n.° 3 junto ao PPA e ainda fls. 47 a 54 do
ficheiro “RG.pdf” junto ao PA).
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Y) O despacho de indeferimento referido no ponto X) do probatério, recusou,
assim, os custos suportados pelo sujeito passivo originario e titulados pela fatura
n.° FT 20/1 emitida pela “C... — ..., LDA. (artigo 23. do PPA).

Z) Na decisdo identificada no ponto X) do probatério e no ponto dedicado a
apreciagdo do exercicio do direito de audigdo, refere-se: “(...) 4.1 - Da analise
ao agora peticionado, verifica-se que o reclamante ndo trouxe ao processo
quaisquer elementos novos que permitissem uma abordagem diferente, sendo
vejamos: 4.2 - Como e referido no ponto 3.1, supra, enviou no dia 15 de
fevereiro os documentos justificativos da divergéncia, ora como se refere no
ponto “4.3” do projeto de decisdo tinha sido emitida notificagdo, em
09/11/2021, através do oficio n° ...2015..., para audicdo previa, em sede de
divergéncias, para no prazo de 15 dias efetuar a comprovacao das despesas e
encargos no valor de 548.158,46€. Porém, como ndo foram exibidos os
documentos solicitados, em 27/11/2021, foi elaborado o documento de correcéo
n.% ...-2020-...-..., para corrigir a declaracdo apresentada pelo reclamante,
supra referido, da qual resultou a liquidacé@o aqui em crise. 4.3 - Contudo, com
a peticdo e documentos que apresentou, em 15 de fevereiro, foi instaurada a
reclamacao graciosa aqui em anélise. Tal como consta da informac&o/despacho
do projeto de decisdo de que foi agora notificado, e que aqui se dd como
inteiramente reproduzido, todos os documentos foram minuciosamente
analisados, tendo-se concluido que os mesmos nao poderdo ser considerados,
uma vez que ndo comprovam ser despesas realizadas com o imével alienado,
tais como despesas inerentes a valoriza¢ao do bem aquisicao e alienacéo, como
vem especificamente, definido no art.° 51° n.° 1 al. a) do CIRS. (c.f. ponto 5.7
da informacéo) 4.4 - Quanto ao ponto 3.5 supra, relativamente aos eventuais
esclarecimentos a prestar pela mencionada senhora, poderia considerar-se
como prova testemunhal, contudo considera-se que a sua producédo se mostra
desnecessaria, na medida em que na referida peticdo de reclamacéo nao figura
qualquer factualidade suscetivel de infirmar a prova documental ja constante

dos autos ou de acrescentar qualquer factualidade relevante (a ser dada como
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provada ou ndo provada) que tenha a probabilidade de influenciar a deciséo a
ser tomada no caso em analise, ou tenha utilidade para esclarecer a questao de
ser ou ndo, devidas as respetivas liquidacdo. 4.5 - Como foi referido no ponto
5.5 do projeto de indeferimento, que se transcreve: “ - Apresenta copia do
quadruplicado da fatura FT 20/1 emitida, em 21/09/2020, pela sociedade C... -
. Lda., no valor de 548.158,46€ com a indicacao de redébito das despesas com
a construcdo da vivenda de Vale dos Judeus. Verifica-se que, por consulta a
aplicacdo informética do e-fatura, consta que a referida fatura foi comunicada
a AT, contudo ndo apresentou qualquer recibo de quitacdo da mesma, nem vem
identificado o imdvel a que se reporta, pelo que ndo poderd ser considerada
como despesas e encargos como pretende.” 4.4 - Ora com o atual requerimento
ndo apresentou quaisquer outros documentos, nomeadamente recibo de
quitacdo ou prova de pagamento, com 0s quais fosse possivel reverter o
despacho proferido no projeto de indeferimento. CONCLUSAO Em face do
exposto verifica-se que: - Com o direito de audicdo a procuradora do
reclamante nada de novo trouxe ao processo; - Assim, serd de manter o
indeferimento da reclamacgédo graciosa e consequentemente a declaracao
oficiosa n° ...-2020-... - ..., do IRS de 2020, bem como a liquida¢&o aqui em
crise supra identificada, no valor de 88.421 ,24€. A consideracdo superior.”
(fls. 3 e 4 do Doc. n.° 3 junto ao PPA).

BB)

AA) A decisdo identificada no ponto X) do probatério, estd datada de
29.12.2022 e foi comunicada a procuradora do sujeito passivo originario, Z...
CQC) , através do Oficio n.° 2023 ..., da Direcgdo de Finangas do Porto, por

carta Registada (Doc. n.° 3 junto ao PPA e ainda fls. 61 a 66 do ficheiro
“RG.pdf” junto ao PA).

DD) O Oficio referido no ponto AA) do probatério, a coberto do qual foi dada

a conhecer as Requerentes (rectius, a procuradora do sujeito passivo originario)
a referida deciséo, estd datado de 29.12.2022 (Cfr. Doc. n.° 3 junto ao PPA e
RG.pdf que consubstancia o PA, folhas 61/66).
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EE) A notificacdo foi enviada mediante carta registada (registo postal n.°
RF...PT).
FF) O comprovativo do Registo postal que esta a fls. 63/65 do Ficheiro

RG.pdf e que integra o PA, tem aposto carimbo com data de 4.1.2023,
presumindo-se a notifica¢éo no dia 9.1.2023.

GG) A faturan.° FT 20/1 foi paga por contrapartida de suprimentos, realizados
ndo diretamente por AA..., mas sim por uma sociedade de que aquele era sécio
unico - a BB... INVESTMENTS LIMITED. (Doc. n.° 3 junto ao requerimento
autéonomo entrado no SGP do CAAD em 26.9.2023 e Doc. n.° 2 junto as
alegacoes finais)

HH) As liquidacbes sindicadas foram pagas em 20.3.2022, ja na fase
executiva. (Doc. n.° 1 e 2 juntos ao requerimento autdnomo entrado no SGP do
CAAD em 26.9.2023)

1) Em 10.4.2023, pelas 14:18 horas, as Requerentes apresentaram o pedido de
constituicdo do tribunal arbitral que deu origem ao presente processo (Cfr.
Sistema de Gestdo Processual do CAAD);

JJ) O pedido foi aceite em 11.4.2023, pelas 15:45 horas (Cf. Sistema de Gestéo
Processual do CAAD).

IV.B) FACTOS NAO PROVADOS:

49. N&o ficou provado que a factura n.° FT20/1, de 21.9.2020, emitida a AA... e que estd a
titular o débito de despesas com a construcdo do imdvel aqui em causa tenha sido paga
pelo sujeito passivo originario, ndo se tendo demonstrado nos autos que aquele sofreu
um decrescimo patrimonial decorrente do pagamento da aludida factura, ja que ela foi
paga ndo directamente por ele, mas por contrapartida de suprimentos que a BB... detinha
na C.... Ainda que se admita que o pagamento da factura por parte da BB..., por
contrapartida de suprimentos, determinou a extin¢do de um crédito daquela sobrea C...,
0 que nao pode olvidar-se € que por via do pagamento da BB... em nome e por conta do
sujeito passivo originario, tera emergido o correspondente debito daquele relativamente
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a BB... (que é pessoa juridica distinta do sujeito passivo originario), ndo existindo nos
autos qualquer prova de que AA... solveu junto da BB... tal débito, ndo se provando,
assim, o referido decréscimo patrimonial na esfera juridica do sujeito passivo originario.
50. A presuncéo de veracidade da contabilidade da C..., ancorada no disposto no n.° 1 do
art.°75.°da LGT, ndo pode estender-se a prova dos factos que as Requerentes pretendem
ver dados como provados.
51. N&o se provaram outros factos com relevancia para a decisdo das questdes submetidas

a julgamento.
I1VV.C) FUNDAMENTAGAO DA DECISAO SOBRE A MATERIA DE FACTO:

52. Relativamente a matéria de facto, importa, antes de mais, salientar que o Tribunal ndo
tem que se pronunciar sobre tudo o que foi alegado pelas partes, cabendo-lhe, sim, o
dever de selecionar os factos que importam para a deciséo e distinguir a matéria provada
da ndo provada, tudo conforme o artigo 123.%, n.° 2, do Caodigo de Procedimento e de
Processo Tributario (CPPT) e o artigo 607.°, n.% 3 e 4 do Codigo de Processo Civil
(CPC), aplicaveis ex vi do artigo 29.%, n.° 1, alineas a) e e), do RJAT.

53. Deste modo, os factos pertinentes para o julgamento da causa sdo escolhidos e
recortados em funcdo da sua relevancia juridica, a qual é estabelecida em atencdo as
varias solucdes plausiveis da(s) questdo(des) de Direito (cfr. art.° 596.° do CPC).

54. A convicgdo sobre os factos assim dados como provados (acima explicitados) fundou-
se nas posicOes assumidas pelas partes nos respetivos articulados que ndo foram
impugnadas pela parte contraria e nomeadamente na prova documental junta aos autos
pela Requerente e Requerida e na prova testemunhal entretanto produzida, bem como

nos documentos juntos pelas Requerentes com as alegacgdes finais.
IV.D) MATERIA DE DIREITO (FUNDAMENTACAO):

IV.D.1) DA (I)LEGALIDADE DA LIQUIDACAO QUE AQUI SE SINDICA FUNDADA
EM ERRONEA QUANTIFICACAO DO RENDIMENTO DE MAIS-VALIAS OBTIDO
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NO ANO DE 2020 POR DESCONDIDERACAO DOS CUSTOS DE CONSTRUCAO DO
IMOVEL ALIENADO

55.

56.
S7.

58.

59.

60.

61.

A questdo a dirimir consiste na apreciacdo do vicio de ilegalidade imputado pelas
Requerentes a decisdo de indeferimento que recaiu sobre a reclamacdo graciosa
apresentada, e consequentemente, ilegalidade aquela, igualmente imputada ao acto de
liquidacdo de IRS de 2020, por violacdo do disposto no n.° 3 do art.° 46° do CIRS.

Em 21.12.2020, faleceu o sujeito passivo originario, AA....

preenchido quer o Anexo A quer também o Anexo G. No Anexo A - consta no quadro
4 -rendimentos de trabalho dependente ou pensdes, que 0 sujeito passivo originario
auferiu, em 2020, o valor de 12.501,72€ , pagos pelas entidades NIF ... e ..., tendo
declarado retencGes na fonte de 994,00 €. No Anexo G — No quadro 4, foi inscrito o
valor de realizagdo de 550.000,00€, referente ao imdvel alienado em 2020/09, que tinha
sido adquirido, em 07/2011, cujo valor de aquisicdo foi de 137.000,00€, referente ao
imovel cujo artigo matricial é o ... da freguesia (...). Foi ali indicado ainda um valor de

despesas e encargos que se cifrava em 548.158,46 €.

divergéncian® ....

Ao sujeito passivo originario (entretanto falecido) foi enviada uma primeira notificacéo,
oficio n® GIC-..., para comprovacao dos valores das despesas e encargos, valor de
alienacdo, data de aquisicdo do imével alienado.

Em 9.11.2021, foi emitida outra notificacdo, através do oficio n°...2015..., para audicdo
previa, para no prazo de 15 dias efetuar a comprovacdo das despesas e encargos no valor
de 548.158,46¢€.

O sujeito passivo originario adquiriu, em Julho de 2005 os seguintes prédios (cfr. Doc.
n.° 5 junto ao PPA): i) Prédio rustico sito em Vale Judeu, freguesia de Loulé (S.
Sebastido), concelho de Loulé, inscrito na respetiva matriz predial sob os artigos U-... e
descrito na Conservatoria do registo Predial de Loulé, sob o n.° ...; e ii) Prédio rustico
sito em ..., freguesia de Loulé (S. Sebastido), concelho de Louleé, inscrito na respetiva
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matriz predial sob o artigo R-... e descrito na Conservatoria do registo Predial de Loulé,
sobon?..

A data da aquisico, no prédio identificado em i) existiam, apenas, algumas ruinas, nao
habitaveis. O prédio identificado em ii) € um prédio rustico composto de terra de cultura
com arvores, pelo que, infere o tribunal que ali ndo foram incorridas despesas de
construcdo eventualmente subsumiveis no n.° 3 do art.’ 46° do CIRS.

Em 30.9.2020, o sujeito passivo originario alienou aqueles dois imdveis. O identificado
em i), pelo pregco de 450.000,00 €, tendo este, a data da alienacdo, um VPT de
100.910,12 €; o identificado em ii), pelo preco de 100.000,00 €, tendo este, a data da
alienagdo, um VPT de 112,07 € (Cfr. Doc. n.° 9 junto ao PPA); sendo aqueles os
correspondentes valores de realizacdo a considerar em face do que se retira do disposto
no art.° 44° do CIRS infra transcrito. Quanto a questdo do valor de realizacdo nao ha
sequer dissidio entre as partes nos presentes autos, aceitando-se que ele se cifra,
respectivamente, naqueles montantes de 450.000,00 € e 100.000,00 €.

Face a auséncia de resposta por parte dos sucessores do sujeito passivo originario quanto
as divergéncias acima identificadas, em 27.11.2021, foi elaborado documento de

correc¢do n.° ...-2020-...-..., tendente a correccdo da declaracdo apresentada. No

rosto da declaragdo. Foram igualmente mantidos os valores inscritos no Anexo A. Foi
corrigido o anexo G: foram corrigidos aos valores de realizacdo, aquisicdo e imoveis
alienados e despesas e encargos, ou seja, no Quadro 4, Campo 4001, passou a constar:
data da realizacdo 2020/09; valor de realizacao 450.000,00 €; data da aquisi¢do
2005/07; valor de aquisigdo 100.000,00 €; imovel artigo matricial n° ..., urbano da
freguesia de( ...); Campo 4002 — data da realizacdo 2020/09; valor de realizacdo
100,000,00€; data da aquisigao 2005/07; valor de aquisicdo 36.000,00 €; imével artigo
matricial n° ..., rustico da freguesia de( ...). Foram ainda retiradas as despesas no valor
de 548.158,46€, uma vez que ndo tinham sido comprovadas em sede de analise de
divergéncias.

Repristinada aqui alguma da factualidade relevante para a decisdo, importa agora ter

presente o quadro normativo que conforma a questdo submetida a julgamento, na sua
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redaccgdo reportada a data dos factos, impondo-se levar em consideracdo os seguintes
normativos do CIRS: i) Artigo 10.° do CIRS (Mais-valias) — “/1] — Constituem mais-
valias os ganhos obtidos que, ndo sendo considerados rendimentos empresarias e
profissionais, de capitais ou prediais, resultem de: a) Alienacédo onerosa de direitos
reais sobre bens imdveis e afetacdo de quaisquer bens do patriménio particular a
atividade empresarial e profissional exercida em nome individual pelo seu
proprietario; (...) 3 — Os ganhos consideram-se obtidos no momento da pratica dos atos
previstos no n.° 1, sem prejuizo do disposto nas alineas seguintes: (...) 4 — O ganho
sujeito a IRS ¢ constituido: a) Pela diferenca entre o valor de realizacéo e o valor de
aquisicao, liquidos da parte qualificada como rendimento de capitais, sendo caso disso,
nos casos previstos nas alineas a), b) e c) don.’ 1; (...) ", ii) Artigo 43.° do CIRS (Mais-
valias) — “1 — O valor dos rendimentos qualificados como mais-valias é o
correspondente ao saldo apurado entre as mais-valias e as menos-valias realizadas no
mesmo ano, determinadas nos termos dos artigos seguintes. 2 — O saldo referido no
numero anterior, respeitante as transmissdes efetuadas por residentes previstas nas
alineas a), c) e d) do n.° 1 do artigo 10.°, positivo ou negativo, é apenas considerado
em 50% do seu valor. (...)."; iii) Artigo 44.° do CIRS (Valor de Realiza¢do) — “/1] —
Para a determinagéo dos ganhos sujeitos a IRS, considera-se valor de realizagéo: (...)
f) Nos demais casos, o0 valor da respetiva contraprestacdo. 2 — Nos casos das alineas
a), b) e f) do nimero anterior, tratando-se de direitos reais sobre bens imdveis,
prevalecerdo, quando superiores, os valores por que 0s bens houverem sido
considerados para efeitos de liquidagcdo de imposto municipal sobre as transmissdes
onerosas de imoveis ou, ndo havendo lugar a esta liquidagao, os que devessem ser, caso
fosse devida. (...) 5 — O disposto no n.° 2 ndo ¢ aplicavel se for feita prova de que o
valor de realizacdo foi inferior ao ali previsto.”; iv) Artigo 46.° do CIRS (Valor de
aquisicdo a titulo oneroso de bens imoveis) — “/ - No caso da alinea a) do n.° 1 do
artigo 10.°, se 0 bem imovel houver sido adquirido a titulo oneroso, considera-se valor
de aquisicao o que tiver servido para efeitos de liquidagéo do imposto municipal sobre
as transacOes onerosas de imoveis (IMT). 2 - Nao havendo lugar a liquidacéo de IMT,

considera-se o valor que lhe serviria de base, caso fosse devida, determinado de
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harmonia com as regras proprias daquele imposto. 3 - O valor de aquisi¢ao de imdveis
construidos pelos préprios sujeitos passivos corresponde ao valor patrimonial inscrito
na matriz ou ao valor do terreno, acrescido dos custos de construcdo devidamente
comprovados, se superior aquele. 4 - Para efeitos do nimero anterior, o valor do
terreno sera determinado pelas regras constantes dos n.%s 1 e 2 deste artigo. (...).”
Volvendo para o0 caso sub judicio e cotejados convenientemente 0s normativos acima
transcritos, sabendo-se ainda que relativamente ao imdével inscrito na matriz urbana sob
o artigo n° ... foi construido pelo sujeito passivo originario, AA..., imdvel novo,
contratando para o efeito, mediante outorga de contrato de empreitada, a sociedade de
construcdes C... — ..., Lda., coloca-se a questdo de saber se para efeitos de determinacéo
da Mais-valia associada a alienacdo em 2020 daquele imovel, releva, como valor de
aquisicdo, a deduzir ao respectivo valor de realizacdo em conformidade com o disposto
no n.° 4 do art.° 10° do CIRS acima transcrito, o valor patrimonial tributéario a data da
inscricdo matricial ou, se superior, o valor do terreno onde foi edificado o referido
imovel, acrescido dos custos de construcdo devidamente comprovados, por subsuncao
no n.° 3 do art.° 46° do CIRS, igualmente acima referido e transcrito.

Para efeitos de determinacdo do valor de aquisicdo do imdvel inscrito na matriz urbana
sob o artigo n° ..., fica assente que o aludido n.° 3 do art.° 46° do CIRS, impde que se
leve em conta um dos seguintes montantes, sendo o eleito o de maior valor: i) o VPT,;
ii) o valor do terreno onde foi edificado pelo proprio sujeito passivo o imével, acrescido
dos custos de construcdo devidamente comprovados.

No ambito dessa construcdo, o0 sujeito passivo originario, AA..., terd alegadamente
incorrido em custos que se cifraram no montante global de 548.158,46 € (tal como se
pode intuir da leitura do Doc. n.° 6 junto ao PPA) que estdo titulados pela facturan.° FT
20/1, de 21 de Setembro de 2020.

Num total incorrido de custos de construcdo, repise-se, que se cifra em 548.158,46 €,
sendo que, esse montante, foi, no &mbito do procedimento de anéalise de divergéncias
n° ... a declaracdo de IRS de 2020, como visto, liminarmente desconsiderado pela AT.
O imdvel aqui em causa, repise-se, esta inscrito na matriz predial urbana sob o artigo

n° ... e o0 seu valor de aquisicdo deve coincidir com o VPT a data da sua inscricao

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt


https://www.caad.org.pt/
mailto:geral@caad.org.pt

71.

72.

73.

74.

75.

76.

K)caad

CENTRO DE ARBITRACEM
ADMINISTRATIVA

matricial ou, se superior, com o valor do terreno onde foi edificado pelo préprio sujeito
passivo o imovel, acrescido dos custos de construgdo devidamente comprovados em que
0 sujeito passivo originario tenha incorrido, sendo que, tal valor diferente do VPT
(porquanto claramente superior), alegam as Requerentes se cifrou em exactamente
548.158,46 €, coincidente com o valor da contraprestacdo fixada entre aquele sujeito
passivo originario e a sociedade empreiteira que edificou o imdvel inscrito na matriz
urbana sob o artigo n° ....

O VPT do imdvel inscrito na matriz urbana sob o artigo n° ... a data da sua alienacéo é
de 100.910,12 €.

O valor do terreno onde foi edificado tal imdvel deve ser determinado nos termos do

que dispde 0 n.° 4 do art.° 46° do CIRS, ou seja, seria 0 valor que serviu para efeitos de
liquidacdo do IMT, aquando da sua aquisicdo em Julho de 2005 e que se cifrou em
100.000,00 €, face ao que é dito no artigo 4. da Resposta, in fine.

A determinacdo da mais-valia fica, entdo, s dependente de se apurar 0 montante dos
custos de construcdo devidamente comprovados, incorridos pelo sujeito passivo
originario para a edificacdo do imdvel subsequentemente transmitido e que esta a gerar
a mais-valia que esta na base da liquidacdo controvertida.

Apurado o valor dos custos de construcdo devidamente comprovados em que 0 sujeito
passivo originario incorreu, estamos em condicGes de decidir sobre qual dos dois
valores, 0 VPT do imdvel ou o valor do terreno para construcao acrescido dos tais custos
de construcdo, é superior um ao outro, sendo esse (0 superior) o que deve relevar para
efeitos de determinagdo da mais-valia aqui em causa.

Reiterando-se aqui que, tal como ja aventado, o custo de construcdo esté titulado pela
factura n.° FT 2071, emitida pela C... — ..., Lda., que foi desconsiderada pela AT,
fundando tal desconsideracdo na circunstancia de nao haver sido apresentado recibo de
quitacdo da factura e ainda no circunstancialismo de a aludida factura néo identificar o
imovel a que se reporta.

O motivo invocado pela AT para a ndo aceitacdo dos custos de construcao titulados pela
factura n.° FT20/1 esta igualmente plasmado na Resposta que abundantemente

transcreve o a informacdo que suportou o indeferimento da reclamacao.
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77.Na decisdo arbitral tirada no Processo n.° 647/2021-T, que pode ser lida in
https://caad.org.pt/tributario/decisoes/decisao.php?s processo=647%2F2021-
T&s data ini=&s data fim=&s resumo=&s artigos=&s texto=&id=6368 e a

propdsito da questdo da demonstracéo probatoria de despesas e encargos de valorizagao
a que se refere a alinea a) do n.° 1 do art.° 51° do CIRS (n&o é esse normativo que esta
aqui em equacdo, sendo, antes e ao inves, o previsto no n.° 3 do art.° 46° do CIRS),
sendo gue, ndo obstante, considera o tribunal Arbitral Colectivo que deve, para efeitos
de idéntica demonstracdo probatdria, levar em boa conta o que ali foi expendido e a
seguir se transcreve: “Da leitura da versada norma legal [art.° 128.° do CIRS], ¢
possivel estabelecer e assentar que o legislador exige aos sujeitos passivos de IRS a
obrigacdo de apresentar junto da AT da documentacdo comprovativa dos elementos
por aqueles declarados nas suas declaracdes de IRS. Sendo que, do referido normativo,
ndo se colhe qualquer limitagdo quanto a natureza do ou dos documentos
comprovativos dos valores declarativamente expressos. De resto, o legislador, no seu
n.° 4, prevé igualmente a possibilidade dos contribuintes, ante a impossibilidade de
apresentacdo dos documentos a que se reporta o n.° 1, ndo impedir que estes possam
efetuar essa mesma prova por outros elementos probatorios, o que deixa bem
evidenciado o propdsito legislativo em ndo limitar do ponto de vista probatorio o leque
de prova a apresentar em ordem a suportar o teor do declarado em sede de Modelo 3
e respetivos anexos. Se da referida norma vinda de citar, ndo se vislumbra qualquer
indicio sobre a versada limitacao legislativa quanto aos meios de prova suscetiveis de
confirmar os elementos declarados e tendo presente que no caso em apreco se estd
sempre perante prova documental, idéntica conclusédo ndo podera deixar de se efetuar
da leitura do artigo 51.° do CIRS, o qual igualmente se ja deixou citado e no ambito do
qual o legislador ndo procede a qualquer densificagio sobre qual ou quais 0s meios ou
os elementos de prova suscetiveis de comprovar as despesas e 0s encargos de
valorizacdo, como aquele que se encontra em apreciacdo nestes autos. Neste mesmo
sentido, anote-se 0 acordado pelo Supremo Tribunal Administrativo, no ambito do
processo n.° 01254/04, de 20.04.2005, segundo o qual a “lei ndo estipula um regime de
prova vinculada. Pelo contrario, nesta matéria, o n.° 3 do art.° 128.°, do CIRS aponta
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até em sentido diverso” (...) Ora, no caso dos vertentes autos, ¢ insofismavel concluir
que o legislador ndo pretendeu, ante o teor das normas vindas de citar, tratar de forma
diferente as despesas e encargos a que se refere a al. a) do artigo 51.° do CIRS face a
todos os demais elementos, valores, rendimentos e dedugdes constantes de uma
declaracdo de IRS. N&o cabendo assim ao intérprete destringar e no caso, diferenciar,
limitando nos casos das despesas e encargos a que se refere a al. a) do artigo 51.° do
CIRS, a existéncia de uma prova vinculada a determinados e concretos documentos de
prova, enquanto os Unicos aptos ou idoneos a suportar o teor do declarado pelos
contribuintes. Acrescendo ainda, ndo se vislumbrar quaisquer ponderosas razdes
subjacentes para que tal distin¢do, por via da limitacdo dos elementos suscetiveis de
comprovar essas despesas e encargos a que se refere a al. a) do artigo 51.° do CIRS,
guando comparados com o regime geral de comprovacdo do teor declarativo que
dimana do artigo 128.° do CIRS. Ora, face ao que vem de se expor, ¢ irrelevante que a
menc¢ao da morada do Imével conste ou ndo expressamente das faturas (ou recibos) em
causa, relevando, isso sim, que do acervo probatdrio que se venha a produzir, se
permita estabelecer a necessaria conexdo entre os valores despendidos a titulo de
despesas inerentes a aquisicdo e alienacdo e de encargos de valorizagdo a que se
reporta a al. a) do artigo 51.° do CIRS e o Imével alienado. ”

Ora, a construcdo interpretativa que aqui se explicita era perfeitamente adaptavel a
demonstracdo probatoéria que importava empreender na situacdo sub judicio, ou seja, a
demonstracdo de que os custos de construcdo do imdvel, acrescidos do valor de
aquisicdo do terreno para construcdo onde aquele foi edificado, a que se refere o n.° 3
do art.® 46° do CIRS, inferindo o tribunal dai que até poderia ser irrelevante a
circunstancia de relativamente a factura n.° FT 20/1 ndo ter sido apresentado recibo de
quitagdo; como irrelevante seria a circunstancia da referida factura néo identificar o
imovel a que se reporta.

O que importava para os aludidos efeitos probatdrios era saber se da prova coligida e
constante dos autos se podia estabelecer um nexo de ligacdo entre 0s custos de

construgdo subsumiveis no n.° 3 do art.° 46° do CIRS e incorridos pelo sujeito passivo
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originario (titulados pela referida factura) e o imével alienado e gerador de ganhos de
mais-valias.

E a este respeito emergiu com foros de grande importancia a questdo de saber se foi o
sujeito passivo originario aquele que incorreu nos custos de construcao do imovel aqui
em causa, sendo que essa mesma questdo j& havia sido, a0 menos implicitamente,
ponderada pela AT quando fundamentava o indeferimento da reclamacdo graciosa no
facto de ndo haver sido apresentado recibo de quitacdo da factura n.° FT20/1, de
21.9.2020, ou seja, sem se perceberem os fluxos financeiros associados ao pagamento
dos custos associados a construcdo do imével aqui em causa, ndo podiam 0s mesmos
ser liminarmente considerados a adicionar ao valor de aquisicdo do terreno para
comparacdo com o VPT e, subsequente, determinacéo do valor de aquisicdo a considerar
para efeitos do n.° 3 do art. 46° do CIRS.

Os custos de construcdo a relevar tém de ser aferidos em funcdo da concreta edificagéo
empreendida e afasta-los simplesmente porquanto a factura ndo identifica o imével a
que se reporta, numa interpretacdo absolutamente formal da situacdo sub studi, ndo
podia, na perspectiva do Tribunal Colectivo, colher.

O que o CIRS, no seu n.° 3 do art.° 46, exige é que 0s custos de construcdo (acrescidos
do valor do terreno onde o imdvel foi edificado), para relevarem, sejam superiores ao

VPT e estejam devidamente comprovados.

Admitindo-se até, como visto, 0s meios gerais de prova tendentes a concretizacdo de tal
demonstracdo, ou seja, ndo ha sequer exigéncias formais, idénticas a que vigoram em
sede de IVA, por remissao para o artigo 36° do respectivo Cédigo.

Os custos de construcdo em face do que esta plasmado no n.° 3 do art.® 46° do CIRS,

tém simplesmente de ser provados com o fito de ndo emergir duvida razoavel quanto

a circunstancia de tais custos haverem sido incorridos pelo préprio sujeito passivo

para a edificagdo do concreto imdvel que apds a sua alienacdo pode gerar ganhos de
mais-valias.
E certo que, in casu, as Requerentes ndo se limitaram a apresentar a factura n.° FT 20/1

para lograrem a efectivagéo de tal prova.

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt


https://www.caad.org.pt/
mailto:geral@caad.org.pt

86.

87.

88.

89.

90.

91.

K)caad

CENTRO DE ARBITRACEM
ADMINISTRATIVA

Juntaram aos autos extrato de contas da contabilidade da C... — ..., Lda. onde sdo
identificadas as facturas que deram origem ao redébito dos custos. Em sede de alegagdes
finais juntaram aos autos todos os documentos de facturacdo que estavam a suportar o
redébito de despesas consubstanciado na factura n.° FT20/1, de 21.9.2020.

Volvendo para 0 que mais interessa, ou seja, quanto a questdo da falta do recibo de
quitacdo associado a factura n.° FT 20/1, comegaram as Requerentes por dizer no PPA
que tal inexisténcia estava perfeitamente justificada pelo facto de o correspondente
pagamento haver sido efectivado por contrapartida de suprimentos gque o sujeito passivo
originario teria concretizado naquele ente societario onde teria participacdes sociais.

Ja em requerimento superveniente, entrado no SGP do CAAD em 26.9.2023, vieram as
Requerentes aos autos dar conta de que a referida factura foi paga por contrapartida de
suprimentos ja ndo realizados pelo sujeito passivo originario, mas sim por uma
sociedade de que aquele era sécio, mais concretamente, a BB... IVESTMENTS
LIMITED.

Em sede de alegac6es finais, reitera-se a verifica¢do de tal circunstancialismo.

Isto dito, entende o Tribunal que esta provado nos autos o pagamento efectivo da aludida
factura, por contrapartida de suprimentos, mas por um terceiro por conta do sujeito
passivo originario, ainda que, terceiro esse, detido a 100% por aquele. Tal como se aduz
no ponto reportado a factualidade dada como ndo provada, ndo deu o tribunal por
assente que a factura n.° FT20/1, de 21.9.2020, emitida a AA... e que esta a titular o
débito de despesas com a construcdo do imovel aqui em causa, tenha sido paga pelo
sujeito passivo originario; ndo se tendo demonstrado nos autos que o sujeito passivo
originario sofreu um decréscimo patrimonial decorrente do pagamento da aludida
factura.

Ainda que se admita que o pagamento da factura por parte da BB..., por contrapartida
de suprimentos, determinou a extin¢cdo de um crédito daquela sobre a C..., 0 que nédo
pode olvidar-se é que por via do pagamento da BB... em nome e por conta do sujeito
passivo originario, tera emergido o correspondente débito daquele relativamente a BB...

(que € pessoa juridica distinta do sujeito passivo originario), ndo existindo nos autos
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qualquer prova de que AA... solveu, junto da BB..., tal débito, ndo se provando, assim,
o referido decréscimo patrimonial na esfera juridica do sujeito passivo originario.

E certo que o Tribunal até poderia ser mais condescendente no sentido de n&o valorizar
sobremaneira esta questdo da auséncia de prova de que a factura n.° FT 20/1 foi paga
pelo sujeito passivo originario, pela simples razdo de que tal requisito ndo consta
expressamente do disposto no n.° 3 do art.° 46° do CIRS (como adiante melhor se
explicitard) e até em face de interpretatio iuris que acima empreendemos quanto ao

disposto no art.° 128° do CIRS, ou seja, podendo relevar outros elementos de prova

tendentes a demonstracdo de que os custos e construgdo que sao titulados por aquela
factura foram incorridos directamente pelo sujeito passivo originario (e s6 por este) e
tém ligacdo com o imdvel alienado e gerador das correspondentes mais-valias.

E a este propdsito adequado se mostra trazer aqui a colacdo um excerto da decisao

arbitral tirada no Processo n.° 191/2021-T, que pode ser lida in

https://caad.org.pt/tributario/decisoes/decisao.php?id=5763 e que a dado passo diz: “O
mesmo se diga da necessidade de demonstrar documentalmente o seu efectivo
pagamento, seja por recibos ou extractos bancarios, por exemplo. A lei, da leitura que
dela fazemos, ndo o exige nestes precisos termos. Nao resulta do preceito aplicavel que
o contribuinte faca forgosa prova de ter pago as facturas que lhe séo dirigidas. Uma
vez mais ¢ (til reportarmo-nos a um ambiente de normalidade, de razoabilidade. £
normal e razoavel que o sujeito passivo para demonstrar custos de construcdo que
alegadamente suportou exiba grande nimero de facturas que nunca pagou? £ normal
e razoavel que uma habitacao seja construida por alguém que nédo pagou a construcao,
apesar de esta lhe ter sido facturada? N&o, ndo ¢ normal nem razoavel. E, portanto,
ndo sendo normal nem razoavel, ndo fard sentido rechacar liminarmente direitos dos
contribuintes com uma exigéncia como esta, ignorando toda a prova produzida.”

No entanto, ndo foi coligida prova bastante que demonstre que 0 sujeito passivo
originario suportou um decréscimo patrimonial na sua esfera juridica, decorrente do
pagamento da factura n.° FT20/1, de 21.9.2020, que, incontornavelmente, foi paga por

terceiro, ainda que, repise-se, terceiro este, detido a 100% por aquele.
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A AT fundamenta o indeferimento da reclamagdo, o que, alias, veio também acolhido e
aduzido na Resposta, na circunstancia da factura n.° FT 20/1 ndo identificar o imével a
que se reporta.

A tal proposito e voltando a citar a decisdo arbitral tirada no Processo n.° 191/2021-T,
diz-se ali que “Os documentos que titulam as despesas sdo meramente instrumentais. E
a sua instrumentalidade cinge-se a demonstracédo de que as despesas que titulam dizem
efectivamente respeito a construcdo em causa. Mesmo que na factura dos materiais de
construcdo nao se diga que eles se destinam a ser aplicados huma obra determinada
numa precisa morada, ¢ razoavel admitir- se que a obra em causa precisou daqueles
materiais. E se 0 sujeito passivo apresenta uma factura referente a materiais que
sempre seriam precisos numa obra daquela natureza, e ndo se lhe conhecendo outra
qualguer obra que tivesse estado simultaneamente a realizar, entdo, o mais certo, é que
a dita obra respeite.

E exactamente ancorado neste excerto que o Tribunal Arbitral Colectivo considera que
a circunstancia da factura ndo identificar o imovel a que se reporta, ndo obstava, por si
SO, a que os custos que ela titula pudessem ser considerados relevantes para efeitos do
n.° 3 do art.° 46° do CIRS.

Além de que, tal factura, ndo deixa de fazer uma identificacdo do imével que foi objecto
do contrato de empreitada ao referir expressamente a “Vivenda Vale Judeu Lote Sul”.
Ora, no caso sub judicio, a natureza das despesas aqui em causa, ndo custa admitir, é a
de despesas com inegavel ligacdo a construgdo do imdvel inscrito na matriz urbana sob
o artigo n° ... e em funcdo de tudo quanto supra se aduziu e demonstrou, todos 0s custos

incorridos correspondiam a efectivos custos associados a dita construcdo, donde, em

tese, sempre poderiam considerar-se ligados a subsequente realizacdo da operagédo
activa consubstanciada na venda (superveniente) do imével inscrito na matriz urbana
sob o artigo n° ... e gerador do ganho de mais-valias.

Face a hermenéutica empreendida parece inequivoco que estamos perante custos
efectivos que tém uma inequivoca ligacdo a subsequente venda do imovel, na medida
em que, incontornavelmente, foram aqueles custos que permitiram a sua edificacao,

donde, indubitavelmente, contribuiram para da fonte produtora do rendimento obtido
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com a alienagdo do imovel inscrito na matriz urbana sob o artigo n° ..., pelo que entende
o tribunal ndo parecia curial invocar-se a questdo da auséncia de ligacdo a obtencéo ou
garantia de rendimentos sujeitos a IRS para o afastamento ou desconsideracao daqueles
custos para efeitos fiscais, ja que se pode encontrar aqui 0 estabelecimento de uma

relacdo causal e justificada da_sua incorréncia com a sua valorizacdo (por via da

respectiva edificacdo do imovel inscrito na matriz urbana sob o artigo n° ... e que foi

subsequentemente alienado e gerou ganhos de mais-valias) que, em principio, ndo podia

deixar de relevar no apuramento dos ganhos subjacentes a posterior venda do imdvel.
101. Mas ainda assim, a questdo que doravante se coloca (e que é absolutamente

determinante) é a da saber guem € gue incorreu nesses custos, ou seja, se 0s custos de

construcdo foram incorridos e suportados pelo sujeito passivo originario ou por um
terceiro por conta deste e quais as consequéncia que dai podem resultar em termos de
consideracdo (ou nao) dos custos de construcdo do imoével titulados pela factura n.°
FT20/1, de 21.9.2020, no custo de aquisi¢do a deduzir ao valor de realizacao.

102. O Tribunal j& acima deixou antever qual era a sua posi¢do sobre esta questao.
Vejamos em aditamento,

103. A questdo é saber se, efectivamente, 0 sujeito passivo originario incorreu, no
periodo que mediou entre a aquisi¢do do terreno para construgdo e o inicio da construcao

e aconclusdo da obra, ele préprio e ndo terceiro por sua conta, em relevantes despesas

que permitiram a edificacdo e a valorizacdo do imovel subsequentemente transmitido e
que, por isso, como visto, ndo poderiam deixar de ser consideradas na determinacao do
seu rendimento colectével.

104. Diga-se desde ja e a tal proposito, alids, como afirmacdo de principio, que as
Requerentes ndao podem pretender deduzir custos de construcdo que ndo comprovam
terem sido suportados pelo sujeito passivo originario, AA....

105. Nos termos e em conformidade com o disposto no n.° 3 do art.° 46.° do CIRS, o
sujeito passivo originario, enquanto sujeito passivo da relacdo de imposto, para
determinacéo do valor de aquisicdo, pode deduzir fiscalmente ao valor de realizacdo os

custos que efetivamente e comprovadamente tenha suportado.
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106. Ora, tal como se pode intuir da factualidade relevante dada como provada e ndo
provada, ndo ficou demonstrado que o0 sujeito passivo originario tenha, efectivamente,
suportado os custos que estdo titulados pela factura n.° FT 20/1, de 21.9.2020, emitida
a AA... e que titula o débito de despesas com a construcdo do imdvel em causa nos
autos. Sendo vejamos: em requerimento autonomo entrado no SGP do CAAD em
26.9.2023 e até em sede de alegacOes finais, vém as Requerentes dizer que sé agora
verificaram que a aludida factura foi paga por contrapartida de suprimentos realizados
ndo directamente por AA..., mas sim por uma sociedade de que aquele era sécio Unico,
mais concretamente, a BB... — Investments, Limited. Inferindo-se daqui,
incontornavelmente, que quem suportou 0s custos associados a construcdo do imdvel
subsequentemente objecto de alienacdo e gerador de ganhos de mais-valia, foi a referida
sociedade e ndo o sujeito passivo originario AA..., concluindo-se, nessa conformidade,
independentemente daquele ser (ou ndo) sdcio Unico da BB... — Investments, Limited.
Além de que, em manifesta contradicdo com o que é referido pelas Requerentes, na
audiéncia de inquiricdo de testemunhas a Exm.? Senhora Z..., Contabilista Certificada
da BB... — Investments, Limited e igualmente contabilista do sujeito passivo originario
AA..., afirmou que os suprimentos haviam sido realizados quer pelo sujeito passivo
originario, quer também pela BB..., ou seja, colocando-se a questdo de saber quem
realizou efectivamente os suprimentos, ndo devendo olvidar-se que, partindo da leitura
do balancete que estd junto aos autos, a conta SNC #258 — Outros Financiamentos,
subconta 25821001 — BB... Investments Limited (no exercicio de 2021), teve como
valores acumulados a débito e a crédito o montante de 548.158,46 €, ou seja, resultando
dai que a BB... reduziu o montante do financiamento que detinha da C... em 548.158,46
€ que era exactamente o valor da factura n.° FT20/1, de 21.9.2020, intuindo-se daqui a
confirmacéo da acima referida contradi¢éo e ainda a incontornavel demonstracao de que
guem suportou os custos com a construcdo do imével cuja mais-valia aqui esta em
discussao foi, efectivamente, a BB... e ndo o sujeito passivo originario, AA...; além de
gue ndo ha prova nos autos de que o sujeito passivo originario sofreu um decréscimo

patrimonial na sua esfera juridica, decorrente do eventual pagamento que possa ter feito
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a BB..., resultante do débito que emergiu face ao pagamento por aquela da factura n.°
FT20/1, de 21.9.2020.

107. Do probatdrio resulta clarividente que quem suportou, in totum, as despesas com
a visada construcdo foi a BB... € ndo 0 sujeito passivo originario.

108. Assim sendo e contrariamente ao propugnado pelas Requerentes, ajuiza este
tribunal colectivo no sentido de que, tal circunstancia, tem de ser devidamente
ponderada para efeitos do cbmputo da mais-valia, porquanto, se infere da letra e da ratio
legis subjacente ao n.° 3 do art.° 46° do CIRS, que o legislador apenas pretendeu
subsumir, enquanto elementos integrativos e a acrescer ao valor do terreno, as despesas
suportadas pelo préprio sujeito passivo e j& ndo por terceiros. Vejamos,

109. Partindo da letra do n.° 2 do art.? 9.° do Cédigo Civil e seguindo os ensinamentos
de BAPTISTA MACHADO, in “Introducéo ao Direito e ao Discurso Legitimador ”,
Almedina, 1983, pp. 182, 188 e 189, tem de concluir-se no sentido de que a letra da lei
constitui o ponto de partida do processo hermenéutico e também um seu limite, na
medida em que ndo ¢ possivel considerar aqueles sentidos que ndo tenham nas palavras
da lei qualquer apoio, “wum minimo de correspondéncia verbal, ainda que
imperfeitamente expresso. ”

110. E partindo do quadro normativo acima tragado, nomeadamente do acima
transcrito n.° 3 do art.® 46° do CIRS, conclui-se, alids, com meridiana clareza, no sentido
de que, caso o bem imovel alienado e gerador de ganho de mais-valia houvesse sido
construido pelo préprio sujeito passivo (como foi), o seu valor de aquisicdo seria
apurado: i) mediante a consideracdo do VPT; ou ii) se superior, levando-se em
consideracdo o valor do terreno acrescido dos custos de construcdo desde que
devidamente comprovados. Daquele normativo se pode retirar, incontornavelmente, que
para determinacgéo do valor de aquisic¢éo por referéncia aos custos de construcéo (para

a hipotese acima identificada em ii)), a construcdo tem de ser materializada,

suportada e devidamente comprovada pelo sujeito passivo e j& ndo por um

qualquer terceiro.

111. Ora, em face do quadro factual acima explicitado, ndo foi isso que, in casu, se

passou, i.e., a construcdo do imdvel aqui em causa foi concretizada pela C... e suportada
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por terceiro, ou seja, a BB... — Investments Limited, na medida em que a contraprestagédo
pela edificacdo do imovel, titulada pela factura n.° FT20/1, de 21.9.2020, foi suportada
ndo pelo sujeito passivo originario AA..., mas sim pela BB... a conta de suprimentos
que aquela tinha na sociedade que edificou o0 imovel.

112. N&o custa admitir que o n.° 3 do art.° 46° do CIRS, ndo faz mencgéo expressa a
circunstancia dos custos de edificacdo do imovel deverem ser directa e efectivamente
incorridos pelo proprio sujeito passivo, no entanto, tal realidade, ndo pode deixar de se
inferir do uso da expressao “pelo proprio sujeito passivo”.

113. Daquela expressao so pode retirar-se o sentido de que 0s custos que relevam sdo
0s que sdo incorridos pelo préprio sujeito passivo e ja ndo os custos suportados por

terceiros.

114. E o acréscimo patrimonial na esfera do sujeito passivo alienante que subjaz a
tributacdo em sede de mais-valias.

115. Tal incidéncia tem como elemento norteador o principio da capacidade
contributiva, dele resultando que ao valor de realizacdo seja deduzido o valor de
aquisicdo, tributando-se, grosso modo, a diferenca que consubstancia o acima referido
acréscimo patrimonial.

116. Esse acréscimo consubstancia-se ndo tanto no valor de realizacdo encarado
isoladamente, mas, ao invés, nesse valor do qual se parte para depois a ele se deduzir o
valor correspondente ao custo de aquisicdo (que tem de integrar todos os dispéndios que
foram, efetivamente, suportados pelo alienante e ja& ndo por terceiros e desde que
devidamente documentados), sendo que, esta bom de ver, s a diferenca é ganho sujeito
a imposto por mor do aludido principio da capacidade contributiva.

117. Se tais dispéndios sdo suportados por terceiro ou se ndo ha prova nos autos de
que eles foram incorridos pelo sujeito passivo, o acréscimo patrimonial daquele tem de
vir necessariamente maior, ou seja, 0s custos que podem relevar para efeitos de
determinacédo do valor da aquisicdo a considerar, sdo os efetivamente suportados pelo
alienante do imdével gerador da mais-valia e s6 esses podem ser deduzidos enquanto tal.

118. Resultando demonstrado que os custos de construcdo foram integralmente

suportados por terceiro que ndo o sujeito passivo originario (por via do pagamento das
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prestacdes de servigos de empreitada que consubstanciaram a edificacdo do imdvel aqui
em causa por contrapartida de suprimentos que a BB... — Investments Limited detinha
na C...), ndo podem ser deduzidos ao ganho obtido com essa alienacdo (valor de
realizacéo) despesas que ndo foram custeadas pelo proprio sujeito passivo, sob pena de
se subverter a ratio legis inerente ao acréscimo de tais custos de construcdo admitida
pelo n.° 3 do art. 46° do CIRS.

119. N&o devendo olvidar-se que o principio que subjaz a tributacdo em sede de IRS
¢ o principio do rendimento acréscimo, do qual resulta que é qualificado como
rendimento qualquer incremento patrimonial, independentemente da respetiva
proveniéncia e num dado periodo de tributacéo.

120. E certo que tais custos de edificacdo que estdo titulados na factura n.° FT20/1,
de 21.9.2020, foram efectivamente incorporados no imovel aqui em causa, mas a
verdade é que isso ndo desvirtua o principio subjacente a tributacdo do ganho por
referéncia ao concreto acréscimo patrimonial na esfera juridica do alienante, ou seja, ao
respetivo aumento do poder aquisitivo do contribuinte, sendo que, se 0 sujeito passivo
originario ndo pagou os custos de edificacdo, o seu efectivo acréscimo patrimonial é o
que resulta do VPT levado em conta, desconsiderando-se os valores da construcdo néo
suportados por aquele.

121. Ao valor do terreno s6 poderdo ser adicionados 0s custos de construcdo que
forem efetivamente suportados e devidamente comprovados pelo préprio sujeito
passivo, na medida em que o incremento na esfera patrimonial deve ser proporcional ao
concreto aumento do poder aquisitivo, donde, tributado em razdo da concreta
contribuicdo/capacidade contributiva.

122. O Tribunal colectivo entende ainda, no sentido de melhor ancorar a
hermenéutica que aqui sustenta e até com respaldo nela, identificar e trazer aqui
jurisprudéncia emanada do STA, prolatada no processo no 02782/18, de 09 de
Dezembro de 2021, cujo sumario diz: “I - O artigo 46.° n.° 3 do Cddigo do Imposto
sobre o Rendimento das Pessoas Singulares (CIRS), objetivamente, supde, na sua
previsdo normativa, as situacdes de ndo existirem dividas sobre a realidade do imovel

construido e da respetiva responsabilidade/autoria a cargo do sujeito passivo (de IRS).
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Il - O legislador entendeu ser apropriado facultar uma, especifica, férmula de célculo,
do valor de aquisicdo, para estes casos tipicos, assente no estabelecimento da
necessidade, incontornavel, de devida comprovacéo, dos custos incorridos, por parte,
unica e exclusivamente, do sujeito passivo/contribuinte. 11l - Na falta desta devida
comprovacao, s o0 sujeito passivo pode ser, eventualmente, prejudicado, ao ponto,
extremo, de, apenas, poder subsistir e ser valorado o valor do terreno (ndo obstante
integrar o edificado).”

123. N&o obstante resultar do probatério que o imovel aqui em causa e gerador do
ganho de mais-valias sindicado se encontra efectivamente edificado, a verdade ¢ que
resulta também da factualidade dada como assente que as obras foram pagas por
contrapartida de suprimentos da BB... — Investments Limited na C... e ja ndo pelo sujeito
passivo originario e alienante, donde, ndo pode ser assacada a AT a ilegalidade atinente
a indevida desconsideracdo dos custos de construgdo do imovel aqui em causa, na
medida em que ndo resultam preenchidos os pressupostos constantes na lei para que
relevasse o0 acréscimo ao valor do terreno dos custos de construcdo titulados pela factura
n.> FT20/1, de 21.9.2020, emitida a AA... e que esta a titular o débito de despesas com

a construcao do imovel em causa nos autos e que se cifra em 548.158,46 €.
IV.D.2) QUESTOES DE CONHECIMENTO PREJUDICADO:

124, Julgando-se improcedente o pedido principal, tal como ja se deixou antever, fica
prejudicada, por inuatil, a apreciagdo da questdo do pagamento dos juros

indemnizatorios.

V. DECISAO:

FACE A0 EXPOSTO, O TRIBUNAL ARBITRAL DECIDE:
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A) JULGAR IMPROCEDENTE O PEDIDO DE PRONUNCIA ARBITRAL E, CONSEQUENTEMENTE
MANTER NA ORDEM JURIDICA O ACTO DE LIQUIDACAO DE IRS N.c 2022 ..., DATADO DE
4.1.2022, RESPEITANTE AO ANO DE 2020 E CORRESPONDENTE LIQUIDAGAO DE JUROS
COMPENSATORIOS N.° 2022 ..., DAS QUAIS RESULTOU O MONTANTE TOTAL A PAGAR DE
88.421,24 €, POR NAO ENFERMAREM DE ILEGALIDADE E MAIS CONCRETAMENTE POR NAO
VIOLAREM 0S N.°S 1 E 3 DO ART. 46° DO CIRS, CONSUBSTANCIADA NA LEGAL
DESCONSIDERAGCAO DO VALOR DE CONSTRUGAO DO IMOVEL ALIENADO.

B) DECLARAR NAO ENFERMADA DE QUALQUER VICIO A DECISAO DE INDEFERIMENTO
EXPRESSO DO EXM.° SENHOR DIRECTOR ADJUNTO DA DIRECCAO DE FINANGAS DO PORTO,
DATADA DE 27.12.2022, QUE RECAIU SOBRE A RECLAMACAO GRACIOSA N.° ...2022...,
ENTRETANTO APRESENTADA E DIRIGIDA A APRECIACAO DA LEGALIDADE DAQUELA
LIQUIDACAO DE IRS E JC DE 2020;

C) JULGAR IMPROCEDENTE O PEDIDO DE CONDENAGAO DA REQUERIDA A RESTITUICAO A
REQUERENTE DO VALOR CORRESPONDENTE A PARTE QUE AS REQUERENTES PRETENDIAM
VER ANULADO DO ACTO DE LIQUIDAGAO SUB JUDICIO;

D) JULGAR IMPROCEDENTE O PEDIDO DE CONDENAGCAO DA REQUERIDA AO PAGAMENTO DE

JUROS INDEMNIZATORIOS.
VI.VALOR DO PROCESSO:

FIXO O VALOR DO PROCESSO EM 88.421,24 € EM CONFORMIDADE COM O DISPOSTO NO ART.°
97.--A Do CPPT, APLICAVEL POR REMISSAO DO ART.° 3° DO REGULAMENTO DAS CUSTAS NOS

PROCESSOS DE ARBITRAGEM TRIBUTARIA (RCPAT).

VII. CUSTAS:
F1X0 0 VALOR DAS CUSTAS EM 2.754,00 €, CALCULADAS EM CONFORMIDADE COM A TABELA
| DO REGULAMENTO DE CUSTAS DOS PROCESSOS DE ARBITRAGEM TRIBUTARIA EM FUNCAO

DO VALOR DO PEDIDO (SENDO QUE, TAL VALOR FOI O INDICADO PELA REQUERENTE NO PPA E

NAO CONTESTADO PELA REQUERIDA E CORRESPONDE AO VALOR DAS LIQUIDAGOES
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SINDICADAS) A CARGO DAS REQUERENTES, NOS TERMOS DO DISPOSTO NOS ARTIGOS 12.°, N.°
2E22.° N.°4 DO RJAT E AINDA ART.2 4.2, N.° 5 DO RCPAT E ART.c 527, N°s 1 E 2 DO CPC, EX

VI DO ART. 29.°, N.° 1, ALINEA E) DO RJAT.
NOTIFIQUE-SE.
Lisboa, 13 de fevereiro de 2024.
O texto da presente decisdo foi elaborado em computador, nos termos do artigo 131.°, n.° 5 do
Caodigo de Processo Civil, aplicavel por remissao do artigo 29.%, n.° 1, da alinea e) do Decreto-
Lei n.° 10/2011, de 20 de Janeiro [RJAT], regendo-se a sua redacc¢éo pela ortografia anterior ao

Acordo Ortografico de 1990, com excep¢éo das citagdes.

O Arbitro Presidente,

(Prof. Doutor Guilherme W. d'Oliveira Martins)

O Arbitro Vogal e Relator,

(Fernando Margues Simdes)
O Arbitro Vogal,

(Prof.2 Doutora Nina Aguiar)
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