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CAAD: Arbitragem Tributaria
Processo n.°: 254/2023-T

Tema: IMT — Isencdo na aquisicdo de imoveis de interesse municipal. Caducidade

da isengao.

DECISAO ARBITRAL
SUMARIO:

Invocando-se na liquidacdo de IMT a caducidade da isencdo prevista na alinea g)
do artigo 6° do CIMT, ao abrigo do n° 4 do artigo 11° do mesmo codigo, cabe a
Autoridade Tributaria e Aduaneira, nos termos do disposto nas normas do artigo
74° n° 1 da Lei Geral Tributaria e do artigo 342° n°1 do Cédigo Civil, fazer prova
da desclassificacdo do bem imoével, antes validamente classificado “como de

interesse nacional, de interesse publico ou de interesse municipal”.

**k*k

Carla Almeida Cruz, arbitro das listas do CAAD, designada pelo Conselho Deontoldgico
do Centro de Arbitragem Administrativa para formar o Tribunal Arbitral singular, constituido

em 21-06-2023, elabora nos seguintes termos a decisao arbitral no processo identificado.

1. RELATORIO

A..., contribuinte..., residente na Rua ..., n° ..., ..., ...-... Lisboa (doravante, abreviadamente

designado de “Requerente”), veio, nos termos do disposto nos artigos 2.°, n.° 1, alinea a), e 10.°,
do Regime Juridico da Arbitragem em Matéria Tributaria, constante do Decreto-Lei n.°
10/2011, de 20 de Janeiro, com a redacédo introduzida pelo artigo 228.° da Lei n.° 66-B/2012,
de 31 de dezembro, (doravante, abreviadamente designado de “RJAT”), requerer a constitui¢ao

de Tribunal Arbitral, tendo peticionado a “anulagdo da liquidacédo do Imposto Municipal sobre
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Transmissdes Onerosas, devendo ficar sem efeito a liquidacao confirmada pelo Oficio com o
n°® 2023-01-04 (entrada geral n° 2022...) e, necessariamente, a execucdo com 0 n° de
processo ...2023...”.

E Requerida nestes autos a AUTORIDADE TRIBUTARIA E ADUANEIRA
(“Requerida” ou “AT”).

O pedido de constituicdo do Tribunal Arbitral foi aceite pelo Senhor Presidente do CAAD
em 11-04-2023 e foi notificado a Autoridade Tributaria e Aduaneira (AT) em 14-04-2023.

Nos termos do disposto no artigo 6.°, n.° 1 e do artigo 11.°, n.° 1, alinea b) do RJAT, o
Conselho Deontoldgico designou como arbitro do Tribunal Arbitral, com arbitro singular, a
signataria, que manifestou a aceitacdo do encargo, no prazo legal.

Em 31-05-2023 as partes foram devidamente notificadas dessa designacdo, ndo tendo
manifestado intencdo de recusar a designacao do arbitro, nos termos previstos nas normas do
artigo 11.°, n.° 1, alineas a) e b) do RJAT e nas normas dos artigos 6.° e 7.° do Cédigo
Deontologico.

Assim, e em conformidade com a disciplina constante do artigo 11.°, n.° 1, alinea c), do
RJAT, o Tribunal Arbitral foi constituido em 21-06-2023.

A Requerida, através de despacho arbitral proferido em 21-06-2023, foi notificada para os
efeitos previstos no artigo 17.° da RJAT.

Em 11-09-2023, a Requerida apresentou a sua Resposta, cujo teor se da aqui por
integralmente reproduzido, na qual se defende por impugnacdo e pugna pela improcedéncia e
consequente absolvigédo do pedido.

Em 11-09-2023, a Requerida remeteu também ao tribunal arbitral, cdpia do processo
administrativo.

Por despacho de 13-09-2023, foi a Requerente notificada para se pronunciar quanto ao
alegado pela Autoridade Tributaria e Aduaneira em 52° a 56° da sua resposta, bem como para
exercer, querendo, o contraditério quanto ao documento junto pela Requerida com a sua
resposta.

Através do mesmo despacho de 13-09-2023, e atenta a natureza das questfes suscitadas

pelas partes, que se configuram como questdes exclusivamente de direito, foi também a
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Requerente notificada para esclarecer se mantém o propdsito de produzir a prova testemunhal
e por declaragdes de parte, que indicou na petic¢ao inicial.

Por requerimento de 17-10-2023, veio a Requerente declarar que prescinde da producéo de
prova testemunhal e por declaracGes de parte indicadas na peticdo inicial.

Por requerimento de 18-10-2023, veio a Requerente juntar aos autos documento emitido
pela Camara Municipal de Lisboa, Diregdo Municipal de Finangas, Departamento de Receitas
e Financiamento, em 15/10/2023, que informa que foi autorizado o reconhecimento dos
pressupostos para a concessao da isencdo de IMT, nos termos do n.° 8 do artigo 71.° do Estatuto
dos Beneficios Fiscais.

Por despacho de 19-10-2023, foi determinada a notificacdo da Requerida para se pronunciar
guanto ao requerimento apresentado pela Requerente em 18-10-2023, bem como para exercer
o0 contraditorio quanto ao documento junto.

A Requerida através do seu requerimento de 02-11-2023, exerceu o seu contraditério quanto
ao requerimento da Requerida de 19-10-2023 e documento junto, tendo pugnado pela
improcedéncia da acdo e a sua absolvicao do pedido.

Por despacho de 21-11-2023 foi dispensada a realizacdo da reunido a que alude o artigo
18.°, do RJAT e determinada a notificacdo das partes para produzirem alegacdes escritas.

A Requerente em 11-12-2023 apresentou alegacOes e juntou clpia da sentenca proferida
pelo CAAD em 02/11/2023, no processo 259/2023-T, relativamente a aquisi¢do por esta da
fracdo “AB” sita precisamente no mesmo prédio que a fracdo destes autos.

A Requerida em 12-12-2023, apresentou alegagdes nas quais deu por reproduzido todo o
aduzido no seu articulado de resposta, tendo peticionado afinal a improcedéncia da acéo e

absolvicéo dos pedidos.

2. SANEAMENTO
O Tribunal Arbitral foi regularmente constituido e é materialmente competente, face ao

preceituado nos artigos 2.%, n.° 1, alinea a), e 10.%, n.° 1, do DL n.° 10/2011, de 20 de Janeiro.
O pedido de pronuncia arbitral é tempestivo, porque apresentado no prazo previsto no artigo
10.5,n.° 1, alinea a), do RJAT.
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As partes estdo devidamente representadas, gozam de personalidade e capacidade
judiciérias e tém legitimidade (cf. artigos 4.° e 10.°, n.° 2, do RJAT, e artigo 1.°, da Portaria n.°
112-A/2011, de 22 de marco).

O processo ndo enferma de nulidades, ndo tendo sido invocadas quaisquer excegdes ou

suscitadas questdes prévias que obstem ao conhecimento de mérito e de que cumpra conhecer.

3. EUNDAMENTACAQO
3.1. MATERIA DE FACTO

3. 1.1. Factos provados

Com relevancia para a decisao, consideram-se provados 0s seguintes factos:

A) Em 30-08-2012, foi publicado no Diario da Republica 22 Série n® 168, o Regulamento
do Plano Diretor Municipal de Lisboa, constando na pagina 30 333 do referido Jornal
Oficial “Bens imoveis de interesse municipal e outros bens culturais imdveis” e
constando na subsequente pagina ... “17.28—palacete .../Rua de...” (cf. documento n.° 7
junto a PI1, PPA e consulta oficiosa do DR 22 Série).

B) Em 31-03-2015, quanto ao imdvel sito em Lisboa, na Rua ..., n° ..., .2 e... B, na
freguesia da ..., foi homologada pelo Senhor Vereador da CML..., a seguinte proposta

(cf. documento n° 8 junto a Pl e PPA):

~ A homologagto da icha de avallaglo em enaxo, afribuindo, nos teemas do
aigo 6. do DL 26682012, de 31112, o seyulnte nlve! do conservaiglio
b aconelusiio das obins:- Nivel; & Estado de conservegdo: Excolente,

- Conalderando gue ¢ aordsclmo do nivel de conseivagtio apds & conclusio
des ohas & 08 2, nos termos do n® 23 do anigo 71.° do EBF, que seja
delibetado o vaconbecimento das benglaa pravistes nos ntmerds 7 & 6 do
arligo 71 do EBF o respaciiva enssflo dn caitifiongdo da eabiitagto
contermplada na n? 12 do menahneto ario.

C) Em 22-06-2015, a Requerente apresentou a AT o Modelo 1 do IMT, com o registo n.°
2015 /..., com indicacdo do codigo do beneficio fiscal 11 (referente a isengédo de IMT
pela aquisicdo de prédios individualmente classificados como de interesse nacional,

interesse publico ou de interesse municipal - alinea g) do artigo 6.° do CIMT) tendo sido
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emitido o DUC n.°..., no valor de €0,00 de IMT a pagar e com € 5.715,20 de Imposto
do Selo a pagar (cf. documento n° 2 junto com a Pl e PPA).
D) No DUC atrés referido, quanto ao IMT consta (PPA):

Alienante do Bem -1 ]
Identificagao Fiscal: ‘Nome: . C...
SA Parte: 1/1 N° Liquidagao: Valor Patrimonial IMT: € 386.680,00 Valor Declarado:

€ 714.400,00 Beneficios: 11 - Aquisi¢des prédjos individuaimente classificados como de interesse nacional, de

interesse publico ou de interesse municipal, aojabrigo da legislagao aplicavel (Art.° 6.° g) do CIMT ), 100% sobre a

matéria colectavel Matéria Colectavel: € 714.400,00 Taxa: 6,50 % Colecta: € 0,00

E) Por escritura de compra e venda outorgada em 23-06-2015, a Requerente, casada no
regime de comunhdo de adquiridos, com B..., adquiriu para sua habitacdo propria
permanente, a sociedade “C..., SA”, pelo valor de € 714.400, 00, a fracdo autonoma
designada pela letra “F” do prédio urbano descrito na Conservatoria do Registo Predial
de Lisboa sob o n°..., da freguesia da ..., inscrito na respetiva matriz predial urbana da
freguesia da ..., concelho de Lisboa, sob o artigo ... (cf. documento n.° 1 junto a P.1.).

F) Em 23-03-2022, o Servico de Financas de Lisboa ... enviou a Requerente o oficio n.°....,
para exercicio do direito de audicdo prévia face ao projecto de liquidacdo de IMT no
valor de € 42.864,00, o que fez com fundamento no n°® 4 do artigo 11° do CIMT (cf.
documento n° 3 junto com a Pl e PPA).

G) O projeto de liquidacédo antes referido tem a seguinte fundamentacéo (cf. documento n®
3 junto com a Pl e PPA):

0 imével foi adquirido em 23-06-2015, tendo beneficiado da isengao prevista na alinea g) do
artigo 6° do CMIT. No &mbito de uma agao inspetiva, veio a Camara Municipal de Lisboa informar
que o imével ndo se encontrava classificado, nem em vias de classificagéo, constando apenas
como bem cultural imével na lista geral do Inventério Municipal do Patriménio, com o N°

situacio que ndo é enquadravel no disposto alinea g) do artigo 6° do CMIT, pelo que se efetua

a presente liquidagao.

H) Em 29-06-2022, a Requerente apresentou reclamagdo graciosa quanto ao referido
projeto de liquidacdo oficiosa de IMT, cujo teor aqui se d& por integralmente
reproduzido (cf. documento n° 4 junto com a Pl e PPA)
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I) Em 2023-01-04, o Servico de Financas de Lisboa ... enviou o oficio n.° 2023... ao
mandatario da Requerente, cujo teor aqui se da por integralmente reproduzido, através
do qual o notifica designadamente (cf. documento n° 5 junto com a Pl e PPA):

(i) Do arquivamento do pedido de reclamacédo graciosa por si apresentado,
em virtude de se tratar apenas de um projeto de liquidagéo;

(i) Da convolacdo em definitivo do projeto de liquidacéo de IMT, sustentada
na informacdo prestada pela CML de que o imdvel ndo se encontra
classificado, nem em vias de classifica¢do, constando apenas como bem
cultural imovel na lista geral do Inventario Municipal do Patriménio com
0 n.° 17.28, situacdo que ndo é enquadravel no disposto na alinea g) do
artigo 6° do CIMT;

(iii)  Daaplicacdo do beneficio invocado pela requerente previsto no n.° 8 do
art. 78.° do EBF, na redacdo anterior a Lei n.° 114/2017, de 29 de
dezembro, e que concedido pela Camara Municipal de Lisboa a
proprietarios de outras fracbes do prédio, ndo se aplica a este caso, pois
sendo o beneficio em causa pessoal e intransmissivel é individualmente
analisado. Para mais, sendo o reconhecimento do beneficio em causa da
estrita competéncia da Camara Municipal de Lisboa, a ora requerente
deveria ter instruido o processo junto dessa entidade, que apos despacho
0 comunica diretamente ao SF da area do imovel (n.° 19, art.° 71, EBF, a
data), o que ndo aconteceu.

(iv)  Informagdo de que deveria regularizar o IMT, devendo para o efeito
solicitar as guias de pagamento no prazo de 15 dias apds receber a
notificacao.

J) Em 08-02-2023, os servicos da AT emitiram a liquidagdo de IMT impugnada nos
presentes autos, através do DUC n.°..., no valor de € 42.864,00 ¢ em 06-03-2023
procedeu & citacdo postal da Requerente, do processo de execucdo fiscal n.° ...2023...,
relativo a quantia em divida da liquidacao de IMT, no valor de € 42.864,00, acrescida
de custas, no valor de €216,12 e juros de mora no valor de € 133,81 (cf. documento n°

6 junto com Pl e PPA).
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K) Em 26-04-2023, a AT solicitou informagdo a Camara Municipal de Lisboa — Dire¢do
Municipal de Gestdo Patrimonial, sobre se o imovel estava ou néo classificado como
«IMOVEL DE INTERESSE MUNICIPAL» (cf. documento n° 1 junto com a Resposta
da AT e PPA).

L) Em 08-05-2023 a Camara Municipal de Lisboa respondeu a AT nos seguintes termos
(cf. documento n° 1 junto com a Resposta da AT e PPA):

Exm® Srs.

Em resposta ao solicitado informa-se que o imével em referencia ndo esta classificado como imaével de interesse
municipal.

Esclarecimentos adicionais provenientes da Diregdo Municipal de Cultura do municipio de Lisboa:

Serve a presente para esclarecer a sifuagao do prédio sito & Rua 18, n.°. emLisboa (
;) inscrito na matriz predial urbana da Freguesia sobon® , designadamente
$e 0 mesmo se enconira classificado ou em vias de classificagio como de interesse municipal, para efeitos do disposto
no artigo 6°. alinea g) do CIMT.

Para o devido esclarecimento acerca da sitvagdo do prédio supracitado quanto 4 respetiva classificagéo devera
ser consultado o Regulamento do Plano Diretor Municipal de Lishoa, no seu Anexo Il e também no seu Anexo lll, este
respeitante ao Inventénio Municipal do Palriménio, enunciado na “Lista de Bens da Carta Municipal do Patriménio
Edificado e Paisagistico™

Os imoveis classificados ou em vias de classificagdo como de interesse municipal, deverdo estar referenciados

nas seguintes listagens:

a.  No Regulamento do Plano Diretor Municipal de Lisboa, no seu Anexo Il “Imdveis e sitios classificados e
em vias de classificagdo”, da Diregdo Geral do Patriménio Cultural (anfigo IGESPAR),

b. NoRegulamento do Plano Diretor Municipal de Lisboa, no seu Anexo Ill, lista de “Bens iméveis de interesse
nacional, de inleresse publico, classificados ou em wvias de classificagdo”, iméveis devidamente
identificados em tabelas tifuladas “Imoveis de inferesse municipal” e “Imdveis em vias de interesse
municipal”.

O prédio sito & Rua 4 n.2 , em Lishoa ndo consta em nenhuma das listas a) e b), refenidas
no ponto anterfor.

Assim, verifica-se que este imovel ndo se encontra classificado nem em vias de classificagdo como de
interesse mum'crpaf

Mais se esclarece que o prédio supracitado é considerado um bem cultural imével pelo nue consta da lista
de “bens imdveis de interesse municipal e outros bens culturais imoveis” com o0 ndmero -
conforme o Inventario Municipal do Patriménio, enunciado na “Lista de Bens da Carta Municipal
do Patrimonio Edificado e Paisaglstico” presente no Anexo /Il ao Regulamento do Plano Diretor Municipal de Lisboa

Sumarizando, aqui se informa que este imovel ndo se encontra Classificado nem em Vias de Classificagio
como de Interesse Municipal, constando apenas como bem cultural imdvel na lista geral do Invenidrio Municipal do
Patriménio com o N.7 situagdo ndo enquadravel no disposto no artigo 6°, alinea g) do CIMT.

M) Em 10-04-2023, a Requerente apresentou o pedido de pronuncia arbitral que deu origem

ao presente processo [cf. sistema informatico de gestdo processual do CAAD].
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3.1.2. Factos considerados néao provados
Né&o foram considerados como nédo provados nenhum dos factos alegados, com efetiva

relevancia para a boa decisdo da causa.

3.1.3. Fundamentacdo da decisdo da matéria de facto

Os factos pertinentes para o julgamento da causa foram escolhidos e recortados em
funcdo da sua relevancia juridica, a face das solugdes plausiveis das questdes de direito, nos
termos da aplicacdo conjugada dos artigos 123.°, n.° 2, do CPPT e 607.°, n.° 3, do CPC,
aplicaveis ex vi artigo 29.°, n.° 1, alineas a) e €), do RJAT.

N&o ha controvérsia sobre a matéria de facto, pelo que no tocante a matéria de facto
dada como provada, a conviccdo do Tribunal fundou-se nos factos articulados pelas Partes, cuja
aderéncia a realidade nédo foi posta em causa e, portanto, admitidos por acordo, bem como na
andlise critica da prova documental que consta dos autos, designadamente os documentos juntos
pelo Requerente, cuja correspondéncia a realidade ndo é contestada pela Autoridade Tributéria
e Aduaneira.

N&o se deram como provadas, nem ndo provadas alegacdes feitas pelas partes, com
natureza meramente conclusiva, ainda que tenham sido apresentadas como factos, por serem
insuscetiveis de comprovacao, sendo que o seu acerto sé pode ser aferido em confronto com a
fundamentacéo da decisdo da matéria juridica, constante do capitulo seguinte.

Finalmente, importa sublinhar que a questéo essencial a decidir é de direito e assenta na
prova documental junta aos autos pela Requerente e na documentagdo constante do processo
administrativo pela Autoridade Tributaria e Aduaneira.

3.2. MATERIA DE DIREITO
3.2.1 Ohbjeto do litigio

A questdo que importa apreciar e decidir neste processo consiste em apreciar a
legalidade da liquidagdo de IMT impugnada nos presentes autos — Liquidagdo de IMT,
correspondente ao DUC n.° ..., no valor de € 42.864,00.

3.2.2 - Posigao das partes
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A Requerente peticiona a anulagéo da referida liquidacdo de IMT, tendo alegado para

fundamentar a sua posi¢do, em sintese, que:

Vi.

Por um lado, a isencdo de IMT ao abrigo da alinea g) do art.° 6.° do CIMT, da
qual beneficiou na aquisicdo do imdvel se mantém, pois este imovel consta no
Regulamento do Plano Diretor Municipal de Lisboa publicado no Diério da
Republica, 2.2 Série, n.° 168, de 30 de agosto de 2012, como sendo imovel de
Interesse Municipal, pelo que ndo havendo qualquer desclassificacdo do
patrimonio cultural pela CML néo se pode aplicar o n.° 4 do art.° 11.° do CIMT.
Esta isencéo foi reconhecida automaticamente nos termos da alinea a) do n.° 8
do artigo 10.°do CIMT e n.° 1 e 3 do artigo 5.° do EBF.

Verificando-se na data de aquisi¢do do imdvel estarem cumpridos os requisitos
para a aplicacdo da isencéo e estando ja o imovel classificado como de Interesse
Municipal, nos termos do artigo 12.° do EBF tem direito a essa isengéo.

Que nos termos do n.° 4 do artigo 14.° do EBF o beneficio fiscal em causa do
qual beneficiou (direito adquirido) ndo pode agora ser revogado por acto
unilateral da Administracdo Tributaria.

Por outro lado, sustenta a impossibilidade de cobranga do IMT aqui em causa,
pois ndo se trata de uma caducidade da isenc¢do nos termos do n.° 4 do art.° 11.°
do CIMT, mas sim de uma liquidacéo adicional nos termos do art.° 31.°do CIMT
decorrente de um alegado erro do contribuinte que terd indicado uma isengédo
que a AT entende ndo existir, pelo que a liquidacdo s6 poderia fazer-se até
decorridos quatro apdés a liquidagdo a corrigir, prazo este ultrapassado.

Alega, ainda, que sendo este imoével, destinado a sua habitacdo prépria e
permanente, e sendo esta a primeira transmissdo do prédio reabilitado,
localizado em area de reabilitacdo urbana, a operacdo em causa sempre seria
isenta de pagamento de IMT nos termos do n.° 8 do artigo 71.° do Estatuto dos

Beneficios Fiscais (EBF), em vigor a data da transmisséo.

A AT, por seu turno, peticiona a improcedéncia da acdo e a sua absolvi¢do dos pedidos,

tendo alegado, no que respeita ao ambito de aplicacéo art.® 6.° alinea g) do CIMT, que:
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Esta norma regula a isen¢do de IMT para “As aquisi¢cdes de prédios
individualmente classificados como de interesse nacional, de interesse
publico ou de interesse municipal, nos termos da legislagao em vigor”
Por sua vez, o artigo 10.° do CIMT que versa sobre o reconhecimento das
isencOes determina no n.° 1 que a isencao € reconhecida a requerimento
dos interessados a apresentar antes do ato ou contrato que originou a
transmissdo, mas sempre antes da liquidacdo que seria de efetuar,
dispondo a alinea ¢) do n.° 2 deste normativo que o pedido da isencao ao
abrigo da alinea g) do art.° 6.° do CIMT deve ser acompanhado de
«documento emitido pelas entidades competentes».

Estando em causa imdvel de interesse municipal, a entidade competente
para atribuir esta classificacdo serd a respetiva Camara Municipal da
localizacdo do imovel, que neste caso é a Camara Municipal de Lisboa.
Face as davidas suscitadas pela requerente, foi solicitada informacao a
Cémara Municipal de Lisboa — Direcdo Municipal de Gestdo do
Patriménio, tendo sido rececionada resposta em 2023- 05-08, a qual esta
junta como doc. 1, onde é referido que este imovel «<NAO ESTA
CLASSIFICADO COMO IMOVEL DE INTERESSE MUNICIPAL»
Conforme ficou inequivocamente demonstrado pela entidade competente
para o efeito - Camara Municipal de Lisboa — 0 im6vel em questdo nédo
se encontra classificado como de interesse municipal, apenas consta da
lista como BEM CULTURAL IMOVEL, na lista geral do Inventario
Municipal do Patriménio com o N.° 17.28, facto que ndo é enquadravel
na isencdo prevista no artigo 6.°, alinea g) do CIMT.

Assim, ndo se encontrando verificada a condicdo prevista na alinea g) do
art.° 6.° do CIMT, i.é, tratar-se de prédio individualmente classificado
como de interesse municipal, ndo beneficia da referida isencao,
concluindo-se que esta aquisicdo estd sujeita ao regime regra de

tributacdo e a liquidacdo em causa ndo padece da ilegalidade assacada.
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No que respeita a aplicacdo da isencdo de IMT a primeira transmissdo, ao abrigo do

artigo 71° n° 8 do EBF, em vigor a data da transmiss&o, alega a AT que:

Vi.

Os procedimentos de verificacdo das condicbGes para a aplicacdo da
isencao ao abrigo deste regime sdo da competéncia exclusiva da Camara
Municipal da situacdo do imovel e dos respetivos 6rgdos ou de outras
entidades legalmente habilitadas para gerir os programas de reabilitacdo
urbana.

Conforme decorre do disposto no n° 19 do art.° 71.° do EBF, na redacéo
a data dos factos, as isen¢des previstas nos n%. 7 e 8 estdo dependentes
de deliberacdo da assembleia municipal, que define o seu ambito e
alcance, nos termos do n° 2 do art.° 12 da Lei das Financas Locais.

E, nos termos do n.° 23, a comprovacao do inicio e conclusao das acdes
de reabilitacdo € da competéncia da cdmara municipal ou de outra
entidade habilitada para gerir um programa de reabilitagdo urbana para a
area de localizacdo do imovel, incumbindo-lhes certificar o estado dos
imoveis, antes e ap0s as obras compreendidas na acdo de reabilitacdo.
Contudo, esta isencdo é de reconhecimento INDIVIDUAL e apds
PREVIO parecer e comprovacao dos 6rgéos e entidades competentes da
Camara Municipal de Lisboa ou de entidades por si designadas, nos
termos atras referidos.

No presente caso, ndo houve qualquer comunica¢do a administracdo
tributéria, por parte daquela entidade, sobre o reconhecimento desta
isencdo relativamente a aquisicao deste imdvel por parte da Requerente,
nem a ora Requerente faz prova da sua concessao, para além esta provado
que a Requerente efetuou o pedido junto da Camara apenas em 06-04-
2023.

Consequentemente, podemos concluir que a aquisi¢do da fracdo em
questdo, ndo esta isenta de IMT ao abrigo do art.° 71.°, n.° 8, do EBF, nos
termos atras referidos, pelo que cai no &mbito da regra geral de incidéncia
de IMT (art.°1.%, n.°1 CIMT).
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No gque a alegada impossibilidade de cobranca do IMT (caducidade do direito de

liquidacéo), sustenta a AT que:

No presente caso a liquidacdo efetuada ndo é uma liquidacéao adicional ja
que a mesma ndo se destinou a corrigir uma liquidacao anterior viciada
por erro de facto ou de direito ou por omissdes ou inexatidfes praticadas
nas declaragdes prestadas para efeitos de liquidagéo.

O DUC n.° ... de €0,00, emitido no decurso da apresentacao da Modelo
1do IMT com o registo n.° 2015 /..., de 2015-06-22, referente a aquisi¢éo
do direito de propriedade plena sobre o imdvel em questdo, ndo
consubstancia uma liquidacgdo, visto que, ndo foi efetuada qualquer
liquidacdo desse imposto, face a indicacdo do codigo do beneficio 11
(referente a isencdo de IMT pela aquisi¢do de prédios individualmente
classificados como de interesse nacional, interesse publico ou de
interesse municipal) da exclusiva responsabilidade da Requerente.

Né&o tendo sido efetuada qualquer liquidacdo no decurso da apresentacédo
da Modelo 1 do IMT com o registo n.° 2015 /.., em 2015-06-22, a
liquidagdo de IMT, ora contestada a que corresponde o DUC n.°..., de
2023-02-08, no montante de € 42.864,00, consubstancia uma primeira
liquidacdo, pelo que, o prazo de caducidade do direito a liquidacdo do
IMT é de 8 anos, nos termos do n.° 1 do artigo 35.°do CIMT.

Concluindo, sustenta a AT que a aquisicdo deste imovel esta sujeita a IMT, a liquidacéo

em causa € legal, ndo padece de erro ou vicio e, por outro lado, ndo ha caducidade do direito de

liquidacéo, nos termos atras referido.

3.2.3. Apreciacdo da questéo

Importa agora apreciar e decidir da legalidade da liquidacdo de IMT aqui impugnada.

Os argumentos e as posicdes das partes quanto a esta questdo encontram-se ja

detalhadamente enunciados no antecedente ponto 3.2.2), pelo que se passa a apreciar a questao.

A questdo controvertida no presente processo arbitral, tal como a Requerente o refere

nas suas alegacdes, foi ja objeto de decisdo arbitral proferida em 02-11-2023, no &mbito n.°
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259/2023-T, cuja factualidade € em tudo semelhante a dos presentes autos (respeita a aquisi¢ao
pelo conjuge da requerente da frac¢do “AB”, localizada no mesmo prédio da fracdo dos
presentes autos), e cujo teor subscrevemos, quer quanto a motivacgdo, quer quanto ao sentido
decisorio, atento o que dispde a norma do artigo 8°, n°3 do Cadigo Civil.

A similitude dos factos que estiveram na base da mencionada decisao arbitral, justifica
aadesdo - com as devidas adaptacdes ao caso em concreto - da solucéo da questéo nele expressa,
cujo teor acompanhamos de perto e subscrevemos, nos termos que se passam a enunciar.

Importa em ponto prévio fazer notar, no que respeita a norma legal invocada pela AT
para fundamentar a liquidacdo de IMT em causa (artigo 11° n° 4 do CIMT) que existe
divergéncia entre a previsdo desta norma e os factos que a AT alega para fundamentar a
aplicacdo dessa mesma norma.

Sendo vejamos.

O fundamento legal invocado pela AT para promover a liquidagdo de IMT em questdo
foi 0 n° 4 do artigo 11° do CIMT, que tem a seguinte redaccao:

“As isengoes concedidas ao abrigo do disposto na alinea g) do artigo 6.° ficardo sem

efeito se os bens forem desclassificados do patriménio cultural” (cf. alinea F) dos factos

provados).

Contudo, se atentarmos na fundamentacao factual da decis@o da liquidacdo de IMT, o
que a AT afirma, é que o prédio onde se integra a fracdo, nunca foi classificado nem estava em
vias de classificacao e que apenas era, e ¢ “bem cultural imovel na lista geral de Inventério
Municipal de Patrimonio” (cf. alinea G) dos factos provados).

Ou seja, se a AT agora afirma que o prédio nunca esteve classificado, a situacdo em
causa nunca seria subsumivel a aplicacdo do artigo 11°, n°4, porque esta norma se aplica apenas
a bens que foram desclassificados (0 que pressupde logicamente que antes tenham estado
classificados).

Na verdade, a AT socorre-se da norma em questao para fundamentar a liquidacdo, mas
ndo invoca e muito menos prova, como € seu onus, a “desclassificagdo” do imovel.

Importa ainda referir a propdsito do esclarecimento prestado pela Camara Municipal de
Lisboa em 08-05-2023 (cf. alinea L) dos factos provados), que o Tribunal ndo pode aqui

considerar a fundamentacdo constante daquele esclarecimento, uma vez que o mesmo foi
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prestado (por solicitagdo da AT), em data posterior (26-04-2023) aquela em que a Requerente
foi notificada da decisdo final relativa a liquidacdo de IMT (08-02-2023) (cf. alineas L), J, e J)
dos factos provados), constituindo por isso uma fundamentagdo “a posteriori” do ato de
liquidacdo, ndo podendo o tribunal, perante a constatacdo da invocacdo de um fundamento
ilegal como suporte da decisdo administrativa, apreciar se a sua actuagdo poderia basear-se
noutros fundamentos (cf. neste sentido acérddos do STA de 10-11-98, do Pleno, proferido no
recurso n.° 32702, publicado em Apéndice ao Diario da Republica de 12-4-2001, pagina 1207,
de 19/06/2002, processo n.° 47787, publicado em Apéndice ao Diario da Republica de 10-2-
2004, pagina 4289, de 09/10/2002, processo n.° 600/02, de 12/03/2003, processo n.° 1661/02).

Hé ainda que referir que, como foi referido na deciséo arbitral proferida em 02-11-2023
no ambito do processo n° 259/2023-T, ja antes citado que:

Outro aspecto que tem relevancia, € a contradicéo entre a versao do PDM de Lisboa,

no seu elemento literal publicado no DR 22 Série, n° 168, de 30.08.2012 (alinea A)

dos factos provados) e a informacdo da CML em anexo ao oficio de 2023-01-04

(alinea I) — 11 dos factos provados) que fala em Anexo Il e Anexo 111, o que ndo parece

retirar-se da publicacdo no DR.

A CML na sua informacéo, ndo cita expressamente que o PDM de Lisboa consta de

uma norma publicada no DR 22 Série, n° 168, de 30.08.2012, enunciando onde este

normativo, tal como foi publicado, contém um Anexo Il e um Anexo Il1, ou quais as

eventuais rectificacdes ao texto original que permitem essa leitura.

O elemento literal da norma (tal como se encontra publicada no Jornal Oficial) é

sempre um elemento muito relevante, por ser delimitador da actividade

interpretativa. Nao pode ser considerado pelo intérprete o pensamento legislativo

que ndo tenha na letra da lei um minimo de correspondéncia verbal, ainda que

imperfeitamente expresso. A letra & um elemento irremovivel da interpretacdo, ou

um “limite da busca do espirito”.

“Uma interpretagdo que ndo se situe ja no ambito do sentido literal possivel, ja ndo

¢ interpretacdo, mas modificagdo de sentido” (Larenz). “(...) ha-de ser um sentido

(uma motivacdo, um conjunto de objectivos) que caiba razoavelmente no sentido
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literal da declaracdo do legislador. Sob pena de, se isto ndo acontecer, se estar a
criar uma nova norma, em vez de interpretar uma norma ja existente” (Hespanha).
Este aspecto é relevante, pois que, no caso, configura-se ser esta divergéncia que
levou 0 Requerente a colocar o Codigo 11 do beneficio fiscal na declaracdo Modelo
1 para liquidacéo do IMT (alinea D) dos factos provados).
Mais: tal facto terd levado o Servico de Financas de Lisboa ... a ter a mesma leitura
que teve 0 Requerente, pois que o reconhecimento do beneficio fiscal em causa é de
“verificagdo e declarag¢do” pelo SF onde a declaracdo Modelo 1 do IMT é
apresentada, como resulta claramente do n° 8 do artigo 10° do CIMT (redacc¢éo da
Lei 64-A/2008, de 31 de Dezembro).
E convicgo deste Tribunal que a génese do dissidio aqui a dirimir resulta de uma
leitura possivel face ao elemento literal do PDM de Lisboa - versao publicada no
DR - conforme alinea A) dos factos provados, pois que, quer 0 Requerente, quer o
SF de Lisboa ..., tiverem leituras coincidentes, no sentido de que a isengo resultava
da literalidade do PDM de Lisboa, uma vez que é indiscutivel que o beneficio fiscal
foi (ou tem que ter-se por ter sido) verificado e declarado pelo SF, por forca do n° 8
do artigo 10°do CIMT”".
Aqui chegados, vejamos 0s normativos que relevam para apreciacdo da questdo
controvertida.
O artigo 6° do CIMT, dispde na sua alinea g) que ficam isentos de IMT:
“g) As aquisi¢oes de prédios individualmente classificados como de interesse
nacional, de interesse publico ou de interesse municipal, nos termos da
legislacéo aplicavel (Redacédo da Lei n.° 55-A/2010, de 31de dezembro). ”
O artigo 10° do CIMT, sob a epigrafe “Reconhecimento das isencdes” dispde, na parte
que aqui importa que:
“I - As isengdes sdo reconhecidas a requerimento dos interessados, a
apresentar antes do acto ou contrato que originou a transmissao junto dos
servigos competentes para a decisio, mas sempre antes da liquidagéo que

seria de efectuar.
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2 - O pedido a que se refere o n.° 1 deve, quando for caso disso, conter a
identificacéo e descrigdo dos bens, bem como o fim a que se destinam, e
ser acompanhado dos documentos para demonstrar 0s pressupostos da

isencdo, designadamente:

(...)
c) No caso a que se refere a alinea g) do artigo 6.°, de documento
emitido pelo servico competente do Ministério da Cultura;
(Redaccéo até Marco de 2016)

(...)

8 - S@o de reconhecimento automatico, competindo a sua verificacéo e
declaracdo ao servico de financas onde for apresentada a declaracdo
prevista no n.° 1 do artigo 19.°, as seguintes isencdes: (Redacéo da Lei 64-
AJ2008, de 31 de Dezembro):
a) As previstas nas alineas a), ¢), d), e) e g) do artigo 6.°, no artigo
7.° e nas alineas a) e b) do n.° 2 do artigo 8.°, desde que o valor
que serviria de base a liquidacdo do IMT, caso este fosse devido,
apurado nos termos da regra 5.2 do artigo 12.°, seja igual ou
inferior a (euro) 300 000; (Redacdo da Lei n.° 82-B/2014, de 31 de

dezembro)”

O artigo 19° do CIMT, a propésito da iniciativa da liquidacéo, dispde o seguinte:

“Artigo 19°
Iniciativa da liquidagdo
1 - Aliquidacao do IMT é de iniciativa dos interessados, para cujo efeito
devem apresentar, em qualquer servico de financas ou por meios
electronicos, uma declaragé@o de modelo oficial devidamente preenchida.
(Redacdo da Lei 64-A/2008, de 31 de dezembro) .
2 - Alliquidacéo é promovida oficiosamente pelos servigos de financas que
forem competentes e sempre que os interessados ndo tomem a iniciativa

de o fazer dentro dos prazos legais, bem como quando houver lugar a
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qualquer liquidagdo adicional, sem prejuizo dos juros compensatorios a
que haja lugar e da penalidade que ao caso couber.
3 - A declaracdo prevista no n.° 1 deve também ser apresentada, em
qualquer servico de finangas ou por meios electronicos, antes do acto ou
facto translativo dos bens, nas situagdes de isencdo. (Aditado pelo artigo
97.° da Lei 64-A/2008, de 31 de dezembro).
O artigo 21° do CIMT, a propdsito da competéncia para a liquidacéo, dispde que:
“Artigo 21.°
Competéncia para a liquidacéo
1 - O IMT é liquidado pelos servigos centrais da Direc¢do-Geral dos
Impostos, com base na declaracdo do sujeito passivo ou oficiosamente,
considerando-se, para todos os efeitos legais, o acto tributario praticado
no servico de finangas competente. (Redacdo da Lei 64-A/2008, de 31 de
dezembro)
2 - Para efeitos do numero anterior, sdo aplicaveis as regras seguintes
(Redacdo da Lei 64- A/2008, de 31 de dezembro):
a) Quando a liquidacgéo for efectuada com base na declaracéo do
sujeito passivo, considerase competente para a liquidagéo do IMT,
o servico de financas onde é apresentada a declaracao referida no
n.° 1 do artigo 19.°; (Redacdo da Lei 64-A/2008, de 31 de
dezembro)
b) Nos casos em que a liquidacdo € promovida oficiosamente
considera-se competente para a liquidacéo do IMT, o servico de
financas da area da situacao dos prédios, sem prejuizo do disposto
nos numeros seguintes. (Redacdo da Lei 64-A/2008, de 31 de
dezembro).
Por seu turno, o artigo 5° do EBF, dispbe que:
“Artigo 5.°

Beneficios fiscais automaticos e dependentes de reconhecimento
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1 - Os beneficios fiscais sdo autométicos ou dependentes de
reconhecimento; os primeiros resultam directa e imediatamente da lei, 0s
segundos pressupdem um ou mais actos posteriores de reconhecimento.
2 - O reconhecimento dos beneficios fiscais pode ter lugar por acto
administrativo ou por acordo entre a Administragéo e os interessados,
tendo, em ambos os casos, efeito meramente declarativo, salvo quando a
lei dispuser em contrario.
3 - O procedimento de reconhecimento dos beneficios fiscais regula-se
pelo disposto na lei geral tributaria e no Codigo de Procedimento e de
Processo Tributrio.
O artigo 14° do EBF, na parte que aqui releva, dispGe que:
Artigo 14.°
Extin¢do dos beneficios fiscais
(...)
4 - O acto administrativo que conceda um beneficio fiscal ndo é
revogavel, nem pode rescindirse o respectivos acordo de concessado, ou
ainda diminuir-se, por acto unilateral da administracdo tributaria, os
direitos adquiridos, salvo se houver inobservancia imputavel ao
beneficiario das obrigacdes impostas, ou se o beneficio tiver sido
indevidamente concedido, caso em que aquele acto pode ser revogado.
Por seu turno o artigo 78° da LGT, dispde que:
Artigo 78.°da LGT
Revisdo dos actos tributarios
1 - A revisdo dos actos tributarios pela entidade que os praticou pode ser
efectuada por iniciativa do sujeito passivo, no prazo de reclamacéo
administrativa e com fundamento em qualquer ilegalidade, ou, por
iniciativa da administracéo tributaria, no prazo de quatro anos apos a
liquidacdo ou a todo o tempo se o tributo ainda néo tiver sido pago, com

fundamento em erro imputavel aos servicos.
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2 - (Revogado pela alinea h) do n.° 1 do artigo 215.° da Lei n.° 7-A/2016
de 30 de margo)

3 - A revisdo dos actos tributarios nos termos do n.° 1, independentemente
de se tratar de erro material ou de direito, implica o respectivo
reconhecimento devidamente fundamentado nos termos do n.° 1 do artigo
anterior. (Redacdo da Lei 55-B/2004, de 30 de Dezembro).

Olhando agora para as normas relevantes do CPA, temos as seguintes:

Artigo 165.° do CPA
Revogacao e anulagio administrativas
1 - A revogacdo é o ato administrativo que determina a cessacao dos
efeitos de outro ato, por razBes de mérito, conveniéncia ou oportunidade.
2 - A anulacdo administrativa é o ato administrativo que determina a
destruicdo dos efeitos de outro ato, com fundamento em invalidade.
Artigo 167.° do CPA
Condicionalismos aplicaveis a revogacao

1 - Os atos administrativos ndo podem ser revogados quando a sua
irrevogabilidade resulte de vinculagédo legal ou quando deles resultem,
para a Administracdo, obrigaces legais ou direitos irrenunciaveis.
2 - Os atos constitutivos de direitos s6 podem ser revogados:

a) Na parte em que sejam desfavoraveis aos interesses dos
beneficiarios;

b) Quando todos os beneficiarios manifestem a sua concordancia

e ndo estejam em causa direitos indisponiveis;

c) Com fundamento na superveniéncia de conhecimentos técnicos

e cientificos ou em alteracéo objetiva das circunstancias de facto,

em face das quais, num ou noutro caso, ndo poderiam ter sido

praticados;

d) Com fundamento em reserva de revogacéo, na medida em que o

quadro normativo aplicavel consinta a precarizacdo do ato em
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causa e se verifique o circunstancialismo especifico previsto na

propria clausula.
3 - Para efeitos do disposto na presente seccdo, consideram-se
constitutivos de direitos os atos administrativos que atribuam ou
reconhecam situacGes juridicas de vantagem ou eliminem ou limitem
deveres, 6nus, encargos ou sujei¢cdes, salvo quando a sua precariedade
decorra da lei ou da natureza do ato.
4 - A revogacao prevista na alinea c) do n.° 2 deve ser proferida no prazo
de um ano, a contar da data do conhecimento da superveniéncia ou da
alteracé@o das circunstancias, podendo esse prazo ser prorrogado, por
mais dois anos, por razdes fundamentadas.
5 - Na situacéo prevista na alinea c) do n.° 2, os beneficiarios de boa-fé
do ato revogado tém direito a ser indemnizados, nos termos do regime
geral aplicavel as situagdes de indemnizacédo pelo sacrificio, mas quando
a afetacdo do direito, pela sua gravidade ou intensidade, elimine ou
restrinja o contetdo essencial desse direito, o beneficiario de boa-fé do
ato revogado tem direito a uma indemnizacao correspondente ao valor
economico do direito eliminado ou da parte do direito que tiver sido
restringida.
6 - Para efeitos do disposto no nimero anterior, consideram-se de boa-fé
os beneficiarios que, a data da pratica do ato revogado, desconheciam
sem culpa a existéncia de fundamentos passiveis de determinar a
revogacao do ato.

Artigo 168.° do CPA
Condicionalismos aplicaveis a anulagdo administrativa

1 - Os atos administrativos podem ser objeto de anulagcdo administrativa
no prazo de seis meses, a contar da data do conhecimento pelo 6rgao
competente da causa de invalidade, ou, nos casos de invalidade resultante

de erro do agente, desde o momento da cessacao do erro, em qualquer dos
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casos desde que ndo tenham decorrido cinco anos, a contar da respetiva
emissao.
2 - Salvo nos casos previstos nos nUmeros seguintes, 0s atos constitutivos
de direitos s6 podem ser objeto de anulacdo administrativa dentro do
prazo de um ano, a contar da data da respetiva emisséo.
3 - Quando o ato tenha sido objeto de impugnacgédo jurisdicional, a
anulacdo administrativa s6 pode ter lugar até ao encerramento da
discusséo.
4 - Salvo se a lei ou o direito da Unido Europeia prescreverem prazo
diferente, os atos constitutivos de direitos podem ser objeto de anulagdo
administrativa no prazo de cinco anos, a contar da data da respetiva
emissdo, nas seguintes circunstancias:
a) Quando o respetivo beneficiario tenha utilizado artificio
fraudulento com vista a obtencdo da sua pratica;
b) Apenas com eficacia para o futuro, quando se trate de atos
constitutivos de direitos a obtencdo de prestacbes periddicas, no
ambito de uma relacéo continuada;
c) Quando se trate de atos constitutivos de direitos de contetdo
pecuniério cuja legalidade, nos termos da legislacdo aplicavel,
possa ser objeto de fiscalizacdo administrativa para além do prazo
de um ano, com imposicdo do dever de restituicdo das quantias
indevidamente auferidas.
5 - Quando, nos casos previstos nos n°s 1 e 4, o ato se tenha tornado
inimpugnavel por via jurisdicional, o mesmo sé pode ser objeto de
anulacéo administrativa oficiosa.
6 - A anulagé@o administrativa de atos constitutivos de direitos constitui os
beneficiarios que desconhecessem sem culpa a existéncia da invalidade e
tenham auferido, tirado partido ou feito uso da posi¢cdo de vantagem em
que o0 ato os colocava, no direito de serem indemnizados pelos danos

anormais que sofram em consequéncia da anulagao.
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7 - Desde que ainda o possa fazer, a Administracao tem o dever de anular
0 ato administrativo que tenha sido julgado valido por sentenca transitada
em julgado, proferida por um tribunal administrativo com base na
interpretacdo do direito da Unido Europeia, invocando para o efeito nova
interpretacdo desse direito em sentencga posterior, transitada em julgado,
proferida por um tribunal administrativo que, julgando em ultima
instancia, tenha dado execucdo a uma sentenca de um tribunal da Uniéo
Europeia vinculativa para o Estado portugués.”

Feito o devido enquadramento juridico, passemos entdo a analisar o caso em concreto,
e a caracterizacdo da isencdo de IMT a que alude a alinea g) do artigo 6° do CIMT.

Quanto a esta questdo, acompanhamos o entendimento plasmado na decisdo arbitral
proferida em 02-11-2023 no ambito do processo n°® 259/2023-T, ja antes referida, que a este
proposito considerou o seguinte:

“Quanto ao reconhecimento ha duas formas de funcionamento do mecanismo de

“verificagdo e declaracdo” desta isen¢do, a saber:

a) No caso das aquisicGes em que o valor que serviria de base a liquidacdo
do IMT, caso este fosse devido, apurado nos termos da regra 5.2 do artigo
12.°, seja igual ou inferior a (euro) 300 000,00 — a isencdo € de
reconhecimento automatico nos termos do n° 8 do artigo 10° do CIMT pelo
SF onde é apresentada a declaracédo, a quem compete a sua verificacdo e
declaragdo no DUC respectivo. Opera com base na apresentacao do Modelo
1 do IMT nos termos do artigo 19°-1 do CIMT que assim funciona como
pedido de concessdo do beneficio fiscal e pedido de liquidacao subsequente.
b) No caso das aquisi¢fes em que o valor que serviria de base a liquidacéo
do IMT, caso este fosse devido, apurado nos termos da regra 5.2 do artigo
12.° seja superior a (euro) 300 000,00 — a isenc@o é de reconhecimento
prévio pelo membro do Governo responsavel pela &rea das Financas ou pelo
Director-Geral dos Impostos, uma vez que dos n° 6 e 7 do artigo 10° do
CIMT néo parece poder extrair-se quem deles detém ex lege a competéncia
decisoria, para a sua verificacao e declaracdo. Opera nos termos do artigo
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65° do CPPT por forga dos n° 1 e 2 do artigo 10° do CIMT e parte final do
n°1 e n°2 ambos do artigo 5° do EBF.
Quanto ao “acto de liquida¢do” subsequente (ou no caso coetdneo) a

>

“verificagdo e declara¢do” da isen¢do que resultar da apresentacdo do
Requerimento para “reconhecimento prévio” ou da Declara¢do Modelo 1 do IMT
para ‘“‘reconhecimento automatico” refere o n°1 do artigo 21° do CIMT que se
considera para todos os efeitos legais o acto tributario praticado no servico de
financas competente.

Configura-se que, o acto de reconhecimento da isencdo de IMT aqui em
causa, sera sempre anterior a liquidacdo (n° 1 do artigo 10° do CIMT) quer o
reconhecimento (ou seja, a sua verificacdo e declaracao) ocorra por reconhecimento
prévio, quer ocorra por reconhecimento automatico.

Parece, pois, que a diferenca entre o acto de reconhecimento da isencéo, de
forma prévia ou de forma automatica, consiste apenas em que num caso consta de
decisdo autéonoma e no caso aqui em discussdo consta desde logo no DUC (que
formaliza a verificacdo e declaracéo da isencéo e a liquidacao do imposto) emitido
pelo Servigo de Finangas em coetaneidade.

Aqui chegados, temos que concluir que a isencdo aqui em causa (de
reconhecimento automdtico) é uma isen¢do ‘“‘dependente de reconhecimento” uma
vez que pressupoe um ou mais actos posteriores de reconhecimento que sdo ‘“‘ex
lege” a sua “verificacdo e declaragdo” como literalmente resulta do n° 8 do artigo
10° do CIMT, por for¢a do n° 1 do artigo 5° do EBF.

Cumpre agora apurar se o referido acto de reconhecimento é constitutivo de
direitos, partindo do principio que a isencdo aqui em causa foi reconhecida
(requerida, verificada e declarada) por erro, como se configura ter ocorrido.

Refere o n° 3 do artigo 163° do CPA que se consideram “constitutivos de
direitos os atos administrativos que atribuam ou reconhecam situacdes juridicas de
vantagem ou eliminem ou limitem deveres, 6nus, encargos ou sujei¢des, salvo

quando a sua precariedade decorra da lei ou da natureza do ato”, o que se configura
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ser 0 caso quanto a isencao reconhecida, ou seja, verificada e declarada pelo Servigo

de Financas.”

Em face do exposto, € de concluir que a liquidacdo impugnada, ao ser levada a efeito
com base no regime juridico do n°4 do artigo 11° do CIMT (caducidade da isencao) e ndo tendo
sido provada, nem sequer alegada pela AT, qualquer “desclassificagdao” do imovel, mas apenas
um erro na peticdo e na subsequente atribuicdo e verificacdo da isencéo, fere a liquidagéo de
IMT de ilegalidade, que justifica a sua anulacdo nos termos do n° 1 do artigo 163° do CPA.

Para que existisse “desclassificacdo”, seria necessario que antes tivesse ocorrido a
classificacdo do imdvel, facto que a AT nunca alegou, nem consequentemente provou ter
ocorrido, uma vez que se limitou a alegar que nunca ocorreu, nem esta em vias de ocorrer, a
classificacdo do imdvel.

Com efeito, o 6nus da prova da “desclassificagdo” do bem em causa cabia a AT, nos
termos do n° 1 do artigo 74° da LGT e artigo 342°, n° 1 do Cdédigo Civil e esta ndo logrou fazer
prova desse facto (que nem sequer alegou) como lhe competia.

Sendo que, mesmo que assim nao se entendesse, considerando que o reconhecimento
da isencdo ocorreu em 22-06-2015 (cf. alinea C) dos factos provados), na data em que a
Requerente foi notificada do projeto de liquidacdo do IMT (23-03-2022, cf. alinea F) dos factos
provados), ja se encontravam ultrapassados 0s prazos para a eventual revisdao ou anulacdo
administrativa do ato de isencdo, pelo que ha que concluir pela ilegalidade da liquidacao

impugnada, impondo-se a sua anulacdo como peticionado pela Requerente.

3.2.4. Questdes de conhecimento prejudicado

Procedendo o pedido de pronuncia arbitral com fundamento na ilegalidade da liquidacédo
impugnada, fica deste modo, prejudicado o conhecimento das restantes questdes suscitadas pela
Requerente (cf. artigo 608° n.° 2 do CPC, ex vi artigo 29.%, n.° 1, alinea e) do RJAT).

3.2.5. Pedido de anulagéo da execugdo com o0 n° de processo ...2023...

A Requerente peticiona ainda, para além da anulacdo da liquidacdo impugnada, a

anulacéo subsequente da execucdo com o n° de processo ...2023... .
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Afigura-se-nos que a apreciacao desta matéria extravasa a competéncia atribuida aos
tribunais arbitrais em matéria tributéria, prevista no artigo 2° do RJAT, pelo que se julga
improcedente o pedido formulado pela Requerente de anulacdo da execucdo com o n° de

processo ...2023... .

4. DECISAO
Nos termos expostos, o Tribunal Arbitral decide:
1. Julgar parcialmente procedente o pedido de prondncia arbitral
deduzido pela Requerente e anular a liquidacdo de IMT de 08-02-
2023, constante do DUC n°..., no valor de € 42.864,00;
2. Julgar improcedente o pedido de anulacao da execucéo fiscal com o
n°...2023....

5. VALOR DO PROCESSO

A Requerente indicou como valor da causa o montante de € 43.213,93.

Tal valor ndo foi impugnado pela Requerida, pelo que se fixa o valor do processo em €
43.213,93 € (quarenta e trés mil, duzentos e treze euros e noventa e trés céntimos), nos termos
do artigo 97.°-A, n.° 1, alinea a) do CPPT e do artigo 306.% n.° 2, do CPC, aplicaveis ex vi artigo
29.°,n.°1, alineas a) e €) do RJAT e do artigo 3.°, n.° 2, do Regulamento de Custas nos Processos

de Arbitragem Tributéria.

6. CUSTAS

Fixa-se o valor da taxa de arbitragem em € 2.142,00, nos termos da Tabela I do
Regulamento das Custas dos Processos de Arbitragem Tributaria e do disposto nos artigos 12.°,
n. 2, e 22.° n.° 4, ambos do RJAT, e artigo 4.°, n.° 5, do citado Regulamento, a pagar pelas
partes na proporc¢do dos respectivos de decaimentos, cabendo a Requerida o pagamento de 90%
(€ 1.927,80) e a Requerente o pagamento de 10 % (€ 214,20).

Notifique-se.
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Lisboa, 20 de fevereiro de 2024

O Arbitro

(Carla Almeida Cruz)

Av.2 Duque de Loulé n.° 72 A « 1050-091 LISBOA -

213189 027 / 217 653 423 (Chamada para a rede fixa nacional) ¢
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