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Processo n.° 235/2023-T

Tema: IRC - RFAI. Investimento inicial. Aumento da capacidade produtiva.

Elegibilidade de investimentos e beneficios fiscais ao abrigo do RFAI e DLRR

SUMARIO: Um investimento de substituicdo que ndo satisfaca o requisito de investimento
novo e adicional que seja, simultaneamente incremental em relacdo ao investimento ja
existente, em termos de capacidade instalada, ndo integra o conceito de investimento inicial,
bem como as aquisicdes de ativos isolados e as reparagdes e benfeitorias em ativos existentes
ndo constituem “ativos adquiridos em estado de novo” ndo cumpre com 0s requisitos de acesso
ao RFAIl e do DLRR.
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DECISAO ARBITRAL

1. Relatério

A..., S.A. contribuinte n.° ..., com sede em ..., ..., ..., requereu a constituicdo de Tribunal
Arbitral ao abrigo do disposto nos artigos 2., n.° 1, alineaa) e n. 2 e 10.°, n.° 1, alineaa) e n.°
2 do Decreto-Lei n.° 10/2011, de 20 de janeiro, que regula o regime juridico da arbitragem em
matéria tributaria (abreviadamente Regime Juridico da Arbitragem Tributaria [RJAT]) e da
Portaria n.° 112-A/2011, de 22 de marco (Portaria de Vinculagdo), das demonstragdes de
liquidacdo de IRC relativas ao ano de 2017 (liquidagdo n.° 2022 ..., de 09.12.2022) e ao ano de
2018 (liquidacdo n.° 2022 ... de 14.12.2022), de, respetivamente, 44.618,58€ ¢ 73.208,94¢€,
liquidacBes de juros compensatdrios por retardamento da liquidacdo de 2017 (liquidacdo n.°
2022 ... de 13.12.2022) e de 2018 (liquidagdo n.° 2022 ... de 16.12.2022), de, respetivamente,
15.068,81€ ¢ 13.967,23€, ¢ respetiva liquidagdo de juros compensatorios por recebimento
indevido de 2018 (liquidacdo n.° 2022 ... de 16.12.2022) de 1.131,84€, no valor global de
147.995,40€.
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E Requerida a Administracdo Tributaria e Aduaneira, AT.

O pedido de constituicdo do tribunal arbitral foi aceite e automaticamente notificado a AT em
4 de abril de 2023.

A Requerente ndo procedeu & nomeacéo de arbitro, pelo que, ao abrigo do disposto no artigo
6., n.° 2, alinea a) e do artigo 11.°, n.° 1, alinea a), do RJAT, o Senhor Presidente do Conselho
Deontoldgico do CAAD designou os signatarios como arbitros do tribunal arbitral coletivo, que
comunicaram a aceitacdo do encargo no prazo aplicavel.

Em 26 de maio de 2023, as partes foram notificadas dessa designacdo, ndo tendo manifestado
vontade de recusar a designacao dos arbitros, nos termos conjugados do artigo 11.°,n.° 1, alinea
b), do RJAT e dos artigos 6.° e 7.° do Cddigo Deontologico do CAAD.

Em conformidade com o preceituado na alinea c) do n.° 1 do artigo 11.° do RJAT, o Tribunal
Arbitral coletivo foi constituido em 14 de junho de 2023.

No dia 4 de setembro de 2023, a Requerida, apresentou Resposta em que defendeu a

improcedéncia do pedido de pronuncia arbitral, e juntou o Processo Administrativo.

2. Saneamento

O Tribunal arbitral foi regularmente constituido e é materialmente competente, como se dispbe
no artigo 2.%,n.° 1, al. a) e 4., ambos do RJAT.

As partes gozam de personalidade e capacidade judiciarias, sdo legitimas e estdo representadas
(artigos. 4.°e 10.%, n.° 2, do mesmo diploma e artigo 1.° a 3.° da Portaria n.° 112-A/2011, de 22
de marco).

O processo nao enferma de nulidades.

Assim, ndo ha qualquer obstaculo a apreciacéo da causa
3. Matéria de facto

3. 1. Factos provados

Com relevo para a decisdo, consideram-se provados os seguintes factos:
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a) A Requerente ¢ uma Sociedade Comercial, com sede Agueda, e que se dedica a
producéo e comercializacdo de mobilidrio metalico para escritorio; (cfr. doc. 3 junto com o

PPA);

b) A Requerente esta enquadrada para efeitos de IRC no regime geral e para efeitos de IVA
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no regime normal de periodicidade mensal; (cfr. doc. 3 junto ao Requerimento Inicial).

C) No periodo de 2015 a 2020, a Requerente realizou investimentos na sua atividade,
adquirindo equipamentos produtivos, softwares e da remodelacdo do seu layout produtivo ao

nivel da estrutura existente das Fébricas 1 e 2, ambas situadas em Agueda, conforme os mapas

seguintes:
Ano 2016 - Investimentos
N.° Ativo Descricdo do Bem Montante
1601 | Obras Edificio Administrativo (Fachadas + Telhado) 24 896,40
1603 | Obras Reparacdo Telhado Fab 1 15 000,00
1605 | Colocacdo Piso Alcatrdo 5 051,00
1606 | Estanteria p/ Caixas Epoxy Pintura Fab 1 2 000,00
1611 | Molde Tirar Enchimento Suporte Screen 4 Cav. 2 750,00
1615 | 2 Impressora Térmica Zebra ZT 230 1 510,00
1616 | Impressora 3D Beethefirst GT 2016 1494 .47
1617 | PC S!'I5 4460, 1TB + Monitor Dell 2 398,80
1618 | PC Spetre 158 GB 1470,58
1620 | PC HP Probook I5, p/ Escritério 1332,49
1621 | 2 PC NB Dell Touch 17 3 733,52
1622 | PC S! 15 4460, 1TB (GB p/ escritério) 1907,13
Total 63 544,39
Ano 2017 - Investimentos
N.° Ativo Descricdo do Bem Montante Observacdes

1640 | Telhado Novo, Pav 4 5 FABI 49 660,00 | Substituicdo do telhado

1641 | Obras Piso Armazém Chapa FABI 5 000,00 | Substituicdo de Piso

1646 | Janelas Novas FABI 3 370,00 | Substituicdo de Janelas

1648 | Salvagnini P4 Contralamina/Lamina/Segmentos/Bomba 127 131,33 | Upgrade de componentes

1649 | Salvagnini S4 laminas 10 307,44 | Upgrade de componentes

1650 | Méquina Soldar por pontos 1 040,00 | Maquina de soldadura

1651 | Méquina c/ Tesoura Corte SWEMAQ 8 094,65 | Maquina de costura e Tesoura de corte

1652 | Molde Nivelador c/ Fémeas 2 650,00 | Molde

1653 | Molde Cad. Torre + Plantilla 1 852,50 | Molde
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1654 | Molde Cad. Nina 2 500,00 | Manutencdo de Molde
1655 | Maquina Rebitar pneumaética 1 250,00 | Maquina rebitar pneumatica - ferramenta
1665 | Servidor HP ML350 p/ gab. Técnico 9 806,04 | Switch TP - Link
1674 | 4 Bebedouros Agua p/ Trabalhadores 1 014,00 | Equipamento Social
1675 | Carros de Armarios p/ Soldadura 1 386,20 | Perfis

Total 225 062,16

Ano 2018 — Investimentos

o
ATiVo Descricéo do Bem Montante Observacdes
1678 | Obras F2 P/ Instalagdo Méaquina Corte Tubo 24 789,71 | Obras para instalacdo de maquina
1679 | Grande Reparacdo Telhado F2 36 719,46 | Reparacdo de telhado
1681 | Obras P/ Saneamento Aguas Fluviais / Industriais 31 504,73 | Obras de saneamento
1682 | Obras p/ Aguas Industriais 10 631,45 | Depésito para acumulacdo de aguas e obras inerentes
1686 | Obras Zona Montagem F2 2 137,93 | Fornecimento e montagem de material em maquina de plastificar.
1687 | Instalacdo Rede de Ar Comprimido 4 144,91 | Fornecimento e montagem de rede de ar comprimido
1688 | Maquina Soldar EWM Phoenix com Jogos Roletos 5 350,00 | Maquina de Soldar
1689 | 2 Robots/Galbaritos Soldadura Estrutura Nos 26 265,00 | Componentes/Ferramentas para maguinas
1690 | Sistema Seguranca p/ Balance/Prensa Hidraulica 3000,00 | Alteracdo e Montagem do sistema de seguranca prensa hidraulica
1691 | Quinadora Elétrica Adira BB0050 F1 73 795,75 | Quinadora Eletrica
1692 | Grande Reparacdo Puncionadora GOITI 6 168,06 | Reparacdo punconadora
1693 | Molde Casco Torre 2 1 852,00 | Molde
1695 | Reposicdo Automatica Tinas F1 Pintura 1 470,00 | Reposicao Nivel Tinas
1714 | Puncionadora Salvagnini 14 215,61 | Reparacdo Maquina Salvagnini
1717 | Pintura F1 5 659,33 | Reparacdo Linha Pintura
Grande Reparacéo Laminas Guilhotina —
1718 | Puncionadora 1 603,24 | Substituicdo Laminas Guilhotina Punconadora
1719 | Grande Reparacéo Goiti F1 1 599,96 | Reparacédo Punconadora
1720 | Grande Reparacéo Puncionadora GOITI F1 1 071,16 | Reparacdo Punconadora
1721 | Grande Reparacéo Puncionadora GOITI F1 1 897,97 | Reparacdo Punconadora
1722 | Grande Reparacdo Maquina Salvagnini F1 4 439,85 | Reparacdo Méquina Salvagnini
1723 | Grande Reparacéo Salvagnini F1 9 909,37 | Reparacdo Maquina Salvagnini
1724 | Grande Reparacéo Salvagnini F1 3915,77 | Reparacdo Maquina Salvagnini
Total 272 141,26

d) A Requerente, foi objeto de um procedimento de inspecdo externa realizado em
cumprimento das ordens de servico n.°s O12021... e OI2021... e que incidiu sobre IRC dos
anos de 2017 e de 2018; (cfr. doc. 3 junto com o PPA).

e) Na sequéncia do referido Projeto de Corregdes, a Impugnante exerceu, a 17 de outubro

de 2022, o seu Direito de Audicdo, tendo, por via de um novo Projeto Relatorio emitido pela
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equipa de inspecéo, exercido exatamente nos mesmos termos, novo Direito de Audi¢do a 15 de
novembro de 2022; (cfr. doc 2 junto com o PPA).

f) Através do Oficio n.° 2022 ..., de 5 de dezembro de 2022, a Requerente foi notificada
do Relatério de Inspecédo Tributaria.

9) Na sequéncia da Inspec¢éo Tributaria a AT emitiu:

- as liquidagdes adicionais de IRC, n.° 2022 ..., de 09.12.2022 e liquidagdo n.° 2022 ... de
14.12.2022, referentes aos anos de 2017 e 2018, nos montantes de € 44.618,58€ e € 73.208,94,
respetivamente

- as liquidacBes de juros compensatdrios por retardamento da liquidacdo, n.° 2022 ... de
13.12.2022 e n.° 2022 ... de 16.12.2022, relativas aos exercicios de 2017 e 2018, nos montantes
de € 15.068,81 e € 13.967,23, respetivamente;

- a liquidacdo de juros compensatdrios por recebimento indevido, n.° 2022 ... de 16.12.2022,
relativa ao exercicio de 2018 no montante de 1.131,84€.

h) A Requerente no periodo de 2017 procedeu a dotagdo de RFAI no montante de € 56
265,54, o qual foi utilizado nos periodos de 2017 e 2018, via deducdes a coleta da declaracdo
de rendimentos modelo 22 de IRC dos mesmos anos. No campo 355 do quadro 10 das
declaracGes de rendimentos modelo 22 de IRC, dos periodos de 2017 e 2018, a A... deduziu a
coleta € 28.767,29 e € 60 261,94 (deste valor, € 29 800,21 corresponde ao valor de saldo que
transitou de 2017 e foi utilizado em 2018), respetivamente, conforme consta dos quadros 74
dos respetivos anexos D (Anexo 1); (cfr. pag. 14 RIT).

) A Requerente no periodo de 2017 deduziu RFAI no montante de € 2.301,96 respeitante
a saldo ndo deduzido no periodo anterior, pelo que apenas o valor de € 26 465,33 respeita a
dotacdo de RFAI do periodo de 2017; (cfr. pag. 14 RIT).

), No periodo de 2018, a Requerente procedeu a dotagdao de RFAI no montante de € 68
035,32, 0 qual utilizou parcialmente (no total de € 30.461,73) naquele periodo via dedugdes a
coleta da declaracdo de rendimentos modelo 22 de IRC do mesmo ano; (cfr. pag. 15 RIT).

k) Entre 2015 e 2020 a Requerente admitiu dois trabalhadores com contrato sem prazo:

- em 2018, B... afeto & quinadeira elétrica; (cfr. RIT pag. 31 e 32).

- em 2019, C..., afeto ao servi¢o de montagem; (cfr. RIT pag. 31 e 32).
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) A Requerente admitiu, ainda nesse periodo, 7 trabalhadores com contratos a prazo; (cfr.
RIT)

3.1. Factos ndo provados

Com relevo para a apreciacao e decisdo da causa, ndo ha factos que ndo se tenham provado.

3.3. Fundamentacao da Decisao sobre a Matéria de Facto

Relativamente a matéria de facto, o Tribunal ndo tem de se pronunciar sobre tudo o que foi
alegado pelas partes, cabendo-lhe, sim, o dever de selecionar os factos que importam para a
decisdo e discriminar a matéria provada da ndo provada (cfr. artigo 123.%, n.° 2, do CPPT e
artigo 607.°, n.° 3 do CPC, aplicaveis ex vi artigo 29.°, n.° 1, a) e €), do RJAT).

Deste modo, os factos pertinentes para o julgamento da causa sdo escolhidos e recortados em
funcdo da sua relevancia das questdes de Direito (cfr. artigo 596.° do CPC, aplicavel ex vi artigo
29.°,n.°1, e), do RJIAT).

A matéria de facto foi fixada por este Tribunal Arbitral com base na analise critica dos
documentos juntos aos autos, tendo sido selecionada de acordo com o disposto no artigo 123.°,
n.° 2, do Cédigo de Procedimento e Processo Tributario (CPPT) e artigo 607.%, n.° 3 e 4, do
Caodigo de Processo Civil (CPC), aplicaveis ex vi artigo 29.°, n. 1 do RJAT e teve em
consideracdo as posi¢oes assumidas pelas partes, a luz do artigo 110.°, n.° 7, do CPPT.

N&o se deram como provadas nem ndo provadas alegacOes feitas pelas Partes e apresentadas
como factos, consistentes em afirmacdes estritamente conclusivas, insuscetiveis de prova e cuja

validade teré de ser aferida em relacdo a concreta matéria de facto consolidada.

4. Matéria de Direito

A questdo a decidir é determinar se a Requerente aplicou corretamente 0 RFAI e DLRR nos
exercicios de 2017 e 2018, ou se houve incumprimento no que respeita a realizacdo de

investimento inicial e criagdo de postos de trabalho.

4.1. Posi¢do da Requerente
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A Requerente alega que os investimentos, realizados nos periodos de 2017 e 2018, s&o elegiveis
para efeitos do beneficio fiscal RFAIl e DLRR.

Afirma que: “os investimentos fizeram parte de um projeto global realizado no periodo de 2015 a
2020, pelo que deve ser visto no ponto de vista global e ndo anualmente ou separadamente, como a AT
o faz.

Neste sentido, relacionado com o investimento analisado no presente documento estdo dois projetos
importantes para a Impugnante, o Projeto de Internacionalizacdo e o Projeto de Aumento da
Capacidade Produtiva.

No ambito do projeto de Internacionalizagdo, a Impugnante assumiu como objetivos estratégicos
incrementar o volume de vendas ao nivel internacional, melhorar a sua competitividade, melhorar o
seu conhecimento, desenvolver a sua criatividade, promover e valorizar as suas marcas, desenvolver e
valorizar os seus recursos humanos, desenvolver a pratica da inovacdo e da modernizagdo, ser
reconhecida internacionalmente, estar presente em mercados externos exigentes e ser uma referéncia
no setor de mobiliario para escritorio pela qualidade e design dos seus produtos e dos seus Servicos.
Em suma, e para uma percecéo do investimento realizado entre 2015 e 2020, 0 mesmo permitiu:

- Aumentar a capacidade de Quinagem com a aquisi¢do de uma Quinadeira Elétrica;

- Aumentar a capacidade de Corte de Tubo com a aquisicdo de uma maquina de Corte de Tubo;

- Aumentar a capacidade de corte de tecidos com a aquisi¢cdo de uma maquina com tesoura automatica;
- Aumentar a capacidade de estampagem;

- Aumentar a capacidade de soldagem com a aquisi¢cdo de uma maquina de soldar e de Gabarits, que
permitird igualmente a automatizacéo e a reducéo de tempos de Setup dos Robots de soldadura;

- Aumentar a capacidade de pintura com a aquisicdo de pistolas de Gltima geracdo que permitem
aumentar a velocidade da linha de pintura e a reducéo de epoxy expelido;

-Implementar e aumentar a capacidade da operagédo de cozedura de ganchos que passard a ser feita na
empresa, atraves da aquisicdo de um forno;

- Aliado ao aumento da capacidade produtiva previsto para o projeto, também foi necessario:

- Investir e reforcar a empresa com novas ferramentas e moldes, especificos e indispensaveis ao
processo de producéo dos produtos associados as novas linhas a implementar;

- Reforcar o gabinete técnico atraves de um servidor especifico para partilha de base de dados dos
desenhos em 2D e em 3D, fundamentais para a industrializacdo e fabrico dos produtos;

- Reforgar o setor do servi¢co de montagem, atraves da aquisicdo de uma nova viatura de transporte de

mercadorias motivado pela previsibilidade do aumento da producéo;
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- Readaptar os edificios afetos a producdo da Impugnante através de obras de remodelacéo de pisos,
telhados, efluentes de dguas industriais, requalificacdo de ar comprimido e instalacéo de climatizacéo,
necessarios e indispensaveis para a concretizacdo do projeto de aumento da capacidade produtiva;

- Melhorar e complementar o Know-how e os conhecimentos técnicos ndo protegidos por patente
relacionados com as competéncias inerentes ao projeto de investimento;

- Reforcar a protecdo e seguranca dos servidores através da aquisicdo de um sistema NAS e de uma
firewall.

Este projeto, que teve como objetivo o aumento da capacidade produtiva da empresa, previa a criacéo
de, pelo menos, dois postos de trabalho, que se vieram a verificar, conforme comprovado no decorrer
do procedimento inspetivo.

As opcdes de investimento foram definidas de forma a suportar consistentemente a opgao estratégica,
no quadro da reagdo a analise qualificada e dindmica baseada na analise SWOT, com o objetivo de
alargar a base exportadora da empresa, incrementando o volume das vendas internacionais.

Com a implementacéo do projeto de aumento da capacidade produtiva, a empresa adiciona, as suas
fortes valéncias de inovagdo de base tecnolégica, inovagdo organizacional, inovacdo de marketing e
inovagao social, permitindo ¢ empresa suportar o incremento do volume de negdcios, da produgdo e
manter-se competitiva nos mercados externos.

Sem prejuizo do referido, h& que ressalvar que a quebra da producéo existente no exercicio de 2020 ¢é
justificada pela natural crise que se viveu com o surgimento da COVID-19, tendo afetado ndo s6 a
atividade da Impugnante como também a generalidade das atividades, principalmente na area da
Industria.

No que respeita aos investimentos em concreto, que incidiram, essencialmente, na Fabrica nimero 1 e
2, permitiram ajustar a sua estrutura organizacional aos objetivos do projeto de aumento da capacidade

produtiva, em discussé@o no presente documento .

Sobre a criacdo dos postos de trabalho, alega a Requerente:

“A Impugnante, no seguimento do procedimento inspetivo transmitiu que “O investimento relevante
proporcionou a criagdo de postos de trabalho...”, nomeadamente 0 “Trabalhador B...” € “Trabalhador
C...”, tendo igualmente referido que “Os trabalhadores admitidos mantém-se ha empresa desde a sua
admiss@o. Os postos de trabalho criados no @mbito do investimento serao mantidos na empresa apés 0
final do periodo minimo de manutengdo do investimento na empresa”.

o final do projeto, a Impugnante criou, com o investimento realizado, e do ponto de vista global, um

total de dois postos de trabalho com a tipologia de contrato sem termo.
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Pelo exposto, para além dos 2 postos de trabalhos criados através da tipologia sem termo, foram
criados, adicionalmente, 7 postos de trabalho através da tipologia com termo, que mais tarde viram
estes mesmos contratos convertidos a sem termo.

Cumpre, assim, referir que, durante o periodo de investimento, para além dos postos de trabalho
criados através da tipologia sem termo, ja referidos, a Impugnante também criou os seguintes postos
de trabalho a termo:

Exercicio de 2015 — Trabalhador D..., designer contratado para reforcar o departamento de
investiga¢do e desenvolvimento;

Exercicio de 2016 — Trabalhador F.., fiel de armazém contratado para refor¢ar equipa de armazém e
produtos acabados;

Exercicio de 2017 — Trabalhador G..., engenheiro contratado para a drea de planeamento de produgdo
devido ao aumento de produgdo; Trabalhador H..., soldador Mig-Mag; ..., soldador por pontos, ambos
contratados no dmbito do aumento da capacidade necessdria para o setor da soldagem;

Exercicio de 2018 — Trabalhador J..., montador para a equipa de montagem, refor¢ando esta equipa a
par do colaborador C... (contratado a sem termo);

Exercicio de 2019 — Trabalhadora X ..., pintora para a sec¢do de pintura.

Pelo exposto, para além dos 2 postos de trabalhos criados através da tipologia sem termo, foram
criados, adicionalmente, 7 postos de trabalho através da tipologia com termo, que mais tarde viram

estes mesmos contratos convertidos a sem termo ”.

Sobre o Beneficio DLRR - investimento efetuado pela Impugnante, refere a Requerente: “Por
sua vez, e também a semelhan¢a do referido anteriormente para efeitos do beneficio RFAI, a
Impugnante nao se conforma com as consideragaes da AT, uma vez que, tal como se comprovou, tratou-
se efetivamente de um investimento integrado e unificador que interveio, essencialmente, na zona
produtiva da empresa.

Todos estes investimentos considerados como elegiveis, contrariamente ao referido pela AT, estdo
integrados num verdadeiro projeto de investimento que, no seu conjunto, permitiram, para o que para
0 presente caso importa, aumentar a capacidade de um estabelecimento ja existente.

Além disso, conforme ficou clarificado no presente documento, e ainda que tenha ficado demonstrado
esse aumento, apenas seria necessdrio demonstrar relagdo destes investimentos com o investimento

inicial, tendo, também este ponto, ficado clarificado com a demonstragao efetuada.
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Pelo exposto nos articulados anteriores, verifica-se que todos estes investimentos, a que a AT classifica
como “reparacées”, “isolados”, “substituicdo” seguiram estrategicamente o projeto de investimento
global ja largamente descrito no presente documento, tendo ficado comprovado que todos eles cumprem
com as condigoes especificas de acesso ao beneficio sendo, por esses motivos, globalmente, elegiveis

para efeitos do beneficio fiscal DLRR.

Sobre a liquidacdo dos juros compensatorios e demonstracdes de acerto de contas, alega a
Requerente: “As liquidagaes de juros compensatérios tém como pressuposto as respetivas liquidagaes
de IRC (artigo 35.%,n.° 8, da LGT), pelo que enfermam dos mesmos vicios que afetam estas, justificando-
se também a sua anulagdo. pelos fundamentos expostos anteriormente, ngo pode a Impugnante
concordar gue ndo sejam aceites 0s investimentos considerados no dmbito do projeto de aumento da
capacidade de um estabelecimento ja existente como elegiveis para efeitos dos beneficios fiscais RFAI
e DLRR, e por sua vez, sejam corrigidas as dotacoes, dedugses e saldos transitados na sede dos

referidos beneficios fiscais .

4.2. Posi¢do da Requerida

A Requerida na Resposta defende que:

“As liquidacGes promovidas pela AT, em sede de IRC, resultam de correcgoes meramente aritméticas
ao imposto, nos periodos de tributacéo de 2017 e 2018 das quais resultaram as liquidacoes adicionais
de IRC e juros compensatorios relativas aos periodos de 2017 e 2018, aqui contestadas, cuja declaragéo
de ilegalidade e consequente anulagédo, a Requerente vem requerer nesta sede...

A Requerente contesta as liquidagdes adicionais ante referidas, as quais foram efetuadas na sequéncia
de correcgoes promovidas pelos SIT, ndo concordando com as conclusdes que as apoiam, manifestadas
no RIT

A Requerente considera os investimentos, realizados nos periodos de 2017 e 2018, elegiveis para efeitos
do beneficio fiscal RFAI e DLRR, ao contrario dos SIT e enquadra os referidos investimentos num
projecto realizado no periodo de 2015 a 2020. Alega, erroneamente, que o investimento realizado,
entre 2015 e 2020, configura um investimento Unico e enquadrou-o como investimento inicial, no ambito
da tipologia “aumento da capacidade de um estabelecimento existente”, prevista na alinea a) do n.° 49
do artigo 2.° do RGIC. Para o efeito juntou um documento que intitulou “Investimento Inicial 2015-

2020 (documento 7 anexo ao ppa).
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Este documento foi apresentado no &mbito do procedimento de inspe¢do, na sequéncia de solicitacéo
que Ihe foi feita no sentido de enquadrar o investimento, para efeitos de DLRR e RFAL.

Defende a Requerente que relacionado com o investimento em anélise estdo dois projectos importantes,
0 Projecto de Internacionalizacdo e o Projecto de Aumento da Capacidade Produtiva.

Acrescenta que no ambito do projecto de internacionalizagdo, “assumiu como objectivos estratégicos
incrementar o volume de vendas ao nivel internacional, melhorar a sua competitividade, melhorar o
seu conhecimento, desenvolver a sua criactividade, promover e valorizar as suas marcas, desenvolver
e valorizar os seus recursos humanos, desenvolver a prdtica da inovagdo e da modernizagéo, ser
reconhecida internacionalmente, estar presente em mercados externos exigentes e ser uma referéncia
no sector de mobiliario para escritorio pela qualidade e design dos seus produtos e dos seus servi¢os. ”
E por ineréncia ao referido projecto de internacionalizacdo, surgiu a necessidade de “reforcar a sua
capacidade produtiva que visava garantir a capacidade de producdo, motivada pela evolugéo prevista
do volume de negdcios para esses mercados, que se veio a verificar, como se comprova através do
documento final de aprovagéo de encerramento do projecto.

Por fim remete para o documento final de aprovacéo de encerramento no @mbito do aludido projecto
de internacionalizagdo e conclui que foi no contexto deste projecto que surgiu o0 projecto de aumento
da capacidade produtiva, através do investimento em activos fixos tangiveis.

A Requerente pode ter concretizado o0s objectivos para efeitos de aprovacdo do projecto de
internacionalizacéo, contudo essa concretizacdo ndo ¢é sinbnimo que se tenha verificado “aumento da
capacidade de um estabelecimento existente” tipologia por si indicada, requisito exigido — Sine quo non
— para usufruir do beneficio fiscal.

Os objectivos inerentes ao projecto de internacionalizacdo nao sdo, nem tém de ser coincidentes com
0s requisitos em matéria de beneficios fiscais. S&o matérias distintas.

Da mesma forma que também sdo matérias distintas os projectos “Lean” e “Kaizen” que a Requerente
alega ter implementado.

A Requerente defende a sua estratégia de investimento, remetendo para o aumento da capacidade
instalada, invocando as metodologias “Lean” e “Kaizen” por si implementadas e o projecto de
internacionalizacao.

Resumidamente, o “Lean” ¢ uma filosofia de gestdo inspirada em praticas e resultados do Sistema
Toyota, que envolve toda a organizagao e que assenta na eliminagdo de desperdicios (actividades sem

valor adicionado), através da melhoria continua.
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Por seu lado, “Kaizen” significa melhoria continua. Este conceito, significa também melhoria continua
na vida pessoal, social e profissional. Quando aplicado no local de trabalho, KAIZENTM significa
melhoria continua envolvendo todos - administracéo e restantes colaboradores.

Ora, desta forma, a Requerente admite que ocorreram investimentos direccionados para uma mera
melhoria na estrutura organizacional, que conduzissem a uma melhoria da eficiéncia da producéo.
Sem desvalorizar tal estratégia, impde-se realgar que os respectivos investimentos ndo poderdo ser
considerados enquadraveis na tipologia de “aumento de capacidade de um estabelecimento existente”,
advogada pelo sujeito passivo nos dossiers do RFAI e DLRR.

Efetivamente, os investimentos direccionados para a melhoria da eficiéncia organizacional e produtiva
ndo conduzem a um aumento da capacidade instalada, limitando-se a permitir alcancar niveis de
eficiéncia e eventualmente reducéo de custos com base na mesma capacidade que jd existia.

As metodologias “Lean” e “Kaizen” t€ém subjacente a implementacéo de melhorias diérias, em toda a
organizacdo, de forma a obter melhores indices de produtividade, de qualidade, de seguranca, de
reducdo de desperdicio, de custos, entre outros.

No caso da Requerente, os projectos direccionam-se para melhorar 0s processos produtivos jd
existentes, seja através da adaptac@o do layout, seja através de reparacgdes, substituicdes ou até
aquisicdo de componentes.

A aquisicdo de componentes para a linha de producgéo através da Salvagnini e da Puncionadora Goiti
incorporaram 0 equipamento que jd existia, complementando-o, 0 que se traduz num aumento da
eficiéncia do mesmo, mantendo a capacidade instalada.

Trata-se de manutencdo dos processos existentes com o objectivo de naturalmente obter
melhoramentos, ou como diz a prépria Requerente, ao logo da sua peti¢éo, otimizagcdo do seu processo
produtivo.

A Requerente, na tentativa de justificar o aumento de capacidade do estabelecimento remete para a
evolucdo do seu volume de negdcios e, para tanto, junta inclusivamente quadros (consta do documento
8 anexo ao ppa) com a evolucéo das vendas, mas nédo tem em consideracéo a variacdo da producao.
A anélise aos elementos apresentados ndo permite concluir o aumento de capacidade do
estabelecimento da Requerente.

Desde logo porque os dados exibidos séo valores em euros e ndo em quantidades.

A analise da Requerente enferma também de varios erros, por um lado considera as vendas, cujas
guantidades (que se desconhecem naquele exemplo) estdo naturalmente valorizadas a preco de venda
e engloba a variacdo da producéo, a qual estara valorizada a preco de custo.

A propria Requerente admite a ocorréncia de condicionalismos que podem afectar as vendas.
12.
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Nesse sentido, refere “ha que ressalvar que a quebra da produgdo existente no exercicio de 2020 ¢
justificada pela natural crise que se viveu com o surgimento da COVID-19, tendo afetado ndo sé a
actividade da Impugnante como também a generalidade das actividades, principalmente na area da
Industria

Face a tudo o quanto vem ante exposto, a outra conclusédo nao se poderia chegar que ndo seja a de que
0 aumento das vendas ou até mesmo do volume de negdcios ndo comprova 0 aumento da capacidade
do estabelecimento existente.

Com os elementos apresentados a Requerente ndo demonstra qualquer correlacéo entre o investimento
efectuado e o0 aumento de capacidade do estabelecimento.

A Requerente pronuncia-se relativamente ao beneficio fiscal do RFAI, comegando por tecer notas de
enquadramento relativamente ao mencionado beneficio, para, posteriormente abordar o investimento
por si considerado elegivel para efeitos de RFAI.

Alega que efectuou um investimento inicial no periodo de 2015 a 2020.

Conforme resulta do RIT, (1) numa primeira fase foi admitido pela propria Requerente, que parte destas
aquisi¢caes, que veio a eleger para efeito de beneficios fiscais, ocorreram em resultado do normal
funcionamento da sua actividade.

Essa prova torna-se evidente ao analisar os registos contabilisticos efectuados, pois inicialmente muitas
destas aquisi¢oes foram registadas por débito de uma conta da classe 6 (6226 - Conservacao e
reparacdo e 6231 - Ferramentas e utensilios de desgaste rapido).

Apenas no final do periodo, o sujeito passivo procedeu a alteracdo do lancamento contabilistico,
anulando o registo inicial (classe 6 — Gastos) e registando numa conta da classe 4 — Investimentos.

Na verdade, o proprio sujeito passivo classificou alguns investimentos como ‘‘ferramentas e utensilios”
(codigos 1651, 1652, 1653, 1654 e 1655) porque efectivamente tratam-se de ferramentas e
componentes, com desgaste continuado, com a consequente necessidade de substituigdo.

A Requerente adquiriu bens e servigos, 0s quais se configuram como reparacdes e manutencdes de
activos existentes.

A titulo de exemplo, a remocao de coberturas, telhados, pisos, janelas e substituicdo por novos.
Trata-se de investimento que ocorreria independentemente da existéncia dos aux:lios e os aux:lios ndo
devem subvencionar os custos de uma actividade que uma empresa teria (860 do Jornal Oficial da
Unido Europeia C209/01, de 2013-07-23).

As despesas de investimento consideradas elegiveis pela Requerente nos anos de 2017 e 2018, sédo

essencialmente relativas a aquisi¢des “avulso” sem um “fio condutor” que as associe, que demonstre
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a sua interdependéncia com vista a um objectivo definido e distinga do investimento jd existente
(contrariando o conceito de investimento inicial).

Né&o dependem uns dos outros para entrarem em funcionamento, alias vao entrando em funcionamento
a medida que sdo adquiridos, sem dependéncia.

Aquisi¢oes de ferramentas, material informatico, ligacdo do saneamento 4 via puablica, construgao e
saneamento, reparac¢fes, complementos para equipamentos existentes,..., tudo foi considerado elegivel
pela Requerente.

A verdade ¢ que uma percentagem elevadissima dos activos adicionados em cada ano, foram
considerados elegiveis pela Requerente para beneficiarem de incentivos no ambito do RFAI.
Naturalmente que numa unidade produtiva com estas caracteristicas, particularmente se se tiver em
consideracgdo que o0 seu inicio de actividade remonta a 1973, ha, inevitavelmente investimentos de
manutencéo.

As empresas do sector de indGstria transformadora, como é o caso da Requerente, com equipamentos
e instalagOes produtivas utilizadas intensivamente, so exigidos constantes e avultados investimentos,
tao sé para efeito da sua manutengao.

Passando pela substituicdo, actualizac@o e complementos de equipamentos, grandes reparacfes e
beneficiacoes.

Por esse facto ha necessidade de separar esses investimentos destinados a manutengéo das actividades,
ainda que, com ganhos de eficiéncia, dos investimentos de expansdo dessas actividades, distintos e
adicionais em relacao aos pré-existentes.

S6 estes Ultimos o RFAI pretende incentivar.

Conforme ja antes mencionado, este ¢ o principio subjacente ao conceito de investimento inicial, inicial
no sentido de novo, de raiz, distinto e incremental em relagdo ao que ja existente, englobando um
conjunto de activos interdependentes e inter-relacionados, em termos de funcéo e do seu objectivo
altimo, e da entrada em funcionamento ou utilizag&o.

Sendo ainda necessario demonstrar esse objectivo, através do seu enquadramento numa das tipologias
de investimento inicial, para o que ndo basta dizer que visa aumentar a capacidade instalada, ao
contrério do que afirma a Requerente.

Em direito fiscal a prova documental ¢ fundamental, ndo basta dizer.

Efectivamente, a prova dos factos ndo se faz pela insisténcia nem tdo pouco com meras alegacdes e

suposicOes, antes pela sua demonstragdo, que deve assentar antes de mais na realidade.
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Relativamente ao investimento em moldes a Requerente argumenta que o investimento nestes moldes,
distintos dos anteriores, possibilita a Impugnante fabricar novos produtos, o que resulta,
necessariamente no aumento da capacidade de produzir novos produtos.

O sujeito passivo enquadrou este ativo, assim como os restantes, na tipologia de “aumento da
capacidade de estabelecimento jd existente”.

Contudo, afigura-se que a fabricacdo de novos produtos poderd visar a criacdo e desenvolvimento de
novos produtos, pelo que, nessa medida, ndo se vislumbra que tenham qualquer impacto, positivo ou
negativo, sobre a capacidade produtiva instalada da Requerente ou, dito de outra forma, afigura-se
indiferente para a prossecucdo do objectivo de aumentar a capacidade daquele estabelecimento, a
existéncia de tais despesas de investimento (investimento nestes moldes, distintos dos anteriores).
Consequentemente, 0s gastos relativos a tais investimentos, ndo sao elegiveis para efeitos de RFAI e
DLRR.

Nos § 123 a 133 do ppa, a Requerente contesta a ndo aceitacdo da remocao de coberturas, telhados,
pisos, janelas e substituicdo por novos. Advoga que “este investimento se enquadra no objectivo
principal da Impugnante em melhorar as suas instalagdes com vista ao aumento da sua capacidade
produtiva e a obtengdo de ganhos de eficiéncia. ”

A Requerente invoca “perigo ambiental e para a saude pablica dos trabalhadores”, devido a presenca

de amianto, na tentativa de justificar o assumido investimento de substituic&o.

Relativamente & criacéo de postos de trabalho alega a Requerida:

A questdo em aprego nos presentes autos prende-se com a interpretacdo da condig¢do de criacdo e
manutencgdo de postos de trabalho prevista na alinea f) do n.° 4 do artigo 22.° do CFl, atento o objectivo
extrafiscal de “criac@0 de emprego” subjacente aos auxilios com finalidade regional, cujo conceito
consta das Orientagdes relativas aos auxilios estatais com finalidade regional para o periodo 2014-
2020 (OAR).

Em concreto, se ¢ exigivel que o investimento elegivel conduza 4 criacao liquida de postos de trabalho
no estabelecimento por forma a que os sujeitos passivos do IRC possam beneficiar do regime previsto
no RFAL.

A “criacdo liquida de postos de trabalho” decorre diretamente do objectivo e conceito de «Criagao de
emprego» das OAR, definido como um aumento liquido do namero de trabalhadores do estabelecimento
em causa, em comparacdo com a média dos 12 meses anteriores, ap6s deduzir os postos de trabalho
eventualmente suprimidos durante o mesmo periodo do nimero aparente de postos de trabalho criados.

O instrumento seleccionado para o efeito ¢ a realizacdo de um investimento produtivo.
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Sendo elegivel apenas um investimento inicial, distinto e incremental em relagdo ao ja existente, que no
caso da tipologia de aumento da capacidade do estabelecimento (de expansdo), se traduza na
extensdo/aumento da capacidade da unidade produtiva, implicard mais espaco fabril, mais maquinas e
equipamentos produtivos, e deve ser causa directa da criacdo de mais postos de trabalho.

Nestas circunstancias, em que 0s novos activos coexistem e podem entrar em funcionamento em
simultédneo com a unidade produtiva pré-existente, os postos de trabalho criados por esse investimento
também irdo acrescer aos jd existentes, traduzindo-se esse acréscimo numa criagdo liquida de postos
de trabalho no estabelecimento desde que permita superar a média dos ultimos 12 meses (em UTA),
dando assim cumprimento a condi¢go de criagao de emprego.

Em sintese, a condigdo relativa a criacdo de postos de trabalho proporcionada pelo investimento
relevante e a sua manutengao, face ao disposto na alinea f), do n.° 4 do artigo 22° do CFI, tem que ser
cumprida com recurso a contratos de trabalho sem termo, e 0s novos postos de trabalho criados tém
que conduzir a um acréscimo efectivo do nuzmero global de trabalhadores admitidos na empresa em
determinado periodo, salvaguardando assim os valores subjacentes aos auxilios com finalidade
regional, nos quais se inscreve o RFAI, designadamente, no § 31 do predmbulo do RGIC.

A Requerente informou que “O investimento relevante proporcionou a criagdo de postos de
trabalho...”, nomeadamente o “Trabalhador B...” e “Trabalhador C...”, tendo igualmente referido que
“Os trabalhadores admitidos mantém-se na empresa desde a sua admiss@o. Os postos de trabalho
criados no dambito do investimento serdo mantidos na empresa apos o final do periodo minimo de
manutengao do investimento na empresa”.

A Requerente defende tratar-se de um investimento unico, contudo, para justificar a condi¢ao da
criacao de postos de trabalho identificou dois postos de trabalho alegadamente criados durante aquele
periodo entre 2015 e 2020.

Os SIT defendem que, a Requerente ndo demonstrou tratar-se de um projecto Unico realizado entre
2015 e 2020, desde logo pelos investimentos em causa, aquisi¢coes isoladas, consistindo em reparacdes,
manutencdes, substituicbes ou até beneficiagdes sem qualquer relacéo ou interligacdo que os permita
agregar, a todos, num projecto Unico.

Mas também porque, a ser como defende, isto ¢, um projecto unico realizado entre 2015 e 2020, a
condi¢ao da criagao de postos de trabalho deveria ser aferida no final do projecto (2020).

A Requerente ensaia, em vao, desvirtuar a forma de aferi¢go da condigdo da criagdo de postos de
trabalho e sua manutengdo, restringindo a contagem aos trabalhadores que entendeu considerar

afectos a Agueda, desconsiderando os que os que entendeu considerar afectos a Lisboa.
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A restri¢ao da contagem do nizmero dos trabalhadores apenas a 4gueda, ngo tem qualquer implicagdo
da forma de aferi¢do da condigdo da criacao de postos de trabalho e a sua manutengdo, conforme
demonstrado pelos SIT.

Sob pena de constituir repeticdo importa voltar a referir que em Lisboa o sujeito passivo tem um
showroom, como também tem em Agueda.

Um showroom nédo ¢ uma unidade produtiva, faz parte do estabelecimento, razdo pela qual nédo se pode
dissociar e considerar como um estabelecimento diferente. Figura explicitamente nas defini¢des do
RGIC, concretamente no seu artigo 2.% § 49 e § 51 que “estabelecimento” no contexto de um
investimento inicial é entendido como uma unidade produtiva, e n@o uma entidade juridica.

E evidente que no periodo de 2018 ndo proporcionou a criacao de pelo menos um posto de trabalho,
pois comparando 98 trabalhadores com 97,33 n@o se consegue obter pelo menos um. Portanto, o
numero de trabalhadores com contrato sem termo em 2018 manteve-se.

Daqui se conclui que em 2018 ndo ocorreu a criagdo de pelo menos um posto de trabalho, pelo que a
Requerente ngo pode beneficiar do RFAI relativamente ao periodo de 2018, por nao ter sido feita prova
do preenchimento da condi¢do estatuida na alinea f) do n.° 4 do artigo 22.° do CFI, cumulativa com as
demais condig¢oes estatuidas naguele n.° 4.

A informagdo constante das DMR e os préprios ficheiros facultados pela Requerente no decurso do
procedimento inspectivo sao convergentes, permitindo concluir que estes trabalhadores ndgo se
mantiveram na empresa durante o periodo exigido para obtengao do direito ao beneficio fiscal do RFAI,
nos termos da alinea f) do n.° 4 do artigo 22.° do CFlI.

Apresenta-se de seguida a andlise aos elementos facultados pela Requerente:

Primeira DMR na qual a A... declarou

N N
rendimentos pagos

F|Nome

Ultima DMR na qual a A...
declarou rendimentos pagos

Primeiro més do ficheiro facultado pela
A...em que consta como trabalhador

Ultimo més do ficheiro facultado pela
A...em que consta como trabalhador

dezembro 2014

setembro 2016

novembro 2015

outubro 2016

maio 2016

setembro 2016

maio 2016

setembro 2016

HjuOnhPoE2ROE1I7RA

junho 2018

junho 2017

junho 2018

fevereiro 2017

maio 2017

fevereiro 2017

maio 2017

outubro 2017

outubro 2017

outubro 2017

novembro 2017

SIT[E(o[m|o

outubro 2018

novembro 2019

outubro 2018

novembro 2019

Relativamente a trabalhadora K..., importa referir que a mesma foi contratada a termo certo em janeiro
de 2019, tendo o seu contrato passado para sem termo em 2020.
Importa destacar que a mesma foi considerada nos calculos enquanto trabalhadora com contrato sem

termo, no periodo de 2020, isto ¢, no quadro evidenciado no RIT e acima reproduzido faz parte do

numero de contratados sem termo.
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No entanto vem agora a Requerente identificd-la, quando na verdade esta trabalhadora ja foi
considerada nos cdlculos.

Em relagdo aos restantes trabalhadores é notério o curto periodo em que 0s mesmos se encontraram a
exercer fungées na Requerente, destacando-se inclusivamente a trabalhadora I..., com rendimentos
pagos/colocados a disposi¢dao pela Requerente unicamente num més.

Ndo parece credivel que esta trabalhadora, iniciando fungées no més de outubro de 2017 com contrato
a termo certo, e no proprio més (conforme DMR) ou quando muito no més seguinte (ficheiro da
Requerente) tenha deixado de exercer fungoes na Requerente, possa ter alterado o seu vinculo para
contrato sem termo.

Verifica-se ainda, ao contrdrio do que a Requerente vem afirmar no seu ppa, que declarou que pagou
rendimentos no periodo de 2014 ao trabalhador D....

Alids todos estes seis trabalhadores para aléem de terem permanecido um curto periodo de tempo a
exercer fungées na Requerente, também foram identificados pela prépria Requerente, no ficheiro
facultado durante o procedimento de inspe¢do, com a identificacdo dos trabalhadores, do tipo de
contrato, como "Trabalhadores com Contrato a Termo Certo".

Por tudo isto, nao se entende a afirmagao da Requerente ao referir “foram criados, adicionalmente, 7
postos de trabalho através da tipologia com termo, que mais tarde viram estes mesmos contratos

>

convertidos a sem termo.’

Sobre 0o DLRR alega a Requerida que, tudo o que foi referido sobre a aplicabilidade e requisitos
do RFAI, vale para o DLRR

Relativamente ¢ matéria da DLRR, mantém-se as conclusées antes apresentadas, na andlise aos activos
para efeitos de RFAI, com as devidas adaptagées legislativas.

Efectivamente tratam-se de aquisi¢des cujo objectivo n@o estd associado ao “aumento da capacidade
de producgdo ”, no sentido de expans@o da actividade, mas sim a necessidade manutengdo da actividade.
Se efectivamente se tratasse de um investimento znico, integrador como o sujeito passivo alega, haveria
interdependéncia entre os vdrios itens do investimento efectuado entre 2015 e 2020 e a sua entrada em
funcionamento ngo ocorreria imediatamente apés a sua compra

Os investimentos considerados pela Requerente ndo séo elegiveis para efeitos da dotacdo de RFAI de
2017 e 2018 e para efeitos de concretizacédo do reinvestimento das reservas relativas ¢ DLRR de 2015

e 2016, por ndo ser considerado “investimento inicial” na tipologia de “aumento de capacidade de

18.

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt


https://www.caad.org.pt/
mailto:geral@caad.org.pt

K)caa

CENTRO DE ARBITRACEM
ADMINISTRATIVA

producéo ”, por falta de enquadramento nos termos do artigo 11.° da Portaria n.° 297/2015, de 21 de

setembro, e do n.° 3 do artigo 17.° do RGIC e por exclusdo nos termos do artigo 30.° CFI.

4.3. A legislacéo

O TFUE consagra, nos seus artigos 107.° a 109.°, o regime juridico que regula os auxilios de
Estado, com a finalidade de proibir a concessdo de auxilios por parte dos Estados que ponham
em perigo a concorréncia dentro da Uni&o Europeia.

Nos termos do artigo 3.°, n.° 1, b) do TFUE, a determinacdo das regras de concorréncia
necessarias ao funcionamento do mercado interno integra a reserva de competéncia exclusiva
da Unido Europeia.

Em matérias de competéncia exclusiva da Unido, sO esta pode legislar e adotar atos
juridicamente vinculativos. Os Estados-Membros apenas poderdo fazé-lo se habilitados pelo
direito europeu ou a fim de dar execucdo aos atos da Unido (v. artigo 2.%, n.° 1 do TFUE).
Neste ambito, a Comissdo Europeia, adotou 0 RGIC (que sucedeu ao anterior regulamento geral
de isencdo por categoria, 0 Regulamento n.° 800/2008, de 6 de agosto de 2008), e continuou a
simplificacdo do procedimento de autorizac&o relativo aos auxilios, dispensando os Estados-
Membros da obrigacdo de notificacdo, desde que verificados determinados pressupostos,
orientando-0s no sentido de dirigirem 0s recursos publicos para a realizacdo de objetivos
europeus comuns.

O primeiro capitulo do RGIC, sob a epigrafe “Disposi¢gdes comuns”, dispde sobre as normas
comuns a todas as categorias de auxilios ai abrangidas, e consagra “a obrigatoriedade de os
Estados respeitarem certos principios quando se decidem a implementar auxilios sob o seu
manto”, incorporando as diretrizes sobre os elementos que 0s auxilios devem respeitar, para
serem considerados compativeis com o mercado interno e estabelecendo expressamente a

obrigagdo de os auxilios terem um efeito de incentivo (cfr. o artigo 6.° do RGIC).

Assim, o RGIC, além de isentar certos auxilios de Estado da obrigacdo de notificacdo, define
0s principios e diretrizes que devem servir de enquadramento a acéo legislativa dos Estados
Membros nesta area, fazendo parte do respetivo quadro regulatério. Os referidos principios e

diretrizes, ao constarem de regulamento adotado pela Comissdo Europeia, sdo obrigatorios em
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todos os seus elementos e diretamente aplicaveis em todos os Estados-Membros, como
expressamente determina o artigo 288.° do TFUE e reitera o artigo 59.° do RGIC.

O RFAI e a DLRR integram beneficios fiscais regulados no Cddigo Fiscal de Investimento que
operam por deducéo a coleta. Quanto ao RFAI, o CFl enquadra-o, no seu artigo 1.2, n.° 2, como
um regime de auxilio com finalidade regional aprovado “nos termos do Regulamento (UE) n.°
651/2014 da Comissdo, de 16 de junho de 2014, que declara certas categorias de auxilio
compativeis com o mercado interno, em aplicacdo dos artigos 107.° e 108.° do Tratado,
publicado no Jornal Oficial da Unido Europeia, n.° L 187, de 26 de junho de 2014 (adiante
Regulamento Geral de Isen¢do por Categoria ou RGIC)”.

O Cadigo Fiscal do Investimento nos artigos 1.2, n.° 2 convoca (ainda que tal ndo se afigurasse
necessario) os “termos do Regulamento”. Assim, é no contexto institucional e normativo do
RGIC que devem ser interpretados e aplicados o CFI, o RFAI e a Portaria n.° 297/2015, de 21
de setembro

O Regulamento (UE) n.° 651/2014, de 17 de junho de 2014:

Determina 0 RGIC que os auxilios com finalidade regional destinam-se a contribuir para o
desenvolvimento das regides mais desfavorecidas, apoiando o investimento e a criagdo de
emprego num contexto sustentavel, prevendo o seu Considerando 31 que “podem ser concedidos
para promover a criagdo de novos estabelecimentos, a extenséo da capacidade de um estabelecimento
existente, a diversificagdo da producdo de um estabelecimento ou uma mudanca fundamental do
processo de producdo global de um estabelecimento existente.”

Nas definicBes aplicaveis aos auxilios com finalidade regional, e com relevancia para estes
autos, o artigo 49.%, n.° 2, a) do RGIC considera como “investimento inicial”:

“Um investimento em ativos corpoOreos e incorpdreos relacionado com a criagdo de um novo
estabelecimento, aumento da capacidade de um estabelecimento existente, diversificacdo da produgdo
de um estabelecimento para produtos ndo produzidos anteriormente no estabelecimento ou mudanga

fundamental do processo de produgao global de um estabelecimento”.

O Beneficio DLRR - Enquadramento Legislativo
O regime de incentivos fiscais da DLRR foi criado em 2014, pela Lei n.° 83-C/2013, de 31 de

dezembro (Or¢camento do Estado para 2014) e foi inicialmente incluido no EBF.
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Posteriormente, na sequéncia de alteragao legislativa concedida pela Lei n.° 44/2014, de 11 de
julho com as alteragoes introduzidas pela Declaracao de Retificagdo n.° 49/2014, de 1 de
dezembro, passou a integrar o novo Codigo Fiscal do Investimento (CFI), ficando circunscrita
aos artigos 27.° a 34.° daquele diploma legal.

Nos termos do artigo 27.° do CFl, a DLRR constitui um regime de incentivos fiscais ao
investimento em favor de micro, pequenas e médias empresas no termos do RGIC
[Regulamento (UE) n.° 651/2014 da Comissao, de 16 de junho de 2014 (desde 2014)].
Regulamento que determina no artigo 17.°, n.° 3 que a fim de serem considerados custos
elegiveis, os investimentos devem incluir:

- Um investimento em ativos corpéreos e/ou incorporeos relacionado com:

- a criagao de um novo estabelecimento;

- alargamento de um estabelecimento existente;

- diversificacao da producao de um estabelecimento para novos produtos adicionais ou

- mudanga fundamental do processo de produgao global de um estabelecimento existente; ou

(.)

O mencionado Considerando 31, e a defini¢ao da categoria “investimento inicial” mencionam
quatro tipologias de situacdes passiveis de elegibilidade no ambito dos auxilios com finalidade
regional e, portanto, do RFAI. O investimento tem de se materializar em ativos corporeos e
incorporeos e estar relacionado com as seguintes condigdes ndo cumulativas:

(@) A criagao de um novo estabelecimento;

(b) O aumento da capacidade de um estabelecimento existente;

(c) A diversificacdo da produgdo de um estabelecimento para produtos nao produzidos
anteriormente no estabelecimento; ou

(d) A mudanga fundamental do processo de producao global de um estabelecimento.

O artigo 22.°, n. 0s 1 e 2 alinea a) do CFI determina o seguinte:

1 - O RFAI ¢ aplicivel aos sujeitos passivos de IRC que exercam uma atividade nos setores
especificamente previstos no n.° 2 do artigo 2.°, tendo em consideracao os codigos de atividade definidos
na portaria prevista no n.° 3 do referido artigo, com excecao das atividades excluidas do &mbito

sectorial de aplicacdo das OAR e do RGIC.
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2 - Para efeitos do disposto no presente regime, consideram-se aplicacdes relevantes os investimentos
nos seguintes ativos, desde que afetos a exploracao da empresa:

a) Ativos fixos tangiveis, adquiridos em estado de novo, com exce¢ao de:

i) Terrenos, salvo no caso de se destinarem a exploracdo de concessdes mineiras, aguas minerais
naturais e de nascente, pedreiras, barreiros e areeiros em investimentos na industria extrativa;

ii) Construcédo, aquisicdo, reparacdo e ampliacdo de quaisquer edificios, salvo se forem instalagdes
fabris ou afetos a atividades turisticas, de producdo de audiovisual ou administrativas;

iii) Viaturas ligeiras de passageiros ou mistas;

iv) Mobiliario e artigos de conforto ou decoragédo, salvo equipamento hoteleiro afeto a exploracdo
turistica;

v) Equipamentos sociais;

vi) Outros bens de investimento que ndo estejam afetos a exploracédo da empresa;

O artigo 2.%, n.° 2, d), da Portaria n.° 297/2015 estabelece o seguinte:

2 - Para efeitos do disposto no artigo 22.° do Cédigo Fiscal do Investimento:

d) Os beneficios fiscais previstos no artigo 23.° do Cédigo Fiscal do Investimento apenas sdo aplicaveis
relativamente a investimentos iniciais, nos termos da al/nea a) do paragrafo 49 do artigo 2.° do RGIC,
considerando-se como tal os investimentos relacionados com a criacao de um novo estabelecimento, o
aumento da capacidade de um estabelecimento ja existente, a diversificacao da produgao de um
estabelecimento no que se refere a produtos ngo fabricados anteriormente nesse estabelecimento, ou

uma alteragdo fundamental do processo de produgdo global de um estabelecimento existente.

Decreto-Lei n.° 162/2014, de 31 de outubro - CFI:

“Artigo 22.° Ambito de aplicagdo e defini¢oes

1 - O RFAI ¢ aplicavel aos sujeitos passivos de IRC que exercam uma atividade nos setores
especificamente previstos no n.° 2 do artigo 2.2, tendo em consideragao os codigos de atividade definidos
na portaria prevista no n.° 3 do referido artigo, com exce¢do das atividades excluidas do dmbito
sectorial de aplicagcdo das OAR e do RGIC.

2 - Para efeitos do disposto no presente regime, consideram-se aplicagoes relevantes os investimentos
nos seguintes ativos, desde que afetos a exploracio da empresa:

a) Ativos fixos tangiveis, adquiridos em estado de novo, com exceg¢do de:
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i) Terrenos, salvo no caso de se destinarem a exploracao de concessées mineiras, aguas minerais
naturais e de nascente, pedreiras, barreiros e areeiros em investimentos na industria extrativa;

ii) Construgdo, aquisi¢do, reparacao e ampliagcdo de quaisquer edificios, salvo se forem instalagcoes
fabris ou afetos a atividades turisticas, de produgao de audiovisual ou administrativas;

iii) Viaturas ligeiras de passageiros ou mistas;

iv) Mobiliario e artigos de conforto ou decoragdo, salvo equipamento hoteleiro afeto a exploragdo
turistica;

v) Equipamentos sociais;

vi) Outros bens de investimento que ngo estejam afetos a exploragdo da empresa;

b) Ativos intangiveis, constituzdos por despesas com transferéncia de tecnologia, nomeadamente atraveés
da aquisi¢a@o de direitos de patentes, licengas, «know-how» ou conhecimentos técnicos ndo protegidos
por patente.

3 - No caso de sujeitos passivos de IRC que ndgo se enquadrem na categoria das micro, pequenas e
médias empresas, tal como definidas na Recomendagdo n.° 2003/361/CE, da Comissdo, de 6 de maio
de 2003, as aplicagdes relevantes a que se refere a alinea b) do nzmero anterior ngo podem exceder 50
% das aplicagaes relevantes.

4 - Podem beneficiar dos incentivos fiscais previstos no presente capitulo os sujeitos passivos de IRC
gue preencham cumulativamente as seguintes condi¢oes:

a) Disponham de contabilidade regularmente organizada, de acordo com a hormaliza¢ao contabilistica
e outras disposi¢oes legais em vigor para o respetivo setor de atividade;

b) O seu lucro tributavel ndo seja determinado por métodos indiretos;

¢) Mantenham na empresa e na regi@o durante um perzodo mznimo de trés anos a contar da data dos
investimentos, no caso de micro, pequenas e medias empresas tal como definidas na Recomendagdo n.o
2003/361/CE, da Comissdo, de 6 de maio de 2003, ou cinco anos nos restantes casos, 0s bens objeto do
investimento ou, quando inferior, durante o respetivo periodo minimo de vida «til, determinado nos
termos do Decreto Regulamentar n.° 25/2009, de 14 de setembro, alterado pelas Leis n.os 64-B/2011,
de 30 de dezembro, e 2/2014, de 16 de janeiro, ou até ao periodo em que se verifique o respetivo abate
fisico, desmantelamento, abandono ou inutilizacao, observadas as regras previstas no artigo 31.°-B do
Codigo do IRC;

d) Néo sejam devedores ao Estado e a seguranca social de quaisquer contribuices, impostos ou
quotizacgdes ou tenham o pagamento dos seus débitos devidamente assegurado;

e) N&o sejam consideradas empresas em dificuldade nos termos da comunica¢do da Comissao -

OrientacOes relativas aos auxilios estatais de emergéncia e a reestruturacdao concedidos a empresas
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nao financeiras em dificuldade, publicada no Jornal Oficial da Unido Europeia, n.° C 249, de 31 de
julho de 2014;

f) Efetuem investimento relevante que proporcione a criagdo de postos de trabalho e a sua manutengao
até ao final do periodo minimo de manutencéo dos bens objeto de investimento, nos termos da alinea
c).

5 - Considera-se investimento realizado o correspondente as adi¢ées, verificadas em cada periodo de
tributagdo, de ativos fixos tangiveis e ativos intangiveis e bem assim o que, tendo a natureza de ativo
fixo tangivel e ngo dizendo respeito a adiantamentos, se traduza em adigoes aos investimentos em curso.
6 - Para efeitos do disposto no nzmero anterior, n@o se consideram as adi¢ées de ativos que resultem
de transferéncias de investimentos em curso transitado de periodos anteriores, exceto se forem
adiantamentos.

7 - Nas regioes elegiveis para aux:lios nos termos da alinea c) do n.° 3 do artigo 107.°, do Tratado sobre
o Funcionamento da Unido Europeia constantes da tabela do artigo 43.°, no caso de empresas que n@o
se enquadrem na categoria das micro, pequenas e meédias empresas, tal como definidas na
Recomendagdo n.° 2003/361/CE, da Comissao, de 6 de maio de 2003, apenas podem beneficiar do RFAI
0s investimentos que respeitem a uma nova atividade econémica, ou seja, a um investimento em ativos
fixos tangiveis e intangiveis relacionados com a criagdo de um novo estabelecimento, ou com a
diversificacao da atividade de um estabelecimento, na condi¢do de a nova atividade ngo ser a mesma

ou uma atividade semelhante a anteriormente exercida no estabelecimento .

O RFAI - Regime Fiscal de Apoio ao Investimento ¢ um beneficio fiscal que permite as
empresas deduzir a coleta apurada uma percentagem do investimento realizado em ativos nédo
correntes (tangiveis e intangiveis). Prevé-se a Deducéo a coleta de IRC (Esta deducdo ndo pode
exceder 50% da coleta do IRC, exceto nos casos de investimentos realizados no periodo de
tributacdo do inicio de atividade e nos dois periodos de tributacdo seguintes) das seguintes
importancias:

No caso de investimentos realizados nas regides Norte, Centro, Alentejo, Regido Autbnoma
dos Acores e Regido Autdnoma da Madeira, 25% das aplicacOes relevantes, para o investimento
realizado até ao montante de € 10.000.000,00, ¢ de 10% das aplicacbes relevantes,
relativamente a parte excedente;

No caso de investimentos nas regides do Algarve, Grande Lisboa e Peninsula de Settbal, 10%

das aplicagOes relevantes. Isencdo ou redugéo de IMI, IMT e Imposto do Selo, relativamente
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aos prédios utilizados, factos ou atos inseridos no &mbito de investimentos que constituam
aplicacdes relevantes.

O RFALI esta previsto nos artigos 22.° a 26.° do Cadigo Fiscal do Investimento (CFI), que é
aplicavel aos periodos de tributagéo iniciados em ou apos 1 de janeiro de 2014 sendo regulado
pela Portaria n.° 297/2015, de 21 de setembro e pelo Regulamento (UE) n.° 651/2014, de 16 de
junho de 2014 (RGIC).

E aplicado pelos sujeitos passivos consoante o cumprimento das regras e condicdes
estabelecidas na lei, ndo estando dependente de decisao de concessao pela Administracao fiscal.
O art 1° n. 2 do CFI menciona que: “O regime de beneficios fiscais contratuais ao
investimento produtivo e o RFAI constituem regimes de auxilios com finalidade regional
aprovados nos termos do Regulamento (UE) n.° 651/2014 da Comisséo, de 16 de junho de
2014, que declara certas categorias de auxilio compativeis com o mercado interno, em
aplicacéo dos artigos 107.° e 108.° do Tratado, publicado no Jornal Oficial da Uni&o Europeia,
n.° L 187, de 26 de junho de 2014 (adiante Regulamento Geral de Isencéo por Categoria ou
RGIC)”.

4.4. Apreciacado da questao

A Requerente, a € uma sociedade comercial que se dedica ao fabrico de mobiliario para
escritdrio e comércio, cujo CAE é 0 31010, com sede em Agueda.

Esta Sociedade em face do numero de efetivos, ter mais de 50 trabalhadores e menos de 250
trabalhadores e, em face do VVolume de Negdcios ser menor do que 50 milhdes de euros e Total
de Balanco ser menor do que 43 milhdes de euros é classificada em termos do Decreto-Lei n.°
372/2007, certificado IAPMEI, como sendo uma Média Empresa.

Em face da classificacdo IAPMEI como sendo uma Média Empresa € possivel a esta sociedade
poder beneficiar dos beneficios fiscais da DLRR — Deducdo por Lucros Retidos e Reinvestidos
e também em face do CAE e da sua Localizacéo é possivel beneficiar do Incentivo Fiscal ao

RFAI — Regime Fiscal de Apoio ao Investimento.

4.4. 1. Procedimentos contabilisticos adotados pela empresa:
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A Sociedade A..., S.A. em face da deducéo a coleta de IRC dos beneficios fiscais do RFAI e da
DLRR evidenciou que efetuou investimentos em ativos que capitalizou nos seguintes anos
conforme os quadros referidos nos factos provados: 3.1. c).

Assim, de acordo com 0 8 6 da NCRF 7:

6 - Os termos que se seguem sd@o usados nesta Norma com os significados especificados:
Ativos fixos tangiveis: sdo itens tangiveis os que:

a) Sejam detidos para uso na producdo ou fornecimento de bens ou servigos, para
arrendamento a outros, ou para fins administrativos; e

b) Se espera que sejam usados durante mais do que um periodo.

Da analise aos investimentos efetuados pela sociedade verificamos que muitos dos
investimentos efetuados referem-se a reparacdes e/ou obras (por exemplo: Obras Edificio,
Obras Reparacao Telhado, Obras Piso Armazém, Repara¢cdo Maquina, Reparacdo Pungconadora
e Maquina Salvagnini, entre outros), como quadros constantes dos factos provados, 3.1.c).

De acordo com a NCRF 7 — Ativos Fixos Tangiveis, o conceito de custos subsequentes
encontra-se identificado nomeadamente no 8§ 13:

“13 - Segundo o principio de reconhecimento do paréagrafo 7, uma entidade néo reconhece na
quantia escriturada de um item do ativo fixo tangivel os custos da assisténcia diaria ao item.
Pelo contrario, estes custos sdo reconhecidos nos resultados quando incorridos. Os custos da
assisténcia diaria sdo primordialmente os custos da médo-de-obra e dos consumiveis, e podem
incluir o custo de pequenas pecas. A finalidade destes dispéndios € muitas vezes descrita como
sendo para ‘“reparagoes e manuten¢do’’ de um item do ativo fixo tangivel. “

Ou seja, a NCRF identifica reparacdes e manutencdes que devem ser consideradas como gastos
do periodo e ndo capitalizaveis, logo ndo fazendo parte do custo do ativo fixo tangivel.

Das diversas obras e reparacdes capitalizadas pela sociedade em ativo fixo tangivel, considera-
se que deveriam ter sido reconhecidas como gastos do periodo, nomeadamente na conta 6226 -
Conservacdo e Reparagéo.

Também verificamos que a sociedade efetuou investimentos que sdo de substituicdo (por

exemplo: computadores, monitores, impressoras, moldes, entre outros).
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4.4.3. Enquadramento Fiscal:

Quer a aplicacdo do RFAI, quer a aplicacdo da DLRR obrigam a que os investimentos
realizados tenham de se enquadrar no conceito de “investimento inicial”, tendo a sociedade
fundamentado o mesmo com o aumento da capacidade produtiva.

A Sociedade fundamenta que este enquadramento fiscal se enquadra num projeto Unico a
realizar entre 2015 e 2020, mas depois verifica-se que os investimentos sdo aleatérios, ndo
interligados e que inclusive entram em funcionamento logo ap0s a sua aquisicao.

Inclusive, fundamenta a criacdo dos postos de trabalho ano a ano e ndo no final de 2020 com a
fundamentacdo de um projeto Unico.

O artigo 2.%, n.° 2, d), da Portaria n.° 297/2015 estabelece o seguinte:

2 - Para efeitos do disposto no artigo 22.° do Cadigo Fiscal do Investimento:

d) Os beneficios fiscais previstos no artigo 23.° do Cadigo Fiscal do Investimento apenas sao
aplicaveis relativamente a investimentos iniciais, nos termos da alinea a) do paragrafo 49 do
artigo 2.° do RGIC, considerando-se como tal os investimentos relacionados com a criagao de
um novo estabelecimento, o aumento da capacidade de um estabelecimento ja existente, a
diversificacdo da producdo de um estabelecimento no que se refere a produtos nao fabricados
anteriormente nesse estabelecimento, ou uma alteracao fundamental do processo de producéo
global de um estabelecimento existente.

Resulta da alinea a) do n.° 49 do RGIC e da alinea d) do n.° 2 do artigo 2.° da Portaria n.°
297/2015 que se enquadram nessa definicdo quaisquer investimentos relacionados com
«aumento da capacidade de um estabelecimento existente, diversificagdo da produgao de um
estabelecimento para produtos ndo produzidos anteriormente no estabelecimento ou mudanca
fundamental do processo de producéo global de um estabelecimento existente».

Assim, um investimento de substituicdo que ndo satisfaca o requisito de investimento novo e
adicional que seja, simultaneamente incremental em relacdo ao investimento ja existente, em
termos de capacidade instalada, nao integra o conceito de investimento inicial, bem como as
aquisicdes de ativos isolados e as reparagdes e benfeitorias em ativos existentes ndo constituem
“ativos adquiridos em estado de novo” e, por conseguinte, respondendo a questao in fine a
Requerente nao cumpre com 0s requisitos de acesso ao RFAI , na medida em que se considera

incumprido um requisito essencial para o sujeito passivo poder beneficiar do ter realizado
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investimento inicial conforme estabelecido na al. d) do n.° 2 do art.° 2.° da Portaria 297/2015 e
na al. a) do paragrafo 49 do art.° 2.° do RGIC.

Também ndo ficou provado (6nus que recai sobre o0 sujeito passivo), se € que podia ser, de que
forma o investimento realizado tera sido indutor do aumento da capacidade de producéo
instalada.

Como o investimento realizado ndo se pode ser considerado como um investimento inicial de
expansdo da capacidade produtiva, questdo da criagdo de postos de trabalho fica prejudicada na
medida em que nos termos das disposi¢cdes conjugadas das alineas c) e f) do n.° 4 do artigo 22
do CFI, podem beneficiar do RFAI os sujeitos passivos de IRC que efetuem investimento
relevante que proporcione a criagdo de postos de trabalho e a sua manutencéo até ao final do
periodo minimo de manutencdo dos bens objeto de investimento, regra geral, 3 anos para as

micro ou PME, e 5 para as grandes empresas.

Face ao exposto, conclui este Tribunal Arbitral que a Requerente ndo cumpriu com 0s requisitos

de elegibilidade para efeitos da aplicacdo do RFAI e o do DLRR.

Improcede assim o pedido de pronuncia arbitral ficando prejudicado o conhecimento das
restantes questdes colocadas.

5. Deciséo

Termos em que se decide:

a) Julgar totalmente improcedente o pedido arbitral de declaracdo de ilegalidade da
autoliquidacdo de IRC, relativa ao exercicio de 2017 e 2018;

b) Absolver a Autoridade Tributaria e Aduaneira do pedido;

b) Condenar a Requerente nas custas deste processo.

6. Valor do processo

De harmonia com o disposto no artigo 306.%, n. os 1 e 2, do CPC, no artigo 97.°-A, n.° 1, a), do
CPPT, aplicaveis ex vi alineas c) e €) do n.° 1 do artigo 29.° do RJAT e no artigo 3.° do
Regulamento de Custas nos Processos de Arbitragem Tributaria, fixa-se ao processo o valor de
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CENTRO DE ARBITRAGEM

ADMINISTRATIVA

€ 147.995,40 indicado no PPA pela Requerente sem oposicdo da Autoridade Tributaria e
Aduaneira.

7. Custas

Nos termos da Tabela | anexa ao Regulamento de Custas nos Processos de Arbitragem
Tributaria, as custas sdao no montante de €. 3.060,00, a cargo da Requerente, conforme ao
disposto nos artigos 12.°, n.° 2, e 22.°, n.° 4, ambos do RJAT, e artigo 4.° do Regulamento de
Custas nos Processos de Arbitragem.

Notifique-se

Lisboa, 14 de fevereiro 2024

Os Arbitros

(Prof.2 Doutora Regina de Almeida Monteiro — Presidente)

(Prof. Doutor Carlos Alexandre Quelhas Martins — Adjunto)

(Dra. Susana Cristina Constantino de Carvalho Furtado - Adjunto)
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