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CAAD: Arbitragem Tributaria
Processo n.% 165/2022-T

Tema: Imposto de selo sobre juros e comissfes debitados pelos bancos no ambito

de operacgfes de crédito e comissfes de colocacdo em mercado do papel

comercial.

SUMARIO:

a) No caso das operacdes de crédito contratadas com bancos, incluindo os respetivos juros e
comissdes associadas, ndo ¢ aplicavel as SGPS, em geral, a isen¢do de IS consagrada no artigo
7.°,n.° 1, alinea e) do Cddigo do Imposto do Selo (CIS), dado que ndo considera serem uma
“instituicdo financeira”, nos termos da legislagdo comunitaria.

b) As comissdes de colocacdo em mercado do papel comercial emitido por SGPS, nao se
encontram sujeitas a IS, ao abrigo da protecdo que é conferida as operacdes de reunido de
capitais pela Diretiva 2008/7/CE do Conselho, de 12 de fevereiro de 2008.

DECISAO ARBITRAL

O pedido de constituicdo do Tribunal Arbitral foi, em 16-03-2022, aceite pelo Exmo. Presidente
do CAAD, sendo, nos termos legais, notificado a Autoridade Tributaria e Aduaneira. O Conselho
Deontoldgico designou como arbitro do Tribunal Arbitral singular, o signatario, notificando as
partes dessa designacdo. Em conformidade com o preceituado na alinea ¢) do n.° 1 do artigo 11.°
do Decreto-Lei n.° 10/2011, de 20 de janeiro, com a redagdo introduzida pelo artigo 228.° da Lei
n.° 66- B/2012, de 31 de dezembro, o Tribunal Arbitral ficou constituido em 04-05-2022.

| - RELATORIO

1- A... SGPS, S.A., pessoa coletivan.’ ..., com sede em ..., ...-..., ...-... ..., apresentou um pedido

de constituicao do Tribunal Arbitral singular, nos termos das disposi¢@es conjugadas dos artigos
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2.° ¢ 10.° do Decreto-Lei n.° 10/2011, de 20 de Janeiro (Regime Juridico da Arbitragem em
Matéria Tributaria, doravante apenas designado por RJAT), sendo Requerida a Autoridade
Tributaria e Aduaneira.

1.1- Pediu que o Tribunal procedesse a anulacdo das liquidacdes de Imposto de Selo (IS)
referentes ao periodo de 09/2019 a 07/2021 - da Verba 17.1 e 17.3 da Tabela Geral de Imposto
de Selo no valor global de €37.066,80, pressupondo a ilegalidade da decisdo de indeferimento
expresso da Reclamacdo Graciosa relativa ao processo n.° ...2021... .

1.1.1- E em consequéncia, se procedesse a condenacdo da AT no reembolso do IS alegadamente
pago indevidamente, no montante de € 37.066,80, nos termos do artigo 100.° da LGT e, bem
assim, no pagamento de juros indemnizatérios nos termos do artigo 43.°, n.° 1, da LGT,
contabilizados desde a prolacdo da decisdo de indeferimento da reclamacéo graciosa, tudo com

as demais consequéncias legais;

1.2- Sustenta

Que é uma Sociedade Gestora de Participacdes Sociais (SGPS), encontrando-se constituida e a
operar em Portugal nos termos do Regime Juridico das SGPS, consagrado no Decreto-Lei n.°
495/86, de 30 de dezembro.

Sendo que, no desenvolvimento da sua atividade, se financia através de crédito bancério e
emissdo de papel comercial. Nesse ambito, tem suportado IS, quer sobre juros e comissdes
debitados pelos bancos no ambito dessas operacGes de crédito, quer sobre comissdes de
colocagdo que os intermediarios financeiros Ihe cobram pela colocacdo em mercado do papel
comercial por si emitido.

Como bem sintetizado na Resposta da AT, ... entende, pois, a Requerente que tal IS ndo é
devido em qualquer das situagdes descritas, na medida que considera que: a) No caso das
operacdes de crédito contratadas com bancos, incluindo os respetivos juros e comissoes
associadas, ... era aplicavel a isen¢do de IS consagrada no artigo 7.°, n.° 1, alinea e), do
Codigo do Imposto do Selo (CIS), dado que considera ser uma “institui¢do financeira”, nos
termos da legislacdo comunitaria; b) No que respeita as comissdes de coloca¢do em mercado
do papel comercial por si emitido, entende a Requerente que as mesmas ndo se encontram

sequer sujeitas a IS, ao abrigo da protecéo que é conferida as operacdes de reunido de capitais
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pela Diretiva 2008/7/CE do Conselho, de 12 de fevereiro de 2008 (“Diretiva da Reunido de
Capitais), mormente pelo seu artigo 5.2, n.° 2, alinea b). 6.° No &mbito e em resultado daquelas
operacdes e servicos financeiros — operacdes de concessdo de crédito, comissdes e juros no
ambito de financiamentos concedidos por instituicdes financeiras e comissdes por
intermediacdo financeira em emissfes de papel comercial —, as instituicbes de crédito, na
qualidade de sujeitos passivos, liquidaram as Requerentes, durante aquele periodo, imposto do

selo ao abrigo da verba 17 da TGIS.

1.3- Por seu turno, a AT, argumenta...

Que a Requerente apresentou a ja referida reclamacdo graciosa, no @mbito da qual foi proferida
a decisdo de indeferimento, conforme o despacho do Chefe de Divisdo da Unidade dos Grandes
Contribuintes (UGC), em subdelegacdo de competéncias, datado de 29 de dezembro de 2021,
e para cuja fundamentacdo remete e da por reproduzida.

Relativamente & isen¢do de Imposto do Selo prevista no artigo 7.°, n.° 1, alinea ) do CIS refere
que as operacgdes subjacentes a parte das liquidacbes contestadas no presente ppa estdo sujeitas
ao imposto do selo, por forca do art.° 1.°, n.° 1 do Cédigo do Imposto do Selo e Verbas 17.1.1
a 17.1.4 da TGIS. 15.° porquanto, na qualidade de sociedade gestora de participacgdes sociais
(SGPS), a Requerente ndo pode ser qualificada como instituicdo financeira, de crédito ou
sociedade financeira para efeitos da referida norma de isencdo. Conforme se explicita,
mormente nas decisdes arbitrais proferidas nos processos n.%s 856/2019-T, 37/2020-T,
559/2020-T, 79/2021-T, 92/2021-T, 62/2021-T, 170/2021-T, 444/2021-T e 471/2021-T.

No que respeita & ndo sujeicdo a Imposto do Selo dos encargos suportados diretamente
relacionados com comissdes de colocacdo em mercado de titulos negociaveis — da alegada nao
sujeicdo a IS das comissfes cobradas pelos bancos no ambito da montagem e colocacdo das
emissoes de papel comercial realizadas pela Requerente ... ndo assiste razdo a Requerente.

referindo que, quanto a esta questdo ja se pronunciou o tribunal arbitral, mormente no ambito
do Processo n.° 856/2019-T, que decidiu ndo proceder o pedido da Requerente relativo a ndo-

tributacdo, em sede de imposto de selo, dos encargos decorrentes dos contratos de emissdo de
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obrigagbes e de papel comercial, maxime as comissdes cobradas pelos bancos estio
abrangidas».

A Requerente solicitou os servigos de intermediacdo financeira de instituicdes de crédito para
procederem a colocagdo no mercado do papel comercial por si emitido, mas também aqui ndo
estava obrigada a fazé-lo. 100.° N&o pode, por isso, considerar-se que estes encargos,
decorrentes dos contratos de emissdo de obrigacdes e de papel comercial, ou a sua colocagao
no mercado, maxime as comissdes cobradas pelos bancos, estejam abrangidas pelo @mbito de
aplicacdo da Diretiva 2008/7/CE, porquanto uma e outra operac¢do podia ter sido praticada pela

Requerente diretamente, sem a intermediacdo financeira (facultativa).

I1- SANEAMENTO

1- Na Resposta aludiu, a AT, & existéncia de dois processos onde, em situacdo fatico-juridica
idéntica & discutida nos autos, foi decidido proceder ao Reenvio Prejudicial perante o Tribunal

de Justica da Unido Europeia.

1.1- Sendo certo que a fundamentacdo evocada, se relacionava, de forma manifesta, com
questdes materialmente analogas &s discutidas nos presentes autos, entendeu o Tribunal
proceder & suspensdo da instancia até a pronuncia do Tribunal de Justica da Unido Europeia
sobre as questdes referidas, no ambito do Proc. 118/20.3BALSB e 208/2021-T, do CAAD,
(salientando, agora, o erro de escrita relativo ao n° do processo no TJUE)

2- Considerando, que, entretanto, foi proferida e publicada, importante e especifica,
jurisprudéncia no TJUE, entendeu o Tribunal, estar na posse de elementos que permitem a
Decisdo, concedendo as partes o prazo simultineo de 10 (dez) dias para, querendo,
apresentarem alegacdes escritas e, querendo, também, se pronunciarem, especificamente, sobre

0 teor e efeitos das DecisOes proferidas nos processos:

- AP C-207/22/C-267/22/C290/22, de 26-10-2023, publicado no JOC C72023/1606 DE 4-12-
2023
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- C-335/22, de 19 de Julho de 2023

2.1- Nao houve qualquer pronuncia, no respeitante.
3- O Tribunal é competente. O processo nao enferma de nulidades. N&o h& qualquer obstaculo a
apreciacdo do mérito da causa, nos termos sobreditos, mostrando-se reunidas as condi¢Ges para

ser proferida decisao final.

I11- Factos

I11.1- A Contribuinte € uma sociedade gestora de participa¢fes sociais, encontrando-se
constituida e a operar em Portugal nos termos do Regime Juridico das SGPS, consagrado no
Decreto-Lei n ° 495/88, de 30 de dezembro, o qual regula a gestdo contratualizada de
participacbes sociais de varias sociedades numa s6, em ordem a sua gestdo centralizada e
especializada, prosseguindo uma forma indireta de exercicio de atividades econdémicas.
I11.1.1- Na prossecucao do seu objeto social e no ambito da atividade que desenvolve, recorre,
com regularidade, as formas de financiamento, crédito bancario junto de diversas instituicdes
de crédito e emissdo de papel comercial que sdo colocadas junto de investidores no mercado.
1111.2- As instituicdes de crédito, na qualidade de sujeitos passivos liquidaram e entregaram 1S
ao Estado, quer sobre a utilizacdo de crédito (verba 17.1 TGIS), quer sobre 0s juros e comissdes
associadas ao crédito (verba 17 3 TGIS), quer ainda, sobre as comissdes de colocacdo em
mercado do papel comercial por SI emitido (verba 17.8 TGIS), por referéncia aos periodos de
setembro de 2019 a julho de 2021 consubstanciado nas guias de retenc¢éo na fonte multi-tmposto
IRS/IRC e IS, entregues pelas instituicdes de crédito junto da administracéo tributaria, no valor
global de € 37.066,80, de acordo com o disposto nos artigos 23° ¢ 41° do CIS.

111.1.2.1- Em concreto, nos termos seguintes:

Imposto do Selo Decisdo
Periodo Verba TGIS Montante Reclamado Montante Deferido
Set 2019 a Jul 2021 Verba 17. da TGIS 37 066,80 € 0,00 €
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Identificagcdo dos montantes de imposto do Selo verba 17. TGIS

Natureza operagao Instituicdo de crédito Montante
Banco Comercial Portugués, SA (BCP) | 407,19
IS s/ utilizagdo de crédito, | Banco Santander Totta, SA (BST) 2.948,72
juros e comissdes Banco Portugués de Investimento (BPI) | 5.623,68

Caixa Geral de Depdsitos, SA (CGD) 240,00
Sub-Total | 9.219,59 €

Banco Comercial Portugués, SA (BCP) | 5.100,00
Banco Portugués de Investimento (BPI) | 14.000,00
Caixa Geral de Depositos, SA (CGD) 6.822,83
Caixa — Banco de Investimento, SA | 1.924,38
(Caixa BI)

IS s/ comissbGes de

colocagdo

Sub-Total | 27.847,21 €

TOTAL | 37.066,80 €

I111.3- Inconformada com a decisdo de indeferimento da Reclamacdo Graciosa,
(oportunamente apresentada), com data de 14.12.2021, a Requerente apresentou o pedido de

constituicdo do Tribunal Arbitral que deu origem ao presente processo

111.1.4- Motivacéo e decisdo da Matéria de Facto

Os factos pertinentes para o julgamento da causa foram escolhidos e recortados em funcao da
sua relevancia juridica, em face das solucGes plausiveis das questdes de direito, nos termos da
aplicacdo conjugada dos artigos 123.°, n.° 2 do CPPT, 596.°, n.° 1 e 607.°, n.° 3 do Cddigo de
Processo Civil (“CPC”), aplicéveis por remissdo do artigo 29.°, n.° 1, alineas a) e €) do RJAT,

n&o tendo o Tribunal de se pronunciar sobre todas as alegacdes das Partes.

111.14.1- No que se refere aos factos provados, a convicg¢ao do Tribunal fundou-se na analise
critica da prova documental junta aos autos, tendo em conta a posicdo consensual assumida

pelas Partes em relacdo a matéria de facto, por ambas apresentada.
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111.1.4.2- Com relevo para a decisdo ndo existem factos alegados que devam considerar-se ndo

provados.

IV-DO DIREITO
IV.1- As questdes controvertidas no presente processo, que impdem apreciacdo, para

deciséo, séo as seguintes:

a) No caso das operagdes de crédito contratadas com bancos, incluindo os respetivos juros e
comissdes associadas, era aplicavel a isencdo de IS consagrada no artigo 7.°, n.° 1, alinea e), do
Cddigo do Imposto do Selo (CIS), dado que considera ser uma “instituicdo financeira”, nos
termos da legislacdo comunitéria?

b) No que respeita as comissbes de colocacdo em mercado do papel comercial emitido pela
Requerente, as mesmas ndo se encontram sujeitas a IS, ao abrigo da protecdo que € conferida
as operacOes de reunido de capitais pela Diretiva 2008/7/CE do Conselho, de 12 de fevereiro
de 2008?

IV.2- Sobre tal problematica/questbes pronunciou-se o TJUE, proferindo Acorddos, como

referido, nos processos:

- AP C-207/22/C-267/22/C290/22, de 26-10-2023, publicado no JOC C72023/1606 DE 4-12-
2023

- C-335/22, de 19 de Julho de 2023

IV.3- No que respeita a primeira questdo, faz-se constar dos processos apensos C-207/22,
C-267/22 e C-290/22,

... Quanto as questdes prejudiciais

Com as questdes submetidas, que importa examinar em conjunto, 0s 6rgaos jurisdicionais de
reenvio perguntam, em substancia, se o artigo 3.°, n.° 1, ponto 22, da Diretiva 2013/36
e o artigo 4.°, n.° 1, ponto 26, do Regulamento n.° 575/2013 devem ser interpretados no

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt


https://www.caad.org.pt/
mailto:geral@caad.org.pt

K)caad

CENTRO DE ARBITRACEM
ADMINISTRATIVA

sentido de que uma empresa cuja atividade consista na aquisicéo de participacées em
sociedades que ndo exercam atividades no setor financeiro esta abrangida pelo conceito

de «instituicdo financeira», na acecao desta diretiva e deste regulamento.

Segundo jurisprudéncia constante, decorre das exigéncias da aplicacéo uniforme do direito da
Unido e do principio da igualdade que os termos de uma disposi¢ao do direito da Unido
que ndo comporte uma remissdo expressa para o direito dos Estados-Membros para
determinar o seu sentido e o seu alcance devem normalmente ser objeto, em toda a Uniéo,
de uma interpretacao auténoma e uniforme, tendo em conta ndo s6 0s seus termos mas
também o contexto desta disposicao e o objetivo prosseguido pela regulamentacdo em
causa [v., neste sentido, Acérddo de 30 de marco de 2023, M. Ya. M. (Repudio da
sucessdo por um co-herdeiro), C-651/21, EU:C:2023:277, n.° 41 e jurisprudéncia

referida].

Em primeiro lugar, no que diz respeito a redacdo do artigo 3.°, n.° 1, ponto 22, da Diretiva
2013/36, esta disposicao refere que, para efeitos desta diretiva, se deve entender por
«instituicdo financeira» uma instituicdo financeira na acecdo do artigo 4.°, n.° 1,
ponto 26, do Regulamento n.° 575/2013.

O artigo 4.°,n.° 1, ponto 26, deste regulamento, lido em conjugagéo com o seu artigo 4.°,n.° 1,
ponto 3, enuncia que, na acec¢do do referido regulamento, entende-se por «instituicao
financeira» uma empresa gque ndo seja uma instituicdo de crédito ou uma empresa de
investimento, cuja atividade principal é a aquisicéo de participacfes ou o exercicio de
uma ou mais das atividades enumeradas no anexo I, pontos 2 a 12 e 15, da Diretiva
2013/36, incluindo uma companhia financeira, uma companhia financeira mista, uma
instituicdo de pagamento e uma sociedade de gestdo de ativos. Este artigo 4.°, n.° 1,
ponto 26, exclui, em contrapartida, do conceito de «institui¢cao financeira» as sociedades
gestoras de participacdes no setor dos seguros e as sociedades gestoras de participagdes

de seguros mistas.
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Esta disposi¢cdo menciona, assim, de maneira geral, que as empresas cuja atividade principal
consista na aquisi¢éo de participagdes estdo abrangidas pelo conceito de «instituicao
financeira», na acecéo deste regulamento, e, na sua versao aplicavel as datas pertinentes
dos processos principais, exclui deste conceito unicamente as instituicdes de crédito, as
empresas de investimento e algumas sociedades gestoras de participagdes no setor dos

Seguros.

A este respeito, importa especificar que, embora o artigo 1.°, ponto 2, alinea a), iii), do
Regulamento 2019/876 preveja uma nova redacdo do artigo 4.°, n.° 1, ponto 26, do
Regulamento n.° 575/2013, que também exclui do conceito de «instituicdo financeira,
na acecdo deste regulamento, as sociedades gestoras de participacdes no setor
puramente industrial, resulta da decisdo de reenvio no processo C-290/22 que esta nova

redacdo ndo é aplicavel ratione temporis aos processos principais.

Além disso, embora a redacao do artigo 4.°, n.° 1, ponto 26, do Regulamento n.° 575/2013 vise
as empresas cuja atividade principal é o exercicio de uma ou mais das atividades
enumeradas no anexo |, pontos 2 a 12 e 15, da Diretiva 2013/36, atividades essas que
integram o setor financeiro, a utilizacdo da conjuncdo coordenativa «ou» indica que o
legislador da Unido ndo quis que o exercicio direto de uma ou mais dessas atividades
fosse um critério de definicdo do conceito de «instituicdo financeira», na acecdo do
Regulamento n.® 575/2013.

N&o obstante, importa também sublinhar que resulta da redacéo do artigo 4.°, n.° 1, ponto 26,
do Regulamento n.°575/2013 que as companhias financeiras e as companhias
financeiras mistas devem ser consideradas «instituicdes financeiras», na acecao deste

regulamento.

Ora, por um lado, o artigo 4.°,n.° 1, ponto 20, do referido regulamento enuncia que, na ace¢ao
deste, se entende por «companhia financeira» uma instituicdo financeira que nao seja

uma companhia financeira mista e cujas filiais sejam exclusiva ou principalmente
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instituicdes de crédito, empresas de investimento ou institui¢cbes financeiras, sendo pelo

menos uma destas filiais uma instituicao de crédito ou uma empresa de investimento.

Por outro lado, resulta do artigo 4.°, n.° 1, ponto 21, do Regulamento n.® 575/2013, lido em
conjugacdo com o artigo 2.°, ponto 15, da Diretiva 2002/87, que deve ser considerada
uma «companhia financeira mista», na acecao deste regulamento, uma empresa-mae,
que ndo é uma instituicdo de crédito, uma empresa de seguros ou uma empresa de
investimento, a qual em conjunto com as suas filiais, de que pelo menos uma é uma
instituicdo de crédito, uma empresa de seguros ou uma empresa de investimento, e com

quaisquer outras entidades, constitui um conglomerado financeiro.

Afigura-se assim que as companhias financeiras e as companhias financeiras mistas
constituem tipos de sociedades concretamente definidas que se caracterizam
simultaneamente pelo facto de a sua atividade principal consistir na aquisicdo de
participacOes e pela existéncia de relacdes especificas com uma instituicdo de credito,

uma empresa de seguros ou uma empresa de investimento.

Daqui resulta que a referéncia expressa, no artigo 4.°, n.° 1, ponto 26, do Regulamento
n.° 575/2013, as companhias financeiras e as companhias financeiras mistas nao teria
nenhuma utilidade se esta disposicéo devesse ser entendida, pelo simples facto de visar
as empresas cuja atividade principal consista na aquisicdo de participa¢fes, como
integrando sistematicamente no conceito de «instituicdo financeira», na acecdo deste

regulamento, todas as sociedades que exercem essa atividade principal.

No entanto, como a advogada-geral salientou no n.° 41 das suas conclusdes, resulta dos
préprios termos do artigo 4.°, n.° 1, ponto 26, do Regulamento n.° 575/2013 que a lista
das institui¢Ges financeiras enunciada nesta disposi¢ao ndo é exaustiva. Por conseguinte,
da referéncia, nesta disposicéo, as companhias financeiras e as companhias financeiras
mistas ndo se pode deduzir que a inexisténcia de certas relacdes especificas com uma

instituicdo de crédito, uma empresa de seguros ou uma empresa de investimento obsta
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necessariamente a qualificagdo de «instituicdo financeira», na aceg¢do deste

regulamento.

Em segundo lugar, o contexto em que o artigo 3.°, n.° 1, ponto 22, da Diretiva 2013/36 e 0
artigo 4.°, n.° 1, ponto 26, do Regulamento n.° 575/2013 se inserem demonstra que o
legislador da Unido definiu o regime aplicavel as institui¢cdes financeiras com base na
existéncia de uma relacéo entre estas e o0 exercicio de determinadas atividades do setor

financeiro.

Antes de mais, o principal elemento do regime aplicavel as instituicdes financeiras definido
pela Diretiva 2013/36 diz respeito a possibilidade de estas exercerem, no ambito da
liberdade de estabelecimento e da livre prestacdo de servicos, atividades do setor
financeiro noutro Estado-Membro.

Com efeito, 0 artigo 34.° desta diretiva, sob a epigrafe «Instituicdes financeiras» e que
constitui o Unico artigo da diretiva que se refere unicamente as institui¢des financeiras,
autoriza essas instituicoes, em certas condicOes, a exercerem noutro Estado-Membro as
atividades constantes do anexo | da referida diretiva. Este artigo concretiza, assim, o
principio, enunciado no considerando 20 da mesma diretiva, segundo o qual é
conveniente alargar, em certas condi¢cBes, o beneficio do reconhecimento mutuo a
determinadas operacdes financeiras quando as mesmas sejam exercidas por uma

instituicdo financeira filial de uma instituicdo de crédito.

Por conseguinte, o facto de uma empresa ser qualificada de «institui¢cdo financeira», na acecao
da Diretiva 2013/36, € desprovido de interesse, para efeitos da aplicacdo do seu

artigo 34.°, se essa empresa ndo pretender exercer atividades do setor financeiro.

Em seguida, o Regulamento n.° 575/2013 prevé, para efeitos da aplicacdo dos requisitos
prudenciais impostos por este regulamento, uma serie de consequéncias para a

atribuicéo, a uma determinada empresa, da qualificagdo de «instituicao financeirax.
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Mais precisamente, resulta do artigo 18.°, n.° 1, do referido regulamento que as instituicoes
de crédito e as empresas de investimento que sejam obrigadas a cumprir os requisitos do
mesmo regulamento com base na sua situacdo consolidada procedem, em principio, a
uma consolidacéo integral, nomeadamente, de todas as instituicdes financeiras que sédo
suas filiais ou, se for caso disso, filiais da mesma companhia financeira-mée ou da

companhia financeira mista-mae.

Em contrapartida, esta disposi¢éo ndo impGe que se realize uma consolidacéo prudencial que

inclua todas as filiais das instituicOes e das empresas de investimento.

Além disso, decorre do artigo 4.°, n.° 1, ponto 27, do Regulamento n.° 575/2013 que as
instituices financeiras constituem «entidades do setor financeiro», a semelhanga,
nomeadamente, das instituicdes de crédito, das empresas de investimento e das empresas

de seguros.

Ora, resulta do artigo 36.°,n.° 1, alineas g) a i), do artigo 56.°, alineas c) e d), e do artigo 66.°,
alineas b) a d), deste regulamento que os investimentos, realizados pelas instituicbes de
crédito e pelas empresas de investimento, nas entidades do setor financeiro estdo sujeitos
a um regime especifico que implica, em particular, determinadas deduc@es no calculo

dos fundos proéprios dessas instituicdes e dessas empresas.

As participacdes qualificadas das instituicGes de crédito e das empresas de investimento fora
do setor financeiro sdo, em contrapartida, regidas por regras diferentes, previstas,
nomeadamente, no artigo 36.°, n.° 1, alinea k), e nos artigos 89.° e 90.° do referido
regulamento, regras que podem, em especial, implicar uma ponderacdo dessas
participacdes no calculo dos requisitos de fundos préprios ou uma proibicdo dessas
participacdes, quando estas excedam determinadas percentagens de fundos proprios da

instituicdo de crédito ou da empresa de investimento em causa.

Decorre do exposto que o Regulamento n.° 575/2013 define as regras relativas a consolidacao

e aos requisitos prudenciais das instituicdes de credito e das empresas de investimento
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que, na medida em que sejam proprias das participacfes nas institui¢cdes financeiras ou
noutras entidades do setor financeiro e que difiram das regras apliciveis as
participacbes fora do setor financeiro, podem ser vistas como estando baseadas na

tomada em consideracéo da especificidade das atividades desse setor.

Ora, tal logica seria posta em causa em caso de aplicacdo das regras préprias das
participacfes nas entidades do setor financeiro a uma participacao fora desse setor de
uma instituicao de crédito ou de uma empresa de investimento, pelo simples facto de esta
ultima participacdo ser gerida por intermédio de uma filial dessa instituicdo ou dessa

empresa cuja atividade consista na aquisi¢ao de participacdes.

Por ultimo, o artigo 5.° da Diretiva 2013/36 prevé a coordenacao interna das atividades das
autoridades competentes para a supervisao ndo s das instituicbes de crédito e das
empresas de investimento mas também das institui¢des financeiras, estabelecendo assim
uma relacgao entre, por um lado, a supervisao prudencial do setor financeiro e, por outro,

o0 controlo das instituicdes financeiras.

Do mesmo modo, o artigo 117.°, n.° 1, e o artigo 118.° desta diretiva enunciam as obrigacdes
de cooperacdo entre as autoridades competentes dos Estados-Membros aplicaveis as
instituicdes financeiras, sem alargar esse regime as entidades ndo pertencentes ao setor
financeiro nas quais uma instituicao de crédito ou uma empresa de investimento detenha

participaces.

Em terceiro lugar, resulta do artigo 1.° da Diretiva 2013/36 e do artigo 1.° do Regulamento
n.° 575/2013 que estes atos tém por objeto definir as regras relativas ao acesso a
atividade, a superviséo e a diversos requisitos aplicaveis as instituicdes de crédito e as
empresas de investimento. Também decorre do considerando 5 desta diretiva e do
considerando 14 deste regulamento que os referidos atos tém, nomeadamente, por
objetivo contribuir para a realizagdo do mercado interno no setor das instituicbes de

crédito.
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Resulta de todos os elementos precedentes que uma empresa cuja atividade principal néo
esteja relacionada com o setor financeiro, por ndo exercer, nem diretamente nem por
intermédio de participacGes, uma ou mais das atividades enumeradas no anexo | da
Diretiva 2013/36, ndo pode ser considerada uma instituicdo financeira, na ace¢do da
Diretiva 2013/36 e do Regulamento n.° 575/2013.

Por conseguinte, ha que responder as questdes submetidas que o artigo 3.°, n.° 1, ponto 22, da
Diretiva 2013/36 e o0 artigo 4.°, n.° 1, ponto 26, do Regulamento n.° 575/2013 devem ser
interpretados no sentido de que uma empresa cuja atividade consista na aquisicdo de
participacdes em sociedades que ndo exercam atividades no setor financeiro néo esta
abrangida pelo conceito de «instituicdo financeira», na acecdo desta diretiva e deste

regulamento.

IV.4- NO QUE RESPEITA A SEGUNDA QUESTAO

Atente-se no Acordao C-335/22, de 19 de Julho de 2023, do TJUE:

Com as suas duas questdes, que devem ser examinadas em conjunto, o érgao jurisdicional de
reenvio pergunta, em substancia, se o artigo 5.°, n.° 2, alinea b), da Diretiva 2008/7 deve
ser interpretado no sentido de que se opde a uma legislacdo nacional que prevé a
cobranga de um imposto do selo a titulo dos montantes pagos por uma sociedade de
capitais a uma entidade bancaria a qual confiou a colocacdo em mercado de titulos

negociaveis, como obrigacdes e papel comercial de novas emissdes.

A titulo preliminar, importa recordar que resulta da decisédo de reenvio que as obrigacdes e o
papel comercial em causa no processo principal foram emitidos por sociedades
comerciais abrangidas pelo conceito de «sociedades de capitais», na ace¢cdo do
artigo 2.° da Diretiva 2008/7. Tais sociedades estdo, por conseguinte, abrangidas pelo

ambito de aplicacdo desta diretiva.

De acordo com o seu considerando 9, a referida diretiva tem por objeto excluir qualquer
imposto indireto sobre as reunides de capitais, exceto o imposto sobre as entradas de

14.

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt


https://www.caad.org.pt/
mailto:geral@caad.org.pt

K)caad

CENTRO DE ARBITRACEM
ADMINISTRATIVA

capital. O mesmo considerando precisa que, em especial, ndo deve ser aplicado imposto
do selo sobre os titulos, quer estes sejam representativos de capitais proprios das

sociedades quer de capitais de empréstimo, e qualquer que seja a sua proveniéncia.

Neste contexto, o artigo 5.°, n.° 2, alinea b), da Diretiva 2008/7 proibe expressamente a
sujeicdo a qualquer forma de imposto indireto dos empréstimos contraidos sob a forma
de emissdo de obrigacdes ou outros titulos negociaveis, independentemente de quem 0s
emitiu, e todas as formalidades conexas, bem como a criacdo, emissdo, admissdo a
cotacdo em bolsa, colocacdo em circulagdo ou negociacdo dessas obrigacGes ou de

outros titulos negociaveis.

Em conformidade com jurisprudéncia constante do Tribunal de Justica, o artigo 5.° da
Diretiva 2008/7 deve, tendo em conta o objetivo prosseguido pela mesma, ser objeto de
uma interpretacdo latu sensu, para evitar que as proibicdes que prevé fiqguem privadas
de efeito atil. Assim, a proibicdo da imposicdo das operacGes de reunido de capitais
aplica-se igualmente as operacfes que ndo estdo expressamente referidas nesta
proibicdo, uma vez que essa imposi¢ao equivale a tributar uma operacao que faz parte
integrante de uma operacao global do ponto de vista da reunido de capitais (Acordao de
22 de dezembro de 2022, IM Gestéo de Ativos e 0., C-656/21, EU:C:2022:1024, n.° 28 e

jurisprudéncia referida).

Assim, ja resulta, em substancia, da jurisprudéncia do Tribunal de Justica que, uma vez que
uma emissdo de titulos negociaveis s6 tem sentido a partir do momento em que esses
mesmos titulos sdo adquiridos, uma taxa sobre a primeira aquisicéo de titulos de uma
nova emissao tributaria, na realidade, a propria emissao dos titulos, na medida em que
ela faz parte integrante de uma operacao global do ponto de vista da reunido de capitais.
O objetivo de preservar o efeito util do artigo 5.°, n.° 2, alinea b), da Diretiva 2008/7
implica assim que a «emissao», na acecao desta disposicao, inclua a primeira aquisicdo
de titulos efetuada no ambito da sua emissdo (v., neste sentido, Acdrddo de 22 de
dezembro de 2022, IM Gestdo de Ativos e 0., C-656/21, EU:C:2022:1024, n.° 29 e

jurisprudéncia referida).
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Do mesmo modo, o Tribunal de Justica ja esclareceu que o artigo 11.°, alinea b), da Diretiva

Ora,

69/335, disposic¢éo cuja redacdo era idéntica a do artigo 5.°, n.° 2, alinea b), da Diretiva
2008/7, que revogou a Diretiva 69/335, devia ser interpretado no sentido de que a
proibicdo de sujeitar um empréstimo obrigacionista ao imposto se opde igualmente a
tributacdo de todas as formalidades conexas, incluindo o ato notarial obrigatorio para
registar o reembolso desse empréstimo (v., neste sentido, Acord&o de 27 de outubro de
1998, FECSA e ACESA, C-31/97 e C-32/97, EU:C:1998:508, n.*® 19, 21 e 22).

uma vez que os servigos de colocacdo em mercado de titulos negocidveis, como
obrigacGes e papel comercial de novas emissdes, apresentam, a semelhanga das
operacdes e das formalidades referidas pela jurisprudéncia recordada nos n.* 23 e 24
do presente despacho, uma ligacao estreita com as operacdes de emissao e de colocagao
em circulacdo dos referidos titulos, na acecéo do artigo 5.°, n.° 2, alinea b), da Diretiva
2008/7, devem ser considerados parte integrante de uma operacgéo global do ponto de
vista da reunido de capitais em causa (v., por analogia, Acordao de 22 de dezembro de
2022, IM Gestéo de Ativos e 0., C-656/21, EU:C:2022:1024, n.° 31).

Por conseguinte, o facto de dar a conhecer junto do publico ofertas de titulos negociaveis,

como obrigacdes e papel comercial, e de desenvolver todos os seus melhores esforgcos
para os distribuir de modo que promova a respetiva subscri¢do e aquisi¢cdo ou de os
adquirir por sua conta para efeitos de revenda junto do pablico constitui uma diligéncia
comercial necessaria e que, nessa medida, deve ser considerada uma operacao
acessoria, integrada na operacao de emissao e de colocagao em circulacdo dos referidos
titulos (v., por analogia, Acordao de 22 de dezembro de 2022, IM Gestao de Ativos e 0.,
C-656/21, EU:C:2022:1024, n.° 33).

Além disso, uma vez que a aplicacdo do artigo 5.°, n.° 2, alinea b), da Diretiva 2008/7 depende

da ligacdo estreita dos servicos de colocacdo em mercado com essas operacdes de
emissao e de colocagdo em circulacéo, é indiferente, para efeitos dessa aplicacéo, que

se tenha optado por confiar essas operacdes de coloca¢do em mercado a terceiros em
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vez de as efetuar diretamente (v., por analogia, Acérdao de 22 de dezembro de 2022, IM
Gestao de Ativos e 0., C-656/21, EU:C:2022:1024, n.° 34).

A este respeito, ha que recordar que, por um lado, essa disposicdo ndo faz depender a
obrigacdo de os Estados-Membros isentarem as operacgdes de reunido de capitais de
nenhuma condicédo relativa a qualidade da entidade encarregada de realizar essas
operacdes. Por outro lado, a existéncia ou ndo de uma obrigacao legal de contratar os
servicos de um terceiro ndo € uma condicdo pertinente quando se trata de determinar se
uma operacéo deve ser considerada parte integrante de uma operacgao global do ponto
de vista de uma reunido de capitais (v., neste sentido, Acérdao de 22 de dezembro de
2022, IM Gestdo de Ativos e 0., C-656/21, EU:C:2022:1024, n.° 35 e jurisprudéncia

referida).

Tendo em conta as consideragdes que precedem, ha que responder as questdes submetidas que
0 artigo 5.°, n.° 2, alinea b), da Diretiva 2008/7 deve ser interpretado no sentido de que
se opbe a uma legislacao nacional que prevé a cobranca de um imposto do selo a titulo
dos montantes pagos por uma sociedade de capitais a uma entidade bancaria a qual
confiou a colocacdo em mercado de titulos negociaveis, como obrigacdes e papel
comercial de novas emissdes, independentemente da questao de saber se as sociedades
emitentes dos titulos em questdo estdo obrigadas por lei a recorrer aos servigos de um

terceiro ou se optaram por recorrer aos mesmos de forma voluntaria.

Vejamos,
IV.5- Além da vasta doutrina e juriprudéncia europeia e nacional, sobre o tema da vinculacéo
dos tribunais nacionais as decisdes do TJUE, .....cumpre referir com Carla Machado, citada,
entre outros, no Ac. do TRL460/17.0YHLSB de 07-06-2018 pertinente é ndo olvidar que “ as
decisbes do Tribunal de Justica da Unido Europeia constituem fonte de direito imediata,

permitindo a uniformidade e a harmonizacdo na aplicacdo do direito da Unido no territério

dos Estados-Membros.

1 In A interpretacdo (des)conforme ao direito da Unido Europeia patente no acérddo uniformizador de
jurisprudéncia n.°15/2013 do Supremo Tribunal de Justiga Portugués, pag. 165
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Assim, para além da consagracao expressa de alguns dos principios estruturantes da ordem
juridica europeia previstos no artigo 2.° do Tratado da Unido Europeia (TUE), alem de alguns
dos principios gerais do direito da Unido Europeia, € mister atentar ao papel da jurisprudéncia

principialista do TJUE, que gozando ainda de precedente vinculativo, assume particular

relevancia na fixacdo e subsequente densificacdo dos principios que subjazem a esta ordem
juridica.
Depois, e partindo do principio da lealdade europeia [ do artigo 4.° do TUE ], pertinente é

também néo olvidar [ reafirma Carla Machado ] que tem o TJUE vindo a reafirmar uma série
de outros principios com vista a assegurar os objectivos da Unido de direito, sendo de destacar
de entre eles o principio do primado [ o qual impde a prevaléncia do direito da Unido sobre o

direito nacional , e estando 0 mesmo internamente plasmado na conjugacéo dos artigos 7.°, n.°

6 e8° n° 4 da Constituichio da Republica Portuguesa ] , o principio da

interpretacdo conforme e o principio da responsabilidade do Estado-juiz por violagcdo das

obrigac@es europeias, e dirigindo-se o primeiro também ao juiz nacional e a quem de resto
incumbe fiscalizar e zelar pela aplicacdo do direito da Unido e a sua efectiva tutela
jurisdicional.

Alinhando por semelhante entendimento, e no que aos efeitos materiais da deciséo

prejudicial - sobre a decisdo a proferir no processo nacional em que foi colocada - diz respeito,
chama a atencdo Carla Camara® que o tribunal que suscitou a questao e os restantes tribunais

nacionais e do espaco da Unido estdo vinculados as conclusdes — bem como a fundamentacao

- do acordéo prejudicial, sendo razdes de uniformidade as subjacentes a tal obrigatoriedade.

No mesmo sentido se pronuncia Jonatas Machado, in “Direito da Unido Europeia”, pag.
591/592, acrescentando: “...a sentenca do TJUE vincula igualmente os demais tribunais
nacionais do Estado-membro em causa e dos varios Estados-membros que se vejam
confrontados com a mesma questéo juridica. A decisdo adquire, por isso, uma eficacia a tender
para efeitos erga omnes. Embora juridicamente se esteja perante efeitos circunscritos ao caso,
e ndo se possa falar de precluséo de novos reenvios, os principios da legalidade, da seguranca

juridica, da igualdade, da proibi¢ao do arbitrio e da discriminacéo e da unidade do sistema

2 Em colaboracdo com Maria José Rangel de Mesquita, in Guia Pratico do Reenvio Prejudicial, Edi¢do do Centro
de Estudos Judiciarios, pags 16 e segs.
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juridico europeu acabam por determinar a vinculagdo dos tribunais nacionais por estas

decisoes”.

IV.6- Ou seja, pouco importam, nesta sede, as varias decisdes do CAAD, (sem prejuizo do
recurso para o STA), as informac6es oficiais, ou, sequer, o entendimento ou convicgdo juridica
que o Tribunal tem, em tese, sobre a questéo debatida.

Pode, ou ndo, o Tribunal concordar com as assercdes ou conclusées dos Acordaos proferidos,

mas delas ndo se pode afastar para produzir a Decisdo que lhe é acometida, sendo certo, por

maioria de razdo, estarem os autos envolvidos, ainda que indiretamente, no procedimento de

reenvio, por forca da sua suspensdo, na razdo dos mesmos.

IV.6.1- Sendo certo, outrossim, que as mesmas ndo permitem outra interpretacdo que ndo as
referidas e declaradas pelo TIUE:

Por um lado:

IV.6.1.1- O artigo 3.°, n.° 1, ponto 22, da Diretiva 2013/36/UE do Parlamento Europeu e
do Conselho, de 26 de junho de 2013, relativa ao acesso a atividade das instituicdes de
crédito e a supervisao prudencial das instituicGes de crédito e empresas de investimento,
que altera a Diretiva 2002/87/CE e revoga as Diretivas 2006/48/CE e 2006/49/CE, e o
artigo 4.°, n.° 1, ponto 26, do Regulamento (UE) n.° 575/2013 do Parlamento Europeu e
do Conselho, de 26 de junho de 2013, relativo aos requisitos prudenciais para as
instituicbes de crédito e para as empresas de investimento e que altera o Regulamento
(UE) n.° 648/2012,

devem ser interpretados no sentido de que:

uma empresa cuja atividade consista na aquisicao de participagdes em sociedades que nao
exercam atividades no setor financeiro ndo esta abrangida pelo conceito de «institui¢ao
financeira», na acecéo desta diretiva e deste regulamento.

[Confira-se no mesmo sentido 0 Acorddo no proc. 0118/20.3BALSB de 24-01-2024 do Pleno
da Seccéo do CT do STA]

Por outro lado
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IV.6.1.2- O artigo 5.°, n.° 2, alineab), da Diretiva 2008/7/CE do Conselho, de 12 de
fevereiro de 2008, relativa aos impostos indiretos que incidem sobre as reunides de

capitais,
deve ser interpretado no sentido de que:

se opBe a uma legislacdo nacional que prevé a cobranca de um imposto do selo a titulo dos
montantes pagos por uma sociedade de capitais a uma entidade bancéaria a qual confiou
a colocacdo em mercado de titulos negociaveis, como obrigacdes e papel comercial de
novas emissdes, independentemente da questdo de saber se as sociedades emitentes dos
titulos em questao estdo obrigadas por lei a recorrer aos servi¢os de um terceiro ou se

optaram por recorrer aos mesmos de forma voluntéria.

IV.7- Assim e, no tocante a esta segunda questdo, como bem se refere, na Decisdo proferida no
processo 208/2021-T

.... O Tribunal de Justica, no processo de reenvio enxertado nos presentes autos arbitrais, ao
abrigo do disposto no artigo 267.° do TFUE, que correu termos sob o n.° C-335/22, clarificou,
em acérdao proferido em 19 de julho de 2023, a interpretacdo a conferir ao artigo 5.°, n.° 2,
alinea b) da Diretiva de Reunido de Capitais, no sentido de que esta norma veda a tributacdo
em Imposto do Selo das comissdes cobradas por uma entidade bancéria [0 Requerente] pela

colocagdo no mercado de titulos negociaveis, como obrigacdes e papel comercial.

A face do exposto, conclui-se que:

Atenta a pronuncia do Tribunal de Justica, declarativa da incompatibilidade com o disposto
no artigo 5.°, n.° 2, alinea b), da Diretiva 2008/7/CE do Conselho, de 12 de fevereiro de 2008,
relativa aos impostos indiretos que incidem sobre as reunides de capitais, da incidéncia de
Imposto do Selo sobre comissdes de colocagéo em mercado de obrigacOes e papel comercial
ou outros titulos de divida, cobradas por numa entidade bancdria, .... na qualidade de

intermediario financeiro; e
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Atento o principio do primado do direito da Unido Europeia e o disposto no artigo 8.%, n.° 4 da
Constituicdo, sdo invalidas as autoliquidacdes de Imposto do Selo impugnadas nos autos,
porque contrarias ao direito da Unido Europeia (violacdo de lei), pelo que as mesmas vao
anuladas, por ilegalidade substantiva, nos termos do disposto no artigo 163.%, n.° 1 do novo

CPA, por remissdo do artigo 29.%, n.° 1, alinea d) do RJAT.

IV.8- Tudo visto, em conformidade ao exposto, impde-se determinar a anulacéo parcial do acto
tributério de liquidacdo de IS, em apreco nos autos, uma vez que padece de ilegalidade, nos

termos referidos.

V- Juros indemnizatérios

Nos processos arbitrais tributarios pode haver lugar ao pagamento de juros indemnizatérios,
nos termos do disposto nos artigos 43.%, n.°%s 1 e 2, e 100.° da LGT, quando se determine que
houve erro imputavel aos servigos de que resulte pagamento da divida tributaria em montante
superior ao legalmente devido.

E, como ha muito vem entendendo o Supremo Tribunal Administrativo, a imputabilidade para
efeitos de juros indemnizatérios apenas depende da pratica de um acto ilegal, por iniciativa da
Administracdo Tributaria, mesmo em situacdes em que a ilegalidade deriva apenas do direito
da Unido Europeia.

Esta imputabilidade do erro aos servicos é independente da demonstracdo da culpa de qualquer
dos seus funcionarios ao efectuar liquidacdo afectada por erro, podendo servir de base a
responsabilidade por juros indemnizatorios a falta do prdprio servico, globalmente considerado.
O TJUE também ja decidiu que a cobranca de impostos em violacdo do direito da Unido tem
como consequéncia na sé direito ao reembolso como o direito a juros, como pode ver-se pelo
acorddo de 18-04-2013, processo n.° C-565/11.

Também, de acordo com o disposto no artigo 24.°, n.° 1, alinea b) do RJAT, devera ser
entendido que o pedido de juros indemnizatorios € uma pretensdo relativa a atos tributarios, que

visa explicitar/concretizar o conteudo do dever de ‘“restabelecer a situa¢do que existiria se o

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt

21.


https://www.caad.org.pt/
mailto:geral@caad.org.pt

) caad

CEMNTRO DE ARBITRAC
ADMINISTRATIVA

ato tributério objeto da decisdo arbitral ndo tivesse sido praticado, adotando os atos e
operacdes necessarios para o efeito”.

Assim, o0 Requerente tera direito a juros indemnizatdrios, a taxa legal, calculados sobre a
quantia de IS paga indevidamente, nos termos do disposto nos arts. 24.%, n.° 1 al. b) do RJAT,
100.°e 43.°da LGT.

VI- Procedem, assim, em parte, os fundamentos da Requerente, reconhecendo-se a
ilegalidade da liquidacdo efetuada, do que resultard a sua anulacdo parcial, devendo ser
restituido ao Requerente a quantia de €27.847,21, acrescida de juros indemnizatorios,
calculados desde a data de indeferimento da Reclamacdo Graciosa, 14.12.2021, até a efetiva

restituicao.

VII- DECISAO

Termos em que:

- Se julga, parcialmente, procedente o pedido arbitral de anulacdo da decisdo de indeferimento
da Reclamacdo Graciosa e anulacdo do ato tributario impugnado, devendo ser restituido &
Requerente a quantia de €27.847,21.

- Se julga procedente o pedido de juros indemnizatorios, sobre essa quantia, nos termos
referidos.
- Se condenam a Requerida e Requerente nas custas do processo, na razdo do

vencimento/decaimento.

VIII- VALOR DO PROCESSO

Em ordem ao disposto nos artigos 305.°, n.° 2, do CPC e 97.°-A, n.° 1, alinea a), do Cédigo de
Procedimento e de Processo Tributério e 3.°, n.° 2, do Regulamento de Custas nos Processos de

Arbitragem Tributaria, fixa-se o valor da causa em €37.066,80.

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt

22.


https://www.caad.org.pt/
mailto:geral@caad.org.pt

K)caad

CENTRO DE ARBITRAGEM

ADMINISTRATIVA

XIX- CUSTAS
Nos termos dos artigos 12.°, n.° 2, do RJAT, e Regulamento de Custas nos Processos de
Arbitragem Tributaria e Tabela | anexa a esse Regulamento, fixa-se 0 montante das custas em

€1.836,00, a cargo da Requerida e Requerente, na razao de €1.379,30/€456,70, respetivamente.

Lisboa, 19-02-2024
O Arbitro

Fernando Miranda Ferreira
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