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SUMARIO
1. O artigo 2° do Anexo VI da Lei 27-A/2020, de 24 de Julho € inconstitucional por violagédo
do principio da igualdade tributaria.
2. A norma transitdria do artigo 21.°, n.° 1, alinea a), da mesma Lei é inconstitucional, por
violacdo do principio da proibicdo da retroactividade dos impostos, na parte em que se
refere ao célculo do imposto relativo ao primeiro semestre de 2020.

DECISAO ARBITRAL

| - RELATORIO

1.A.,SA comsedena.., .., .., ..., Lisboa, pessoa coletiva n.°..., apresentou, em 03-10-
2022, pedido de constitui¢do do tribunal arbitral, nos termos dos artigos 2° e 10° do Decreto-
Lei n.° 10/2011, de 20 de Janeiro (Regime Juridico da Arbitragem em Matéria Tributéria,
doravante apenas designado por RJAT), em conjugacdo com o artigo 102° do Cdédigo de
Procedimento e de Processo Tributario (CPPT), em que € requerida a Autoridade Tributaria e

Aduaneira (doravante designada apenas por Requerida).
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2. A Requerente pretende, com o seu pedido, a declaracdo de ilegalidade da decisdo de
indeferimento da reclamagdo graciosa n.° ..2022..., relativamente ao Adicional de
Solidariedade sobre o Setor Bancario por si autoliquidado, com a subsequente restituicdo do

imposto pago acrescido de juros indemnizatorios.

3. O pedido de constituicdo do tribunal arbitral foi aceite pelo Senhor Presidente do CAAD e

automaticamente notificado a Autoridade Tributaria e Aduaneira em 06-10-2022.

3.1. A Requerente ndo procedeu a nomeacdo de arbitro, pelo que, ao abrigo do disposto na
alinea a) do n.° 2 do artigo 6° e da alinea b) do n.° 1 do artigo 11° do RJAT, o Senhor Presidente
do Conselho Deontoldgico designou o signatario como arbitro do tribunal arbitral, o qual

comunicou a aceitacdo da designacdo dentro do respectivo prazo.

3.2. Em 24-10-2022 as partes foram notificadas da designacdo do arbitro, ndo tendo sido

arguido qualquer impedimento.

3.3. Em conformidade com o preceituado na alinea ¢) do n.° 1 do artigo 11° do RJAT, o tribunal
arbitral foi constituido em 14-12-2022.

3.4. Nestes termos, o Tribunal Arbitral encontra-se regularmente constituido para apreciar e

decidir o objecto do processo.

3.5. Por despacho de 31-05-2023 foi dispensada a realizagdo da reunido e, com a anuéncia das

partes, da apresentagéo de alegacdes.
3.6. O processo foi objecto de prorrogacédo ao abrigo do disposto no n.° 2 do artigo 21° do RJAT.
4. Com o pedido de pronuncia arbitral manifesta a Requerente a sua inconformidade com o acto

de liquidacdo, bem como com o indeferimento do pedido de revisdo graciosa que apresentou.

Sustenta, com tal fundamento, em suma:
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- Submeteu a Declaragdo Modelo 57 em 11 de dezembro de 2020, em que apurou um
valor a pagar de 53.275,21 €, respeitante ao ASSB de 2020, que foi pago em 14-12-2020.

- A 21 de abril de 2022, deduziu reclamacao graciosa contra o acto de autoliquidacéo
do ASSB pago no ano de 2020, com referéncia as contas relativas ao primeiro semestre de 2020,
em observancia do disposto no n.° 1 do artigo 131.° do CPPT, que determina que, em caso de
erro na autoliquidacédo, a impugnacao sera obrigatoriamente precedida de reclamacao graciosa.

- O ASSB foi instituido pela Lei n.° 27-A/2020, de 24 de Julho, que procedeu a segunda

alteracdo a Lei do Orcamento do Estado para o ano de 2020, a qual corresponde ao Orgamento
Suplementar para 2020, aprovado na sequéncia da necessidade de materializar o Programa de
Estabilizacdo Economica e Social (“PEES”).
- Diz-se na exposicao de motivos da Proposta de Lei n.° 33/X1V, referente ao Orgcamento do
Estado Suplementar para 2020, que “E igualmente criado um adicional de solidariedade sobre
0 setor bancario, cuja receita é adstrita a contribuir para suportar 0s custos da resposta
publica a atual crise, através da sua consignacdo ao Fundo de Estabilizacdo Financeira da
Seguranca Social”.

- E, conforme disposto no n.° 2 do artigo 1.° do Anexo VI a que se refere o artigo 18.°
da Lei do Orcamento do Estado Suplementar para 2020, é reforcado que a intencdo legislativa
subjacente a criagdo do tributo passou por “reforcar 0os mecanismos de financiamento do
sistema de seguranca social, como forma de compensacao pela isencdo de imposto sobre o
valor acrescentado (IVA) aplicavel a generalidade dos servicos e operac@es financeiras,
aproximando a carga fiscal suportada pelo setor financeiro a que onera os demais setores”.

- O ASSB foi criado sob a designacao formal de um tributo adicional sobre a CSB,
criada pela Lei do Orgamento do Estado para 2021 e embora a designacdo do ASSB pareca
indiciar que 0 mesmo constitui um adicional & CSB (i.e., um adicional a uma contribuicdo
financeira), a verdade é que o legislador acaba por nédo qualificar de forma expressa este tributo.

- Em termos factuais, pode dizer-se que o ASSB é um tributo que (i) nasce no contexto
da crise pandémica de COVID-19, (ii) se destina exclusivamente ao financiamento do Fundo
de Estabilizac¢ao Financeira da Seguranga Social (“FEFSS”) e que (iii) onera especificamente o
setor bancario, alegadamente como forma de compensacdo pela isencdo de IVA aplicavel a

generalidade dos servicos e operagdes financeiras.
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- Ainda que o ASSB onere apenas um grupo homogéneo de sujeitos passivos, a sua
criagdo tem como objectivo exclusivo a angariacdo de receita para colmatar necessidades
genéricas de financiamento do Estado, neste caso, do Sistema de Seguranca Social, que em
nada estdo relacionadas especificamente com o setor financeiro, tratando-se, pois, de uma
receita que tem como objetivo contribuir para despesas que podem aproveitar a todos de modo
indistinto.

- Contrariamente ao que o legislador pretende sustentar, é por demais evidente, salvo
melhor opinido, que as isencdes de VA aplicaveis aos servigos financeiros ndo constituem um
alivio da carga fiscal ou um fator benéfico para as empresas do setor bancario, pelo que esta
circunstancia nunca poderia servir de justificacdo para onerar estas empresas com
responsabilidades acrescidas a respeito do financiamento do Sistema Previdencial da Seguranca
Social.

- Sendo de todo impossivel a catalogacdo do ASSB como taxa ou como contribuigédo
financeira (ou como adicional a uma contribuicdo financeira pré-existente), ndo se concebe
qualificar este tributo com outra natureza que ndo a de um verdadeiro imposto especial, dado
que incide apenas sobre (algumas) das instituicGes do setor financeiro, e de receita consignada,
in casu, ao FEFSS.

- Ao impor ao sector financeiro, por via do ASSB, um 6nus acrescido no que respeita
ao financiamento do Sistema Previdencial da Seguranca Social (por via do FEFSS), que a todos
beneficia, sem para tal apresentar qualquer fundamento substancial valido, o legislador fiscal
afrontou directamente o principio da igualdade na sua vertente de limite de controlo externo a
discricionariedade legislativa no campo fiscal, i.e., na sua vertente de proibicao do arbitrio.

- Ndo se vislumbra um qualquer motivo valido pelo qual se ha de onerar exclusivamente
o sector financeiro com a tarefa de suprir as caréncias financeiras do Sistema de Previdéncia da
Seguranca Social, excluindo-se outros agentes economicos com forte capacidade contributiva.

- N&o estando perante um imposto sobre o rendimento, sobre o consumo ou sobre 0
patrimonio, no caso dos sujeitos passivos do ASSB, ndo se verifica qualquer dos indicadores
de capacidade contributiva legitimadores da onerac¢do operada pelos impostos. inexistindo uma
qualquer associacdo do ASSB a um dos indices de capacidade contributiva estabelecidos na

Lei, os quais constituem o pressuposto da conformidade constitucional de qualquer imposto, o
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mesmo é materialmente inconstitucional, neste caso por viola¢do do principio da capacidade
contributiva.

- Sendo 0 ASSB um tributo criado em Julho de 2020 (por via da Lei n°. 27-A/2020, de
24 de julho) e devido, pela primeira vez, tendo por referéncia saldos de passivos relativos ao
primeiro semestre de 2020, o mesmo viola o principio da proibicdo da retroatividade da lei
fiscal, consagrado no n.° 3 do artigo 103.° da CRP.

- Como resulta do disposto na alinea a) do n.° 1 do artigo 21.° da Lei n.° 27-A/2020, de
24 de julho, e das respectivas instrucdes de preenchimento, 0 ASSB devido em 2020 é calculado
por referéncia a média semestral dos saldos finais de cada més que tenham correspondéncia nas
contas relativas ao primeiro semestre de 2020. Assim, é no dia 30 de junho do proprio ano que
se consolida definitivamente na ordem juridica o conjunto de factos que a lei faz depender o
apuramento da obrigacdo de imposto associada ao ASSB de 2020, uma vez que é nesse
momento que se torna possivel quantificar o valor da média semestral do passivo e dos
instrumentos financeiros registados fora do balanco.

- Ora, no caso em apreco, a aplicacdo do ASSB ao Requerente no exercicio de 2020
resulta da aplicacdo da Lei n.° 27-A/2020, que apenas entrou em vigor no dia 24 de Julho de
2020. Assim sendo, no momento em que se consolidou na ordem juridica a base de incidéncia
objetiva (i.e., 0 conjunto de factos de que a lei faz depender o apuramento da obrigacdo de
imposto) do ASSB de 2020, ainda ndo se encontrava em vigor o regime nos termos do qual o
imposto se viria a tornar devido.

- Neste contexto, estamos perante um caso de retroactividade auténtica, vedado ao
abrigo do principio da ndo retroatividade da lei fiscal, que se reporta a casos em que o facto
tributario que a lei nova pretende regular ja tenha produzido todos os seus efeitos em momento
anterior a entrada em vigor da Lei, como € o caso da situagdo em anélise.

- A alinea a) do n.° 1 do artigo 105.° da CRP estabelece um principio de discriminacéo
orcamental que se prende com a forma de inscricdo orgamental das receitas e despesas,
estabelecendo que o or¢camento contém: “A discriminacéo das receitas e despesas do Estado,
incluindo as dos fundos e servigos autonomos”.

- Ora, as receitas provenientes do ASSB de 2020 néo foram devidamente discriminadas

no Orcamento do Estado para 2020 (e respetiva Lei de Or¢camento Suplementar).
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- Afigura-se evidente a impossibilidade de apuramento do valor exato da receita prevista
arrecadar com o ASSB no Orgamento do Estado para 2020 e o respetivo valor consignado a
transferir do Estado para o FEFSS.

- Tendo presente o principio da discriminacéo, é forcoso concluir-se que as deficiéncias
de orcamentacdo do ASSB sdo tdo graves que este tributo deve ter-se, mesmo, por néo
orcamentado, com a consequente nulidade das respetivas (auto)liquidacdes, ao abrigo das
alineas k) e I) do artigo 161.° do CPA.

- Requer, desse modo, a anulagdo das autoliquidacbes efectuadas com a subsequente

restituicdo do imposto pago acrescido de juros indemnizatdrios.

5. A Autoridade Tributaria e Aduaneira apresentou resposta, por impugnacdo, nos seguintes
termos:

- A AT ndo contesta a qualificacdo juridica do ASSB como imposto.

- O ASSB esté indissociavelmente associado ao contexto histérico da pandemia COVID-
19, como resposta aos custos da resposta a crise pandémica, conforme referido na Resolucéao
do Conselho de Ministros n.° 41/2020 (aprova o Programa de Estabilizacdo Econdmica e
Social).

- A par do IVA Social, novas fontes de financiamento da Seguranca Social tém sido
criadas, contando-se, entre as mais recentes, as receitas do Adicional ao IMI (AIMI) (cfr., n.° 2
do artigo 1.°do CIMI) e a, partir de 2018, a consignacdo de 2 p.p. das taxas previstas no Caodigo
do IRC ao FEFSS.

- O ASSB foi configurado como um imposto sobre operacdes inerentes as actividades
financeiras realizadas pelas instituicdes de crédito, tendo subjacente o desiderato de tributar
indirectamente este setor. Assume a mesma natureza do imposto cuja isengéo visa compensar
(o IVA), ade imposto indireto, propondo-se alcancar a manifestacao de capacidade contributiva
impulsionada pelos fundos obtidos pelas institui¢cdes de credito e instrumentos derivados,
através das operacOes financeiras abrangidas pela incidéncia do imposto.

- A razdo de ser da isengédo de IVA aplicada genericamente aos servicos financeiros néo
decorre, como na generalidade isencdes de IVA, da prossecucdo de quaisquer objetivos de

politica econdmica, social ou ambiental, mas tdo s6 da dificuldade em determinar o valor
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tributdvel em uma parte substancial das suas operacdes, algo que se mostrava particularmente
desafiante nos anos 70, aquando da génese do IVA.

- E consabido que a isencdo de IVA aplicavel as operacdes em que se consubstancia parte
do negdcio das instituicdes de crédito7— e.g., operacOes de rececdo de depositos, concessdo de
crédito, cobranga de juros e comissfes8, garantias — €, em parte, colmatada pela incidéncia do
imposto do selo, que, alids, desde a reforma levada a cabo pela lei n.° 150/99, de 11 de setembro,
apresenta um mecanismo de funcionamento semelhante ao do IVA, porquanto, o imposto é
liquidado e entregue ao Estado pelo sujeito passivo (no caso das operacdes financeiras, pela
entidade concedente do crédito ou pelo prestador dos servicos) e repercutido ao adquirente.

- No entanto, ndo s6 as taxas de imposto do selo se afiguram substancialmente inferiores
a taxa média do IVA, como ficam de fora da sua incidéncia as restantes operacGes em que
intervém instituicdes de crédito, designadamente transacdes financeiras, locagdes financeiras.

- A isencdo de IVA aplicavel aos servigos financeiros constitui um dos principais
fundamentos assinalados em experiéncias internacionais tendo em vista a introdugdo de
impostos indiretos que incidem sobre este sector, designadamente impostos sobre transacc¢des
financeiras e impostos sobre actividades financeiras. Subjacentes a introducéo destes tributos,
estdo propositos de justica fiscal e ndo, evidentemente, de penalizacdo deste sector.

- Este tipo de tributo, materializado na compensacéo do erario publico pela despesa fiscal
associada a isencao de IVA de que beneficiam determinados sujeitos passivos, nao é inovador
— contrariamente ao que argumenta o Requerente —, particularmente no que concerne a isen¢ao
de IVA de que beneficiam, em geral, os servi¢os financeiros.

- Alincidéncia do ASSB sobre o sector financeiro, com o intuito de compensar a isen¢ao
de IVA que este actualmente aproveita, permite enquadra-lo no contexto das actuais dindmicas
politicas e legislativas no sentido de reforgar a tributagco indirecta do sector bancério, tais como
a revisdo das regras do IVA no sector financeiro, ou como 0s impostos sobre as actividades
financeiras e os impostos sobre as transaccdes financeiras.

- A manifestacdo de capacidade contributiva sobre que incide o ASSB, revela-se nos
efeitos incrementais na actividade desenvolvida, induzidos pelos fundos obtidos de variadas

fontes, expressos no passivo das instituicdes qualificadas como sujeitos passivos,
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- Na escolha da base de incidéncia do ASSB, no quadro da liberdade de conformacéo
legislativa, pesaram certamente também factores de operacionalidade do tributo, dada a
existéncia de uma contribuicdo que incide sobre as instituicGes de crédito (a CSB), e cujos
mecanismos de liquidacdo e controlo, quer ao nivel dos sujeitos passivos, quer ao nivel da
Autoridade Tributaria e Aduaneira, estdo ja consolidados e em funcionamento desde 2011.

- Ao contréario do que afirma o Requerente, ndo s6 nao houve qualquer arbitrariedade na
criagdo do ASSB, como a sua configuracdo permite atingir adequadamente as formas de
expressao da capacidade contributiva que se prop8e enquanto imposto que compensa a isen¢do
do IVA nas operacdes financeiras, sendo também possivel enquadré-lo em experiéncias
internacionais, algumas das quais, como a cooperacao reforgada do FTT-10, em que o Estado
portugués se encontra politicamente empenhado, pelo menos desde 2013, e que, de resto,
propds relancar durante a sua presidéncia do Conselho da UE, em 2021.

- A base de incidéncia do ASSB para o primeiro semestre de 2020 é a que resulta dos
artigos 3.° e 4.° do respetivo regime, por remisséo expressa da al. a) do n.° 1 do artigo 21.

- O ASSB do primeiro semestre de 2020 ndo deixa de incidir outrossim sobre «0s passivos
apurados e aprovados» pelo sujeito passivo [deduzidos dos fundos proprios de base (Tir 1), dos
complementares (Tier 2) e dos depdsitos abrangidos do Fundo de Garantia de Depdsitos] o que
implica também que, na formacg&o do facto tributario do ASSB relativo ao primeiro semestre
de 2020, ndo se prescinde dessas “complexas operacdes de avaliacdo” nem se pode deixar de
ter em conta os “ajustamentos posteriores a data de balango”.

- E factual que o balanco de final de cada periodo (quer seja anual ou trimestral) so fica
‘fechado’ com a divulgacdo de contas, o que implica que possa haver (e ha, por norma)
ajustamentos com base em analises mais aprofundadas feitas as contas (e.g. imparidades), que
mudem o valor do balan¢o ou dos resultados face a fotografia inicial.

- A base de incidéncia do ASSB respeitante ao primeiro semestre de 2020 corresponde
ao “passivo apurado e aprovado” pelos sujeitos passivos nas suas contas intercalares, facto
tributario que se objectiva e emerge na ordem juridica com o apuramento e aprovacao das
contas, necessariamente posteriores a entrada em vigor da Lei n°. 27-A/2020, 24 de julho, e ao

inicio de vigéncia do regime do ASSB.
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- Pelo que n&o se verifica a violagdo do principio proibicdo da retroatividade da lei fiscal
(art. 103° n.° 3 da CRP), nem do principio da protecdo da confianca, ndo se podendo assacar ao
acto impugnado o vicio de inconstitucionalidade do ASSB.

- Assente que 0 ASSB € consignado, por lei, ao FEFSS, é inequivoco que se enquadra na
excepg¢do ao principio da ndo consignacdo de quaisquer receitas a cobertura de determinadas
despesas, contemplada na alinea c) do artigo 16.° da LEO.

- O ASSB foi aprovado no ambito do Orcamento Suplementar de 2020 pela Assembleia
da Republica, verificando-se assim que este Orgdo soberano, concedeu autorizacdo a
Administracdo Tributaria para a liquidacdo e cobranca do ASSB no ano de 2020, observando-
se 0 cumprimento do principio da anuidade.

- Por outro lado, a inscricdo orcamental do ASSB, enquanto receita, constitui uma
auténtica previsao, porquanto ndo é possivel, como pretende o Requerente, a inscri¢do do valor
exato a arrecadar com o ASSB.

- Conclui-se que o ASSB esta devidamente autorizado pelo Orcamento de Estado
Suplementar de 2020, e suficientemente discriminada uma vez que se trata de uma receita, o
que significa que o valor inscrito € uma previsao do valor a arrecadar para o FEFSS.

- Conclui, pois, a Requerida no sentido de se deverem manter as liquidagdes aqui em

causa, bem como o indeferimento da reclamagéo graciosa.
Il - SANEAMENTO

6.1. O tribunal é competente e encontra-se regularmente constituido.

6.2. As partes tém personalidade e capacidade judiciarias, mostram-se legitimas e encontram-
se regularmente representadas (artigos 4° e 10° n.° 2, do RJAT e artigo 1° da Portaria n.° 112-
AJ2011, de 22 de Marco).

6.3. O processo ndo enferma de nulidades.

6.4. N&o foram suscitadas excepg¢des que obstem ao conhecimento do mérito da causa.

I11 - MATERIA DE FACTO E DE DIREITO
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- Matéria de facto

A) Importa, antes de mais, salientar que o Tribunal ndo tem que se pronunciar sobre tudo o que

foi alegado pelas partes, cabendo-lhe, sim, o dever de selecionar os factos que importam para a

decisdo e discriminar a matéria provada da ndo provada (cf. artigo 123.%, n.° 2, do CPPT e artigo
607.%, n.% 3 e 4, do CPC, aplicaveis ex vi artigo 29.°, n.° 1, alineas a) e €), do RJAT). Deste

modo, os factos pertinentes para o julgamento da causa sdo escolhidos e recortados em funcéo

da sua relevancia juridica, a qual € estabelecida em atencédo as varias solucdes plausiveis das

questdes de Direito.

Nesse enquadramento, consideram-se provados 0s seguintes factos com relevo para a decisao:

a)

b)

f)

h)

A Requerente é uma institui¢do financeira de crédito portuguesa sujeita a supervisdo do
Banco de Portugal e que se rege peto Regime Geral das InstituicGes de Crédito e
Sociedades Financeiras.

Enquanto instituicdo financeira encontra-se sujeita ao pagamento do Adicional de
Solidariedade sobre o Sector Bancario (ASSB).

Em 11-12-2020, a Requerente submeteu a Declara¢do Modelo 57, que, por sua vez, deu
origem ao Documento de liquidacdo n.°... no valor de 53.275,21 € (cinquenta e trés mil,
duzentos e setenta e cinco euros e vinte e um céntimos).

O imposto liquidado foi pago no dia 14 de dezembro de 2020.

A Requerente deduziu, em 21-04-2022, reclamacdo graciosa contra o acto de
autoliquidacao do ASSB por si pago no ano de 2020, com referéncia as contas relativas
ao primeiro semestre de 2020, a qual foi tramitada sob o n.°...2022... .

Na aludida reclamacdo graciosa, foi proferida deciséo de indeferimento, por despacho
de 20-06-2022 do Chefe de Divisdo de Servigo Central, ao abrigo de subdelegacao de
competéncias.

Consta da decisdo de indeferimento:

- “A AT, como 6rgdo da administracédo publica sob direcdo do Governo, ndo tem
competéncias no foro da apreciacdo da conformidade constitucional de normas
juridicas, ou sequer da atividade legiferante, pelo que qualquer prondncia decisoria

encontrar-se-ia ela mesma ferida de legalidade institucional.
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De facto, determina o Decreto-Lei n.° 118/2011, de 15 de dezembro, diploma que
aprova a organica da Autoridade Tributaria e Aduaneira, no seu art. 2.%, n.° 1, que «a
AT tem por missdo administrar os impostos, direitos aduaneiros e demais tributos que
Ihe sejam atribuidos, bem como exercer o controlo da fronteira externa da Unido
Europeia e do territorio aduaneiro nacional, para fins fiscais, econdmicos e de
protecdo da sociedade, de acordo com as politicas definidas pelo Governo e o Direito
da Unido Europeia». [sic].
O n.° 2 do mesmo preceito elenca as diversas atribuices da AT, que no fundo
aprofundam apenas o conceito associado a administracao dos impostos referido no
namero anterior, ndo faz qualquer referéncia ao controlo legal ou constitucional de
normas tributarias, pelo que néo cabe tal atribui¢do nesse conceito.
(...)
Deste modo, ndo obstante possuirmos uma opinido vincada nesta matéria, qualquer
prondncia nossa, favoravel ou ndo aos interesses da Reclamante, pecaria sempre por
inutilidade legal da mesma, razéo pela qual nos abstemos de quaisquer consideracdes
para além das ja enunciadas.
Assim, sendo, devera ser rejeitada a pretensao formulada™.

h) A Requerente foi notificada da deciséo de indeferimento da reclamag&o graciosa, Viactt,
em 29-06-2022.

B) Ndo héa factos relevantes para a decisdo da causa que ndo se tenham provado.
Fundamentacdo da matéria de facto:

A matéria de facto dada como provada assenta no exame critico da prova documental

apresentada e ndo contestada, que aqui se da por reproduzida.

- Matéria de Direito
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O adicional de solidariedade sobre o setor bancario (ASSB) foi criado pelo artigo 18.° da Lei
n. 27-A/ 2020, de 29 de Julho, que altera a Lei do Or¢camento do Estado para 2020 (Lei n.°

2/2020, de 31 de Marco) e cujo regime juridico consta do Anexo VI a essa mesma Lei.

Tem por objectivo, de acordo com o n.° 1 do artigo 2°, reforcar os mecanismos de financiamento
do sistema de seguranca social, como forma de compensacéao pela isen¢do de imposto sobre o
valor acrescentado (IVA) aplicavel a generalidade dos servicos e operacGes financeiras,
aproximando a carga fiscal suportada pelo sector financeiro a que onera os demais sectores
(artigo 1.°, n.° 2) e tendo como sujeitos passivos as instituicdes de crédito com sede principal e
efetiva da administracdo situada em territério portugués, as filiais, em Portugal, de instituicGes
de crédito que ndo tenham a sua sede principal e efetiva da administracdo em territorio
portugués e as sucursais em Portugal de instituicdes de crédito com sede principal e efetiva fora

do territério portugués.

No que respeita a sua qualificacdo juridica, afastada liminarmente a figura da taxa, temos que
ao contrario do que sucede com a Contribuicdo sobre o Sector Bancario (CSB), que foi
consensualmente caracterizada como uma contribuicdo financeira (cfr. Acorddo do STA de 25-
01-2023 - Proc. n.° 01622/20, bem como a jurisprudéncia nele citada), ndo pode ser atribuida
essa mesma natureza ao ASSB. E assim ndo pode ser na medida em que ndo existe conexao
entre os objetivos que presidem a sua criagdo e uma qualquer responsabilidade acrescida do
sector bancario, como também ndo ha uma relacdo especifica de proximidade entre o grupo de
sujeitos passivos e 0 Onus de custear o servigo publico de seguranca social, nem subsiste
qualquer beneficio para o grupo por efeito da carga fiscal com que é diferenciadamente onerado.
E, nesses termos, ndo se verificam os requisitos tipicos de homogeneidade, responsabilidade e
utilidade de grupo que possam justificar a caracterizacdo do ASSB como contribuicdo

financeira.

Subscrevendo o que se diz na decisédo arbitral proferida no processo n.° 599/2022-T, dir-se-a,
analisado o diploma, seus pressupostos, incidéncia e demais regras que “assumindo como
pressuposto a trilogia dos tributos constitucionalmente admitida, temos que o ASSB néo é,

claramente, uma taxa, porquanto ao seu pagamento ndo corresponde uma qualquer
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contraprestacdo individualizada por parte de um qualquer ente pablico. O ASSB néo &,
também, uma contribui¢do financeira, na medida em que o “grupo” sujeito ao pagamento deste
tributo (as instituicdes de crédito sedeadas ou operando em Portugal) ndo corresponde a um
“grupo” que usufrua de especiais vantagens resultantes da atuagdo do ente publico assim
financiado, ou a um “grupo” que surja como especial causador da necessidade da existéncia
de determinado servico publico. Na realidade, sendo a seguranca social universal, podemos

dizer que aproveita a todos e ndo a um qualquer «grupoy»”.

Acresce que “0 ASSB nem sequer é um tributo acessorio da CSB, pois ndo remete para as
normas de incidéncia desta. O ASSB é um tributo completo, pois a Lei que o criou prevé todos
0s seus elementos essenciais, nomeadamente a incidéncia subjetiva e objetiva. O que acontece
é que esta é uma como que uma ‘“duplica¢do” da CSB, o que mostra bem que o uso do termo
“adicional” nao obedeceu a qualgquer razdo técnico-legislativa, mas ao propasito politico de

atribuir ao ASSB um nome suscetivel de “camuflar” a sua natureza juridica”.

Ora, 0 ASSB tem como ambito de incidéncia objectiva o passivo apurado e aprovado pelos
sujeitos passivos e o valor nocional dos instrumentos financeiros derivados fora do balanco

apurado pelos sujeitos passivos, com as especificacdes constantes do artigo 3° do Anexo VI.

No que respeita a incidéncia subjectiva temos, sumariamente, que sao sujeitos passivos do
ASSB as instituicdes de crédito, sejam as sedeadas em Portugal, sejam filiais e sucursais de ndo

residentes sitas no nosso pais.

Alega a Requerente que o ASSB viola o principio constitucional da igualdade, na sua vertente
de proibicdo do arbitrio, ao impor ao sector financeiro um 6nus acrescido no que respeita ao
financiamento do Sistema Previdencial da Seguranca Social que ndo tem fundamento
substancial valido, pois incide sobre o sector bancario como forma de compensacdo pela
isencdo de IVA aplicavel a generalidade dos servigos e operagdes financeiras. Acrescentando
que estas isen¢des tém cariz objectivo e ndo subjectivo, estando directamente relacionadas com
o tipo actividade desenvolvido pelas instituicdes financeiras e com a dificuldade de aferir o
valor acrescentado presente neste tipo de servigcos e ndo com a natureza subjectiva do sujeito

passivo.
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Com o que tendemos a concordar.

A proposito da isencdo de IVA, ha que ter presente que, como diz Angelina Tibdrcio (Cddigo
do IVA e RITI Notas e Comentarios, Coimbra, 2014, pag. 318), as isencles de IVA relativas a
servicos financeiros sdo motivadas por razGes de ordem técnica que respeitam a dificuldade em
apurar o valor acrescentado inerente a essas operacdes e, em especial, no que se refere a

determinacdo da matéria coletavel e do montante do IVA dedutivel.

Face a este condicionalismo, a criacdo do ASSB como um imposto especial incidente sobre o
sector bancario, como forma de compensar a isencdo de IVA, afigura-se-nos como uma
diferenciacdo arbitraria na medida em que o critério utilizado ndo apresenta um minimo de

coeréncia nem se encontra materialmente justificado.

No que respeita ao principio da igualdade tributaria propriamente dito, ha que ter presente o
que se diz no Acordao do Tribunal Constitucional de 15-10-2014 — Proc. 695/2014: “Em suma,
o0 principio da igualdade tributaria pode ser concretizado através de vertentes diversas: uma
primeira, estd na generalidade da lei de imposto, na sua aplicacdo a todos sem exce¢do; uma
segunda, na uniformidade da lei de imposto, no tratar de modo igual os contribuintes que se
encontrem em situacGes iguais e de modo diferente aqueles que se encontrem em situacdes
diferentes, na medida da diferenca, a aferir pela capacidade contributiva; uma ultima, esta na
proibicdo do arbitrio, no vedar a introducao de discriminac@es entre contribuintes que sejam
desprovidas de fundamento racional (nestes precisos termos, o acérddo do Tribunal
Constitucional n.° 306/2010)”.

Como se diz na decisdo arbitral supra citada: “julgamos que mesmo aceitando - por mera
disciplina de raciocinio - existir uma situacdo de desigualdade fiscal entre as instituicdes de
crédito e a generalidade das demais empresas, derivada da existéncia de uma isencéo de IVA
relativa a maioria das operagées economicas praticadas pelas primeiras, o “caminho légico”,
espelho da proporcionalidade legislativa, seria 0 de agravar a tributacdo das operacOes

bancérias sujeitas a Imposto do Selo.
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A criacéo de um outro imposto, incidindo objetivamente sobre realidade diversa que ndo as
transacOes efetuadas, e, subjetivamente, apenas sobre as instituicdes de crédito ndo pode
deixar de ser qualificada por este tribunal como sendo uma solucdo legislativa arbitraria,
totalmente desproporcionada relativamente a prossecucao do fim que o legislador afirma que

com ela pretendeu obter (reforco do financiamento da Seguranga Social.

No contexto descrito, ndo € possivel encontrar outra razdo de ser para a incidéncia subjetiva
do ASSB que nao a consideracdo, pelo legislador, de ser uma forma viavel de obtencéo de mais
receita. Ou seja, que apenas o interesse fazendario determinou a criacdo de um novo imposto
que, mesmo ap6s pesadas as razBes determinantes da sua criagdo, resulta inconstitucional,

desde logo quanto a sua incidéncia subjetiva, porque sectorial.

Ou seja, a opcdo legislativa sempre deveria ser havida por inconstitucional por
desproporcionada (no dizer da nossa jurisprudéncia constitucional, por configurar um arbitrio

legislativo)”.

Inconstitucionalidade de que, entendemos, padece efectivamente o artigo 2° do Anexo VI da
Lei 27-A/2020.

Donde, concluindo-se pela inconstitucionalidade referida, ha que concluir pela anulacéo total

do acto tributario impugnado.

Todavia, ndo pode deixar de se fazer referéncia a arguigdo de outra inconstitucionalidade, no

caso a proibicdo da retroactividadade da lei fiscal.

Com efeito, alega a Requerente padecer o ASSB de inconstitucionalidade por violagdo do
principio da proibigdo da retroactividade da lei fiscal, em relag&o ao imposto que se torna devido
em 2020, por considerar que, por efeito da norma transitoria do artigo 21.°, n.° 1, alinea a), da
Lei n.° 27-A/2020, o adicional devido em 2020 é calculado por referéncia a média semestral
dos saldos finais de cada més que tenham correspondéncia nas contas relativas ao 1° semestre
de 2020.
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Reforca que a Lei 27-A/2020 apenas entrou em vigor em 24-07-2020 e foi no dia 30 de Junho
desse ano que se consolidou definitivamente o conjunto de factos que a lei faz depender o

apuramento da obrigacdo de imposto associada ao ano de 2020.

E indiscutivel que o artigo 103.2, n.° 3, da CRP, impde a regra da proibicdo da retroactividade
da lei fiscal desfavoravel. De qualquer forma, ha que ter presente que o Tribunal Constitucional
h& muito segue o entendimento de que a proibi¢do da retroactividade, no dominio da lei fiscal,
apenas tem aplicacdo na retroactividade auténtica, ou seja, abrangendo apenas 0s casos em que
o facto tributario que a lei nova pretende regular ja tenha produzido todos os seus efeitos ao
abrigo da lei antiga. Estardo, desse modo, excluidas do seu ambito aplicativo as situacOes
designadas de retroactividade imprépria, ou seja, aquelas em que a lei é aplicada a factos
passados mas cujos efeitos ainda perduram no presente, como sucede quando as normas fiscais
que produziram um agravamento da posicdo fiscal dos contribuintes em relacdo a factos
tributarios que ndo ocorreram totalmente no dominio da lei antiga e continuam a formar-se,
ainda no decurso do mesmo ano fiscal, na vigéncia da nova lei (vejam-se, a titulo
exemplificativo, os Acordao do Tribunal Constitucional n.° 128/2009, 85/2010 e 399/2010).

Ora, a norma transitoria do artigo 21.° da Lei 27-A/2020, determina, na sua alinea a), que, no
caso do adicional de solidariedade devido em 2020, “a base de incidéncia apurada nos termos
dos artigos 3.° e 4.° do regime € calculada por referéncia a média semestral dos saldos finais

de cada més, que tenham correspondéncia nas contas relativas ao primeiro semestre de 2020”.

Facil é, pois, de ver que devendo o sujeito passivo efectuar a liquida¢do do imposto até 15 de
Dezembro de 2020, ndo lhe sera possivel certificar, atraves das contas anuais, a média de saldo
que serviu de base a liquidacéo, e, sendo assim, ndo ha qualquer duvida que o facto tributario
gue origina o imposto € o mero apuramento contabilistico da média dos saldos do passivo

relativamente ao primeiro semestre.

Desta circunstancia, resulta que a norma transitéria do artigo 21.°, n.° 1, alinea a), da Lei n.° 27-
AJ2020, de 24 de Julho, € inconstitucional, por violagdo do principio da proibicdo da

retroactividade dos impostos, consagrado no artigo 103.%, n.° 3, da CRP, pelo que a liquidacédo
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do adicional de solidariedade sobre o sector bancario, relativa ao ano de 2020, também por esta
via, enferma de ilegalidade

Assim sendo, fica prejudicada a apreciacdo das demais questdes suscitadas pela Requerente.

JUROS INDEMNIZATORIOS

Pretende a Requerente, com a procedéncia do pedido, o reembolso do imposto pago em excesso,

acrescido de juros indemnizatorios

Tal direito vem consagrado no artigo 43° da LGT o qual tem como pressuposto que se apure,
em reclamacéo graciosa ou impugnacao judicial - ou em arbitragem tributaria — que houve erro
imputavel aos servigos de que resulte pagamento da divida em montante superior ao legalmente

devido.

O reconhecimento do direito a juros indemnizat6rios no processo arbitral, resulta do disposto
no artigo 24°, n.° 5 do RJAT, quando estipula que “é devido o pagamento de juros,
independentemente da sua natureza, nos termos previsto na lei geral tributaria e no Cédigo de

Procedimento e de Processo Tributario”.

No caso em aprec¢o, € manifesto que ocorreu, de facto, erro imputavel a AT na liquidacdo em

crise que por sua iniciativa o praticou sem suporte legal.

Pelo que assiste a Requerentes o direito ao pretendido pagamento de juros indemnizatérios

relativamente aquele imposto.

IV. DECISAO
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Termos em que se decide neste Tribunal Arbitral:

a) Julgar totalmente procedente o pedido arbitral formulado e, em consequéncia,
declarar a anulagdo das liquidagdes impugnadas, bem como do indeferimento da
reclamagdo graciosa, por inconstitucionalidade do artigo 21.%, n.° 1, alinea a), da Lei
n. 27-A/2020, de 24 de Julho, bem como do artigo 2° do seu Anexo VI.

b) Ordenar a restituicio a Requerente do imposto pago, acrescido de juros
indemnizatorios.

c) Condenar a Requerida nas custas do processo.
V. VALOR DO PROCESSO
Fixa-se o valor do processo em 53.275,21 €, nos termos do artigo 97.°-A, n.° 1, a), do Cddigo
de Procedimento e de Processo Tributario, aplicavel por forca das alineas a) e b) do n.° 1 do

artigo 29.° do Regime Juridico da Arbitragem Tributaria e do n.° 2 do artigo 3.° do Regulamento

de Custas nos Processos de Arbitragem Tributéria.

VI. CUSTAS

Fixa-se o valor da taxa de arbitragem em 2.142,00 €, nos termos da Tabela I do Regulamento
das Custas dos Processos de Arbitragem Tributéria, nos termos dos artigos 12.°, n.° 2, e 22.°,
n.> 4, ambos do Regime Juridico da Arbitragem Tributaria, e artigo 4.°, n.° 4, do citado
Regulamento.

Notifique-se 0 Ministério Publico (artigo 17°, n.° 3 do RJAT e artigo 72° n.° 3 da LOTC).

Lisboa, 11-10-2023
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O Arbitro

(Anténio Alberto Franco)

Av.? Duque de Loulé n.° 72 A « 1050-091 LISBOA -+ 213 189 027 / 217 653 423 (Chamada para a rede fixa nacional) ¢
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