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Tema: Indeferimento de reclamacao graciosa e processo arbitral,

- IRC - gastos fiscalmente dedutiveis.

SUMARIO:

l. E intempestivo o pedido arbitral interposto em prazo contado a partir da
notificacdo da decisao de recurso hierarquico que confirmou a intempestividade do anterior
procedimento de reclamacdo graciosa, sem, por tal razdo, ter havido lugar a analise da
legalidade das liquidagGes administrativamente reclamadas.

1. O principio da periodizacdo do lucro tributavel deve ceder, quando justificado,
perante o principio da justica.

1. Para efeitos de IRC, a aceitacdo fiscal de gastos ndo depende apenas da
regularidade formal dos documentos que os titulam; o deles constante pode ser completado
por outros meios de prova, normalmente documental.

V. Devem ser havidas como ndo documentadas, e como tal sujeitas a tributacéo
autonoma, as “saidas/débitos” de conta bancaria relativamente aos quais apenas foram

apresentadas as “designagdes” pelas quais foram identificadas pela titular de tal conta.
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DECISAO ARBITRAL

O Tribunal Arbitral Coletivo formado pelos Prof. Doutor Rui Duarte Morais, Dr.
Alvaro José da Silva e Dr. Antonio Pragal Colago, designados pelo Conselho

Deontoldgico do Centro de Arbitragem Administrativa, acorda no seguinte:

. RELATORIO

A...Lda, NIPC ..., comsede na ..., n.° ..., ..., ..., veio, nos termos legais, requerer a
constituicdo de Tribunal Arbitral.
E Requerida a Autoridade Tributaria e Aduaneira.

A) O pedido

A Requerente pede a anulacdo parcial das seguintes liquidacdes:

- IRC de 2016 e de 2017 - liquidacBes n.°s 2021 ... e 2021 ..., no decorrente de
algumas das correc¢des efetuadas a matéria coletavel;

- IVA de 2016 - liquidagdo n.° 2021 ...

- IRS (retencdes na fonte) - liquidacdes n.°s 2021 ... e 2021 ... .

A Requerente pede, também, a declaracdo de ilegalidade da decisdo que indeferiu o
recurso hierarquico deduzido em razdo do indeferimento da reclamacgdo graciosa
antes apresentada.

Pede ainda que a Requerida seja condenada em indemniza-la pelas despesas
decorrentes da prestacdo de garantia bancaria indevida no processo de execucao
fiscal respetivo, nos termos previstos no artigo 53° da LGT.

B) Tramitacéo Processual
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O pedido de constitui¢do do tribunal arbitral foi aceite em 29/8/2022.

Os arbitros foram designados pelo Conselho Deontoldgico, comunicaram a aceitacao
do encargo no prazo aplicavel, sendo que tais nomeacGes ndo foram objeto de
objecao.

O Tribunal Arbitral Coletivo ficou constituido em 08/11/2022.

A Requerida apresentou Resposta e juntou o respetivo processo administrativo.

Em 25 de Janeiro de 2023, realizou-se a reunido a que se refere o art. 18° do RJIAT e

audigéo das testemunhas, conforme consta da respetiva ata.

As partes apresentaram alegagdes no prazo consignado, tendo a Requerente junto
novos documentos.

Por despacho de 17 de Marco de 2023 do Sr. Presidente do Conselho Deontolégico
do CAAD, foi substituido o arbitro presidente antes nomeado, por este ter passado a
ter uma situacdo profissional legalmente impeditiva do exercicio de tais fungdes.
Notificadas as partes, estas nada requereram em razao de tal substituicéo.

Por despacho de 24 de Abril de 2023 foi prorrogado o prazo para ser proferida a
decisdo arbitral. Em 3 de Julho de 2023 foi decidida nova prorroga¢do. Em 1 de
Setembro de 2023 foi decidida nova prorrogagao.

B) Posicdes de Requerente e da Requerida

A Requerente considera que:

- a inspecado tributaria que deu origem as liquidaces impugnadas enferma de varios
vicios procedimentais dos quais resultou violagdo dos principios da
proporcionalidade, da cooperacdo e da verdade material, do inquisitorio e da
prossecucdo do interesse publico

- Portugal ndo tem legitimidade (competéncia internacional) para a tributar em IRC.
- Refuta as varias correcdes a matéria coletavel que estdo na base das liquidacbes

adicionais que impugna, em termos que oportunamente se analisarao.
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- Contesta as tributagdes autonomas liquidadas.

A Requerida:

- informou os autos que, por despacho de 2022-11-22 da Sr.2 Subdiretora Geral de
IR, as liquidagdes de IRC impugnadas haviam sido parcialmente revogadas.

- defende-se por impugnacéo, remetendo para os procedimentos graciosos.

- explicita que a reclamacéo graciosa, quanto a IVA e IRS, foi indeferida por ter sido
deduzida intempestivamente.

- entende que ndo foram cometidas quaisquer irregularidades no procedimento de
inspecéo.

- entende que o conceito de residente fiscal definido por cada uma das ordens
juridicas dos estados contratantes ndo contende com o disposto na CDT Portugal-
Espanha, baseada no MOCDE; que, no caso em apre¢o, a Requerente sera residente
fiscal em Portugal por ter a sua sede estatutaria em Portugal.

- defende a legalidade das correcdes efetuadas, com uma excecao.

1. SANEAMENTO

O Tribunal Arbitral foi regularmente constituido.

O processo ndo enferma de nulidades ou outras irregularidades.

A cumulacdo de pedidos € legal porque verificados 0s seus pressupostos.

111 - REVOGACAO PARCIAL DO ATO TRIBUTARIO

A Requerida, na sua resposta, veio informar o Tribunal da revogacdo parcial das

correcdes que havia efetuado em sede de IRC, pelo facto de a Requerente, com o seu

requerimento inicial neste processo, ter apresentado suportes documentais de alguns
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gastos. Conclui tal despacho: Assim sendo, a correcéo efetuada para os exercicios
antes mencionados, respetivamente de 145.432,35 € e de 114.373,83 €, devem ficar
agora nos montantes 62.055,14 € e de 77.962,58 €., por redugdo dos montantes de
83.777,21€ do ano de 2016 e de 36.411,25€ do ano de 2017 a matéria tributavel.

Existindo a possibilidade legal de anulagdo parcial do ato tributério, baseada no
pressuposto de que 0 mesmo é divisivel; tendo a Requerente aceitado tal revogacao,
ndo solicitando o prosseguimento deste processo para a apreciacao de tais questdes,
ha que concluir que quanto a tais matérias se verifica a inutilidade superveniente da
lide nos termos aplicaveis, conduzindo a extin¢do parcial da instancia quanto a

mesma, 0 que se decide.

IV- QUESTOES PREVIAS

a) Delimitacao dos poderes de cognicdo do tribunal arbitral

1 - Como consta do pedido acima sumariado, a Requerente impugna liquidacgdes de
IRC, de IVA e de IRS (retencGes na fonte). Fa-lo na sequéncia do indeferimento da
reclamacdo graciosa e recurso hierarquico apresentados.

Importa saber quais os fundamentos do indeferimento de tais recursos
administrativos, relativamente a cada um dos impostos em causa, por terem sido
diferentes.

Analisando os documentos constantes do PA, verifica-se :

- que a reclamacéo graciosa foi apresentada em 24/09/2021.

- que, relativamente a liquidacdo de IVA, a AT considerou que tendo o prazo de
pagamento voluntario terminado em 2021-05-26, a reclamacéo graciosa deveria ter
sido apresentada até 2021-09-23.
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- que, relativamente as liquidacdes de IRS, a AT considerou que tendo o prazo de
pagamento voluntario terminado em 2021-05-25, a reclamacéo graciosa deveria ter
sido apresentada até 2021-09-22.

- que estes foram os Unicos fundamentos invocados para o indeferimento da
reclamacdo graciosa no relativo as liquidacdes de 1VA e IRS.

- na decisdo do recurso hierérquico nada foi acrescentado a fundamentacéao constante
da reclamacao graciosa, concluindo-se pela REJEICAO LIMINAR do pedido, quanto
a matéria relativa ao IVA e ao IRS-Retencédo na fonte.

- mais ainda, na decisdo de indeferimento do recurso hierarquico é expressamente
referido que a Requerente ndo p6s em causa a intempestividade da reclamacéo
graciosa quanto a estes impostos, antes pugnou pela sua convolacdo em pedido de

revisao oficiosa.
2- Apreciando:

Resulta da lei (art. 2°, n° 1, al. a) do RJAT) que a competéncia dos tribunais arbitrais
(CAAD) compreende (apenas) a apreciacdo das seguintes pretensdes: a) A
declaracgéo de ilegalidade de atos de liquidagédo de tributos, de autoliquidacéo, de
retencéo na fonte e de pagamento por conta.

Ora é evidente que a decisdo de rejeicdo liminar desta reclamacao graciosa e sua
confirmacdo em sede de recurso hierarquico ndo envolveram qualquer apreciacdo da
legalidade das liquidacdes de IRS e IVA reclamadas, mas apenas uma “contagem”
dos prazos para a sua apresentacdo. Assim sendo, a apreciacdo da questdo da
tempestividade da reclamacdo graciosa, no tocante a estes impostos, sempre

extravasaria 0 ambito dos poderes de cognicédo deste tribunal.
Acresce: a Requerente impugna as liquidagdes relativas a estes impostos com base

em argumentos substantivos, nada dizendo quanto ao Unico fundamento invocado no

recurso hierarquico para decidir (para confirmar a decisdo proferida em sede de
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reclamacdo graciosa) pelo indeferimento liminar: intempestividade da apresentacéo
da reclamagéo.

Ou seja, a Requerente ndo ataca o (Unico) fundamento da decisdo administrativa que
constitui o objeto imediato deste processo arbitral.

Objeto imediato e via de acesso ao tribunal arbitral: a tempestividade do acesso ao
tribunal arbitral tem como pressuposto a tempestividade dos recursos administrativos
antes apresentados, pela simples razdo que a presente acao arbitral ndo foi proposta
no prazo legal contado da data final para pagamento voluntario mas sim do prazo
legal contado da notificacdo do indeferimento do recurso hierarquico que versou
sobre a deciséo de indeferimento da reclamagéo graciosa.

O mesmo é dizer que mesmo que o tribunal arbitral fosse competente em razdo da
matéria para apreciar da tempestividade de uma reclamacdo graciosa, atenta a
concreta fundamentacdo de tal indeferimento (e, como vimos, no caso ndo o é), a
pretensdo da Requerente sempre estaria condenada a inéxito por total auséncia de

causa de pedir.

Termos em que se indefere liminarmente o pedido no tocante as liguidacdes de IVA
2016 e de IRS (retencdes na fonte).

Assim sendo, a esta decisdo arbitral apenas passara a apreciar a legalidade das

liquidagdes de IRC impugnadas.

b) Vicios do procedimento inspetivo

Nos n° 3 a 24 e 46 a 50 do requerimento inicial!, a Requerente alega, em suma, que:
- a inspecao tributaria externa de que foi objeto, assim classificada mas levada a

cabo totalmente a disténcia, sem qualquer contacto direto com a inspecionada, sem

1 O alegado sob os n° 25 a 45 refere-se essencialmente as liquidacdes de IRS. A questéo das tributacdes
auténomas serd adiante apreciada.
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qualquer deslocacédo as suas instalacfes e sem ter sido realizada uma Unica reunido
com 0s seus representantes legais ou com a responsavel pela contabilidade, ndo
prosseguiu de forma adequada os objetivos a alcancar.

- (...) com evidente viola¢do dos principios da proporcionalidade, da cooperagdo e
da verdade material, ndo tendo sido concedida qualquer prorrogacéo do prazo de
resposta - apesar de nesse momento ja estar suspenso o prazo para a concluséo do
procedimento de inspecao.

- (...) ter sido desconsiderado o teor do direito de audig¢do sobre o projeto de
relatério, designadamente quando ali se assinalou a incorrecdo das conclusdes da
acao inspetiva no ambito do IRC e do IRS-RF, a pretexto de que “ndo foram
apresentados novos elementos”, em violagdo, na sua oOtica, dos principios do
inquisitorio, da prossecucdo do interesse publico e da busca da verdade material
que presidem a todo o procedimento tributario, incluindo o procedimento de
inspecao.

A Requerida alega, em suma, que:

- asituacdo de confinamento resultante da pandemia que ent&o se vivia impossibilitou
o dialogo presencial, mas houve o necessério didlogo com a contabilista da
Requerente, interlocutora da AT neste procedimento, e o facto de tal dialogo néo ter
sido presencial em nada prejudicou o exercicio do contraditorio.

- a Requerente entregou em 2020-07-24, ap6s o termo do prazo para o exercicio do
direito de audicdo, varios documentos, que foram efetivamente analisados e tidos em
conta na apreciacdo que conduziu as conclus@es do RIT, tendo o objetivo final sido

alcancado, sem prejuizo para o contribuinte.

Apreciando:

E not6rio o facto de a inspecao tributaria ter decorrido em periodo de fortes restri¢des
devidas a pandemia, o que permite compreender a inexisténcia de contactos pessoais.
Mas, como aconteceu em inumeras outras situacdes, 0s meios de comunicagdo a

distancia revelaram-se razoavelmente suficientes para assegurar 0S necessarios
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didlogos. Nada é alegado, em concreto, no sentido de ndo ter sido assim neste

procedimento inspetivo.

Quanto ao pedido de prorrogacao do prazo para o exercicio do direito de audicdo
prévia relativa ao projeto de RIT, temos que este foi fixado no maximo que a lei
permite, sendo duvidosa a legalidade de uma decis&o administrativa que, sem arrimo
legal, o prorrogasse. O certo € que a AT afirma que teve em consideracdo a
documentacdo que lhe foi entregue ap6s o termo de tal prazo, nada tendo sido
alegado/provado em contrario.

Mais, a prossecucdo dos principios do inquisitério, da prossecucdo do interesse
publico e da busca da verdade material que presidem a todo o procedimento
tributario, incluindo o procedimento de inspecdo, alegada pela Requerente como
tendo sido violada, tera prosseguido mesmo ap6s a notificacdo do RIT, como
demonstra a posterior anulacgéo parcial das liquidaces.

Assim sendo, entende este tribunal arbitral que ndo existiram vicios procedimentais
dos atos inspetivos (stricto sensu) capazes de, pela sua gravidade, obrigar a anulagao

das consequentes liquidagoes.

c) Violacéo do Direito de Audicéo Prévia

Nos nimeros 186 a 198 do seu requerimento inicial, a Requerente insurge-se contra
o facto de ndo lhe ter sido facultado o direito a ser ouvida antes das decisdes de
indeferimento da reclamacéo graciosa e do recurso hierarquico.

Sobre esta questdo a Requerida nada disse.

Analisando o PPA, verifica-se que tal audicdo foi dispensada, com invocagéo do
disposto numa circular administrativa.

Houve, pois, omissdo de uma formalidade legal. A questdo que se coloca é a da sua
relevancia, nomeadamente em termos de ser causa de anulagdo das liquidagdes

subsequentes.
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Existe jurisprudéncia consolidada do STA sobre esta questdo: Destinando-se a
audiéncia dos interessados a permitir a sua participacdo nas decisdes que lhes
digam respeito, contribuindo para um cabal esclarecimento dos factos e uma mais
adequada e justa decisdo, a omissdo dessa audi¢do constitui pretericdo de uma
formalidade legal conducente a anulabilidade da decisdo, a menos que seja
manifesto que esta s6 podia, em abstracto, ter o contetdo que teve em concreto e
que, por isso se impunha, o seu aproveitamento pela aplicacéo do principio geral do

aproveitamento do acto administrativo.

Todavia, a possibilidade de aplicacédo do principio do aproveitamento do acto exige
sempre um exame casuistico, de andlise das circunstancias particulares e concretas
de cada caso, com vista a aferir se se esta ou ndo perante uma situacao de absoluta
impossibilidade de a decisdo do procedimento ser influenciada pela audicdo da
requerente (Ac. do Pleno da sec¢do do CT de 22-01-2014, proc. 0441/13).

Esta jurisprudéncia continua a ser prosseguida pelo STA, como é exemplo o recente
acordao no processo 0348/16, de 08-02-2023.

Procedendo a analise caso que nos ocupa, temos que a Requerente, limpidamente,
afirma que a falta da possibilidade do exercicio deste direito terd assumido relevancia
significativa relativamente as liquidac@es de IRS (retencdo na fonte) e IVA, ou seja,
implicitamente aceita que, relativamente ao IRC, ndo havia, a data alegado factos
novos capazes de alterar a decisdo projetada. Transcrevemos do n° 197 do
requerimento inicial: € manifesto que a participac@o da Requerente na decisao final
era suscetivel de a alterar, porguanto, pelo menos no que diz respeito as liquidacdes

de IRS-RF e de IVA, seria suscetivel de evitar a falta de pronuncia sobre as mesmas

(..)
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Ora, como antes decidido, a apreciagéo, neste processo, da legalidade das liquidacGes
de IRS e IVA resultou prejudicada, o que necessariamente prejudica, relativamente
a tais liquidacdes, a apreciacéo das consequéncias desde vicio procedimental.

Relativamente ao IRC, ha que concluir, com a Requerente, que a falta da
possibilidade do exercicio deste direito, ndo a prejudicou, pelo que deve prevalecer
o0 principio do aproveitamento dos atos administrativos (n° 5 do art. 163.° do CPA),

ainda que ndo tenha sido cumprida esta formalidade legal.

d) Nao convolacéo da reclamacéo graciosa em pedido de revisdo oficiosa

Nos nimeros 199 a 210 do seu requerimento inicial, a Requerente insurge-se contra
o facto de a reclamacéo graciosa por si intempestivamente apresentada, no tocante as
liquidacGes de IRS — RF e IVA, néo ter sido convolada em pedido de revisdo oficiosa.
Independentemente da opinido de cada um dos membros do tribunal sobre esta
questdo, o certo é que estd em causa uma decisdo de recusa administrativa da pratica
de um ato.

Existem meios processuais proprios que permitem que este tpio de questdes seja alvo
de sindicancia judicial, nomeadamente o previsto, “méaxime” a acao de condenagao
a prética de ato administrativo legalmente devido (artigo 66.° e segs do Cédigo de
Processo nos Tribunais Administrativos - CPTA).

Porém, a condenacdo a préatica de ato devido ndo se insere nas competéncias das
matérias que a lei (art. 2° do RJAT) atribuiu aos tribunais arbitrais tributarios, pelo

que este tribunal esta impossibilitado de conhecer a questéo.

e) Inexisténcia do direito a tributacéo por Portugal, em IRC,

1- Nos n°® 51 a 72 do requerimento inicial, a Requerente alega que Portugal ndo tem
legitimidade para a tributar em IRC porquanto tem a sua direcdo efetiva em Espanha,

pois que ai residem todos 0s seus sOCios e gerentes, sao tomadas todas as decisdes ao
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nivel da estratégia comercial, financeira e de gestao, relacionadas com o exercicio da
atividade de pesca maritima através do barco “... Mar”, seu Unico ativo operacional
(n°51 do requerimento inicial) e que a sua sede registral corresponde ao endereco do

escritério da sua contabilista.

Do que extrai a conclusdo que, ndo tendo sede efetiva em Portugal, a competéncia
para tributar os seus lucros pertence, em exclusivo, a Espanha.

Isto porquanto, segundo entende, nos termos dos n’ 1 e 3 do art. 4° da CDT Portugal
Espanha, baseada no MOCDE, o critério da residéncia das pessoas coletivas é
estabelecido em funcdo do local onde se situa a direcéo efetiva e ndo do local onde

se situa a sede.
2- Apreciando:

A Requerente labora num equivoco.

As Convencgbes sobre Dupla Tributacdo baseadas no MOCDE néao definem os
critérios segundo 0s quais uma pessoa, singular ou coletiva, deve ser considerada
residente nos estados contratantes. As convencdes, neste ponto, remetem para as leis
internas de cada um dos estados contratantes.

Ou seja, saber se alguém, uma sociedade, deve ser considerado residente fiscal em
Portugal é algo que se determina a luz da lei portuguesa, no caso do art. 4°, n° 1, do
CIRC, segundo o qual relativamente as pessoas coletivas e outras entidades com

sede ou direcdo efetiva em territorio portugués, o IRC incide sobre a totalidade dos

seus rendimentos, incluindo os obtidos fora desse territério.
Por forca desta norma, Portugal considera ter legitimidade para tributar os

rendimentos da Requerente, independentemente do local onde hajam sido obtidos,

por esta ter a sua sede estatutaria em Portugal.

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt

12.


https://www.caad.org.pt/
mailto:geral@caad.org.pt

K)caa

CENTRO DE ARBITRACEM
ADMINISTRATIVA

O disposto na CDT Portugal Espanha, cuja prevaléncia sobre as normas internas €
indiscutivel, so seria aplicavel no caso de se verificar a existéncia de um conflito de
residéncias, ou seja, caso Espanha também considerasse ser a Requerente sua
residente fiscal e, por tal razdo, a tivesse sujeitado a imposto sobre os lucros numa
base mundial.

A norma constante do n° 3 do art. 4 da CDT é uma “norma de desempate” (tie break
rule): sendo uma pessoa coletiva considerada residente em ambos os estados
contratantes, o desempate é feito a favor do estado onde se situa a direcédo efetiva da

empresa em detrimento do estado onde se situa a sua sede registral.

Ou seja, no caso presente nem sequer é relevante apurar (dar como provado ou néo
provado) se a sede efetiva da Requerente é em Espanha, pela simples razdo que esta
ndo alega (e ndo consta dos autos qualquer indicio nesse sentido) que foi considerada
como residente em Espanha pela administracdo fiscal desse pais e que esta a tributou

ou tem a pretensdo de a tributar a tal titulo.

Nao existindo qualquer conflito real de residéncias (“dupla residéncia fiscal”) nao

hé, sequer, que ter em consideracdo o disposto na CDT.

Mais, o entendimento da Requerente conduziria a uma situacdo ndo conforme com
as CDT’s, aum abuso objetivo — ndo que tenha sido essa a intencao subjacente a este
seu argumentario - da CDT em causa: nao veria o seu lucro mundial ser tributado em
Portugal e também n&o o veria ser tributado em Espanha por este pais ndo ter exercido
o direito a tributacdo que, porventura (segundo a lei interna espanhola) Ihe assiste em

razdo de, eventualmente, a sede efetiva da Requerente estar situada nesse pais.

Termos em que, liminarmente, se indefere este alegado vicio de incompeténcia de

Portugal para tributar a Requerente em IRC na qualidade de residente.
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V - MATERIA DE FACTO:
A) Factos provados
Consideram-se provados 0s seguintes factos:

1) A Requerente tem por atividade a pesca maritima, que exerce através da
embarcagdo, ““... Mar”, registada no Funchal, estando enquadrada para efeitos de IVA
no regime normal de periodicidade mensal, bem como no regime geral de IRC.

2) A sua sede estatutaria é no local indicado no cabecalho.

3) A Requerente foi alvo de uma acéo inspetiva, de natureza parcial, em sede
de IRC e IVA, incidente sobre os exercicios de 2016 e 2017, cujo objeto foi ampliado
para geral, externa de IVA e IRC, dos anos de 2016 e 2017, da qual resultaram as

liquidagdes impugnadas.

4) O direito de audicéo prévia foi exercido em 29 de Marco de 2021.

5) No dia 30/3/2021, foi elaborado o relatério final de inspecdo tributéria,
devidamente notificado a Requerida.

6) A Requerente reclamou graciosamente das liquidacGes graciosas que ora
impugna.

7) Tal reclamacdo, no tocante as liquidacGes de IVA e IRS foi rejeitada

liminarmente por intempestividade. Relativamente ao IRC, foram mantidas as
corregdes reclamadas.

8) A Requerente recorreu hierarquicamente, sendo que, na decisdo deste
recurso, que nao foi precedida da notificacdo para o exercicio do direito a audicédo
prévia, foi confirmado o decidido em sede de reclamacéo graciosa.

9) A Requerente procedeu a corre¢cdes voluntarias durante a realizacdo da
acdo inspetiva: IRC 2016 - 302.551,63; IRC 2017 - 229.374,92; IRC - 2017
(tributacdes autdnomas) - 290,82).

10) A Requerente exerce a sua atividade de pesca maritima em aguas
internacionais ao largo do Oceano indico, a partir da Africa do Sul (Durban), através
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da embarcacdo “... Mar” (inica embarca¢do de pesca em alto mar de que dispde),
sendo os seus soOcios gerentes e “mestres” do navio cidaddos de nacionalidade
espanhola que residem em Espanha, em ..., Lugo.

11) A “partida” para a pesca tem lugar no porto de Durban e envolve o
abastecimento do navio, o qual é contratado a uma empresa de ship chandler
(fornecedor de navios) sedeada em Durban.

12) O gasoleo para o navio é adquirido em Vigo a empresas de venda de
combustivel com parceiros em Durban onde é fornecido.

13) O isco apropriado para a pesca, €, em parte, adquirido em Vigo (potas e
cavalas) sendo transportado por via maritima.

14) A Requerente também contrata o transporte, por via maritima, até Vigo,
do peixe obtido na pesca e congelado em alto mar.

15) A generalidade dos demais tripulantes para o navio, com exce¢do dos
mestres, sdo subcontratados a uma agéncia de tripulacdo da Indonésia denominada
“B..”

16) Os seguros da embarcacdo, de transporte de mercadorias, de saude e vida
dos trabalhadores, séo contratados com a C...— Espanha;

17) A Requerente, na pessoa da sua contabilista, foi notificada para prestar
diversos esclarecimentos.

18) No ponto n® 3 de tal notificacdo era solicitado para "Relacionar a aquisi¢cdo
de bens e servicos em Espanha, reconhecidas na contabilidade e constantes do
“Anexo I”, com as embarcagdes ¢ locais da efetiva utilizagdo dos servigos e bens,
bem como, com as atividades exercidas pela sociedade, devendo, se for o caso, juntar
os documentos”.

19) O sujeito passivo juntou os documentos constantes do "Anexo X", do RIT,
0s quais, em alguns casos, mencionam o nome do barco, referindo estarem em causa
fornecimentos, tais como gaséleo, mantimentos, isca para pesca, gelo para as camaras
frigorificas, materiais de conservacdo e reparacdo da embarcagéo, contratacdo de

pessoal através de empresas especializadas, despesas com comunicacgéo etc, e outros
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bens e servigos. Posteriormente juntou mais documentos, constantes do anexo XI ao
RIT.

20) Perante a documentacao apresentada, a AT concluiu que os bens a que se
referem as faturas emitidas pela empresa “D..., SL, num total de €59 977.49,
relativamente a 2016, e de €38.538.35, relativamente a 2017, foram efetivamente
para Durban, Africa do Sul, local onde é exercida a atividade.

21) No mais, a AT concluiu que o sujeito passivo ndo relaciona estes
documentos, com as aquisicBes de bens e servicos em Espanha, cujas faturas
constam do “Anexo X reconhecidas na contabilidade, para além de que, conforme
consta dos referidos documentos de transporte, alguns destes transportes incluem
bens que se destinam a outro barco (propriedade de uma empresa espanhola “E...”,
cujos socios sdo 0s mesmos do sujeito passivo), bem como ndo é explicado qual a
intervencdo da empresa "F...”, cujo nome consta dos documentos de transporte atras
referidos, uma vez que esta empresa da Africa do Sul, também é fornecedora de bens
e servicgos, conforme faturas constantes da contabilidade (Cfr. RIT p. 10/34, fls. 543)
e ainda relativamente as outras aquisigoes, cujas copias constam do “Anexo X", uma
vez que ndo apresentou documentos comprovativos da saida de Espanha, e/ou
Portugal (trés faturas de 2017, emitidas por “G..., SL" indicam como destino
Portugal), para Africa do Sul, local onde se encontra o barco para o exercicio da
atividade, consideramos que, ndo sendo exercida qualquer atividade em Espanha ou
Portugal, ndo foi comprovado que estes gastos foram incorridos ou suportados pelo
sujeito passivo para obter ou garantir os rendimentos sujeitos a IRC (...), pelo que
ndo concorrem para a determinacdo do lucro tributavel, nos termos do artigo 23°
do CIRC, no ano de 2016, o montante de €145.432,35 (€205.409,84 - €59 977,49) e
no ano de 2017, o montante de €114.373,83 (€152 912,18 - €38.538,35) (cfr. RIT, p.
8/31, fls. 541).

22) Em resultado da documentacdo entregue pela Requerente na pendéncia
deste processo, a AT procedeu & revogacdo parcial de algumas das correcoes
impugnadas a que se referem os pontos anteriores, como ja referido nesta decisao

arbitral.
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23) No ponto n° 4 da notificacdo referida em 17) era solicitado que o sujeito
passivo relacionasse a aquisicdo de bens e servicos efetuada em Portugal (Peniche),
reconhecidos na contabilidade, nomeadamente aquisicdo de bens alimentares e
outros, com as embarcacdes e locais da efetiva utilizagdo dos servigos e bens, bem
como, com a atividade exercida pela sociedade, sendo ainda solicitado, se for o caso,
para juntar os documentos alfandegarios apropriados e comprovativos do destino dos
bens, assim como comprovativos das deslocacdes dos prestadores de servicos.

24) Na resposta, a Requerente afirmou que os gastos efetuados em Peniche sdo
referentes a estadia dos socios ocorrida aquando da verificacdo da possibilidade de
aquisicdo de uma nova embarcacdo, aproveitando para adquirir pequenas pegas e
ferramentas destinadas a sua embarcacéo.

25) Os documentos que suportam tais gastos referem-se a despesas de
supermercado, de alojamento de 3 quartos simultaneamente, porcas, parafusos,
contraplacado maritimo, tabuinha, etc. bem como repara¢des no terminal de
embarcacdes.

26) Pelo que a AT concluiu que, estando a embarcacdo ao largo da Africa do
Sul, tais despesas ndo sdo plausiveis nem é credivel a justificacdo do sujeito passivo.
Mais, deu relevo as informagfes obtidas junto da Agéncia Tributaria de Espanha
relativamente a empresa "E...", cujos sOcios sdo 0s mesmos do sujeito passivo, pois
esta é proprietaria de um barco de pesca que tem a sua base de operacdes no porto de
Peniche, e coincidirem as datas dos gastos com a localizacéo desse barco em Peniche,

conforme “Anexo XII”.

27) E ndo aceitou a dedutibilidade dos demais gastos discriminados no Anexo
X1l do RIT.
28) No ponto n° 5 da notificacdo, era solicitada a apresentacdo do extrato

bancéario da conta ES..., relativo a 2016, e, ainda, os documentos (faturas e/ou outros)
que suportam e justificam os movimentos referidos no “Anexo II” de tal notificagao,
relativos a 2016 e 2017. Os movimentos em causa respeitam a registos constantes da

conta bancaria, entradas e saidas, ndo reconhecidos na contabilidade

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt

17.


https://www.caad.org.pt/
mailto:geral@caad.org.pt

K)caad

CENTRO DE ARBITRACEM
ADMINISTRATIVA

29) Em resposta a este ponto, 0 sujeito passivo apresentou, além do extrato
bancario solicitado, alguns documentos comprovativos de movimentos a crédito -
entradas em bancos e a debito-saidas em banco; No entanto, ndo apresentou a quase
totalidade dos documentos que suportam e justificam os movimentos bancarios,
conforme resulta do mapa que constitui o “Anexo XIV” ao RIT.

30) Na resposta da Requerente a tal notificacdo é ainda referido que os
documentos agora apresentados foram objeto de regularizacado, tendo as declara¢fes
de rendimentos mod. 22 de IRC sido substituidas,

31) Relativamente aos débitos-saida de bancos, a Requerente alegou que 0s
movimentos designados por "nomina” sdo relativos a pagamento ao pessoal
espanhol, feitos por transferéncia bancaria em tranches, e que 0s pagamentos
designados “reintegro de efetivo" ou "gastos Durban" sdo também para pagamento
de ordenados ao pessoal estrangeiro, que, normalmente, recebe em dinheiro.

32) Notificada para tal, a Requerente apresentou alguns documentos de
suporte, parcialmente aceites pela AT.

33) Pelo que a AT considerou que as saidas de bancos, referidas no "Anexo
II” de tal notificagdo, para as quais ndao foram apresentados documentos
justificativos, deveriam ser qualificadas como despesas ndo documentadas, sendo, no
ano de 2016, no montante de €199.899,30 e, no ano de 2017, n 0 montante de
€371.482,77 (conforme "Anexo XIV" ao RIT), e, por tal, tributadas autonomamente,
nos termos do n° 1 do artigo 88° do CIRC, a taxa de 50%.

34) No ponto n° 9 da notificacdo referida em 17), era solicitada a
“apresentacdo de documentos (faturas e/ou outros) comprovativos dos gastos
discriminados no “Anexo III”, nomeadamente os relativos a “pagamentos de
seguros”. Relativamente a estes, a Requerente foi notificada para apresentar os
respetivos contratos de forma a permitir identificar o objeto seguro, beneficiarios,
etc.

35) A Requerente apresentou alguns documentos, (Anexo XVII” ao RIT), para
além dos constantes da sua contabilidade, que a AT considerou ndo estarem emitidos

em forma legal. Relativamente aos recibos de pagamentos de prémios de seguros,
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constantes do mesmo “Anexo XVII", atendendo a que ndo foram apresentados os
respetivos contratos, conforme notificacdo, concluiu, com uma excecdo, ndo ser
possivel identificar os objetos seguros e respetivos beneficiarios.

36) Pelo que considerou serem despesas ndo documentadas os valores
constantes do Anexo XVII.

37) No ponto n° 10 da notificacdo referida em 17) era solicitado para
identificar e relacionar a ligacdo da empresa com as pessoas identificadas nos
documentos emitidos pela agéncia de viagens espanhola "H... SA Unipersonal”,
constantes do “Anexo IV" da notificacdo, relativos a passagens aéreas, relevados
contabilisticamente como gastos com deslocagoes.

38) O sujeito passivo respondeu que estas despesas sdo relativas a deslocacéao
do pessoal ao servico no navio, bem como dos socios gerentes, referindo que a
maioria do pessoal € indonésio. Juntou fotocOpias das faturas da agéncia de viagens,
ja constantes da contabilidade e uma copia de um recibo de seguro de viagem.
Relativamente a 2017, apresentou trés “listas de tripulagao” do ... Mar ( “Anexo
XVIII” ao RIT), relativas a "partida” em 2017-01-13, sendo o mestre I... e J..;
“chegada” em 2017-03-23, sendo J... o mestre, e, “partida” em 2017-07-01, com 0
mestre J....

39) Analisando estas listas, a AT constatou que os tripulantes constantes da
“partida" ndo sdo coincidentes com os que constam da “chegada”, ou seja, as pessoas
que embarcam em Janeiro ndo Sao as mesmas que regressam em marco.

40) Pelo que a AT apenas aceitou como gastos as viagens dos socios gerentes
e dos funcionarios (“Anexo XIX” e “Anexo XX ao RIT), ndo aceitando,
relativamente a 2016, o montante de €9.336,77 e, relativamente a 2017, o montante
de € 10.966,59.

41) A AT desconsiderou gastos no valor de euros 4.824,04 (exercicio de
2016),e de euros 20,506, 32 (exercicio de 2017) por violacdo das regras de
periodizagédo do lucro, gastos estes discriminados nos anexos | e IV ao RIT.

42) Relativamente a 2016, a AT entendeu que alguns gastos considerados na

regularizacdo efetuada pelo sujeito passivo tinham como documentos de suporte
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copias de documentos que ja estavam relevados contabilisticamente, pelo que, com
este reconhecimento e esta regularizac¢ao o sujeito passivo estaria a duplicar gastos.
43) Os gastos relativos a seguros tinham como suporte apenas recibos.
Relativamente a outros gastos constantes da declaracdo de substituicao,
nomeadamente os que se referem a aquisi¢Oes de bens em Espanha, a AT considerou
que O sujeito passivo ndo apresentou quaisquer documentos de transporte, de
Espanha para Africa do Sul, local onde se encontra a embarcacdo, a exercer a
atividade, nem comprovou que tais gastos foram incorridos para obter ou garantir 0s
rendimentos sujeitos a IRC.

44) A AT aceitou como gasto as despesas com a seguranca social dos seus
funcionarios pagas em Espanha, que, inicialmente, ndo estavam reconhecidas na
contabilidade, tendo recusado a dedutibilidade dos demais

45) Relativamente aos rendimentos declarados, foram apresentados os
respetivos documentos, conforme consta do “Anexo XV” ao RIT, sendo possivel
relacionar com os valores a crédito da conta bancaria.

46) Das informacdes recebidas da competente autoridade fiscal espanhola
resultou que 0s socios gerentes da Requerente apresentaram nesse pais, onde residem,
declaragGes dos rendimentos auferidos. No entanto, o valor por eles declarado em
Espanha como rendimentos de trabalho, é inferior aos montantes relevados
contabilisticamente, pela Requerente (“Anexo XXVII” ao RIT).

47) Assim, a AT apenas aceitou como gastos com pessoal os montantes de
salarios declarados em Espanha pelos sdcios gerentes, ndo aceitando a diferenca
contabilizada pela Requerente, no montante de €60.117,70, em 2016 e de €30.679,52
em 2017b).

48) AT ndo aceitou como gasto 0s montantes titulados pelas faturas a seguir
enumeradas por ndo conterem o nome ou a denominagéo social do fornecedor e do
adquirente ou destinatario, nem os respetivos numeros de identificacédo fiscal

2016
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Fatura s identificacio
20/02/201 FT 3248 348 GG... adauirent n°s 3 e 4 doart 23° Sold to
Factura de €15272.46, Masters and Owners F/V |
301041201 FT 7 7 E.. denominacdo social do
incorrel M...SL
s 3e 4 doart 23°
FATURA de €10.606.74 Masters and Owners FV f
301041201 FT 1 1 E.. denominacdo social do
incorrel M..
n°s3e4doart 23"

Masters and Owners F/V

O... . . Doc com NIF e
31/05/201 FT 40338 4038 NIF B Do M. SL
n°s3eddoart 23"
Fatura de Masters and Owners FIV
E.. 507.28-€14.749.21 ¢
31051201 FT ® ® denominacao social do M...SL
incorrel ns3e4doare 230
awosi2or & 3 3 .. ship AV,
Documento ws3e4doarr2s 278 (Luao)

Masters and Owners F/V/
Doc com denominacdo

31/05/201 FT 2 2 eotrentado M...SL
n°s3e4doart23°
30/06/201 FT 126 126 LL SL-NIF Doc com NIF A .
n°s3e 4 doart 23° Portuaa
Doc com denominacio M...
30/06/201 FT 25 3 = incorrecta do
n°s3e4doart23°
30/06/201 FT 505 s+ :Servoort - NIF Doc sem A..
n°s3e4doart23°
Doc com denominacéo Masters and Owners FIV
soeon T » . F leoa57 Faura M
€17.093, n°s3e 4 doart 23°
The Master and Owner Fishing
31/07/201 FT 2 2 Electrical
Doc. sem denominacio  n°s3e 4 doart°23° Durban
31/07/201 FT 4 4 .. hip Doc. sem denominacéo
do ns3e4doart23° (Luao)
Masters and Owners FIV
F.. Doc com denominacdo
31/07/201 FT 33 33 incorrents do M... SL
ns3e4doart23°
31/08/201 FT 2446 2446 < Electrical (PTV) So"' sem denominacio s 36 4 doar 23°
Masters and Owners FIV.
Doc com denominacéo
31/08/201 FT 2 2 = inearrents do M...SL
ns3e4doart23°
30/09/201

2017

Av.2 Duque de Loulé n.° 72 A « 1050-091 LISBOA -« 213189 027 / 217 653 423 (Chamada para a rede fixa nacional) ¢
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Valor relevado
Identificador Conta Descricio Valor C; Situacdo verificada
2017-01-31 62132 FT 148499 16 833,13 16 833,13 F... Doc com denominagao soclal Incorrecta
2017-01-31 62132 FT AZ63 56 680,00 56 680,00 e Doc sem denominacso soclal do sp
2017-01-31 62132 FT A243 23 770,00 23 770,00 - Electrical Sem denominacio soclal do sp
2017-02-28 62132 FT 4076 5634,44 5603,94 - Ship Doc. invalido
F... Doc com denominagéo soclal Incorrecta
2017-03-31 62132 FT 143160 36 124,50 36 100,00 (PTY) Ltd dosp
F... Doc com denominagao soclal Incorrecta
2017-03-31 62132 FT 143575 13 406,91 13 376,41 (PTY) Lad dosp
2017-04-30 62132 FT M392 29 215,00 29 215,00 . Electrical Sem denominagio soclal do sp
2017-04-30 62132 FT A369 29 640,00 29 640,00 HH... _ Sem denominacio soclal do sp
2017-05-31 62132 FT 506 643164 640114 .., Ship Doc. invalido
F... Doc com deneminagdo soclal Incorrecta
2017-05-31 62132 FT 1445391 13 045,33 13 014,83 (PTY) Ld dosp
Trackle (PTY)
2017-06-30 62132 FT 3495 292645 2 896,16 Ltd Sem denominagéo soclal do sp
F... Doc com denominacdo saclal Incorrecta
2017-06-30 62132 FT 137860 11 703,85 11 703,85 (PTY) Lad dosp
T F... Doe com denominagao social Incorrecta
2017-06-30 62132 FT 145042 13 142,00 13 142,00 (PTY) Ltd dosp
Doc sem NIF e com denominago soclal
2017-07-31 6813 FT 532 LABORATORIO 12,00 12,00 Laboratério ... 5L Incorreta do
2017-07-31 62132 FT 155 10 421,00 10 421,00 HH... _ Doc sem denominaclo soclal do sp
2017-07-31 62132 1068 ° 4. 293,37 4262,87 « .Ship Doc. invdlido
Lépez, 5L NIF
2017-08-31 62315 FT 131 145,77 145,77 B Doc. com NIF Incorreto
Fatura pro forma;contb da fatura em
2017-08-31 62215 FT 61 11 800,00 1180000 IL. setembro
F... Doc com denominagdo social Incorrecta
2017-08-31 62132 FT 145478 13 350,95 13 320,45 (PTY) Led dosp
F... Doc com deneminagao soclal Incorracta
2017-09-30 62132 FT 160451 68 300,00 68 300,00 (PTY) Ltd do sp
2017-09-30 62315 FT 2520 569,38 569,38 . South Doc sem denominagde soclal do sp
2017-09-30 62132 FT A1B5 4 286,42 4 286,42 . HH.. Doc sem denominag8o soclal do sp
2017-10-31 2132 FT 20062 . 34 965,38 34 934,88 . South Africa Doc sem denominaco soclal do sp
Fuu 5 Doc com denominagéo social Incorrecta
2017-10-31 62132 FT 146546 34084,38 34 053,88 (PTY) Ltd dosp
2017-10-31 62312 FT 221 16 800,00 500,00  JJ.. Fact 16300 dif €500
2017-10-31 62132 FT 14 11 940,00 5036,27 M... Fact de £903,73 a + 5036,27
2017-10-31 6813 PAG 137,60 137,60 KK... Em nome de outro sujeito passivo
F... Doc com denominagdo social Incorrecta
2017-11-30 62132 FT 1624601 79 950,00 79 950,00 {PTY) Ld dosp
F... Doc com denominagéo social Incorrecta
2017-11-30 62132 FT 147093 1045,66 1018,16 (PTY) Ld dosp
TOTAL 550 655,16 527 125,14

49)

Legislagdo Aplicada

n’s 3 e 4 do art?
n°s 3 e 4 do an®
n’s 3 e 4 do art?
ne 1doart” 23°
n’s 3 e 4 do art?
n°s 3 e 4 do an®
n’s 3 e 4 do art?
n’s 3 e 4 do art?
n® 1 do art® 23°
n’s 3 e 4 do art®
n°s 3 e 4 do an®
n°s 3 e 4 do an®
n’s 3 e 4 do art?
n’s 3 e 4 do art?
n’s 3 e 4do art¢
ne 1doart® 23°
n’s 3 e 4 do art?
n? 1do art” 23°
n’s 3 e 4 do art?
n’s 3 e 4do art¢
n°s 3 e 4 do an®
n’s 3 e 4 do art?
n’s 3 e 4 do art?
ns 3 e 4 do art?
n® 1 do art® 23°
ne 1doart” 23°
n® 1 do art® 23°

n’s 3 e 4 do art®

n°s 3 e 4 do an®

Na pendéncia deste processo (primeiro, com o requerimento inicial e,

depois, com as suas alegacdes), a Requerente apresentou varios outros documentos
em ordem a comprovar a dedutibilidade fiscal de alguns gastos, nomeadamente 0s
relativos a fornecimentos de gasoleo, seguros e viagens, 0s quais se analisardo no
momento praéprio.

50)
o0s documentos juntos pela Requerente com as suas alegacgdes.
51)
referida em 111 deste acérdao arbitral.
52)
previa que as viagens de Jacarta para Durban e de volta para Jacarta destes tripulantes

A Requerida, nas suas contra-alegacoes, absteve-se de se pronunciar sobre

Alguns desses documentos estiveram na base da revogacédo administrativa

O contrato celebrado entre a Requerente e a agéncia de tripulacao “B...”

eram da responsabilidade da Requerente.

53)
espanhol E..., ndo estando tal participacdo registada na sua contabilidade.

A Requerente participa em 10% no capital social da sociedade de direito
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54) A assembleia geral da Requerente decidiu proceder a empréstimos a tal
sociedade, nos valores de 412.000 euros em 2016 e 317.000 euros em 2017 para
compra de um navio e necessidades de tesouraria.

55) A AT considerou que parte dos valores transferidos pela Requerente para
a sociedade E... tinham a natureza de adiantamentos por conta de lucros, pelo que os
sujeitou a IRS (retencdo na fonte), e outra parte, no montante 170.000 euros foi
sujeita a tributagdo autdnoma, em sede de IRC, por ter sido considerada “despesa nao

documentada”.

B) Factos nédo provados

Né&o ficaram por provar factos com relevancia para a decisdo arbitral.
B) Fundamentacdo da decisdo quanto a matéria de facto

A convicc¢do do Tribunal fundou-se nos factos articulados pelas partes cuja aderéncia
a realidade ndo foi posta em causa e no acervo probatdrio carreado para os autos,
essencialmente constituido pelo processo administrativo junto pela Requerida e pelos
documentos juntos pela Requerente na pendéncia do processo arbitral.

O Tribunal fundou-se também nos depoimentos da contabilista certificada, Dra. K...,
que se mostrou credivel, concordando que variada movimentacdo financeira bancaria
ndo tinha suporte documental nem registos, e nas declaracdes de parte do Sr.° I... e
no testemunho de L..., que trabalha a bordo do navio de pesca, sabendo a sua
localizacdo e zona de operacdo maritima.

Apesar da credibilidade demonstrada, a maioria dos depoimentos foi feita de forma
genérica, ou seja, foram necessariamente pouco esclarecedores numa matéria tdo
especifica quanto gastos e rendimentos em concreto, movimentos financeiros

especificos, ndo permitindo a validacdo de entradas e saidas de dinheiro em concreto.
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V- O DIREITO

Tendo em atencdo o articulado pelas partes, incindiremos a nossa apreciacao sobre
trés grupos de situacdes: periodizacdo do lucro tributavel; suporte documental de
alguns gastos; tributacdes autbnomas.

Apenas analisaremos as ilegalidades invocadas pela Requerente no seu pedido de

pronuncia arbitral e os “factos novos” trazidos ao processo com as suas alegacoes.
I- Periodizacdo do lucro tributavel

Como dado por provado, a AT procedeu a corre¢des invocando a violagcdo deste

principio.

A Requerente insurge-se, especificamente, contra estas corre¢es (n° 73 a 76 do

requerimento inicial)
Apreciando:

O entdo designado principio da especializacdo dos exercicios teve, entre nos, a sua
primeira consagracao legal no POC/77. Em 1989, o “novo” POC/89 passa a incluir
sete principios contabilisticos geralmente aceites (PGCA), expressamente regulando
0 principio da especializag¢do (ou do acréscimo) nos seguintes termos: “[0]s proveitos
e 0s custos sdo reconhecidos quando obtidos ou incorridos, independentemente do
seu recebimento ou pagamento, devendo incluir-se nas demonstracdes financeiras
dos periodos a que respeitam”.

As modificacdes contabilisticas e a adaptacdo, por parte da Unido Europeia, das
normas internacionais de contabilidade, (IAS e IFRS)) deram origem & aprovagéo,
em 2010, do SNC, tendo sido revogado o POC.

O principio da especializacdo (ou do acrescimo) passa a ser denominado no SNC por

“regime do acréscimo”.
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Este principio encontra-se referenciado no paragrafo 22 da Estrutura Conceptual
(EC) do SNC, onde se refere que “os efeitos das transacdes e de outros
acontecimentos sdo reconhecidos quando eles ocorram (e ndo quando caixa ou
equivalentes de caixa sejam recebidos ou pagos), sendo registados
contabilisticamente e relatados nas demonstracdes financeiras dos periodos com 0s

quais se relacionem”.

Ou seja: o principio da especializacdo dos exercicios / periodizacdo do lucro / regime
do acréscimo €, originaria e essencialmente, um principio contabilistico. A obrigacao
de adocdo de uma referéncia temporal Unica para os registos de rendimentos e gastos
visa assegurar a verdade da informacdo contabilistica, a verdade do resultado

apurado, o correto balanceamento de rendimentos e gastos.

E certo que o CIRC adota 0 mesmo principio da especializa¢do de exercicios no n.°
2 do artigo 18.°.

Porém, 0 que esta em causa nesta norma nao é, necessariamente, a verdade da
informacdo contabilistica (essa ndo € uma questdo fiscal), mas sim a protecdo dos
interesses fazendarios do Estado: evitar que seja cobrado menos imposto em
determinado exercicio, seja por antecipacdo temporal do registo de gastos, seja por
postergacdo do registo de rendimentos.

O mesmo é dizer que este principio ndo deve ser invocado pela AT como fundamento
da ndo aceitacdo de gastos quando do erro cometido ndo tenha resultado prejuizo
fazendario?.

O que ndo significa que resulte fiscalmente irrelevante a sua violacdo. As
consequéncias de uma tal infracdo devem, porém, acontecer no dominio contra-
ordenacional e ndo no plano da liquidagéo de imposto.

Mais ainda, quando a desconsideracdo de gastos com tal fundamento redunda,

considerado o conjunto dos varios exercicios em causa, em tributagdo superior a

2 Como exemplo recente 0 Acorddo da CAAD, Processo n° 203/2022-T, de 5/12/2022;
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devida por ndo ser temporalmente possivel ao sujeito passivo proceder a correcao
inversa, origina-se uma violacéo do principio da tributacdo do rendimento real.
Como alega a Requerente, a jurisprudéncia e a doutrina védo, hoje, no sentido de que
a norma do n.° 2 do artigo 18.°. deve ceder perante o principio da justica consagrado
no artigo 55° da LGT sempre que, do seu incumprimento, ndo se verifique prejuizo
para a economia do imposto, ou seja, prejuizo para o Estado®.

No entanto, a Requerida invoca na sua resposta (artigos 81.° a 83.9), o seguinte:

Com referéncia ao exercicio de 2017, refere-se que o montante de 6.106,32 €, ja foi
assumido pela requerente na DM22, pelo que ao ser corrigido no RIT, ha lugar a
duplicacéo.

Ora, atendendo ao facto deste montante ter sido acrescido pelo contribuinte no
campo 710 do Quadro 07 da DM22 de Substitui¢céo apresentada em 25.03.2021, este
montante ndo foi corrigido pelos SIT, conforme se pode verificar através da analise
ao mapa constante da Gltima pagina do RIT.

Em face do exposto, mostra - se inuitil esta afirma¢do efetuada pela requerente.”

Graca alguma confuséo:

O RIT fala numa declaracdo de substituicdo de IRC entregue em 2020-07-22. No
entanto, a Requerida na resposta fala numa declaracéo de substituicdo de 25.03.2021,
0 que faz pressupor a entrega de vérias declaracGes de substituicao.

O certo é que a inspecdo tributaria procedeu a correcdo da mencionada verba,
conforme se alcanca do ponto 2-1, alinea a) do RIT e consta do quadro de apuramento
corrigido do lucro tributavel/matéria coletavel, ponto 6 — Conclusdo, 6.1- Ano de
2016, a), campo 710, constante de fls. 558 do RIT e ponto 2-2, alinea a) do RIT que

3 Como exemplo recente, o Acérddo da CAAD, Processo n.° 874/2019-T, de 11/9/2020.
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consta do quadro de apuramento corrigido do lucro tributavel/matéria coletavel,
ponto 6 — Concluséo, 6.2- Ano de 2017, a), campo 710, fls. 560 do RIT.

Este tribunal arbitral é, assim, obrigado a concluir ndo estar provado — sendo que tal
onus competia a AT - que tal correcdo foi revertida, que € inutil a apreciacéo desta

questéo.

Fazendo entdo parte das correcdes efetuadas pela Requerida, ha que continuar a nossa
anélise:

- ndo houve qualquer prejuizo significativo para a FP, pois que tais custos foram, na
sua maioria, contabilizados em exercicios posteriores aqueles em que deveriam ter
sido contabilizados.

- ndo foram alegados quaisquer indicios de omiss@es voluntarias ou intencionais, com
vista a operar transferéncias de resultados entre exercicios.

- € impossivel, pelo decurso do tempo, proceder a revisao das liquidagdes de imposto
relativas aos exercicios em que tais gastos deveriam ter sido corretamente
contabilizados, pelo que a sua desconsideracdo, tal como preconizado pela AT,
conduziria a que a Requerente, no computo global dos exercicios em causa, resultasse
tributada por um valor superior ao real.

- estdo em causa valores infimos no contexto global da Requerente

Pelo que se entende que o principio da especializagdo de exercicios, no caso concreto,
deve conformar-se e ser interpretado de acordo com o principio da justica, com
previsdo no art. 55° da LGT, ou seja, deve aceitar-se a violagao que ocorreu para se

evitar incorrer num mal maior.

Procede assim o pedido quanto a este ponto, sendo anulada a correcdo destes gastos

(de 4.824,04 euros, relativamente ao exercicio de 2016, e de 20.506,32 euros

relativamente a 2017).
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Il - Faturas de gastos sem denominacao social, sem NIF, denominacéo

incorreta, e documento invalido*

1.1 - Em geral
A Requerente insurge-se contra estas correcdes (em especial, n°® 86 a 91 do

requerimento inicial), constantes dos anexos Il e VI ao RIT.

Da andlise das faturas que titulam os gastos em causa resulta manifesto que as
mesmas ndo preenchem todos os requisitos impostos pelos n° 4 e 6 do art® 23° do
CIRC naredacao introduzida pela Lei 2/2014, de 16/1.

Porém, ha que ter em consideracdo que os emitentes de tais faturas sdo entidades néo
residentes sem estabelecimento estavel em Portugal.

Haveria aqui que diferenciar dois grupos de emitentes de tais faturas: as entidades
sedeadas ou com estabelecimento em Espanha e as entidades sedeadas ou

estabelecidas em pais terceiro (Africa do Sul).

Relativamente as primeiras, temos que estdo em causa fornecedores estabelecidos no
espaco da Unido e, como tal, sujeitos ao sistema comum de IVA.

Sendo a Requerente sujeito passivo de IVA, tal como estes seus fornecedores, as
faturas em questdo titulam ou vendas/prestacfes de servi¢os intracomunitarias ou
operac0es triangulares (p. ex., o fornecimento de gaséleo com entrega em Durban),
ou seja, em ambos 0s casos, operacdes econdmicas abrangidas pelo sistema comum
do IVA.

Ao tempo, estava ja em vigor a Diretiva 2006/112/CE®, que, no seu artigo 226°,
estipula quais as mencgdes que, obrigatoriamente, devem constar das faturas emitidas

pelos sujeitos passivos da Unido, nomeadamente

4 No art.® 86.° do requerimento inicial a Requerente indica que séo, * 2016 382.394,10 (Anexo Il ao RIT) e *
2017 580.355,04 (Anexo VI ao RIT)
° Obviamente que nédo consideramos as alteracGes a esta Diretiva posteriores a data dos factos em analise.

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt


https://www.caad.org.pt/
mailto:geral@caad.org.pt

4)

5)

6)

7)

K)caad

CENTRO DE ARBITRACEM
ADMINISTRATIVA

O ndmero de identificagdo para efeitos do IVA do adquirente ou
destinatario, referido no artigo 214.°, ao abrigo do qual foi efectuada
uma entrega de bens ou uma prestacao de servicos pela qual aquele seja

devedor do imposto ou uma entrega de bens referida no artigo 138.°;

O nome e o0 enderego completo do sujeito passivo e do adquirente ou
destinatario;
A guantidade e natureza dos bens entregues ou a extensdo e natureza dos

servigos prestados;

A data em que foi efetuada, ou concluida, a entrega de bens ou a
prestacdo de servicos ou a data em que foi efetuado o pagamento por
conta, referido nos pontos 4) e 5) do artigo 220.°, na medida em que essa

data esteja determinada e seja diferente da data de emissdo da fatura;

Ha pois que concluir que as entidades espanholas ndo cumpriram com as

formalidades legais a que o Direito da Unido as obrigava.

Ou seja, as faturas emitidas por sujeitos passivos comunitarios devem estar de acordo

com a legislacdo aplicavel no pais de origem, Contudo, essa legislacdo estava ja

harmonizada pela Diretiva 2001/115/CE, pelo que somos do entendimento que a

fatura comunitaria deveria apresentar os requisitos do artigo 36.° e 40.° do CIVA,

com as devidas adaptacdes resultantes da lei do pais de origem®.

Relativamente as faturas emitidas por entidades sedeadas na Africa do Sul,

aceitemos, por mera disciplina de raciocinio, que apenas tém que obedecer aos

requisitos formais previstos na lei deste pais.

6 Cfr. parecer da Ordem dos Contabilistas Certificados, PT23455 - IRC / Gastos fiscais, de 01 de Outubro, 2019.
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Porém, no presente caso, atenta a fundamentacdo administrativa das corre¢Ges
efetuadas, a questdo ndo pode ser reduzida a mera inobservancia dos requisitos
formais das faturas.

A AT notificou, por varias vezes, 0 sujeito passivo para prestar esclarecimentos
(indicando detalhadamente os documentos que pretendia obter) e, nos casos que
considerou suficiente a documentacdo apresentada, ndo procedeu a corregoes.

A prova “nova” feita perante este tribunal arbitral, quanto a este ponto testemunhal,

ndo permite concluir em sentido diferente.

Na realidade, temos, por um lado, que os descritivos destas faturas sdo, no minimo,
equivocos: ’sold ... do mar”, ... do Mare, nos demais casos Masters and Owners
F/V ... Mar; m... SL Av ... Spain.

Ou seja, da analise global das faturas em causa resulta, em primeiro lugar, a
impossibilidade de se determinar, com um minimo de rigor, se a Requerente foi a
adquirente dos bens ou servigcos em causa,

Mais, os descritivos sugerem que as faturas se destinam a uma outra entidade, M...
SL Av..., n.°... Spain.

E certo que muitas das faturas estido acompanhadas das ordens de pagamento das
mesmas onde se identifica de forma inequivoca o ordenante (a Requerente).
Podemos assim considerar que a Requerente pagou os valores titulados por tais
faturas.

Mas a questdo é outra, € saber qual a razdo de tais pagamentos, se estdo em causa
gastos de natureza empresarial, relativos a sua propria atividade e ndo a atividade de

terceiros.
Ou seja, indo além dos requisitos formais das faturas, mas em razdo da sua

inobservancia, ha que concluir que a Requerente ndo fez prova da natureza dos gastos

subjacentes aos pagamentos que efetuou.
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Prova que seria relativamente facil. Num exemplo: a Requerente afirma,
relativamente aos fornecedores da Africa do Sul, estar em causa o fornecimento de
viveres, pecas, combustivel ao navio ... Mar. E certo que o navio precisou de tais
fornecimentos e que 0s mesmos aconteceram em Durban.

Mas ndo basta este raciocinio simplista para se poder aceitar como gastos fiscais 0s
montantes titulados por tais faturas. Certamente que existirdo documentos que seriam
para tal relevantes, como notas de encomenda, orcamentos, conferéncias das entregas
efetuadas de que a Requerente certamente dispora, mas que nao juntou nem durante

0 processo administrativo nem nos presentes autos.

Em resumo: a questdo que se coloca € a do énus da prova de que 0s gastos em questao
foram suportados pela Requerente para o exercicio da sua atividade.

Ao ndo titular os seus gastos na forma prevista na lei, a Requerente deixou de gozar
da “presuncdo de verdade” inerente a uma contabilidade organizada.

Cabia-lhe pois o 6nus da prova da afetacdo empresarial dos gastos em causa. Que
ndo logrou.

Como ja afirmado, a prova que incumbia a Requerente ndo era a de que suportou_os

tipos de gastos que alega ter tido. Tal sempre resultaria, desde logo, da experiéncia

comum (presuncdo judicial).

O que cabia a Requerente era a prova da afetacdo empresarial_de cada um destes

gastos em concreto.

Ou seja, 0 ser 6bvio que a Requerente teve de suportar os gastos normalmente
inerentes ao funcionamento de um navio de pesca em alto mar ndo basta (esta muito
longe de bastar) para que o tribunal possa validar os concretos gastos que a
Requerente afirma ter tido pois que a documentacdo deles comprovativa é

manifestamente insuficiente.
O que foi solicitado a Requerente nos “pedidos de esclarecimento” formulados pela

AT € o0 que a lei exige a qualquer sujeito passivo obrigado a ter contabilidade
organizada: que tenha documento ou documentos de suporte adequados, capazes de
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justificar cada langamento contabilistico. A Requerente s6 pode imputar a si propria
a impossibilidade de deducéo fiscal, pois que ndo teve o cuidado minimo no controle
da regularidade da documentacéo capaz de sustentar a verdade dos gastos que diz ter

tido, na conservacdo e organizacdo dos necessarios arquivos, etc.

Pelo que improcede na totalidade quanto a estes valores o seu pedido.

11.2 — Seguros (C...)

Reproduz-se o anexo XV ao RIT:

-5 —
Anexo X\

Data valor _|Descricdo Valor saida Doc apresentados na notificacao
04-01-2016; _ C-- , SA 1.934,30{Recibo da ! Apn°C -
14-03-2016] _P... 0.498,45|Fatura n° ilegivel; ndo comprova destino
22-03-2016___P... 85,80|Fatura n° 16063 ja contabilizado em fevereiro
22-03-2016] "P.. _ i | 2.168,73|Fatura n° 16040; n&o comprova destino
01-04-2016) c.. ,SA 1.934,30|Reciboda . Apn° T
12-04-2016] c.. ,SA 716,07 |Recibo da Ap° _
13-06-2016/Cheque pp... 1, Sk 60.000,00|Fatura A/1 ref a equipamentos de pesca
01-07-2016’ _c... ., SA 1.934,30{Recibo da T Apn®
18-07-2016] .. . SA 703,45|Reciboda. . Ap° -
07-10-2016| c.. , SA 1.945,26|Recibo da T ApDN°®
17-10-2016}. c... . SA 651,98|Recibo da Ap°.
12-12-2016| c... - SA 686,63|Reciboda’~ ~ Ap°( -
14-12-2016{ P... - 7.195,41|Fatura n® 16608

Total 89.454,68

Data valor Descricdo Valor saida Doc apresentados na notificagao
03-07-2017{’ c... 1.934,30|Recibo da Apn®l " —
06-07-2017 P... - - 8.702,59|Fat n® A/17342

Total 10.636,89

N .
Av.? Duque de Loulé n.° 72 A + 1050-091 LISBOA - 213 189 027 / 217 653 423 (Chamada para a rede fixa nacional) ¢
www.caad.org.pt © geral@caad.org.pt
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i Doc. Apresentados
ica Valor entrada |Valores regularizados
Descri¢cdo
Da(?;-oa-zms esEE"(‘; a SA de . FF... 39.000,00 gg ggggg gzlcjbeooglguradcra
27 2016 Espana compania de segur 23.706,80 .706, gurador
L e 250.498,21 252.725.45|Folha de liquidagao
Tolzleg-og-‘?()’G = 313.205,01 315.432,25

* Pagamento d

referente a despesas com descarga e corte)

o cliente do sujeito passivo ( €252 725,45 abatido de €2.227,24

atas acao r ¥ T i tado
dat. Desi Valores extratqValores regulanzados Doc aprc;eQ d 2
esignaca
05-01-2017{Ingresos cheques de la e{l[?dad 223.602,87 234.063,09 F():l a de ::qqull(’a( ?I ) ‘
t ‘l] : ; ; : s 389: 15“:23 234.063,09
0la

* Pagamento do cliente do sujeito passivo ( €234.063,09 abatido de €10.460,22
referente a despesas e pagamentos do cliente)

** Pagamento do cliente do sujeito passivo ( €200.804,59 abatido de €35.,243,07
referente a despesas e pagamentos do cliente)

*** Correspondente a fatura n® 1/21 de 2017/05/09, no montante de €200,804,59
ja relevada contabilisticamente

Estdo aqui em causa (apenas) os pagamentos feitos a Seguradora C..., constantes de tal
listagem, nos valores totais de 35.441,33€ do ano de 2016 e de 3.868,60€ do ano de 2017.

Como resulta do anexo ao RIT acima transcrito, a Requerente apresentou, como meio de
prova de tais gastos, os recibos ai enumerados. Recibos que, como também consta de tal
quadro, identificam as ap6lices a que se referem.

A fundamentacdo da recusa da aceitacdo de tais gastos foi (transcrevendo da resposta da
AT): Ora, no gue a esta situacdo diz respeito, convém referir que em sede de inspecao
tributaria foi solicitada ao sujeito passivo através de notificacéo efetuada para o efeito,
a apresentacao dos respetivos contratos de seguros, ndo tendo o mesmo apresentado tais
documentos. Neste sentido, foi referido que, em face da ndo apresentacdo dos contratos
de seguros ndo era possivel identificar os objetos seguros e 0s respetivos beneficiarios
( cfr. alinea j) do Ponto 3 do RIT ). 101. Assim sendo, tornando- se imprescindivel a
apresentacdo desses documentos, e a requerente ndo os apresentando, mesmo agora em

sede do presente pedido arbitral, tais gastos ndo podem ser aceites fiscalmente

Importa frisar o seguinte: a AT ndo recusou a dedutibilidade de tais gastos por estarem

titulados por recibos (na realidade, as seguradoras ndo emitem faturas quando o

Av.2 Duque de Loulé n.° 72 A « 1050-091 LISBOA « 213189 027 / 217 653 423 (Chamada para a rede fixa nacional) ¢
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pagamento é por debito direto, como &, alegadamente, o caso), mas por ndo Ihe terem sido

presentes as respetivas apolices.

Nas suas alegacOes, a Requerida:

- afirma que as apolices relativas a Transportes (apolice n° ... (2016/2017) e n° ...
(2017/2018) e a Cascos— apolice n° ...; haviam sido juntas & reclamacdo graciosa como
Anexo 4,

- junta a apdlice da Medisalud Colectivo n°....

Consultado tal anexo a reclamacéo graciosa, verifica-se foram juntos documentos, com o
log6tipo da C..., que evidenciam que a apdlice n° ... corresponde a um seguro de Casco
do navio ... MAR; as CondicGes Particulares do Seguro de Transporte relativas a apolice
n. 0621771515103; uma declaragdo desta seguradora segundo a qual a Requerente tuvo
suscrita la poliza n ° ... para el transporte maritimo de mercancias, modalidad flotante.
Que el periodo de vigencia de la poliza n° ... corresponde al periodo comprendido entre
el 27-10-2015 y 01-10-2017.

A Requerente juntou com as suas alegacdes a apdlice ... que € relativa a um seguro de
salde coletivo para armadores de pesca. Juntou também exemplos de membros de
declaracdes de pessoas abrangidas por tal seguro coletivo, que coincidem com apelidos

que figuram em listas de tripulantes constantes dos autos.

Assim, ha que concluir que a Requerente produziu a prova cuja falta era o Unico

fundamento invocado pela AT para a desconsideracéo fiscal de tais gastos.

Pelo gue procede o pedido da Requerente, sendo anuladas as correcdes relativas a sequros

nos montantes de 35.441.33€ do ano de 2016 e de 3.868.60€ do ano de 2017.

a) Outros gastos
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Nos numeros 92 a 103 do Requerimento inicial, a Requerente insurge-se contra a

n&o aceitacdo da deducéo fiscal da deducéo de outros gastos, discriminados no Anexo

X ao RIT.

Como consta de 111 desta decisdo arbitral, na sequéncia dos documentos n°s 7 a 11

juntos ao pedido de pronuncia arbitral, a AT veio a reconhecer como gasto 0s

montantes de € 83.377,21 em 2016 e de € 36.411,25, alterando, assim, a correcao
inicial de € 145.432,35 relativa a 2016 para € 62.055,14 ¢ a de € 114.373,83 relativa
a 2017 para € 77.962,58., conforme quadros seguintes:

Relativamente ao exercicio de 2016:

Identificador

2016-02-29
2016-02-29
2016-02-29
2016-02-29

2016-03-31.

2016-04-30
2016-05-31
2016-06-30
2016-08-31
2016-09-30
2016-11-30
2016-11-30

TOTAL

Data da
factura

N.2 Doc

2016-02-11 1600118

2016-02-24
2016-02-04
2016-02-01
2016-03-29
2016-04-07
2016-05-18
2016-06-30

A/2005421

A/2005395

35/2016
A/2005455
A/2005466
155/2016
M159/2106

2016-08-29 271/2016
2016-09-05 503
2016-11-22 A/2005704

2016-11-30

Af15107

Relativamente ao exercicio de 2017

www.caad.org.pt

Fornecedor
W... )S.L
% S.L
V... S.L
N... S.L.U.
_S.L
S.L
N... 1, S.L.U.
X... 2 S5.L
. S.LU.
Y... ,CB
V... S.L
G ,SL.

geral@caad.org.pt

Valor

2 080,00
2 360,00
1759,00

15 663,38

398,00

1 640,00
14 837,00
977,54
18 405,62
701,38
862,50
2370,72

62 055,14
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RAGEM

Data da

Identificador factura N.2Doc  Fornecedor NIF Valor

2017-01-31 2017-01-13 28 . Y... ,CB 2088,88
2017-01-31 2017-01-27 4017102 Z.. SL 6 140,06
2017-03-31 2017-03-02 50/17 AA... ., SL 6320,00
2017-04-30 2017-04-07 170432 0... L, SL 10946,53
2017-05-31 2017-06-26 5731270396 Repsol 23638,28
2017-06-30 2017-06-12 A/15960 G... - SL 682,66
2017-07-31 2017-07-19 A/1619 G... L,SL 595,00
2017-08-31 2017-08-01 2017247 BB.. SL 8 983,00
2017-09-30 2017-09-30 A/16565 G... ,SL 1 190,00
2017-10-31 2017-10-27 171092 0... ,SL 14 962,87
2017-10-31 2017-10-31 17-0372 CC... . SL 2415,30
TOTAL 77 962,58

Quanto aos demais gastos enumerados no Anexo X ao RIT, note-se, em primeiro
lugar, que existe uma diferenca significativa entre estas situacoes e as analisadas no
namero anterior desta deciséao arbitral.

A AT ndo pbe em causa a regularidade das faturas que titulam tais gastos.
Desconsiderou-os por entender ndo ter sido feita prova de que os bens em causa
foram expedidos para Durban, local onde € abastecido o navio propriedade da
Requerente.

Ou seja, a contabilidade da Requerente esta, quanto a estes gastos devidamente
organizada. Pelo que a Requerente goza de uma “presun¢do de verdade”
relativamente a existéncia, montante e afetacdo empresarial de tais gastos. Muito
embora a AT, para ilidir tal “presun¢do”, ndo tenha o 6nus da prova do contrario
(como sucederia se estivéssemos perante uma verdadeira presuncdo legal), tem o
onus de alegar e provar indicios suficientes da ndo correspondéncia a verdade dos
factos devidamente documentados. Logrando-o, passara a caber ao contribuinte a
prova dos factos que justifiquem a dedutibilidade fiscal de tais encargos.

Vejamos agora as diferentes situacoes:

a) Fornecimentos de gaséleo

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt
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Estdo em causa os gastos titulados pelas faturas emitidas por “N...” e “REPSOL”,
que ascendem a € 48.906,00 em 2016 e a € 23.638,28 em 2017, conforme consta das

faturas integradas naquele Anexo.

A fundamentacdo da AT parte, desde logo, de um erro: pretendeu que a Requerente
apresentasse documentacdo comprovativa da expedicdo do gasoleo de Espanha para
a Africa do Sul, quando é evidente que o gasdleo usado no abastecimento do navio
(i) era fornecido diretamente em Durban; (ii) podia ter qualquer origem que nédo
Espanha.

O certo ¢ que as faturas relativas a estes fornecimentos mencionam “Lugar
suministro: Durban” ou “Suministro efetuado a: Durban” juntamente com o nome do
navio “... Mar”, ¢ fazem expressa referéncia ao niamero da fatura (...) emitida pelo
fornecedor local.

Acresce resultar de tais faturas estar-se perante uma operacao triangular para efeitos
de IVA, uma compra e venda entre sujeitos passivos sedeados em dois diferentes
paises da Unido mas com entrega dos bens num terceiro pais. Dai que as faturas
mencionem a “isen¢ao” de IVA por estarem em causa operagdes assimiladas a
exportacoes.

Dai ser de concluir que nao foram provados indicios capazes de colocar em causa 0

constante de tais faturas, pelo que procede o pedido da Requerente.

b) Outros gastos

(i) Gastos aceites pela Requerida na pendéncia do presente processo
Na sua resposta a Requerida escreve o seguinte:

24. Em face do exposto anteriormente, dos documentos enviados como anexo ao

pedido arbitral, os que devem ser considerados como gastos efetivamente suportados
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para o exercicio da atividade da requerente ao largo de Durban na Africa do Sul,
sa0 0s gque seguidamente se indicam :

Exercicio de 2016 — G... 1.611,44 € + 1.070,77 € ... IR..., SL Y... 76.000,00 € +
4.695,00 €

Total 83.377,21 €

Exercicio de 2017 - Grupos ...y ... 34.275,00 €; G... 2.136,25 € Total 36.411,25 €.

A fundamentacéo de tal tomada de posi¢do consta do n° 84.° e segs. da resposta da
Requerida, sendo resultado da andlise da documentacdo junta pela Requerente com
0 seu requerimento inicial, indo além da que ja tinha dado origem a ja referida

revogacdo parcial de algumas destas correcdes

(i) Gastos néo aceites pela Requerida na pendéncia do presente processo

Diz a Requerida no referido ponto 23 das suas alegacGes (apenas se transcrevem as
passagens diretamente relevantes):

- Existem muitos documentos alfandegéarios e faturas emitidos em nome do
fornecedor “O..., SL “ (vide paginas 3 a 10, 27 a 34, 64 e 65, 67 a 76 ), mas nenhum
deles diz respeito as duas faturas referenciadas nos mapas ( faturas n°s 170432 e
171092).

- Foram arrolados varios documentos alfandegarios em nome de “ P...“, vide por
exemplo paginas 24, 37, 38, 41, 49, 53, 56 e 83, contudo este fornecedor ndo consta
do rol de faturas evidenciados nos mapas.

- O mesmo sucede com os documentos emitidos em nome de “ Q...“( paginas 63 e
80 ), e ainda com os fornecedores “ R..." ( paginas 47, 58 ) e “ S..." ( pagina 78 ),

gue também ndo constam nos mapas.
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-Existem trés documentos relativos a expedi¢do de bens para a embarcagdo “... Mar
“, um emitido em nome da “... Company “ ( pagina 1 ), e dois em nome da “Mitsui
“(paginas 21 e 61 ), onde se faz referéncia a entidade “ F...", contudo em nenhum
deles é possivel estabelecer uma ligacdo com as aquisi¢cdes referenciadas no mapa

em questao.
Apreciando:

O tribunal arbitral entende ser de subscrever a posi¢ao assumida pela Requerente, no
tocante a aceitacdo de alguns dos gastos aqui em causa, atenta a sua cuidada

fundamentacao.

Relativamente as faturas da “O..., SL , nos montantes de € 10.946,53 ¢ de €
14.962,87 e datadas de 07/04/2017, a Requerente juntou com as suas alegacoes,
documentacao alfandegaria comprovativa da saida de mercadorias destinadas ao
navio ... do mar, a serem embarcadas no navio mercante ... .

E certo que os documentos alfandegarios em causa ndo mencionam os nimeros das
faturas em causa, 0 que a Requerente explica por delas constar o nimero das
respetivas faturas pro forma.

A coincidéncia de datas entre as faturas e os documentos alfandegarias tornam muito
credivel estarem em causa as faturas deste fornecedor “desconsideradas” pela AT.
Ou seja, ndo ficaram provados “indicios suficientes” de que os bens em causa nao

terdo sido exportados para Durban,

Pelo que, neste ponto, procede o pedido da Requerente, sendo anuladas as correcdes

a matéria coletavel, relativas aos exercicios de 2017 nos montantes de € 10.946.53 e

de € 14.962.87

Relativamente aos restantes gastos - indo além da tomada de posi¢édo da AT, que se

circunscreveu a apreciacdo da documentacao junta ao requerimento inicial -, temos
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que a analise das demais faturas (de que constam copias no Anexo X ao RIT) leva a
concluir, em termos globais, estarem em causa, nuns casos, faturas correspondentes
a vendas internas (em que foi liquidado o IVA espanhol) e, noutros casos, vendas
intracomunitarias.

Mais, nesse acervo documental, aparecem declaracGes, assinadas e tendo aposto o
carimbo da Requerente, segundo as quais el empresario/armador recebio la
mercancia y la transporto imediatamente, por mi conta, en el buque de mi
propriedade denominado ... Mar hasta su destino en PORTUGAL, para su consumo
en las labores de pesca del referido buque.

Declaragdes necessariamente falsas, uma vez que o navio, como provado, esteve no
Oceano Indico, sendo abastecido em Durban.

Assim, ha que considerar serem suficientemente fundamentadas as “davidas da AT”
relativamente a estes gastos e que a Requerente ndo cumpriu com o énus da prova
que sobre ela passou a incidir de provar a exportacio de tais bens para a Africa do
Sul (mesmo que a partir de Portugal).

Pelo que, nesta parte, improcede o pedido da Requerente.

c) Salarios dos gerentes

Nos numeros 106 a 110 do requerimento inicial, a Requerente critica a ndo aceitacao
da deducéo fiscal de salarios pagos aos seus socios gerentes nos montantes de euros
60.117,70, em 2016, e euros 30.679, 52 em 2017.

A fundamentacéo de tal correcdo, tal como dado por provado, resultou de, segundo
informacdes recebidas da competente autoridade tributaria espanhola, os valores
declarados por tais pessoas, a titulo de salarios recebidos da Requerente, ser inferior
nesses valores.

A Requerente pretende justificar tais diferencas alegando existir na lei espanhola uma
isencdo para os rendimentos do trabalho auferidos no estrangeiro até 60.1000 euros
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anuais e considera, ainda, ser a divergéncia irrelevante por estarem em causa

vencimentos efetivamente pagos aos sécios gerentes.

Apreciando:

A “explica¢do” aventada pela Requerente nao é convincente, desde logo porquanto
a alegada isencdo prevista pelo direito espanhol ndo explica as diferencas de valores
detetadas relativamente a cada um dos exercicios em causa.

Segundo, porque para IRC, ndo € irrelevante a natureza dos rendimentos: serdo gasto
dedutivel se forem salérios, ndo o serdo se forem, p. ex., distribui¢des ocultas de

rendimentos. Ora ndo ficou provada a natureza de tais rendimentos (pagamentos),

Pelo que improcede, nesta parte, o pedido da Requerente.

d) “Nomina”

Nos n°®111 e 112 do seu Requerimento inicial, a Requerente insurge-se contra a ndo
aceitagdo fiscal das despesas que designa por “nomina”, (ou antecipo, quando pagos
em dinheiro), os quais, segundo alega, correspondem a adiantamentos por conta de
salarios que seriam descontados quando do pagamento final.

A AT desconsiderou estes gastos por falta de documentagdo comprovativa.

Para prova do gque afirma a Requerente remete para a documentacao que constitui o
anexo 10 a reclamacéo graciosa.

Compulsado tal anexo, verificamos que é constituido por 3 documentos.

Dois deles sdo meros “documentos internos” da Requerente onde surgem calculados
o0s vencimentos de T... ( antecipo de euros 6.835,00) e de U... (antecipo de 10.000

euros)
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O Unico documento que se afigura estar formalmente correto € um recibo relativo aos
salarios de J..., relativo ao periodo de margo de 2017, onde consta uma dedug&o por
“antecipo Durban” no valor de 282,00 euros.

Assim sendo, ha que concluir que a requerente sé neste ultimo caso fez prova

documental suficiente do que afirma.

Pelo que, neste ponto, procede o pedido no montante de 282,00 euros , relativos a

2017, improcedendo no restante.

e) Viagens

Nos pontos 114 a 116 do seu requerimento inicial, a Requerente insurge-se contra a
ndo aceitacdo da deducdo de gastos com viagens nos montantes de 9.336,00 euros,
em 2016 e 10.966,59 euros em 2017.

Estdo em causa passagens aéreas, discriminados nos anexos XI1X e XX do RIT.
Como dado por provado, o contrato celebrado entre a Requerente e a agéncia de
tripulacdo “B...” previa que as viagens de Jacarta para Durban e de volta para Jacarta
destes tripulantes eram da responsabilidade da Requerente.

Indo mais além, é perfeitamente compreensivel o interesse empresarial da
Requerente, dado o tipo de atividade em questdo, em suportar os custos das viagens

dos tripulantes do seu navio entre o porto de Durban e os locais de residéncia destes.

A Requerida ndo aceitou a dedutibilidade de tais gastos por considerar que 0s

passageiros sao “pessoas, nao afetas a empresa”.

Analisando as faturas em questao, verificamos que, na quase totalidade, se referem a

viagens entre Durban e cidades espanholas da Galiza, Jacarta e Dakar. As excecdes,
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irrelevantes, referem-se a voos internos em Espanha, que, razoavelmente, se podera
assumir serem voos de ligacao.

Considerando o0s percursos em causa, € razoavel assumir que se trate de deslocac6es
de tripulantes do navio ... Mar, residentes em Espanha (o caso, desde logo, dos
mestres do navio), na Indonésia e no Senegal.

Assercdo que surge apoiada pelo facto de 0 nome dos passageiros (ou. pelo menos,
da uma grande parte ) ter sido comunicado pela Requerente a C... para inclusdo no

b

seguro “Medisalud Colectivo — apolice n°...”, e constar das listas anexas aos recibos
trimestrais emitidos pela C...— juntos como Anexo 4 a reclamacdo graciosa e,
também, das Listas de Tripulacdo apresentadas pela Requerente a AT e que integram

0 Anexo XVIII do RIT”.

Estamos colocados, de novo, perante uma questdo do énus da prova. A Requerente
prova a existéncia de tais gastos por faturas em boa ordem. Por seu lado, a AT nédo
alegou a existéncia de quaisquer razdes ndo empresariais para a realizacao de tais
viagens (razbes dificeis de descortinar, independentemente da identificacdo dos
viajantes).

Mais, os elementos constantes dos autos apontam no sentido de estarem em causa
viagens de tripulantes do navio ... Mar entre os seus domicilios e a cidade (Durban)
onde o navio fundeia.

Assim sendo, eventuais duvidas desaproveitam a AT que ndo logrou cumprir com o

onus da prova que sobre ela recaia.

Pelo que procede, neste ponto, o pedido da Requerente, sendo anuladas estas

correcdes nos montantes de 9.336,00 euros, em 2016 e 10.966,59 euros em 2017.

" A AT alega que os passageiros ndo estdo inscritos na seguranca social como trabalhadores da Requerente,
Porém tal é irrelevante, pois sendo o ... Mar um navio registado na Madeira, podera nao ser obrigatorio o registo
dos seus tripulantes na seguranca social quando — como é o caso — ndo sejam nem nacionais nem residentes em
Portugal,
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11 - Tributacdes autonomas

Nos pontos 129 a 148 do seu requerimento inicial, a Requerente insurge-se contra as

tributacdes autonomas, decorrentes de despesas ndo documentadas, liquidadas pela

Requerida.

Estdo em causa os seguintes factos, dados por provados que, para maior facilidade,

aqui se reproduzem:

31) Relativamente aos débitos-saida de bancos, a Requerente alegou que 0s
movimentos designados por "nomina” sdo relativos a pagamento ao pessoal
espanhol, feitos por transferéncia bancaria em tranches, e que os pagamentos
designados ‘“reintegro de efetivo" ou "gastos durban" sdo também para
pagamento de ordenados ao pessoal estrangeiro, que, normalmente, recebe em
dinheiro.

32)Notificada para tal, a Requerente apresentou alguns documentos de suporte,

parcialmente aceites pela AT.

35) Pelo que a AT considerou que as saidas de bancos, relacionadas no "Anexo 11
de tal notificacdo, para as quais ndo foram apresentados documentos
justificativos, deveriam ser qualificadas como despesas ndo documentadas,
sendo, no ano de 2016. no montante de €199.899,30, e no ano de 2017 o montante
de €371.482,77( "Anexo XIV" ao RIT), e, por tal, tributadas autonomamente, nos
termos do n° 1 do artigo 88° do CIRC, a taxa de 50%. resultando imposto em
falta no montante de €99.949,65, no ano de 2016 € €185.741,39 no ano de 2017.

Relendo a fundamentacéo da decisdo de sujeicdo a tributacdo autonoma, temos que
a mesma € linear: ndo existe suporte documental para essas despesas, nem foi

apresentado apos notificagdo para o efeito.

A Requerente sustenta que o descritivo (das transferéncias bancarias) €, na maioria

dos casos, elucidativo sobre a natureza da operacao e o respetivo beneficiario do
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pagamento, como sucede com os pagamentos a C... ou a MM..., os adiantamentos a
trabalhadores cujo nome é identificado (Antecipo) e o pagamento a fornecedores

cujo nome € indicado e o0 pagamento de salario (nomina).

Este tribunal partilha a opinido da jurisprudéncia dos tribunais superiores,
nomeadamente a citada pela Requerente, que distingue entre despesas néo
documentadas e despesas insuficientemente documentadas, sendo que SO as

primeiras deverao estar sujeitas a tributacdo autbnoma

Esta em causa o principio, contabilistico e fiscal, da documentacdo: cada movimento
registado na contabilidade deve ter um documento justificativo. Documento que, em
regra, deve ser emitido por outra entidade, sob pena de carecer de valor probatorio
(veja-se o art® 376 do Cadigo Civil relativamente a forca probatdria dos documentos

particulares).

Nao preenchem tais requisitos os “descritivos” que a propria Requerente listou como

sendo razdo de ser dos débitos-saidas” de bancos.

Acresce;

A tributacdo autonoma das despesas ndo documentadas, para além de ser instrumento
de prevencdo de praticas ilicitas (inclusivamente de natureza criminal, o que ndo sera
0 caso), visa também “compensar” a perda de imposto a que o beneficiario de tais
despesas estaria obrigado, sendo irrelevante o facto de os beneficiarios estarem ou
ndo sujeitos a Portugal.

A propria Requerente tem consciéncia desta realidade quando, nas suas alegagdes,
afirma que os bens transmitidos foram considerados pelos respetivos beneficiarios
como rendimentos, atenta a sua identificacdo e natureza, bem como os documentos
emitidos.

Além de resultar algo incompreensivel a referéncia a documentos emitidos (a

questdo decorre precisamente da sua ndo apresentacdo), ndo existe qualquer indicio,
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e muito menos prova, de que tais valores tenham sido considerados rendimento pelos

pretensos beneficiarios.

Estamos pois perante despesas ndo documentadas e ndo perante despesas

insuficientemente documentadas.

Por Gltimo,

- Entre estas despesas encontram-se algumas referidas como sendo pagamentos a
C..., mas ndo aquelas relativamente as quais foi apresentado recibo e que, pela
presente deciséo arbitral, foram aceites como sendo fiscalmente dedutiveis. Ha, pois,
situacOes diferentes relativamente aos pagamentos feitos a C..., ao contrario do que

pretende a Requerente

Pelo que, quanto a este ponto, improcede totalmente o pedido.

f) IRS — retengdes na fonte

Nos nimeros 149 a 175 do requerimento inicial, a Requerente insurge-se contra as
correcdes operadas em sede de IRS (retencdes na fonte).

Como decidido acima (a) de questdes prévias), aimpugnacdo das liquidacdes de IRS
encontra-se prejudicada por intempestividade da reclamacdo graciosa, pelo que o

tribunal arbitral ndo pode conhecer deste pedido.
9) IVA

Nos nimeros 176 a 184 do requerimento inicial, a Requerente insurge-se contra as

correcOes operadas em sede de IVA.

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt

46.


https://www.caad.org.pt/
mailto:geral@caad.org.pt

K)caad

CENTRO DE ARBITRACEM
ADMINISTRATIVA

Como decidido acima (a) de questdes prévias) a impugnacéo das liquidagdes de IVA
encontra-se prejudicada por intempestividade da reclamacdo graciosa, pelo que o

tribunal arbitral ndo pode conhecer deste pedido®.
h) Indemnizacgéo por prestacdo de garantia indevida

Na parte final do seu requerimento, a Requerente formula este pedido, invocando o
art® 53° da LGT.

Ora, no seu articulado, a Requerente nada alega sobre tal prestacdo de garantia, desde
logo ndo alega (e prova) que a prestou e quando.

Assim sendo, ndo é possivel conhecer deste pedido por inexisténcia de causa de pedir.
O que ndo prejudica a Requerente pois, como € jurisprudéncia consolidada, podera,
sendo o caso, fazer valer posteriormente esse direito relativamente a parte em que
logrou vencimento na presente acdo, demonstrados que sejam 0s respetivos

pressupostos.

VIl — DECISAO ARBITRAL
Nestes termos, decide o Tribunal Arbitral Coletivo:

a) Indeferir liminarmente, por falta de pressuposto processual necessario, o

pedido no tocante as liquidacdes de IVA e IRS (retencdes na fonte);

b) Concluir pela inutilidade superveniente da lide quanto ao pedido de

anulag@o correspondente a gastos do montante de 83.777,21€, (faturas de G..., .../

8 O constante dos n° 186 a 210 sdo alegacdes de direito.
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R...eSL Y...), do ano de 2016 e de 36.411,25€, (faturas de Grupos ..., G...), do ano
de 2017 a matéria tributavel, por revogagéo expressa, nessa parte, pela Requerida.

c) Julgar procedente o pedido de pronuncia arbitral quanto ao seguinte:
1- Periodizacao do lucro tributavel
- Aceitacéo dos gastos registados na contabilidade em 2016 no montante
de € 4.824,04 e dos gastos registados na contabilidade em 2017, no montante de

€ 20.506,32 anulando-se tais correcoes.

2- Faturas de gastos sem denominacéo social, sem NIF, denominacéo
incorreta, e documento invalido

- Aceitagdo como gasto fiscal do exercicio de 2016) do valor de € 48.906,00
e € do exercicio de 2017 do valor de € 23.638,28 (faturas de N... a e de Repsol),

anulando-se tais correcoes.

- Aceitacdo como gasto fiscal do exercicio de 2016 do valor de € 10.946,53 ¢
do exercicio do 2017 o valor de € 14.962,87 (faturas de O..., SL), anulando-se
tais corregoes.

- Aceitacdo como gasto fiscal do exercicio de 2016 do valor de 35.441,33€ e
do exercicio do 2017 do valor de 3.868,60€ (pagamentos a C...), anulando-se

tais corregoes.

3- Nomina
- Aceitagdo como gasto fiscal do exercicio de 2017 do valor de 282,00

(antecipio), anulando-se tal correcéo.
4- Viagens

- Aceitacao como gasto do exercicio de 2016 o montante de € 9.336,00 euros

e do exercicio de 2017 do montante de € 10.966,59 euros.
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d) Julgar improcedentes os restantes pedidos, no relativo a IRC.
e) Deverd a Requerida, em execucdo da decisdo arbitral, reformular
parcialmente as liquidagdes de IRC impugnadas, incluindo no relativo a juros

compensatérios, de acordo com o decidido por este tribunal arbitral;

f) N&o conhecer do pedido relativo a indemnizacdo por prestacdo indevida

de garantia bancéria.

Valor do Processo: € 1.007.284,50 (indicado pela Requerente e ndo contestado)

Custas arbitrais, no valor de € 14.076,00, a serem suportadas pela requerente na
percentagem de 80% e pela Requerida na percentagem de 20% , correspondentes
aos respetivos decaimentos.

Lisboa, 2 de Outubro de 2023

Os Arbitros

Consigna-se e atesta-se que ndo assina por ndo estar presente, mas que foi o

Relator
Rui Duarte Morais

Antonio Pragal Colago
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Alvaro José da Silva

Av.2 Duque de Loulé n.° 72 A « 1050-091 LISBOA « 213189 027 / 217 653 423 (Chamada para a rede fixa nacional) ¢
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