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CAAD: Arbitragem Tributaria
Processo n.°;: 57/2023-T

Tema: IRS. Residente Nao Habitual e Registo

SUMARIO

A inscri¢do no registo de residentes ndo habituais, tem natureza exclusivamente declarativa, e

ndo efeitos constitutivos do direito a ser tributado nos termos do respectivo regime.

DECISAO ARBITRAL

Os arbitros Desembargador Manuel Luis Macaista Malheiros (&rbitro-presidente), Dr.
Jodo Santos Pinto (arbitro-relator) e Dr. Paulo Lourencgo, designados pelo Conselho
Deontoldgico do Centro de Arbitragem Administrativa (adiante designado apenas por
“CAAD”) para formar o Tribunal Arbitral Coletivo, constituido em 03 de Abril de 2023,

decidem no seguinte:

1. Relatério

A..., NIF..., e B..., NIF ... (adiante designados por “Requerentes”), casados entre si, ambos
residentes na Rua ..., n° ... - ..., ...—... Lisboa, requereram a constituicdo de Tribunal Arbitral e
apresentaram pedido de prontincia arbitral (“PPA”), nos termos do Decreto-Lei n.° 10/2011, de
20 de Janeiro (que aprovou o Regime Juridico da Arbitragem em Matéria Tributaria, adiante
designado por “RJAT”), em que é Requerida a AUTORIDADE TRIBUTARIA E
ADUANEIRA (adiante designada por “AT” ou “Requerida”).
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Os Requerentes peticionam ao Tribunal Arbitral que declare a ilegalidade tendo em vista a
anulacdo dos atos de liquidagdo de Imposto sobre o Rendimento das Pessoas Singulares (“IRS”)
n. 2021... (relativa ao ano de 2019), 2021 ... e 2021 ... (relativas ao ano de 2020) e 2022 ...
(relativa ao ano de 2021), no valor total de € 114.083,32, ordenando-se ainda a condenacéo da

AT no pagamento de juros indemnizatorios.

Os Requerentes alegaram em sintese que a inscri¢do no registo de residentes ndo habituais tem
natureza exclusivamente declarativa e que o pedido de inscri¢do para além do prazo previsto

no n.° 10 do artigo 16.° do CIRS, nédo obsta a que beneficiem do aludido regime.

O requerimento de constituicdo do Tribunal Arbitral foi apresentado a 30 de Janeiro de 2023,
tendo sido aceite pelo Exmo. Senhor Presidente do CAAD na mesma data e seguido a sua

normal tramitacdo.

Em conformidade com os artigos 5.2, n.° 3, alinea a), 6.°, n.° 2, alineaa) e 11.°, n.° 1, alinea a),
todos do RJAT, o Conselho Deontoldgico do CAAD designou os arbitros do Tribunal Arbitral

Coletivo, aqui signatarios, que comunicaram a aceitacdo do encargo no prazo aplicavel.

Em 15 de Marco de 2023, foram as Partes devidamente notificadas dessa designacéo, ndo tendo
manifestado vontade de recusar a designacdo dos arbitros, nos termos conjugados das alineas
a)eb)don.°1doartigo 11.°do RJAT e dos artigos 6.° e 7.° do Codigo Deontoldgico do CAAD.

Em conformidade com o preceituado na alinea ¢) do n.° 1 do artigo 11.° do RJAT, o Tribunal
Arbitral Coletivo foi constituido em 03 de Abril de 2023. Nesse mesmo dia, foi a Requerida

notificada para apresentar Resposta nos termos do artigo 17.° do RJAT.

Em 08 de Maio de 2023, a Requerida apresentou Resposta, defendendo-se por excepcéo e por

impugnacéo, e juntando aos autos o processo administrativo no mesmo dia.

Em 10 de Maio de 2023, os Requerentes vieram pronunciar-se sobre a excepgao invocada pela

Requerida.
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Em 12 de Maio de 2023, o Tribunal Arbitral Coletivo proferiu o seguinte Despacho Arbitral:

1-O Tribunal considera dispensavel a reunido do art°18°RJAT e conhecerd da matéria

da excecdo na decisdo arbitral que sera proferida até 3\10\2023.

2.Notificam-se as partes para, querendo, apresentarem alegacdes escritas, sucessivas,

no prazo del5 dias.
O prazo da AT inicia-se depois de decorrido o prazo do SP.
3.0 SP deveréa proceder ao pagamento da taxa remanescente.

Igualmente no dia 12 de Maio de 2023 foi proferido despacho arbitral para de acordo com o
principio da boa colaboracdo, o envio de copia em word da pecas processuais, incluindo da

resposta a excecdo e alegacoes.

Apenas a Requerente apresentou alegacdes.

2. Saneamento
O Tribunal Arbitral Coletivo é competente e foi regularmente constituido.

As Partes gozam de personalidade e capacidade judiciarias, sdo legitimas e estdo devidamente
representadas (cf. artigo 4.° e n.° 2 do artigo 10.°, ambos do RJAT, e artigo 1.° da Portaria n.°
112-A/2011, de 22 de Margo).

O processo nao enferma de nulidades.

3. Matéria de Facto

3.1. Factos Provados
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Analisada a prova produzida no &mbito do presente Processo Arbitral, este Tribunal Arbitral
Coletivo considera provados, com relevo para a presente Decisdo Arbitral, os seguintes

factos:

1. Os Requerentes ndo residiram em Portugal, nem apresentaram qualquer declaragédo

fiscal neste pais nos anos de 2014 a 2018.

2. Em 2019 os Requerentes arrendaram um imovel em Portugal e passaram a constar
formalmente do cadastro tributario como residentes neste pais (cf. informacéo constante

do sistema informatico da Autoridade Tributaria e Aduaneira).

3. Os Requerentes ndo solicitaram, até 31.03.2020, a sua inscricdo como residentes ndo
habituais no registo dos contribuintes.

4. Os Requerentes submeteram a declaracdo de IRS n.° 2019-...-...-... relativa ao ano de

2019 incluindo o anexo L.

5. Da aludida declaracdo resultou a liquidacao de IRS n.° 2020..., na qual ndo foi apurado
qualquer valor a pagar.

6. Em 04 de Junho de 2021, a Administracdo Tributaria notificou os Requerentes para
substituirem a sua declaracao relativa a 2019, eliminando o anexo L por ndo constarem

do cadastro tributario como residente nao habitual.

7. Em 15 de abril de 2021, os Requerentes substituiram a sua declaracdo modelo 3 de IRS
relativa ao ano de 2019 pela declaracdo n.° ...-... -... tendo omitido o anexo L e
mantiveram os rendimentos declarados: (i) rendimentos de capitais obtidos no
estrangeiro no valor total de € 107.600,26, sujeitos a retencdes na fonte no valor global
de € 17.070,18; e (ii) mais-valias mobiliarias obtidas no estrangeiro no valor total de €

2.522,92, com despesas dedutiveis no montante de € 271,90.

8. Em consequéncia, a Administragdo Tributéria emitiu a liquidacdo n.° 2020..., na qual

apurou o valor a pagar de € 21.560,42
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O Anexo L foi também omitido na declaracdo modelo 3 de IRS n.° ...-...-..., relativa ao
ano de 2020, apresentada em 28 de setembro de 2021 no qual declararam (i)
rendimentos profissionais obtidos em Portugal no valor total de € 5.500,00; (i1) menos-
valias realizadas em Portugal no valor de € 983,25; (iii) rendimentos de capitais obtidos
no estrangeiro no valor total de € 75.977,64, sujeitos a retencdes na fonte no valor global
de € 5.564,84; e (iv) mais-valias mobiliarias obtidas no estrangeiro no valor total de €
103.090,66, com despesas dedutiveis no montante de € 2.065,31

O que originou a liquidacdo n.° 2021..., depois substituida pela liquidacdo n.° 2021...,
apurando o valor a pagar de € 54.690,09.

Do mesmo modo, em 9 de maio de 2022 os Requerentes submeteram a declaracéo
modelo 3 de IRS n.° ...-...-... relativa ao IRS de 2021 omitindo o anexo L, no qual
declararam (i) rendimentos profissionais obtidos em Portugal no valor total de €
5.500,00; (ii) rendimentos de capitais obtidos no estrangeiro no valor total de €
90.145,89, sujeitos a retencdes na fonte no valor global de € 12567.92; e (iii) mais-valias
mobilidrias obtidas no estrangeiro no valor total de € 70.828,88, com despesas

dedutiveis no montante de € 685.24.

A Administracdo Tributéria emitiu a liquidacdo n.° 2022..., na qual apurou o valor a
pagar de € 37.832,81

Por seu turno, os Requerentes em 30 de maio de 2022 apresentaram uma declaracdo de
substituicdo relativa ao IRS de 2021 com o respetivo Anexo L, a qual foi rejeitada pelo

sistema informatico da Administracéo Tributéria.

Tendo igualmente apresentado posteriormente os respectivos pedidos de inscrigdo como

residentes ndo habituais n.° IRN... e IRN... .

Os Requerentes liquidaram todo o imposto apurado pela Administracdo Tributéria

relativamente a estes trés anos.
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16. Ndo se conformando com tais actos de liquidacdo, os Requerentes apresentaram

reclamacdo graciosa em 30 de Junho de 2022.

17. Tendo sido ambos notificados em 28 de Outubro de 2022 do despacho de indeferimento

da mesma Reclamacédo Graciosa, de cujos indeferimentos apresenta o presente ppa.

18. No &mbito do procedimento de reclamacao graciosa a qual coube o nimero REC 2022...
foi proferido despacho favoravel de convolacdo do projecto de decisdo em definitivo,

com a seguinte fundamentacéo:

| - Audigdo Prévia

Atendendo aos fundamenbs de facto e de direito constantes do projeto de decisdo, foi exarado em
2022 - 09 - 16, despacho no sentido do (indeferimento) do pedido, (pela Sra. Chefe de Divisdo de
Justica Administrativa, por subdelegagéo) respeitante a (IRS ) do ano de 2019, no valor de € 21
560,42, 2020 , no valor de € 54 690,09 e 2021 no valor de € 37 832,81.

Este foi notificado aos reclamantes , (na pessoa do seu mandatario, Dr. C... ),
(pelo oficio n° e de 19/09/2022, expedido através do registo CTT PTe
RH PT , datado de 19/09/2022), para, no prazo de 15 dias, exercerem o direito de

audigéo prévia, previsto na al. b) do n.° 1 do artigo 60.° da LGT.
Os reclamantes foram considerados notificados em 2022 - 09 - 22 e vieram exercer o direito de

audicao prévia através de requerimento apresentado em 2022 - 09 - 28 (entrada GPS
2027 .), dentro do prazo legal para o efeito.

Em cumprimento do n.® 3 do art.® 111° do CPPT, informa-se que, nesta data, ndo ha conhecimento
de que tenha sido apresentada impugnac8o judicial sobre a maléria em analise.

No exercicio do direito de audigdo, os reclamantes referem ¢ seguinte: vem reafirmar as
alegacies produzidas em sede de peticdo da reclamagio graciosa,
Il — Analise e Parecer

Uma vez que 0s reclamantes ndo trazem aos autos elementos novos | sou de parecer que deve ser
indeferido o pedido , pelos meotivos constantes no projeto de decisfo.

Il = Conclusao

Face ao exposlo, atendendo a que os reclamantes ndo apresentam elementos suscetiveis de
alterar o sentido da decisao projetada, propbe-se sua convolagao em definitiva, no sentido do
indeferimento do pedido.

A consideracio superior
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3.2. Factos Nao Provados

Ndo ha factos relevantes para esta Decisdo Arbitral que ndo se tenham provado.

3.3. Fundamentacao da Fixacédo da Matéria de Facto

A matéria de facto foi fixada por este Tribunal Arbitral Coletivo e a sua conviccao ficou
formada com base nas pegas processuais e requerimentos apresentados pelas Partes e nos

documentos juntos pelas Partes ao presente Processo Arbitral.

Relativamente a matéria de facto, o Tribunal ndo tem o dever de se pronunciar sobre toda a
matéria alegada, tendo antes o dever de selecionar a que interessa para a decisdo, levando em
consideracdo a causa (ou causas) de pedir que fundamenta(m) o pedido formulado pelo autor,
conforme n.° 1 do artigo 596.° e n.° 2 a 4 do artigo 607.°, ambos do Codigo Processo Civil
(CPC), aplicavel ex vi alinea e) do n.° 1 do artigo 29.° do RJAT, e consignar se a considera
provada ou ndo provada, conforme n.° 2 do artigo 123.° Codigo do Procedimento e do Processo
Tributario (CPPT), aplicavel ex vi alinea a) do n.° 1 do artigo 29.° do RJAT.

Segundo o principio da livre apreciacdo da prova, o Tribunal baseia a sua decisdo, em relacdo
as provas produzidas, na sua intima convicc¢do, formada a partir do exame e avaliacdo que faz
dos meios de prova trazidos ao processo e de acordo com a sua experiéncia de vida e
conhecimento das pessoas, conforme n.° 5 do artigo 607.° do CPC. Somente quando a forca
probatoria de certos meios se encontrar pré-estabelecida na lei (e.g. forca probatoria plena dos
documentos auténticos, conforme artigo 371.° do Cdédigo Civil) é que ndo domina, na

apreciacédo das provas produzidas, o principio da livre apreciacgéo.

Né&o se deram como provadas nem ndo provadas alegacOes feitas pelas Partes e apresentadas
como factos, consistentes em afirmacges estritamente conclusivas, insuscetiveis de prova e cuja

validade terd de ser aferida em relacdo a concreta matéria de facto consolidada.
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4. Matéria de Direito
4.1 Da incompeténcia material

Vem a Requerida AT defender a incompeténcia material do Tribunal Arbitral, com o argumento
de que os Requerentes pretendem um pedido de reconhecimento do estatuto de residente ndo
habitual para o ano de 2019 e seguintes, tendo como fundamento a ilegalidade da deciséo

administrativa.

A AT alega para o efeito que o “pedido deduzido decorre, inequivocamente, que a Requerente

pretende que o Tribunal Arbitral:

1.° Ordene a inscricdo da Requerente no registo de contribuintes da AT como residente néao
habitual com efeitos ao ano de 2019, anulando o ato administrativo de indeferimento do pedido

formulado nesse sentido;

e 2.° E s0, consequentemente, no decurso da anulacéo daguele ato administrativo em matéria
tributaria, anule os atos tributarios de liquidacdo de IRS para 0s anos em causa € 0 ato de
indeferimento da Reclamacéao Graciosa.”

Sustenta ainda que “sem se apreciar se a Requerente pode ou ndo estar inscrito como residente
ndo habitual, ndo ha como avancar para a apreciacado para a ilegalidade que se imputa ao ato

’

de liquidagdo de IRS uma vez que decorre tao so de aplicagdo deste regime de tributagdo.’

Concluindo, em consequéncia, que pela incompeténcia absoluta em razdo da matéria configura
uma excecao dilatéria que obsta ao prosseguimento do processo, conducente a absolvicdo da

instancia quanto ao pedido respetivo

Por seu turno, os Requerentes na sua resposta vém reiterar o peticionado, no sentido de que o
pedido de pronuncia arbitral se refere Unica e exclusivamente a discussdo da legalidade das
liquidacGes de imposto do Rendimento das Pessoas Singulares (IRS) n® 2021... (relativa ao ano
de 2019), 2021..., 2021 ... (relativas ao ano de 2020), 2022 ... (relativa ao ano de 2021.

Analise-se:
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A competéncia dos tribunais arbitrais esta circunscrita as matérias indicadas no n.° 1 do artigo
2.°do RJAT que estabelece: «1 - A competéncia dos tribunais arbitrais compreende a apreciacao
das seguintes pretensdes: a) A declaracdo de ilegalidade de atos de liquidacdo de tributos, de
autoliquidacdo, de retencdo na fonte e de pagamento por conta; b) A declaracdo de ilegalidade
de atos de fixacdo da matéria tributdvel quando nao dé origem a liquidacéo de qualquer tributo,

de atos de determinacdo da matéria coletavel e de atos de fixagdo de valores patrimoniais.» (...)

Assim, no que interessa para a decisao a proferir nos autos, resulta da prépria letra da lei que o
tribunal arbitral é competente para a declaracdo de ilegalidade de atos de liquidacéo de tributos,

de autoliquidacdo, de retencdo na fonte e de pagamento por conta.

In casu, os Requerentes vém no pedido apenas requerer especificamente a declaracdo de
ilegalidade e consequente anulacdo dos actos tributarios a que se referem os actos de liquidacéo
adicional de IRS dos anos 2019 a 2021, bem como o consequente reembolso aos Requerentes
do imposto indevidamente pago, acrescido de juros indemnizatdrios e ndo o reconhecimento

do estatuto do residente ndo habitual.

Ensina Alberto dos Reis “E como o fim para que, em cada caso concreto, se faz uso do processo
se conhece através da peticdo inicial, pois que nesta € que o autor formula o seu pedido e o
pedido enunciado pelo autor é que designa o fim a que o processo se destina, chega-se a
conclusdo seguinte: a questdo da propriedade ou impropriedade, do processo especial é uma
questdo, pura e simples, de ajustamento do pedido da acc¢do a finalidade para a qual a lei criou
o respectivo processo especial”. (Codigo de Processo Civil Anotado, volume 11, paginas 288-
289)

A competéncia material do Tribunal determina-se pelo pedido formulado pelo Autor e pelos

fundamentos que invoca (causa de pedir).

Como se decidiu nos processos n.%s 262/2018-T e 188/2020-T, “¢ a face do pedido ou conjunto
de pedidos que formulou o autor que se afere a adequacéo das formas de processo especiais,

designadamente o processo arbitral.” — www.caad.org.pt
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E certo que os Requerentes abordam a tematica do estatuto do Residente N&o Habitual ao longo
do seu arrazoado, mas sempre tendo por base a ilegalidade das respectivas liquidacGes. Assim,
duvidas ndo restam que 0 objecto do presente processo ndo € a inscricdo em concrecto dos
Requerentes com o estatuto do Residente N&o Habitual, tal como defende a AT, mas tdo so e

apenas a legalidade das respectivas liquidagdes de IRS.

Assim, tendo por consideracdo o pedido arbitral, tal como esta formulado, em que se impugna
actos de liquidacdo, conforme previsto no artigo 2.° n°® 1 do RJAT, como matéria de
competéncia dos tribunais arbitrais constituidos no ambito do CAAD, conclui-se pela

improcedéncia da excepgao de incompeténcia material suscitada pela Requerida.

4.2. Dailegalidade da liquidacdo de IRS impugnada

Centremo-nos agora na questdo principal objecto do presente pedido arbitral. A vexata questio
é a de saber se o pedido de inscricdo como residente ndo habitual, tem ou ndo natureza

meramente declarativa.

O regime do residente ndo habitual foi inicialmente previsto no artigo 23.° do Codigo Fiscal do
Investimento, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 249/2009, de 23 de setembro, tendo criado o
regime fiscal para o residente ndo habitual em sede do Imposto sobre o Rendimento das Pessoas
Singulares (IRS), tendo em vista atrair para Portugal profissionais ndo residentes qualificados
em atividades de elevado valor acrescentado ou da propriedade intelectual, industrial ou know-

how, bem como beneficiarios de pensbes obtidas no estrangeiro.

Considerando a data dos factos (2019 a 2021), o regime do Estatuto do Residente ndo Habitual

rege-se pela redacdo dos n.°s 8 a 10 do Codigo do IRS, conforme segue:

8 - Consideram-se residentes ndo habituais em territorio portugués os sujeitos passivos que,
tornando-se fiscalmente residentes nos termos dos n.os 1 ou 2, ndo tenham sido residentes em

territério portugués em qualquer dos cinco anos anteriores.
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9 - O sujeito passivo que seja considerado residente ndo habitual adquire o direito a ser
tributado como tal pelo periodo de 10 anos consecutivos a partir do ano, inclusive, da sua

inscricdo como residente em territdrio portugués.

10 - O sujeito passivo deve solicitar a inscricdo como residente ndo habitual, por via eletronica,
no Portal das Financas, posteriormente ao ato da inscricdo como residente em territdrio
portugués e até 31 de marco, inclusive, do ano seguinte aquele em que se torne residente nesse

territorio.

Constata-se assim que os critérios para ter o estatuto do Residente Ndo Habitual sdo definidos
pelo respectivo n.° 8 do artigo 16.° CIRS. O n.° 8 estabelece um critério positivo e negativo.
Assim, para poderem beneficiar do estatuto de Residente Ndo Habitual, as pessoas singulares
tém que preencher cumulativamente os seguintes pressupostos: i.) Tornarem-se fiscalmente
residentes nos termos do n.° 1 e 2 do artigo 16.° do Codigo do IRS (1.2 parte do n.° 8 do
artigo 16.° do Codigo do IRS) (critério positivo) e ii.) Ndo terem sido residentes em territdrio
portugués nos cinco anos anteriores (2.2 parte do n.° 8 do artigo 16.° do Cddigo do IRS);

(critério negativo).

Por seu turno, o n.° 10 do mesmo artigo, refere que o mesmo contribuinte “deve” solicitar a sua
inscricdo até ao dia 31 de Marco do ano seguinte em que se torne residente fiscal em Portugal.
E compreende-se que, em nosso entender, o legislador tenha indicado tal data (31 de Marco)
coincidente com o dia anterior ao prazo do inicio da entrega da Modelo 3 do IRS (1 de Abril),
previsto no artigo 60.° do CIRS, com vista a facilitar a tarefa de organizacdo administrativa do

cadastro mormente com a liquidacdo do IRS dos beneficiarios de tal estatuto.

Deste modo, do confronto dos numeros 8 a 10 do artigo 16.° do CIRS, duvidas nédo restam que

0S requisitos estdo unicamente previstos no respectivo n.° 8.

Concluindo-se assim que, a respectiva inscricdo, bem como a data-limite prevista no respectivo
respectivo n.° 10, tem natureza exclusivamente declarativa, e ndo tem efeitos constitutivos do

direito a ser tributado nos termos do respectivo regime.
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Voltando ao caso dos autos, davidas ndo restam que os Requerentes ndo foram residentes fiscais
nos anteriores (2014 a 2018) em que se tornaram residentes fiscais. Facto que. Alias, nem sequer

é contestado pela Requerida.

Acresce ainda que, pela entrega das respectivas declaracfes modelos 3 do IRS com o anexo L
e 0 pedindo da inscricdo como residente Nado Habitual, ainda que em data posterior, é
inequivoco que pretendem beneficiar de tal regime, dado que cumprem os respectivos requisitos

da sua atribuicao.

Tal como foi decidido na decisdo arbitral com processo n.° 777/2020-T, acompanha-se 0
entendimento no sentido de que vale “(...) a juncdo dos anexos L a declaragdo de rendimentos

como pedido, dirigido a AT, para ser tributado pelo regime dos “residentes ndo habituais (...)”
E concorda-se igualmente com mesma decisdo arbitral na parte em que decidiu que:

“(...) o que interessa aferir nos presentes autos é apenas se o registo como “residente ndo
habitual,” previsto no n.’ 8 (a data dos factos) do art.” 16.°, constitui um requisito formal

necessario para que o sujeito passivo possa beneficiar do regime respetivo.

Atente-se na redagdo do n.° 7 do art.” 16°: “O sujeito passivo que seja considerado residente
ndo habitual adquire o direito a ser tributado como tal pelo periodo de 10 anos consecutivos a

partir do ano, inclusive, da sua inscricdo como residente em territorio portugués.”

O direito a ser tributado como residente ndo habitual depende, portanto, e como se vé, apenas

de o sujeito passivo ‘“ser considerado residente ndao habitual ”.

Para que o sujeito passivo possa “ser considerado residente ndo habitual”, a lei ndo exige o
registo. Pelo contrario, o n.° 6 é perfeitamente expresso e inequivoco ao dizer que
“Consideram-se residentes ndo habituais em territdrio portugués os sujeitos passivos que,
tornando-se fiscalmente residentes nos termos dos n.os 1 ou 2, ndo tenham sido residentes em

’

territorio portugués em qualquer dos cinco anos anteriores.’
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Ou seja, para que o sujeito passivo possa “ser considerado residente ndo habitual”, basta que

se verifiquem dois requisitos, ndo sendo nenhum deles o registo como residente n&o habitual.
S&0 esses requisitos:
a) Ter-se o sujeito passivo tornado fiscalmente residente num determinado ano;

b) Nao ter o sujeito passivo sido residente em territorio portugués em qualquer dos cinco anos

anteriores.

Afigura-se assim evidente que a letra das disposicOes relevantes ndo permite a conclusdo de

gue o registo como residente habitual é requisito para a aplicacéo do regime.”
E, acompanha-se igualmente a fundamentacao do processo n° 188/2020-T:

“Ndo obstante, como por regra ocorre, a interpreta¢do da lei fiscal ndo pode, nem deve, ficar-
se pelo teor literal dos normativos imediatamente aplicaveis, devendo, antes, e mais néo seja
pela imposicdo da realizacdo dos principios da tributacdo da capacidade contributiva e da
justica material, decorrentes dos artigos 4.°, n.° 1, e 5.° n.° 2, da LGT, identificar-se a
finalidade material do regime a aplicar, através da compreensdo da natureza das normas

convocaveis, das finalidades por si visadas, e do contexto sistematico das mesmas.

Sob esta perspectiva, a norma do n.° 10 do artigo 16.° do CIRS, que disciplina a data limite até
a qual os sujeitos passivos que reiinam os pressupostos materiais de que depende a tributacao
de acordo com o regime dos residentes ndo habituais podem requerer a inscricdo como
residente ndo habitual - até 31 de Marco, inclusive, do ano seguinte aquele em que se torne
residente em territério nacional -, deverd entender-se como uma norma essencialmente
procedimental, de organizacé@o do sistema operacional de tributacédo, que visa assegurar sua
efectividade e o seu normal funcionamento, sendo, especialmente e desde logo de notar que a
norma em causa, ndo tem subjacentes quaisquer finalidades de evitar a fraude ou a evasao

fiscal.
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E, nem se diga, como faz a AT, que ndo tendo o Requerente respeitado o prazo previsto no n.°
10 do artigo 16.° do Cddigo do IRS para requerer a sua inscricdo como residente ndo habitual,
ndo pode beneficiar desse regime em qualquer um dos dez anos a que teria direito se tivesse
apresentado o pedido dentro do prazo. Tratando-se a obrigacdo de apresentar o pedido de
inscricdo como residente ndo habitual, de uma obrigacdo meramente declarativa e, portanto
ndo constitutiva do direito a beneficiar daquele regime, o atraso na entrega de declaragdes
constitui uma contraordenacao tributaria prevista e punida nos termos do artigo 116.° do
RGIT, e ndo devera ter como consequéncia, sem mais, 0 ndo enquadramento no regime do

residente nao habitual.”

E se davidas restassem é patente a diferenca de redaccdo com a anterior versdo do n.° 2 do

artigo 23.° Cadigo Fiscal do Investimento, como bem observa o processo n.° 705/2022-T:

“Esta interpretacdo mostra-se corroborada pelo confronto com a anterior regulacéo do regime
dos residentes ndo habituais. Recorde-se que, na versao do Decreto-Lei n.° 249/2009, o art.
23.° n.° 2 do Codigo Fiscal do Investimento dispunha que: “O sujeito pasSivO que seja
considerado residente ndo habitual adquire o direito a ser tributado como tal, pelo periodo de
10 anos consecutivos, renovaveis, com a inscri¢ao dessa qualidade no registo de contribuintes
da DGCI” e o entdo n.” 7 do art. 16.° do CIRS afirmava, do mesmo modo, que: “O sujeito
passivo que seja considerado residente ndo habitual adquire o direito a ser tributado como tal
pelo periodo de 10 anos consecutivos, renovaveis, com a inscri¢cdo dessa qualidade no registo
de contribuintes da Direc¢éo-Geral dos Impostos”. Como se observa, a ligagdo que entdo se
fazia entre a inscri¢cdo da qualidade de residente ndo habitual no registo dos contribuintes e a
aquisicao do direito a ser tributado como tal desapareceu da regulacao vigente, a qual apenas
conexiona a aquisicao do direito a ser tributado como residente ndo habitual & consideracéo
como tal em atencéo a factualidade de os sujeitos passivos se tornarem fiscalmente residentes
nos termos dos n.% 1 ou 2 do art. 16.° do CIRS e ndo terem sido residentes em territdrio
portugués em qualquer dos cinco anos anteriores, que sdo, pois, 0s Unicos requisitos de que

depende essa condic&o.”
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Conclui-se assim que, 0s Requerentes cumprem 0s requisitos previstos no n°® 8 do artigo em
causa, 0S quais, como ja se viu, sdo 0s unicos requisitos exigidos por lei para que um sujeito
passivo possa beneficiar do regime dos residentes ndo habituais. Igualmente se conclui que, por
seu turno, a inscricdo no registo de residentes ndo habitais, tem natureza exclusivamente
declarativa, e ndo efeitos constitutivos do direito de ser tributado nos termos do respectivo

regime.

No mesmo sentido, vejam-se 0s processos n.° 188/2020-T, 777/2020-T e mais recentemente o
705/2022-T.

Destarte, pelo facto de n&o ter sido aplicado o regime dos residentes ndo habituais, os actos de
liquidacdo em causa sdo ilegais por erro nos pressupostos de direito, o que implica a sua

anulacéo nos termos do n.° 1 do artigo 163.° do Cddigo do Procedimento Administrativo.

4.3 Restituicdo da quantia indevidamente paga e juros indemnizatorios

Os Requerentes formulam pedido de restituicdo da quantia arrecadada pela AT, bem como o
pagamento de juros indemnizatdrios. Veja-se o que diz a Requerente no Pedido de Pronuncia
Arbitral: REQUER A CONSTITUICAO DE TRIBUNAL ARBITRAL EM MATERIA
TRIBUTARIA E DECLARA(}AO DE ILEGALIDADE E CONSEQUENTE ANULA(}AO DOS
ATOS TRIBUTARIOS ACIMA IDENTIFICADOS, COM O CONSEQUENTE REEMBOLSO
AOS REQUERENTES DO IMPOSTO INDEVIDAMENTE PAGO, ACRESCIDO DE JUROS
INDEMNIZATORIOS A SEU FAVOR, NOS TERMOS PREVISTOS NO ARTIGO 43.2, N2 1, DA
LElI GERAL TRIBUTARIA.

Nos termos do n.° 5 do artigo 24.° do RJAT, é devido o pagamento de juros,
independentemente da sua natureza, nos termos previsto na Lei Geral Tributaria e no Cadigo
de Procedimento e de Processo Tributario.

Nos termos do n.° 1 do artigo 43.° da Lei Geral Tributéaria (LGT), séo devidos juros

indemnizatorios quando se determine, em reclamacao graciosa ou impugnacao judicial, que
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houve erro imputavel aos servigos de que resulte pagamento da divida tributdria em montante

superior ao legalmente devido.

No caso sub judice, dada a anulacdo das liquidacGes de IRS impugnada, ha que reconhecer o
direito ao reembolso do montante total de €114.083,32, por forga dos citados arts. 24.°, n.° 1,
alinea b), do RJAT e 100.° da LGT, de modo a restabelecer a situacdo que existiria se o ato
tributario objeto da anulagéo ora decretada nao tivesse sido praticado.

Quanto aos juros indemnizatérios, dado que a Requerida efetuou as liquidagdes impugnadas
por sua iniciativa com a ilegalidade verificada, é-lhe imputavel tal situacdo, pelo que, nos
termos do n.° 1 do art. 43.° da LGT, cabe reconhecer aos Requerentes o direito a juros
indemnizatdrios, contados desde a data do pagamento de cada uma das liquidacdes adicionais
relativas aos anos de 2019, 2020 e 2021 até integral reembolso da quantia paga, a taxa legal

supletiva, nos termos dos artigos 43., n.° 4 e 35.°, n.° 10, da LGT.

Ficam, assim, as custas decorrentes do presente processo arbitral a cargo da AT (Requerida),
nos termos do artigo 536.°, n.° 3, e 527.° do CPC (aplicaveis ex vi o0 artigo 29.°, n.° 1, al. e), do
RJAT).

5. Deciséo

Termos em que se decide neste Tribunal Arbitral:
a) julgar improcedente a excepc¢édo invocada pela Requerida;

b) julgar procedente, nos termos expostos, o pedido objecto da presente pronuncia arbitral
e, em consequéncia, anular as liquidagGes de Imposto sobre 0 Rendimento das Pessoas
Singulares n.° n.° 2021... (relativa ao ano de 2019), 2021... e 2021 ... (relativas ao ano
de 2020), 2022 ... (relativa ao ano de 2021), no valor total de € 114.083,32, com as

legais consequéncias;
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c) condenar a Requerida na restituicdo do montante indevidamente pago, acrescido de
juros indemnizatérios a taxa legal, desde a data dos respectivos pagamentos até

integral reembolso;

d) condenar a Requerida nas custas processuais.

6. Valor do processo

Tendo em consideracdo o disposto nos artigos 306.%, n.° 2 do CPC, artigo 97.°-A, n.° 1 do CPPT
e no artigo 3.°, n°. 2 do Regulamento de Custas nos Processos de Arbitragem Tributaria, fixa-

se 0 valor do processo em € 114.083,32.

7. Custas arbitrais

Nos termos do disposto na Tabela | do Regulamento das Custas dos Processos de Arbitragem
Tributaria, fixa-se o valor das custas do Processo Arbitral em € 3.060,00, a cargo da Requerida,
de acordo com o artigo 22.%, n.° 4, e 13.°, n.° 1, ambos do RJAT.

Notifique-se.
Lisboa, 25 de Setembro de 2023

Os Arbitros,
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Desembargador Manuel Luis Macaista Malheiros (arbitro-presidente)
Dr. Jodo Santos Pinto

Dr. Paulo Lourenco
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