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CAAD: Arbitragem Tributaria
Processo n.°: 735/2022-T

Tema: IRC; despesas de deslocacfes e estadas; despesas de representacao;

regime de participation exemption.

Sumario: I. Compete a AT a demonstracdo do facto base da presuncdo prevista no n.° 4 do
artigo 6.° do CIRS, segundo a qual os langamentos em quaisquer contas correntes dos socios,
que ndo revistam outra natureza, sdo considerados como adiantamentos por conta de lucros
abrangidos pela incidéncia da categoria E (cfr. artigo 5.°, n.° 2, alinea h), do CIRS).

I1. Ndo podem ser qualificadas como despesas nao documentadas aquelas que se encontram
suportadas por documento justificativo da sua natureza e com identificacdo das partes
intervenientes, sem prejuizo do escrutinio que deva ser feito quanto a sua dedutibilidade fiscal,
face aos critérios estabelecidos no artigo 23.° do CIRC.

I11. N&o pode ser aplicada a norma especifica anti-abuso prevista nos n° 13 e 14 do artigo 51.°
do CIRC, quando o que estiverem em causa atos ou negdécios efetuados por terceiros que a AT
considerou como abusivos, mas, relativamente aos quais, ndo aplicou, em devido tempo, a

clausula geral anti-abuso.

*kx

Decisdo arbitral

1. Relatério

A..., S.A.,como NIPC ..., com sede na Rua ..., Porto, com o capital social de € 77.334.456,00
(doravante, “Requerente” ou “A...”), apresentou um pedido de constituicdo do tribunal arbitral
coletivo, ao abrigo do disposto na alinea a) do n.° 1 do artigo 2.° e dos artigos 10.° e seguintes
do Decreto-Lei n.° 10/2011, de 20 de Janeiro, que aprovou o Regime Juridico da Arbitragem
Tributaria (doravante “RJAT”), pedindo:
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A anulagdo parcial da liquidag@o adicional de IRC n.° 2022..., referente ao exercicio de 2020,
a respetiva liquidagao de juros com os n.os 2022..., consubstanciadas na demonstragdo de
acerto de contas n.° 2022..., da liquidagao adicional de reten¢des na fonte de IRS com o n.°
2022... referente ao exercicio de 2020, e as respetivas liquidagaes de juros com os n.os 2022...
a 2022..., consubstanciadas na demonstracao de liquidacao de retencbes na fonte de IRS com
0n.2022...;

a condenacao na indemnizacao prevista nos artigos 171.° do CPPT e 53.° da LGT, caso venha
a ser julgada indevida a garantia que a Requerente apresentou com vista a suspensdo de
processo de execucgdo fiscal instaurado em virtude do ndo pagamento voluntario da divida de
IRC cuja legalidade ora se contesta;

a condenacao na restituicdo dos pagamentos de retencdes na fonte de IRS indevidamente pagos
pela Requerente, acrescidos de juros indemnizatorios contados desde, pelo menos, o seu
pagamento e até a emissdo de nota de crédito,

caso se julgue pertinente, se proceda ao reenvio prejudicial das questdes formuladas, ao abrigo
do disposto no artigo n.° 267 do TFUE.

Os atos impugnados resultaram de uma agao de inspecao tributaria externa de ambito parcial,
levada a cabo pela AT e que, inicialmente, incidiu sobre o Imposto sobre o Rendimento das
Pessoas Colectivas da Requerente - tendo o referido ambito sido, no decurso da inspegao,
alterado para abranger também as retencfes na fonte de IRS -, do exercicio de 2020, da qual
resultaram correcdes a coleta da Requerente refletidas nas liquidagoes adicionais do IRC e de
retengdes na fonte de IRS e de juros, e nas demonstracdes de acerto de contas supra
identificadas, donde resulta um total de imposto e juros a pagar de € 1.576.585,63:

1. € 1.560.005,77 relativo a IRC e juros compensatorios referentes ao exercicio de 2020,
e cujo prazo de pagamento voluntario terminou em 05.09.2022;

2. € 16.579,86 relativo a retengdes na fonte de IRS e juros compensatorios referentes ao

exercicio de 2020, e cujo prazo de pagamento voluntario terminou em 31.08.2022.

E Requerida a Autoridade Tributaria e Aduaneira (doravante AT)
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O pedido de constituicdo do tribunal arbitral foi aceite pelo Senhor Presidente do CAAD em
30-11-2022 e seguiu a sua normal tramitacdo, nomeadamente com a notificacdo a AT.

Os arbitros comunicaram a sua aceitacdo no prazo aplicavel. As partes ndo manifestaram
vontade de recusar a sua designacao.

O tribunal arbitral foi constituido em 06-02-2023.

A AT apresentou Resposta, em que se defendeu por impugnagéo.

Por Despacho de 12-04-2023, foi agendada a reunido prevista no artigo 18.° do RJAT para a
producdo da prova testemunhal, a qual se realizou em 02-05-2023, tendo ainda sido ouvido o
socio e administrador da Requerente em declaragdes de parte.

As partes apresentaram alegacdes escritas, reproduzindo, no essencial as posi¢oes apresentadas
nas suas pecgas anteriores.

Em 07-08-2023, foi proferido Despacho Arbitral que considerando a complexidade da matéria
em causa o Tribunal decidiu, ao abrigo do artigo 21.°, n.° 2 do RJAT, prorrogar por 2 meses 0
prazo para a prolacdo da deciséo arbitral.

2. Saneamento

O Tribunal Arbitral foi regularmente constituido e € materialmente competente, como se dispde
no artigo 2.%,n.° 1, al. a) e 4.°do RJAT.

As partes gozam de personalidade e capacidade judiciarias, sdo legitimas e estdo representadas
(arts. 4.°¢e 10.%, n.° 2, do mesmo diploma e artigo 1.° a 3.° da Portaria n.° 112-A/2011, de 22 de
margo).

O processo nao enferma de nulidades.

Assim, nao ha qualquer obstaculo a apreciacao da causa.

3. Matéria de facto

3.1. Factos provados

O Tribunal Arbitral, com base nos documentos juntos pelas partes e ndo impugnados, nas
declaragdes de parte e das declaragdes das testemunhas considera provados os seguintes factos

relevantes para a decisao:
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A. A Requerente ¢ uma sociedade anénima com um capital social de € 77.334.456,00
representado por € 77.334.456 a¢des nominativas (de entre as quais 50.000 de categoria A) com
o valor nominal de €1,00 cada, a sua atividade principal esta inserida no Codigo de Atividade
Econémica (CAE) 70220 - Outras atividades de consultoria para 0s negocios e a gestdo e no
ambito do IRC esta enquadrada no regime normal de tributa¢ao, adotando um periodo de
tributacao coincidente com o ano civil; (cfr. art.° 4 da Resposta).

B. Foi constituida em 4 de Dezembro de 2015, tendo como designacéo social A..., SGPS, S.A.
e um capital social de € 50.000, composto por 50.000 agdes de valor nominal de € 1,00,
pertencendo 48.000 a B... (doravante, B...) e 2.000 aos seus dois filhos, C... (doravante, C...) e
D... (doravante, D...); (cfr. doc. 3 junto com o PPA).

C. Na sua sequéncia, em Assembleias Gerais da Empresa realizadas em 9 de Dezembro de
2015, 22 de Julho de 2016, 2 de Agosto de 2016 e 9 de Agosto de 2016, foram deliberados
quatro aumentos de capital da A..., subscritos por C... e D...; (cfr. doc. 3 junto com o PPA); (cfr.
doc. 3 junto com o PPA).

D. No &mbito da Assembleia Geral de 9 de Dezembro, de 2015, foi deliberado converter as
50.000 ac¢des ordinarias que constituiam o capital social da A... em acc¢des de Categoria A, com
direitos especiais, que se traduziam no direito a 80% dos lucros da sociedade e, em caso de
liquidac&o, a 80% do ativo remanescente. Ja as resultantes do aumento de capital, subscritas
por C... e D..., seriam acGes ordinarias; (cfr. doc. 3 junto com o PPA).

E) Em 2020, o capital social encontrava-se assim distribuido:

(i) em 0,062% por B..., titular de 48.000 agdes de Categoria A e

(i1) em 99,938% pelos filhos de B... (C... e D...) titulares cada um de 38.643.228 agdes, e de
1000 acdes de Categoria A; (cfr. art.° 5 da Resposta).

F. O objeto social da A... consiste na “Prestacdo de servi¢os de consultadoria de gestéo,
incluindo financeira e administrativa, realizacdo e gestdo de investimentos imobiliarios,
mobiliarios e financeiros, aquisicdo e alienacdo de valores mobiliérios, locacéo, construgéo,
reabilitacdo, gestdo, administracdo e conservacao de imoveis”; (cfr. doc. n.° 3 junto com o
PPA).
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G. B... e E... s30, desde 2016, os administradores da sociedade; (cfr. doc. n.° 3 junto com o
PPA).
H. A principal fonte de rendimentos da Requerente, nos periodos em analise, resulta

essencialmente dos dividendos recebidos da sua participada J...; (cfr. RIT, 111.4.2)

I. Os atos impugnados resultaram de uma acao de Inspecdo Tributaria externa realizada pela
Autoridade Tributéaria e Aduaneira ao abrigo da Ordem de Servigo n.° Ol2021..., ao ano de
2020, tendo sido elaborado o respetivo Relatorio de Inspegao Tributaria (RIT), em 27/05/2022.
J. O @mbito da Inspecdo Tributéria no decurso da inspecao, que inicialmente, incidiu sobre o
IRC da Requerente foi alterado para abranger também as reten¢des na fonte de IRS - do
exercicio de 2020, da qual resultaram correcbes a coleta da Requerente refletidas nas
liquidacGes adicionais do IRC, de retencdes na fonte de IRS e de juros, e nas demonstracdes de
acerto de contas supra identificadas, donde resulta um total de imposto e juros a pagar de €
1.576.585,63:

a) € 1.560.005,77 relativo a IRC e juros compensatorios referentes ao exercicio de 2020, e cujo
prazo de pagamento voluntario terminou em 05.09.2022;

b) € 16.579,86 relativo a retencGes na fonte de IRS e juros compensatorios referentes ao
exercicio de 2020, e cujo prazo de pagamento voluntério terminou em 31.08.2022.

K. De acordo com o Relatério de Inspecao Tributaria que deu origem as liquidagdes de imposto
ora em discussdo, estas tém na sua base um conjunto de correcdes:

(i) Corregao referente as despesas incorridas com deslocaces e estadas durante o exercicio de
2020, constante do ponto I11.6 do Relatorio de Inspecao Tributaria;

(i) Corregao referente aos gastos incorridos com despesas de representacdo durante o exercicio
de 2020, constante do ponto I11.7 do Relatorio de Inspegao Tributaria;

(iii) Correcao referente ao enquadramento fiscal de mais e menos-valias contabilisticas, por
referéncia ao exercicio de 2020, constante do ponto I11.8 do Relatorio de Inspecdo Tributaria;
(iv) Corregao referente a desconsideracdo da aplicagao do regime de Participation Exemption
aos dividendos distribuidos por uma das suas subsididrias, por referéncia ao exercicio de 2020,
RIT pontos 111.9 a 111.15).
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L. Quanto a materialidade das correc¢des impugnadas, os valores em discussao, por assunto,
séo os seguintes (cfr. documento n.° 5 junto com o PPA):

Deslocagdes e estadas Despesas de Aplicagdo do altligo 51°n°13e 14
representagao do Cddigo do IRC
Correcgdo a matéria colectavel de IRC a favor da
Requerente € € (693.56)| € -
Correcgdo a matéria colectéavel de IRC € € 346780 | € 6162 385,20
Tributagdo auténoma (a taxa de 50%) € - € 306,00 | € -
Retencdo na fonte de IRS (a taxa de 28%) € 14596,54 | € 65789 | €

M. A Requerente pagou, dentro do prazo legal, a totalidade do montante liquidado a titulo de
retengdes na fonte de IRS, no valor de € 16.579,86; (cfr. doc. n.° 6 junto com o PPA).

N. Quanto aos montantes liquidados a titulo de IRC, a AT instaurou processo de execu¢do
fiscal com o n.°...2022...; (cfr. doc. n.° 7 junto com o PPA).

O. A Requerente requereu a suspensdo do processo de execucdo fiscal n.° ...2022... nos termos
do disposto nos artigos 169.° e 195.° do Cddigo de Processo e Procedimento Tributério tendo,
para esse efeito, constituido um penhor de acGes sobre 265.000 acdes da sociedade F..., S.A.,
ndo tendo a Requerente apresentado qualquer documento comprovativo de gastos com esta
prestacdo; cujo comprovativo foi devidamente remetido a AT; (cfr. doc. n.° 8 que junto com o
PPA).

P. A AT analisou uma série de despesas incorridas pela Requerente com deslocacdes e estadas,
tendo concluido de que ndo poderiam ser considerados gastos empresariais, mas antes seriam
de qualificar como despesas de caracter pessoal e particular do administrador B... e do seu
agregado familiar; (cfr. RIT).

Q. A AT aplicou, sobre 0 montante total dessas despesas, uma taxa liberatéria de IRS de 28%;
R. Os gastos com deslocagdes e estadas analisados no Relatorio de Inspecdo, e as correcdes

realizadas pela AT sdo as seguintes:
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Deslocacdes e Estadas - Exercicio de 2020

Montante da Mz Retencdo na
Referéncia| N°Fatura Data Fornecedor fatura rete;‘n;jo na fonte

) | O-0x
1 7416 13/01/2020 N... .Lda 15 080.00 € 28% 422240€
2 1025200/35009| 25/06/2020 0... .8.Al  306,00€ 28% 85.68 €
3 300/15324 | 20/06/2020 P.. .SA 5166.00 € 28% 144648 €
4 127976 11/01/2020 0... 1367.50€ 28% 38290 €
5 7456 21/01/2020 N.. |, Lda 29 890.00 € 28% 836920 €
6 1040200/15065| 09/07/2020 ! R... S.A 319.00 € 28% 89,32 €

7 7324 18/12/2019 | N... .Lda 709,00 €| € - € -

Total corregdes 14 595,98 €
Total correcdes nio aceites pela requerente 13 149,50 €

Fig. 1 — Correc0es relativas a despesas incorridas com deslocagdes e estadas

S. A fatura n.° 300/15324 datada de 20/06/2020, emitida pela empresa G..., S.A. no montante
de € 5 166,00, foi faturada a Requerente, quando se tratava de um gasto inerente a esfera pessoal
e familiar do seu administrador B...; (cfr. art.° 19 do PPA)

T. A Requerente aceita a liquidacao adicional de retencdo na fonte de IRS a que a referida
despesa foi sujeita, aceitando, portanto, a liquidacao adicional de retencdo na fonte de IRS no
valor de € 1.447,04 e acrescido, mantendo a sua discordancia em relagcdo a todas as demias
corregdes, no valor total de € 13.149,50; (cfr. art.° 19 do PPA).

U. A AT considerou em falta retencdo na fonte de IRS, devido no momento da colocacdo a
disposi¢ao, pelo montante de € 14.596,54 no periodo de 2020, relativamente as faturas
reembolsadas pela empresa ao acionista B... . Sujeitou essas despesas a tributagao através de
retencdo na fonte a taxa liberatoria de 28%, em sede de IRS.

V. As despesas de representacdo postas em causa pela Inspecdo Tributéria sdo as constantes do

quadro seguinte:
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W. Quanto aos gastos elencados com as referéncias 1 a 7, a Requerente reconheceu que 0s

gastos foram suportados em 2019, pelo que a sua consideracao fiscal em 2020 resultou de um

simples lapso no valor de € 404,40, que ja corrigiu € que ndo discute.

X. A corregao fiscal de tributagdo autdbnoma, identificada no artigo 71 do PPA, Agéncia de
Viagens H..., Lda. - Linha 8, ¢ de € 306,00 e nao a indicada pela Requerente (€ 612,00); (cfr.

art.? 11 da Resposta e ponto 111.7 do RIT).

Y. A AT considerou este valor como uma despesa nao documentada sujeita a taxa de tributagao
autonoma de 50%, nos termos do no 1 do artigo 88.° do CIRC, donde resultou IRC em falta,
por tributagdo autonoma devida, no montante de € 306,00 (€ 612,00 x 50%) ; (cfr. pag. 23 do

RIT).
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Z. A Tributagdo Autonoma (TA) foi levada a efeito dado tratar-se de uma viagem a Genebra;
(cfr. art.° 83 do PPA e 12 da Resposta).

AA. A Requerente reconheceu as despesas de representacao de € 3.467,80 como gasto; (cfr.
art.° 72 do PPA).

AB. A AT desconsiderou a dedugao da totalidade dos gastos para efeitos de IRC na esfera da
Requerente, e julgou serem devidas retengdes na fonte de IRS sobre parte das despesas, e
aplicou tributacao autonoma, a taxa de 50%, sobre uma das despesas, considerando que se
tratava de uma despesa nao documentada ; (cfr. art.° 77 do PPA).

AC. Pela Requerente foi reconhecido como gasto na conta “6251 - Deslocacdes e Estadas™ o
valor de € 52.830,50 e da analise efetuada, constante do ponto I11.6. do Relatério de Inspegao
Tribuéria, foi possivel concluir que a Requerente pagou viagens e estadias ao
acionista/administrador B... e que constituem suas despesas de carater particular e pessoal ou
do seu agregado familiar; (cfr. art.° 24 da Resposta).

AD. O valor de € 52.830,50 nao constituiu gasto fiscal da Requerente do ano de 2020, porque
foi acrescido no “Campo 752 - Outros acréscimos” do Quadro 07 da declaragao de rendimentos
Modelo 22 do ano de 2020; (cfr. art.° 25 da Resposta).

AE. Daanalise aos documentos de suporte aos registos contabilisticos efetuados na conta “6251
- Deslocagoes e Estadas”, a Inspec¢do Tributaria verificou que ndo estavam identificadas as
pessoas que realizaram as viagens e que apenas as faturas relativas as despesas com hotéis
mencionavam o acionista e administrador B...; (cfr. fundamentacao do RIT).

AF. No decurso da agao inspetiva, a Requerente foi notificada através do oficio n.° 2022... de
25/03/2022, nos termos da alinea a) do n.° 1 do artigo 40.° do Codigo de Procedimento e de
Processo Tributario (CPPT), para que, no prazo de dez dias e por escrito, prestasse
esclarecimentos e comprovasse documentalmente, o seguinte:

“- Identificasse a(s) pessoa(s) que realizou(aram) as viagens constantes das faturas (nome
completo e NIF) e indicagdo do cargo e fungdes exercidas ao servigo da “A...;

- Indicasse os motivos da deslocagdo para fora do local de trabalho ao servigo da “A...”. A

notificacao foi rececionada no dia 30/03/2022”; (cfr. PA).
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AG. A Requerente nao prestou quaisquer esclarecimentos quanto ao pedido efetuado, nem na
data concedida para o efeito, mesmo ap0ds prorrogacéo do prazo, nem até a data da elaboragéo

do Projeto de Relatério da Inspecdo Tributaria que ocorreu em 05/05/2022; (cfr, o PA).

AH. A Requerente ¢ uma sociedade holding que ¢ acionista de sociedades cotadas em bolsa
comoal.., S.A.ea J.., SGPS, S.A. entre outras, e detém ativos financeiros como obrigacoes
e unidades de participagao em fundos de investimento.

AJ. No ano de 2020, a Requerente detinha, 10,01% do capital social da J... .

AK. Nesse mesmo ano de 2020, a J... pagou dividendos, tendo sido distribuidos a Requerente
€ 6.162.385,20, os quais foram deduzidos no Quadro 07, Campo 771 - Eliminacdo da dupla
tributacao economica de lucros e reservas distribuidos” da Dec. Mod 22; (cfr. art.® 117 da
Resposta).

AL. Entre dezembro de 2015 e agosto e 2016, ocorreu uma série de operagoes (doacdes
seguidas de aumento de capital pelos donatarios) que tiveram como resultado, a transferéncia
da titularidade das acGes da J... e da l... de B... e K... para os seus filhos; (cfr. doc. 3 junto com
0 PPA).

AM. B... e K... vivem em unido de facto, e tém, em conjunto, dois filhos: C... e D...; (cfr. art.°
182 do PPA).

AN. Entre outros bens mobiliarios, B... e K... detinham em 2015 participacdes sociais de duas
sociedades com sede e direcdo efectiva em Portugal, a J... e a I...; (cfr. art. 184 do PPA).

AO. Em 31 de Dezembro de 2014, B... detinha 14.359.708 ac¢des da J..., correspondentes a 7%
do capital social desta; (cfr. art.° 185 do PPA).

AP. A mesma data, B... era detentor de 1.402.072 acBes da I..., correspondentes a 5,47% do
capital social desta, e, por sua vez, K... detinha 670.790 acbes da I..., correspondentes a 2,616%
do capital social dessa sociedade. Ambas as sociedades sao cotadas na bolsa de valores; (cfr.
art.° 186 do PPA)

AQ. Através de quatro contratos de doagéo, celebrados entre 9 de dezembro de 2015 e 9 de
agosto de 2016, B... e K... doaram a totalidade das referidas participagdes sociais que detinham

nas sociedades J... e I... aos seus dois filhos, C... e D...; (cfr. art.° 190 do PPA).

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt

10.


https://www.caad.org.pt/
mailto:geral@caad.org.pt

) caad

CEMNTRO DE ARBITRAC
ADMINISTRATIVA

AS. Em dezembro de 2015 B... detinha 48.000 a¢0es e os seus filhos detinham 2.000 ac¢des da
A...; (cfr. art.° 189 do PPA).

AT. No referido periodo temporal, durante o qual os contratos foram celebrados, C... e D...
eram ainda menores de idade, pelo que esses contratos foram celebrados pelos seus
representantes legais, seus pais B... e K...; (cfr. art.° 191 do PPA).

AU. Os referidos contratos de doacdo previam uma clausula modal: os donatarios assumiriam
0 encargo de, uma vez titulares das acdes, as utilizar para efeitos de subscricdo de um aumento
de capital social da A...; (cfr. art.° 192 do PPA).

AV. Nas Assembleias Gerais da Empresa realizadas em 9 de dezembro de 2015, 22 de julho de
2016, 2 de agosto de 2016 e 9 de agosto de 2016, foram deliberados quatro aumentos de capital
da A..., subscritos por C... e D..., e realizados mediante a entrega de acdes da J... e I...; (cfr. doc.
n.° 3 junto com o PPA).

AW. Na Assembleia Geral realizada em 9 de dezembro de 2015, foi deliberado converter as
50.000 acoes ordinarias que constituiam o capital social da A... em ac¢des de Categoria A, com
direitos especiais, que se traduziam no direito a 80% dos lucros da sociedade e, em caso de
liquidacao, a 80% do ativo remanescente; (cfr. doc. n.° 3 junto com o PPA).

AX. As demais acgdes resultantes dos aumentos de capital subscritos por C... e D... eram agoes
ordinérias. (cfr. art.° 195 do PPA).

AY.C...eD... passaram a deter individualmente 38.643 228 a¢des, onde se incluem 1000 acdes
de categoria A, pelo que cada um detém 49,969% do capital social.

AZ. B... detém - desde a constituicdo da A... e até a presente data -, 48.000 a¢des de Categoria
A, que lhe conferem direito a 78,40% dos lucros da sociedade e ativos remanescentes, em caso
de liquidagao; (cfr. art.° 197.° do PPA).

BA. No inicio de 2020, a A... detinha 17.292.073 acbes da J... (correspondente a uma
participacgao no seu capital social de 8,43%; (cfr. art.° 207° do PPA).

BB. Através de dez transacOes realizadas em janeiro de 2020; (cfr. pag. 29 da Fundamentacéo
do RIT), a A... adquiriu um total de 3.249.211 acGes da J..., mediante recurso a financiamento
bancario; (cfr. art.° 208° da PPA).

BC. No final de janeiro de 2020 a A... passou a deter 20.541.248 acOes da J... correspondente
a 10,01% do capital social desta ultima; (cfr. art.° 210° do PPA).
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BD. A Requerente no periodo de tributagdo de 2020, obteve dividendos da participada, J...
SGPS, S.A. (J...), no montante de € 6.162.385,20 tendo os mesmos sido contabilisticamente
reconhecidos como rendimentos na conta “79 - Juros e rendimentos similares obtidos™; (cfr.
art. 211° do PPA).

BE. A Requerente deduziu na conta ““79 - Juros e rendimentos similares obtidos", e deduzidos
no “Campo 771 — Eliminagao da dupla tributagao economica de lucros e reservas distribuidos”,
do Quadro 07 da declara¢do Modelo 22 de 2020, os dividendos pagos pela J...; (cfr. doc. 4 junto
0 PPA).

3.2. Factos ndo provados

Né&o ha factos ndo provados com relevancia para a decisao.

3.3. Fundamentacéo da decisdo sobre a Matéria de Facto

O juiz (ou o arbitro) ndo tem o dever de se pronunciar sobre toda a matéria de facto alegada,
tendo antes o dever de selecionar a que interessa a decisdo, tendo em conta a causa de pedir que
suporta o pedido formulado pelo autor, e decidir se a considera provada ou ndo provada (artigo
123.°, n.° 2, do CPPT e artigo 607.°, n.° 3 do Codigo de Processo Civil (“CPC”), aplicaveis por
forca do artigo 29.°, n.° 1, alineas a) e), do RJAT).

E, segundo o principio da livre apreciacdo da prova, o Tribunal deve basear a sua decisdo em
relagdo as provas produzidas, na sua intima conviccdo, formada a partir do exame e avaliagdo
que faz dos meios de prova trazidos ao processo e de acordo com a sua experiéncia de vida e
de conhecimento das pessoas e da envolvéncia.

A convicgdo deste Tribunal Arbitral sobre os factos dados como provados fundou-se nas
alegacdes da Requerente e da Requerida ndo contraditadas pela parte contréria, sustentadas na
analise critica da prova documental junta pelas partes, cuja autenticidade e correspondéncia a

realidade também ndo foram questionadas, depoimento de parte e prova testemunhal.
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Assim, e tendo em consideracéo as posigdes assumidas pelas Partes, como prevé o artigo 110.°
do CPPT, relativa a prova documental produzida, consideraram-se provados, com relevo para
a decisdo, os factos supra elencados.

Da audicdo da prova produzida, quer o senhor B... que prestou declaracGes de parte e as
testemunhas L... e M... aparentaram depor com isengéo e com conhecimento pessoal dos factos

que relataram.

4. Matéria de direito

Questdes decidendas
Estdo em causa nos presentes autos, como questdes principais a decidir:

a) Se o0 pagamento pela Requerente de deslocacdes e estadas suportadas pelo administrador séo
passiveis de retencao na fonte enquanto adiantamento por conta de lucros, ainda que ndo tenham
sido consideradas como gasto fiscal;

b) Se as despesas de representacao supra identificadas devem ser desconsideradas como gastos
fiscais por terem sido realizadas no interesse exclusivo do administrador e sujeitas a retencdo
na fonte, enquanto adiantamentos por conta de lucros;

c) Se a distribuicdo de dividendos efetuada pela J... a Requerente em 2020 nédo deve ser aplicado
o regime do artigo 51.° do Codigo do IRC, por forca da norma especifica anti-abuso prevista
nos n.°s 13 e 14 do CIRC.

Vejamos

a) A resposta a primeira questdo circunscreve-se a possibilidade de aplicacdo ao caso da
presungdo estabelecida no artigo 6.° do n.° 4 do CIRS, relativa a langamentos em contas
correntes dos socios, uma vez que as despesas com deslocacbes e estadas ndo foram
consideradas como gastos fiscais.

Ora, no que concerne a presuncgdo estabelecida no artigo 6.° n.° 4 do CIRS, importa comecar
por analisar a forma como vem formulada na lei:

“artigo 6°
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Presuncdes relativas a rendimentos da categoria E

4 - Os langcamentos a seu favor, em quaisquer contas correntes dos socios, escrituradas nas
sociedades comerciais ou civis sob forma comercial, quando n&o resultem de mutuos, da
prestacao de trabalho ou do exercicio de cargos sociais, presumem-se feitos a titulo de lucros
ou adiantamento dos lucros.

Estando os adiantamentos por conta de lucros abrangidos pela incidéncia da categoria E (cfr.
artigo 5., n.° 2, alinea h), do CIRS), os preditos lancamentos em quaisquer contas correntes dos
sOcios, que ndo resultem de outra natureza, serdo tidos como tais e, por consequéncia, sujeitos
a tributacdo a taxa liberatdria de 28%, nos termos do artigo 71.°, n.° 1, alinea a) do referido
Cadigo.

Enquanto presuncdo que é, a mesma pode ser ilidida nos termos previstos no artigo 73.° da
LGT.

Isto remete-nos obrigatoriamente para o quadro legal da reparticdo do 6nus da prova, tal como
a mesma se encontra prevista no artigo 74.%, n.°1, da LGT. A luz dela, dir-se-4 que cabe a AT
demonstrar da verificacdo ocorréncia dos factos que servem de base ao funcionamento da
presuncao invocada.

Sobre a temética da aplicacdo desta presuncédo, a Jurisprudéncia vem firmando os seguintes
principios: ao sujeito passivo cabera, sendo caso disso, “0 énus de produzir prova do contrario
(art. 6°, n.°5 do CIRS), ou seja, de desenvolver atuacdo probatdria dirigida contra o casuistico
facto presumido, com o objetivo e de molde a convencer o julgador de que, ndo obstante a
ocorréncia do facto que serve de base ao funcionamento da presungdo invocada, o facto

presumido ndo se verificou e/ou o direito presumido ndo existe”. (CAAD, Processo n.°

385/2022-T).

No mesmo sentido, “O beneficiario de uma presuncao legal fica dispensado de provar o facto
a que ela conduz, mas ndo fica dispensado de provar o facto base da presuncéo;
consequentemente, a tributacdo em sede de IRS baseada na presungdo de que determinados
lancamentos em contas de terceiros que contém movimentos a esclarecer, ainda que oriundos
das contas de caixa e bancos, constituem lucros ou adiantamento de lucros (artigo 6.%, n.° 4 do

CIRS), impde a AT o 6nus de provar o facto base da presuncao, isto é, que tais langamentos
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sdo feitos em conta corrente do socio, e que tais contas de movimentos a regularizar sao
efetivamente do socio e que ndo resultam de matuos, da prestacao de trabalho ou do exercicio
de cargos sociais”. (CAAD Processo n.° 347/2022-T).

Isto obriga-nos, em primeiro lugar, a avaliar em que medida a AT logrou provar o facto base
da presuncdo, para que a sua aplicagdo seja admissivel. SO se dessa avaliagdo resultar que a
prova foi feita é que se podera passar a verificagdo dos argumentos apresentados pela
Requerente, no sentido de afastar ou de ilidir a presuncao. Finalmente, sé se da analise desses
argumentos resultar que a ilisdo ndo foi conseguida, é que se podera concluir pela legalidade da
liquidacéo.

Ora, no caso concreto, ndo existe a menor evidéncia do langamento em contas correntes do
socio, facto que constitui a pedra angular da presuncdo em causa. A este respeito € ilustrativa a

citacdo feita a pags. 8 da Resposta da Requerida do RIT:

£m termos financeiros, constatou-se que dos €52.830,50 registados na *6251 - Deslocagbes e Estadas”®,
€51.802,50 ndo foram pagos pela empresa & agéncia de viagens e hotéis. Da anallse dos extratos
bancarios da conta n.° do BPI titulada pela empresa, constatou-se que em 01/06/2020 foram
realizadas duas transferéncias bancarias nos montantes de €44.961,00 e €1.694,10, com os descritivos
“Viagem Asia" e “Despesas”, respetivamente que tiveram como beneficidrio, o administrador/acionista

B... O valor de €44.961,00 corresponde ao pagamento das faturas n.s 7416 e 7456 e da
nota de crédito n.” 692 emitidas pela “~ N , Lda.” (€15.080,00+29.890,00 - €9,00). A
transferéncia de €1.594,01 ocorrida igualmente em 01/06/2020, inclui o pagamento da fatura n.® 127976
emitida pelo . .. Hotel Paris”, no montante de €1.367,50.

Por outro lado, e ndo menos importante, para aferir da prova feita pela AT, € a circunstancia de
que toda a explicacdo que vem dada no RIT se reportar a pessoa do “administrador” ou do
administrador/acionista” e ndo apenas ao socio/acionista enquanto tal.

Sabendo-se que se trata de uma empresa familiar, na qual B... acaba por ter a dupla qualidade,
a de acionista e a de administrador, ainda assim, seria estritamente necessario que fosse
explicitada em que qualidade as despesas em causa foram efetuadas: na qualidade de acionista

ou de administrador.
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E que ao primeiro sdo pagos dividendos; ao segundo, remuneragdes, mesmo quando o sejam
com resultados distribuiveis das sociedades que administram.

Com efeito, 0 bom senso e a pratica corrente dizem-nos que nao é suposto que o0s acionistas
exercam funcdes executivas ou que tenham de efetuar deslocacGes profissionais. Dizem-nos
ainda que essas deslocagOes tendem a ser feitas pelos administradores, o que nos leva a concluir
que terd sido nessa qualidade que B... terd efetuado as deslocacBes em causa.

Significa isto que se as fez e se, como vem alegado no RIT, as mesmas dizem respeito a
despesas de natureza pessoal, 0 que seria expectavel, a luz do quadro legal vigente, seria a sua
qualificagdo como rendimentos do trabalho, face ao disposto no artigo 2.°, n.° 3, b), do CIRS,
aspeto que ndo cabe a este Tribunal suprir, tendo apenas de concluir pela ilegalidade na

aplicacdo da presuncao prevista no n.° 4 do artigo 6.° do mesmo Cédigo.

Pelo exposto ¢ anulada a liquidagao adicional no montante de € 13.149,50 e respetivos juros

compensatorios.

b) Quanto a segunda questdo - as despesas de representacdo supra identificadas devem ser
desconsideradas como gastos fiscais por terem sido realizadas no interesse exclusivo do
administrador e sujeitas a retencéo na fonte, enquanto adiantamentos por conta de lucros;

Se, quanto ao segundo aspeto, vale o que se acima se disse, importa aqui centrar-nos na tematica
da deducdo dos gastos que deve ser feita a luz da sua empresarialidade, na linha da
jurisprudéncia.

Relembra-se nesta sede a Decisdo do CAAD no Processo n.° 639/2019-T, onde se discutia a
dedutibilidade de despesas de deslocagdo, onde se afirma, de forma bastante expressiva, que “A
indispensabilidade do custo ha-de resultar simplesmente da sua ligacdo a actividade
empresarial. Se o custo ndo é estranho a actividade da empresa, isto &, se se relaciona com a
actividade normal da empresa (independentemente de ser maior ou menor o grau de
intensidade ou proximidade), e se se aceita a sua existéncia (ndo se estd perante um custo

aparente ou simulado), o custo é indispensavel”;
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No mesmo sentido, encontramos a Decisdo do CAAD no Processo n° 270/2018-T, onde se
afirma “Quanto ao conceito de indispensabilidade de custos, consideramos decisiva a posi¢ao
expressa no Acordao do STA de 15-11-2017, proferido no proc. n.° 0372/16:

“Os custos indispensaveis equivalem aos gastos contraidos no interesse da empresa ou, por
outras palavras, em todos os actos abstractamente subsumiveis num perfil lucrativo. [...] O
gasto imprescindivel equivale a todo o custo realizado em ordem a obtencéo dos ingressos e
que represente um decaimento econémico para a empresa. Em regra, portanto, a
dedutibilidade fiscal depende, apenas, de uma relacédo causal e justificada com a actividade
produtiva da empresa” (TOMAS CASTRO TAVARES, Da Relagdo..., loc. cit., pag. 136.). Dito
de outro modo, sé ndo serdo indispensaveis os custos que ndo tenham relacdo causal e
justificada com a actividade produtiva da empresa. E este 0 entendimento que vem sendo
seguido por esta Sec¢do de Contencioso Tributario do Supremo Tribunal Administrativo (Entre
muitos outros, fazendo um exaustivo tratamento do tema, vide o acérdao de 30 de Novembro
de 2011, proferido no processo n.° 107/11, disponivel em http://www.dgsi.pt.”.

No entanto, no quadro da reparticdo do 6nus da prova, cabera a Requerente demonstrar a sua
indispensabilidade, conforme, se reconhece no Acordao do TCA-Sul de 28 de marco de 2019,
processo n.° 69/17.9BCLSB.

Ora, percorrendo 0s gastos a que se referem os n.°%s 8 a 34 do quadro apresentado pela
Requerente na sua PPA, ponto 71° a prova feita pela Requerente, praticamente assente no
depoimento de parte, refere-se em geral as despesas com viagens e reunides, ndo concretizando
em relacdo a qualquer das despesas em causa as circunstancias concretas em que foram
efetuadas as despesas, pelo que entende o Tribunal que a Requerente ndo logrou demonstrar a
sua empresarialidade.

Por outras palavras, ndo merece censura a desconsideracdo feita pela Requerida destas despesas,
pelo que se mantém a correlativa corre¢do ao lucro tributdvel no montante de € 3.063,40 -
Recorde-se que da corregdo de € 3.467,80, a Requerente ja havia aceite € 404,40.

Como se disse, ja quanto a sujei¢do a retencdo na fonte, como adiantamentos por conta de lucros
destas despesas, sdo validas as consideracdes acima feitas a respeito dos gastos com deslocacdes

e estadas, pelo que o Tribunal considera ndo se verificarem os pressupostos para aplicacao da
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presuncéo prevista no n.° 4 do artigo 6.° do CIRS, pelo que a liquidacéo efetuada por falta de
retengédo na fonte deve ser anulada.

Merece uma referéncia especial, a tributacdo autonoma engquanto despesa confidencial da fatura
emitida pela Agéncia de Viagens H..., no valor de € 612,00.

Importa considerar que a jurisprudéncia vem firmando a posi¢cdo de que as despesas ndo
documentadas a que se refere o n.° 1 do artigo 88.° do CIRC mais nédo serdo do que “saidas de
meios financeiros do patriménio da empresa sem um documento de suporte que permita apurar
0 seu destino ou o seu beneficiario”, como se pode ver dos Acédrdaos n°s 235/2020-T e
269/2020-T do CAAD.

Situacdo diversa € a de uma despesa cujo beneficiario seja conhecido, como o é notoriamente
no caso, mas cuja empresarialidade, isto é a sua relacdo com a atividade desenvolvida pela
empresa, ndo ficou demonstrada.

E, por isso, entendimento do Tribunal, como ja ficou referido, que a empresarialidade desta
despesa ndo foi comprovada, mas ja ndo se pode aceitar a sua sujeicdo a tributacdo autbnoma,

por ndo se verificarem os correlativos pressuspostos legais.

Nestes termos, deve também ser anulada a liquidacdo da tributacdo autbnoma no montante de

€ 306,00 e correspondentes juros compensatorios.

c) Finalmente, e quanto a ultima questdo, que se prende com a aplicacdo do regime do
participation exemption aos dividendos pagos pela J... a Requerente em 2020, importa comecar
por situar o respetivo quadro legal. Como é sabido, nos termos do artigo 51.° do CIRC, os lucros
e reservas distribuidos a sujeitos passivos de IRC com sede ou direcdo efetiva em territorio
portugués nao concorrem para a determinacdo do seu lucro tributavel, desde que se verifiqguem
cumulativamente 0s requisitos previstos no seu n.° 1, que ndo serdo aqui objeto de anélise, na
medida em que ndo relevam para a deciséo do caso.

Em termos praticos, o regime assim instituido determina, nos casos em que aqueles lucros ou
reservas integrem os resultados contabilisticos do sujeito passivo, que 0S mesmos sejam

expurgados do lucro tributavel por deducédo em campo apropriado da declaracdo modelo 22.
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As partes divergem apenas quanto a aplicacéo ao caso da norma especifica anti-abuso que
vem formulada na letra daquele artigo nos termos seguintes:
“Artigo 51°

Eliminacdo da dupla tributacdo econémica de lucros e reservas distribuidos

13 - O disposto no n.° 1 ndo ¢ aplicavel aos lucros e reservas distribuidos quando exista uma
construcdo ou série de construcdes que, tendo sido realizada com a finalidade principal ou
uma das finalidades principais de obter uma vantagem fiscal que frustre o objeto e finalidade
de eliminar a dupla tributagdo sobre tais rendimentos, ndo seja considerada genuina, tendo
em conta todos os factos e circunstancias relevantes.

14 - Para efeitos do nUmero anterior, considera-se que uma construcao ou série de construcoes
ndo é genuina na medida em que ndo seja realizada por razdes econdmicas validas e ndo reflita
substancia economica.”

Ou seja, quando for feita uma construcdo ou série de construcBes dirigidas a obter
indevidamente a eliminacdo da dupla tributacdo o regime é afastado, o que pressupbe, em
funcdo da reparticdo do 6nus de prova, que quem a invoque deva fazer:

a) A demonstracdo de uma construgdo ou série de construcoes

b) E que a mesma nao seja genuina.

Assim, para a aplicacdo do direito aos factos sub judice, importa comecar por ver 0S
fundamentos invocados pela AT para justificar a existéncia de predita construcéo.

A AT comega por enumerar as doagOes feitas por B... e K... a favor dos seus dois filhos
ocorridas em 2015 e 2016, com a ja referida clausula modal que Ihe estava subjacente.
Enumera ainda os subsequentes aumentos de capital subscritos pelos filhos menores,
deliberados em Assembleias Gerais em que K... interveio na qualidade de representante
daqueles.

A ilacdo que deles retira € que foi realizada uma série de operacdes que tiveram como resultado
a transferéncia da titularidade das acbes da J... e da I... de B... e K... para a sociedade A..., sem
que perdesse o controlo societario.

Ou seja, ndo sustentou em que medida essa transferéncia de titularidade ndo foi genuina, o que

defende é que o meio usado para efetuar essa transferéncia se revela artificioso.
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Com efeito, apesar de, por for¢a dos aumentos de capital ocorridos, B... ter visto a sua posi¢éo
societaria diluida para apenas 0,062% do capital social, a verdade é que continua a manter
interesses patrimoniais na sociedade muito relevantes (correspondentes a 78,40%), em virtude
de outras alteracOes estatutarias entretanto realizadas.

Além disso, continuava a ser presidente do conselho de administracdo e representava,
juntamente com K..., os interesses dos seus filhos menores.

Ou seja, a falta de “genuidade” que a AT atribui a “série de construgdes” ¢ a de que as doagdes
foram um “expediente” para se evitar que as participacdes fossem diretamente alienadas a A... .
Mais refere que, através delas, B... e K... terdo conseguido a valorizacdo das a¢des por forca da
sua transmisséo gratuita e das regras da respetiva valorizagao tal como decorre do normativo
do CIS.

Por outras palavras, o que poderia ter sido artificioso, na tese da AT, seria 0 recurso as doacoes,
enquanto forma de evitar o eventual pagamento de IRS sobre a valorizacdo das acOes
transmitidas na esfera patrimonial de B... e de K... . Com efeito, se ndo tivessem usado o meio
alegamente artificioso (doacdo) mas o meio normal de transferir para uma holding pessoal os
seus interesses empresariais - a compra e venda ou a entrada em espécie - haveria lugar ao
apuramento de mais-valias pessoais com a inerente incidéncia de IRS.

Ou seja, depreende-se do itinerario cognoscitivo percorrido pela inspecdo tributaria e que
fundamenta a liquidacdo aqui posta em crise que as doa¢fes ndo foram genuinas; outrossim,
visaram transferir para a A... as acBes nas sociedades detidas por aqueles senhores de forma
menos onerosa.

Mas o imposto assim evitado, seria 0 IRS e ndo o IRC que estad em causa nos presentes autos.
N&o se disse, nem se demonstrou, que B... e K... ndo pretenderam constituir a A..., nem a
auséncia de racionalidade que esteve subjacente a organizacdo do patrimonio.

A este proposito, convém ter presente que o legislador comercial consagrou determinados tipos
de sociedades justamente para estes fins. Basta analisar o predmbulo do Decreto-Lei n.° 495/88,
de 30 dezembro: “O presente diploma visa, em conformidade, proporcionar aos empresarios
um quadro juridico que lhes permita reunir numa sociedade as suas participacdes sociais, em
ordem a sua gestdo centralizada e especializada.”, pelo que ndo é concebivel que se sancione

aqueles empresarios que justamente adotam o modelo preconizado pelo legislador.
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Por outro lado, se o legislador fiscal consentiu, no artigo 51.° do CIRC, verificados os
correlativos pressupostos, que seja eliminada a dupla tributacdo econdmica quanto aos
dividendos distribuidos por entidades sujeitas a IRC a outras entidades sujeitas ao mesmo
imposto, também néo se vé como possa merecer algum tipo de reparo um sujeito passivo que
dele beneficie por opcéo deliberada, no quadro da sua gestdo e organizagdo pessoal ou
empresarial.

Caso diferente seria ndo se pretender efetuar uma determinada (re)organizacdo e recorrer
artificiosamente a ela para beneficiar de um regime mais favoravel, o que ndo ficou
demonstrado no caso sub judice.

Efetivamente, tudo o que vemos resultar dos factos descritos e da prépria interpretacdo que a
AT deles fez é que, porventura, B... e K... terdo, sob a capa das doa¢6es, logrado transferir as
participacbes que detinham para uma sociedade que agregasse as suas participacdes; nao que a
prépria constituicdo da sociedade fosse artificiosa ou ndo genuina.

E se assim o foi, caberia a AT socorrer-se dos meios de que dispde para, junto daqueles sujeitos
passivos de IRS, porventura ao abrigo do n.° 2 do artigo 38.° da LGT, invocando a clausula
geral anti-abuso, desqualificar, para efeitos fiscais, as referidas doacdes e tributar as
transferéncias feitas como transmissdes onerosas, liquidando o correspondente IRS.

N&o se pode pretender penalizar um sujeito passivo - no caso a Requerente -, e no quadro de
uma ulterior distribuicdo de dividendos, pelo comportamento de outros sujeitos passivos, 0s
quais, por meio de uma operacdo porventura feita de forma abusiva, retiraram (estes e ndo
aquele) vantagens fiscais indevidas.

Com efeito, como refere o Prof. Saldanha Sanches, em Os Limites do Planeamento Fiscal,
Coimbra Editora, Coimbra, 2006, pag. 21, o planeamento fiscal legitimo “consiste numa técnica
de reducéo da carga fiscal pela qual o sujeito passivo renuncia a um certo comportamento por
este estar ligado a uma obrigacao tributaria ou escolhe, entre as varias solugdes que Ihe sdo
proporcionadas pelo ordenamento juridico, aquela que, por accéo intencional ou omissao do
legislador fiscal, esta acompanhada de menos encargos fiscais”. Ja o planeamento fiscal
ilegitimo “consiste em qualquer comportamento de reducdo indevida, por contrariar principios
ou regras do ordenamento juridico-tributario, das oneracdes fiscais de um determinado sujeito

passivo”.
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Os sujeitos passivos ndo séo obrigados a seguir a via fiscalmente mais onerosa, como decorre
da Decisdo Arbitral do CAAD, no Processo n.° 305/2013-T: “Por outro lado, o facto de a estas
operacgOes estar associada uma vantagem fiscal ndo pode ser considerado um obstaculo a
aceitacdo da opcéao para efeitos fiscais, pois 0s contribuintes ndo séo obrigados a optar pelos
negocios que sejam fiscalmente mais onerosos, quando a lei lhes propicia mais de um meio
para atingir os fins que visam na reestruturacao e gestédo de sociedades”.

No mesmo sentido encontramos ainda a Deciséo Arbitral no Processo n.° 184/2017-T: “Perante
dois negécios juridicos de efeito econdmico equivalente, o contribuinte ndo € obrigado a
escolher o negdcio fiscalmente mais oneroso”.

A este respeito sempre se dird que se B... e K... tivessem transmitido diretamente as suas
participacbes a A... e pago o IRS por elas devido, a distribuicdo de dividendos aqui
controvertida teria 0 mesmo enquadramento fiscal. Isto €, continuaria a beneficiar do regime de
isencdo consignado no artigo 51.° do CIRC.

Por outras palavras, ndo foi o carécter artificial daquela transmissdo que possibilitou ou que
modificou a aplicacdo do regime aos dividendos distribuidos pela J... em 2020.

O regime do participation exemption sempre se aplicaria, sendo certo que a escolha de
concentracdo das participacdes numa sociedade pelo B... e pela K... ndo é um comportamento
censuravel, & luz do direito comercial ou fiscal.

H& substancia economica na operacdo - a concentracao de participacBes financeiras numa
determinada entidade, entidade essa que passa a ser o interlocutor unico nas sociedades
participadas o que, sobretudo face a menoridade dos filhos do casal, se afigura constituir uma
forma prudente de garantir a gestdo daqueles ativos, de os mesmos aparecem com uma Unica
voz e de uma forma expedita nas AG das participadas, sem dependerem das limitacGes da
representacdo dos menores, como o depoimento de parte do B... veio ilustrar.

A escolha das opg¢des menos onerosas ndo pode, de per se, originar a aplicacdo das normas anti-
abuso. E a escolha que originou a possibilidade de beneficiar do regime de isencao do artigo
51.° ndo se prende com a operagdo alegadamente ndo genuina. Prende-se com uma escolha
legitima de estruturagdo ou organizagdo dos ativos empresariais do casal.

O itinerario percorrido pela Requerida foi: a obtencéo de dividendos com isencéo € ilegitima,

pelo que a constituicdo de uma sociedade que concentrasse as participacdes sociais foi apenas
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um meio, na medida em que se 0 B... e a K... mantivessem as participagdes a titulo individual,
ndo poderiam beneficiar dessa isengéo.

Porém, os instrumentos que o legislador comercial colocou a disposi¢do dos empresarios sao
para ser usados. E as possibilidades de isencdo que os mesmos possam contemplar foram
consentidas pelo legislador fiscal, pelo que ndo sdo censuraveis as opgoes feitas pelos sujeitos
passivos que recorram aqueles instrumentos e beneficiem destas possibilidades.

Ou seja, também neste campo, a AT ndo logrou fazer a prova dos pressupostos de que depende
a aplicacdo da norma especifica anti-abuso, pela que a liquidacdo feita viola o artigo 51.° do
CIRC e deve ser anulada.

Firmar a sua aplicacdo numa mera hipotese: “se as participagdes da I... e da J... permancessem
na titularidad de B... e K...” é admitir que a gestdo do patrimonio é imutavel e que as regras de
boa gestdo que se impdem a qualquer bom pai de familia sdo imprdprias.

Sublinha-se ainda que a J... € uma sociedade cotada na bolsa de valores e que as decisdes sobre
distribuicdo de dividendos ndo dependem de um acionista que, a data em que foram feitas as
doac0es, deteria pouco mais de 7% do capital!

Apesar de se afirmar e insistir na resposta da Requerida que as operac6es foram efetuadas num
curto periodo de tempo, a verdade € que as mesmas ocorreram entre 2015 e 2016. Nao é, por
isso, credivel que uma empresa cotada esperasse 5 anos para distribuir dividendos ao sabor dos

caprichos de um dos seus acionistas.

Forcoso é concluir que ndo ha, pelas razdes anteriores, uma relacdo causa/efeito entre as
operacOes que a AT considera ndo genuinas (doacdes) e a isencdo de que beneficiaram os
dividendos.

Pelo exposto, procede o pedido de pronuncia arbitral quanto a esta questdo, anulando-se a
liquidacdo adicional e correspondentes juros compensatorios na parte correspondente a

correcao de € 6.162.385,20.

5. Da prestacdo de garantia indevida
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Para obter a suspenséo do Processo de execucdo PEF ...2022..., a Requerente apresentou penhor
de acdes, registado sobre 265.000 acbes da sociedade F..., S.A., valido até ao transito em
julgado de decisao judicial que recaia sobre a legalidade da liquidagio de IRC supra referida, e
subjacente ao processo de execucao fiscal.
A Requerente requereu o pagamento da correspondente indemnizacao por prestacao de garantia
indevida, invocando o disposto nos artigos 191.° do CPPT e 53.° da LGT, tendo para o efeito
alegado e demonstrado que procedeu a apresentacdo de penhor de acdes referidas para obter a
suspensdo do processo de execucao fiscal relativo ao imposto em divida.
A Requerente ndo informou 0s custos que teve com essa constituicdo de penhor.
O artigo 171.° do CPPT, estabelece que “a indemnizacao em caso de garantia bancdria ou
equivalente indevidamente prestada sera requerida no processo em que seja controvertida a
legalidade da divida exequenda” e que “a indemnizagao deve ser solicitada na reclamacao,
impugnagao ou recurso ou em caso de o0 seu fundamento ser superveniente no prazo de 30 dias
apds a sua ocorréncia”.
O artigo 171.° do CPPT garante a indemnizacdo em caso de garantia bancaria ou equivalente
indevidamente prestada, que podera ser requerida no processo em que seja controvertida a
legalidade da divida exequenda, havendo de entender-se que o processo arbitral é também o
meio processual proprio para deduzir esse pedido visto que poderé ter por objeto a apreciacdo
de pretensdes relativas a declaracdo de legalidade de atos de liquidacdo de tributos (artigo 2.°,
n.° 1, alinea a), do RJAT).
O regime do direito a indemnizagdo por garantia indevida consta do artigo 53.° da LGT, que
estabelece o seguinte:
“Artigo 53.°

Garantia em caso de presta¢@o indevida
1. O devedor que, para suspender a execu¢ao, ofereca garantia bancadria ou equivalente serd
indemnizado total ou parcialmente pelos prejuizos resultantes da sua presta¢do, caso a tenha
mantido por periodo superior a trés anos em propor¢ao do vencimento em recurso
administrativo, impugnag¢do ou 0posi¢ao a execugao que tenham como objecto a divida

garantida.
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2. O prazo referido no numero anterior ngo se aplica quando se verifique, em reclamagao
graciosa ou impugnag¢ado judicial, que houve erro imputdvel aos servigos na liquidagao do
tributo.

3. A indemnizagao referida no numero 1 tem como limite maximo o montante resultante da
aplicagao ao valor garantido da taxa de juros indemnizatorios prevista na presente lei e pode
ser requerida no proprio processo de reclamagao ou impugnagdo judicial, ou autonomamente.
4. A indemnizag¢ao por prestacdo de garantia indevida serd paga por abate a receita do tributo
do ano em que o pagamento se efectuou”.

Como resulta do teor expresso do n.° 1 deste artigo 53.°, apenas esta prevista indemnizacdo, a
que se refere o artigo 171.° do CPPT, nos casos de prestagao de garantia bancéria ou equivalente
e ndao nos de prestagao de garantia da divida por outros meios.

Neste sentido pronunciou-se o acorddo do STA de 24 de outubro de 2012 proferido no Processo
n.° 0528/12, s6 pode entender-se como garantia para os pretendidos efeitos indemnizatorios a
garantia bancéria, caucdo, seguro-caucdo ou qualquer outro meio suscetivel de justificar a
existéncia de despesas que possam ocorrer por efeito do decurso do tempo, a que se refere o
artigo 199.°, n.° 1, do CPPT, e que tém como limite maximo o valor garantido da taxa dos juros

indemnizatérios (artigo 53.%, n.° 3, da LGT).

Assim, improcede o pedido de indemnizacdo por garantia indevida por falta de indicacdo do

custo da constituicdo do penhor das acdes mencionadas e por falta de previséo legal.

6. Juros indemnizatorios

A Requerente em 29-08-2022 pagou a quantia de € 16 579,86 relativa a liquidagao adicional de
retencdo na fonte de IRS e respetivos juros compensatorios.

O n° 5 do artigo 24.° do RJAT determina que “é devido 0 pagamento de juros,
independentemente da sua natureza, nos termos previstos na Lei Geral Tributaria e no Cédigo
de Procedimento e de Processo Tributério”, o que permite concluir pelo reconhecimento do
direito a juros indemnizatdrios no processo arbitral.

O direito a juros indemnizatdrios esta regulado no artigo 43.° da LGT, que determina no que se

aplica aos presentes autos:
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“Artigo 43.°

Pagamento indevido da prestacao tributaria
1 — S&o devidos juros indemnizatdrios quando se determine, em reclamacéo graciosa ou
impugnacao judicial, que houve erro imputavel aos servicos de que resulte pagamento da
divida tributaria em montante superior ao legalmente devido.
2 — Considera-se também haver erro imputavel aos servicos nos casos em que, apesar da
liquidacdo ser efectuada com base na declaracdo do contribuinte, este ter seguido, no seu
preenchimento, as orientacbes genéricas da administracdo tributaria, devidamente
publicadas”.
Ficou provado nos presentes autos que o erro na liquidacdo € imputével aos servicos da
Autoridade Tributaria e Aduaneira, pois foi esta que a emitiu por sua iniciativa e indicou 0s
pressupostos da liquidacdo no relatorio de inspecdo que a fundamenta.
Como consequéncia desse erro, a Requerente viu-se privada de meios financeiros que Ihe eram
devidos. Determina o artigo 100.° da Lei Geral Tributéria, aplicavel por forca da alinea a) do
n.° 1 do artigo 29.° do RJAT, que “a administracdo tributéria est4 obrigada, em caso de
procedéncia total ou parcial de reclamacdes ou recursos administrativos, ou de processo
judicial a favor do sujeito passivo, a imediata e plena reconstituicdo da situacdo que existiria
se nao tivesse sido cometida a ilegalidade, compreendendo o pagamento de juros
indemnizatorios, nos termos e condi¢des previstos na lei”.
Nos presentes autos conclui-se que, da liquidagdo global de IRS no montante de € 15.253,87
(correspondente a € 14.595,98, a titulo de deslocacdes e estadas e € 657,89, de despesas de
representacdo), da qual apenas prevalece a importancia de € 1.447,04, julgando-se procedente
o pedido quanto a € 13.806,83, tendo os atos tributarios julgados procedentes sido emitidos pela
Requerida, o erro é imputavel aos servicos, pois, foi esta que as elaborou por sua iniciativa.
Os juros indemnizatdrios devem ser contados, a partir da data em que foi efetuado pagamento,
até ao integral reembolso do montante pago em excesso, a taxa legal, nos termos dos artigos
43.°,n.°4,e35.° n.°10,da LGT, do artigo 61.° do CPPT, do artigo 559.° do Cédigo Civil e da
Portaria n.° 291/2003, de 8 de Abril.
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7. Do pedido de reenvio prejudicial para o TJUE

Quanto ao pedido de reenvio prejudicial, este Tribunal considera ndo existirem fundamentos
que justifiquem esse reenvio, uma vez que quer a Jurisprudéncia nacional quer a Jurisprudéncia
do TJUE, ja procederam a analise de todas as questdes aqui tratadas. Assim, ndo se suscitam
duvidas ao Tribunal sobre o sentido da deciséo a proferir, e em especial quanto a matérias que

poderiam ser objeto de apreciacdo pelo TIUE em sede de reenvio prejudicial.

8. Decisdo

Termos em que se decide neste Tribunal:

a) Julgar procedente o pedido de prondncia arbitral quanto aos pedidos de anulagdo da
liquidacédo adicional de retencdo na fonte de IRS e anular a liquidagao adicional de retengoes
na fonte de IRS com 0 n.° 2022 ... referente ao exercicio de 2020, e as respetivas liquidacdes de
juros com os n.os 2022 ... a 2022 ..., consubstanciadas na demonstragao de liquidagao de
retengdes na fonte de IRS com o n.° 2022 ..., no que exceda o valor de: € 1 447,04,

b) Julgar parcialmente procedente o pedido de prondncia arbitral quanto aos pedidos de
anulacdo parcial das liquidacdes da liquidagdo adicional do IRC n.° 2022 ... referente ao
exercicio de 2020, e respetivas liquidacdes de juros com os 2022 ..., consubstanciadas na
demonstracao de acerto de contas n.° 2022 ...; no que excede a correcdo do lucro tributavel no
valor de € 3.467,80.

¢) Julgar improcedente o pedido de indemnizacdo por prestacdo de garantia indevida;

b) Condenar a Requererida no reembolso e pagamento de juros indemnizatérios sobre a quantia
de € 13.806,83 paga a titulo de retengdes na fonte de IRS, contados desde o seu pagamento e
até a emissao de nota de crédito;

e) Julgar improcedente o pedido de reenvio prejudicial para o TIUE.

9. Valor do processo
De harmonia com o disposto nos artigos 306.%,n.° 1, do CPC e 97.°-A, n.° 1, alinea a), do Cddigo
de Procedimento e de Processo Tributario e 3.2, n.° 2, do Regulamento de Custas nos Processos

de Arbitragem Tributaria, fixa-se ao processo o valor de € 1 576 585,63.
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10. Custas
Nos termos do disposto nos artigos 12.°, n.° 2 e 22.°, n.° 4, do RJAT, e no artigo 4.%, n.° 3 do
Regulamento das Custas dos Processos de Arbitragem Tributaria, fixa-se 0 montante das custas
em € 21.114,00 harmonia com a Tabela | anexa ao Regulamento de Custas nos Processos de
Arbitragem Tributéria, a cargo da Autoridade Tributaria e Aduaneira (99,84 %) e o da

Requerente (0,16%) na proporc¢éo do respetivo decaimento.

Notifique-se

Lisboa, 6 de outubro de 2023

Os Arbitros

(Prof. Doutora Regina de Almeida Monteiro - Presidente),

(Dr. Jorge Carita - Arbitro Ajunto)

(Dr. Nuno Pinto Fernandes - Arbitro Adjunto)

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt

28.


https://www.caad.org.pt/
mailto:geral@caad.org.pt

