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CAAD: Arbitragem Tributaria
Processo n.°; 377/2023-T

Tema: IRC. Dedutibilidade de gastos. Principios da justica e proporcionalidade

Decisdo Arbitral

Os arbitros Cons. Jorge Lopes de Sousa (arbitro-presidente), Dr. Angelo Anténio
Almeida Pereira Dias e Dr. A. Sérgio de Matos (arbitros vogais), designados pelo Conselho
Deontoldgico do CAAD, para formarem o Tribunal Arbitral, constituido em 31-07-2023,

acordam no seguinte:

1. Relatério

A..., S.A. (doravante abreviadamente designada por “A...” ou “Requerente”), titular do
Numero de Identificagdo de Pessoa Coletiva (“NIPC”)..., matriculada na Conservatoria do
Registo Comercial de Cascais sob 0 mesmo numero, com sede no ..., ..., ..., ...-... Porto Salvo,
na qualidade de sociedade dominante do grupo de sociedades relativamente ao qual é aplicado
o Regime Especial de Tributagdo dos Grupos de Sociedades (“RETGS”), veio ao abrigo do
disposto na alinea a) do n.° 1 dos artigos 2.° e 10.° do Decreto-Lei n.° 10/2011, de 20 de Janeiro
(doravante “RJAT”, apresentar pedido de pronuncia arbitral contra

—a decisdo final do Recurso Hierérquico n.°...2021... no que se refere & ndo procedéncia

da pretenséo da ali Recorrente da consideracdo do montante de Euro 11.752.972,11 a
titulo de gasto relativo a perdas em investimentos financeiros;

— a demonstracdo de liquidacdo de IRC n.° 2019... , datada de 02 de dezembro de 2019

e, bem assim, da demonstracdo de acerto de contas n.° 2019..., emitidas por referéncia
ao periodo de tributacdo de 2015 e associadas a compensacao n.° 2019...;
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—a demonstracgéo de liquidagédo IRC n.° 2023..., datada de 04 de maio de 2023, contra a
demonstracdo de acerto de contas n.° 2023..., emitidas por referéncia ao periodo de

tributacdo de 2015 e associadas a compensacao n.° 2023....

Constata-se que no pedido formulado no pedido de pronuncia arbitral, a Requerente nao
faz alusdo a demonstracdo de liquidagcdo IRC n.° 2023..., datada de 04 de maio de 2023, e a
demonstracdo de acerto de contas n.° 2023..., emitidas por referéncia ao periodo de tributacdo
de 2015 e associadas a compensacao n.° 2023..., que foram emitidas na sequéncia da decisdo
de deferimento parcial do recurso hierarquico.

No entanto, € inequivoco que a Requerente pretende a sua anulagdo, como se depreende
do facto de ter referido na parte inicial do pedido de pronuncia arbitral que este era também
dirigido contra estes actos.

Alias, foi assim que a Autoridade Tributaria e Aduaneira interpretou as pretensdes
anulatérias formuladas pela Requerente ao dizer, no artigo 1.° da sua Resposta:

A Requerente deduziu pedido de pronuncia arbitral (PPA) que tem como objeto o ato

de deferimento parcial do procedimento de recurso hierdrquico (RH) n.° ...2021...,

apresentado contra a liquidacéo adicional de Imposto sobre o Rendimento das Pessoas

Coletivas (IRC) n.° 2019..., e respetivos juros compensatorios, da qual resultou um total

a pagar de €2.632.130,65 (€2.326.457,43 de imposto e 305.673,22 de juros

compensatdrios) e, bem assim, a demonstracgao de liquidacdo de IRC n.° 2023..., emitida

na sequéncia da decisdo de deferimento parcial do RH, do periodo de tributacédo de

2015, com os fundamentos constantes da peticdo que aqui se dao por integralmente

reproduzidos para todos os efeitos legais.

Por isso, é de entender que o pedido de pronuncia arbitral contém insito pedido de
anulacdo da demonstracdo de liquidacgdo de IRC n.° 2023... .

E Requeridaa AUTORIDADE TRIBUTARIA E ADUANEIRA (doravante também
identificada por “AT” ou simplesmente “Administracdo Tributaria”).

O pedido de constitui¢do do tribunal arbitral foi aceite pelo Senhor Presidente do CAAD

e automaticamente notificado a AT em 24-05-2023.
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Os signatarios comunicaram a aceitacéo do exercicio das fun¢es no prazo aplicavel.

Em 13-07-2023, as Partes foram notificadas da designacdo dos arbitros, ndo tendo
manifestado vontade de recusar, nos termos conjugados do artigo 11.° n.° 1 alineas a) e b) do
RJAT e dos artigos 6.° e 7.° do Codigo Deontoldgico.

Assim, em conformidade com o preceituado naalinea c) don.° 1 do artigo 11.° do RJAT,
o tribunal arbitral coletivo foi constituido em 31-07-2023.

A AT apresentou resposta, em que defendeu que o pedido de pronincia arbitral deve
improceder.

Por despacho de 21-09-2023, foi decidido dispensar a reunido prevista no artigo 18.° do
RJAT e alegac0es.

O tribunal arbitral foi regularmente constituido, a face do preceituado na alinea a) do n.°
1 do artigo 2.°, e do n.° 1 do artigo 10.°, ambos do RJAT e € competente.

As partes estdo devidamente representadas gozam de personalidade e capacidade
judiciérias e tém legitimidade (artigo 4.° e n.° 2 do artigo 10.°, do mesmo diploma e artigo 1.°
da Portaria n.° 112-A/2011, de 22 de Mar¢o).

O processo ndo enferma de nulidades.

2. Matéria de facto

2.1. Factos provados

Consideram-se provados 0s seguintes factos com relevo para a deciséo:

A) No periodo de tributacdo de 2015, a ora Requerente A..., S.A era a sociedade
dominante de um grupo de sociedades tributadas de acordo com o RETGS
previsto no artigo 69.° e seguintes do Codigo do IRC, e detinha o capital social
das seguintes sociedades:

*B..., S.A, NIPC..;
= C..., Lda, NIPC..,;
*D..,, Lda., NIPC...;
» E... SGPS, S.A,, NIPC...;
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= F..., Lda., NIPC...;

*G...,, S.A, NIPC..;

*H..., S.A., NIPC...;

* ..., SGPS, S.A,, NIPC..,;

= J...,S.A., NIPC ... (doravante “J...”);

* K..., S.A, NIPC ...

(Relatorio da Inspeccdo Tributaria, cujo teor se da como reproduzido, doravante
“RIT”, paginas 1 e 2),

A actividade efectiva da Requerente consiste na gestdo e controlo das suas
subsidiarias através de uma estrutura de servicos partilhados, apesar de o codigo
de actividade econdmica ser de instalacdo elétrica, atividade que a Requerente
cumula com a primeiramente referida (artigo 16.° do pedido de prondncia
arbitral, ndo contestado e documento n.° 4 junto com o pedido de prondncia
arbitral, cujo teor se da como reproduzido);

Em Maio de 2012, a B... integrava o grupo referido e era detentora de uma
participacdo correspondente a detencdo de 99.999 acbes das 100.000 que
constituiam o capital social da sociedade L..., S.A. (“L...”) (documento n.° 6
junto com o pedido de prondncia arbitral, cujo teor se da como reproduzido);
Em Maio de 2012, decorriam os trabalhos de empreitada de uma obra sita no
Brasil, com vista a construcdo de linhas de alta tensdo, relacionada com uma
concessdo de servico publico de transmissdo, cujo contrato de concessdo foi
celebrado a 22-12-2010 entre a Republica Federativa do Brasil, através da
Agéncia Nacional de Energia Elétrica, e a L... (documento n.° 7 junto com o
pedido de prondncia arbitral, cujo teor se da como reproduzido);

Do contrato referido constaram, ainda, como partes, a M..., LTDA., aB..., e a
N..., LTDA., na qualidade de membros de um consorcio constituido comaL...;
Em 2012, a B... celebrou um Contrato Promessa de Cessao de Quotas com a O...
S.A. e com a P... Limited, que versou sobre a venda das agdes que detinha na
L..., em que se previa a venda da L... com base numa estimativa de custos até ao

final da obra que a L... tinha em curso (concesséo e construcao de linhas de alta
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tensdo em territdrio brasileiro) (artigo 23.° do pedido de pronuncia arbitral e
paginas 7/23 e 8/23 do RIT da inspec¢do & Requerente como sociedade

individual);

G) Em 27-02-2013, a B... celebrou um Contrato de Venda de Crédito com a

Requerente, através do qual a primeira vendeu, a segunda, o direito ao produto
da venda da participagéo financeira que detinha na L..., tendo sido estipulado
como preco do crédito (contraprestacao) o montante de € 18.500.000,00 (dezoito
milhGes e quinhentos mil de Euros) (documento n.° 8 junto com o pedido de

pronuncia arbitral, cujo teor se d& como reproduzido);

H) Do contrato constava que o referido montante de € 18.500.000,00 seria pago,

)

J)

pela A... a B..., no prazo de 90 dias apds a Requerente ser notificada pela B... do
valor final da alienacdo das accGes da L...;

Por forga deste contrato, a Requerente passou a deter o direito a receber o valor
de venda das acOes que a B... detinha na L..., cujo montante viria a ser
determinado nos termos do Contrato Promessa de Cessdo de Quotas celebrado
pela B...;

A concretizacdo da operacdo de alienacéo da L... apenas veio a ocorrer em Julho
de 2015, pelo valor global de € 6.747.027 (seis milhdes, setecentos e quarenta e
sete mil e vinte e sete Euros) (Documento n.° 9, junto com o pedido de prondncia

arbitral, cujo teor se da como reproduzido);

K) Uma vez que o prego acordado, a final, para a cessdo de quotas, foi de €

L)

6.747.027,00, a Requerente procedeu, no periodo de tributacdo de 2015, ao
registo de uma perda no montante de € 11.752.972,11 (onze milhdes, setecentos
e cinquenta e dois mil, novecentos e setenta e dois Euros e onze céntimos), a
titulo de perdas em investimentos financeiros, resultante da diferenca entre os €
18.500.000,00 pagos a B... em cumprimento do Contrato de Venda de Crédito e
os € 6.247.027,00 recebidos pela alienagdo das agdes da L...;

A Autoridade Tributaria e Aduaneira efectuou uma inspeccdo a Requerente, na
qualidade de sociedade individual, relativa ao periodo de 2015, ao abrigo das
Ordens de Servico n.% 012018... e 012019..., em que foi elaborado o RIT que

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt


https://www.caad.org.pt/
mailto:geral@caad.org.pt

K)caad

CENTRO DE ARBITRAGEM
ADMIMNISTRATIVA

consta do processo administrativo, cujo teor se da como reproduzido, em que se
refere, além do mais, o seguinte:

B. Ganhos/Perdas imputadas de subsidiarias, associadas e empreendimentos
conjuntos (€- 1.523.570,00)

Para apuramento do Resultado Liquido do Exercicio foi considerado uma perda
relativa a esta rubrica no valor de € 1.523.570,24, resultando da soma dos

saldos dos extratos contabilisticos das contas 6886, 763, 7853 e 7854, como se

segue:

M e e, it e o

 Conta Descrigdo o » Va_lf_Jr dnbltn _ alor crédito
6888 | Perdas em s Inuc:,lirnonlm Financeiros 11. Ta? 9?2 11 _

—— s e i e

763 | Reversao de Oulras prov prowaées _
7853 " | Rendimenlos de ullanat,ao de ﬂubqldha:h-;

_ras | ﬁend /Ganhaos de dividendos _ - 5. 000 000 00 E.!ed uzido G (.‘H M?)
Total . ﬂ TGE {3?2 11 TCl 229 dﬂf 96

s S SRS St ——— e e e et e ey

a) O valor relativo a "Perdas em investimentos financeiros"”, registado na
contabilidade na conta 6886, concorreu negativamente para apuramento do
Resultado Liquido do exercicio, no valor de €11.752.972,11, relativo a Perdas

em Investimentos Financeiros.

Este saldo diz respeito ao resultado de um contrato de venda de crédito no qual
a A... assume a qualidade de Cessionaria e a B... (empresa do grupo) no qual a
B... vende a A... o direito ao produto da venda da participacdo da B... na L...
(sociedade de direito brasileiro) no @mbito de um contrato promessa de compra
e venda celebrado entre a B...ea O..., em 2012, em Anexo a fls. 17 a 19.

Este contrato promessa de compra e venda, previa a venda da L... com base
numa estimativa de custos até ao final da obra que a L... tinha em curso
(concesséo e construcdo de linhas de alta tenséo em territério brasileiro).

A alienagéo efetivou-se no exercicio de 2015 e o valor recebido pela venda em
2015 foi de € 6.247.027,00 acrescido de uma estimativa de mais € 500.000,00 a
receber em 2016, (pelo que, o SP considerou uma perda no montante de €

11.752.973.00).
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Sobre esta matéria se desenvolvera mais pormenorizadamente no ponto Ill. a
fls. 12 do presente relatorio.

()

I11.1. Perdas em investimentos financeiros

Como vem descrito no ponto 111.3.3.2.1.1.B.a) a fls. 6 do presente relatorio, o
SP, no exercicio de 2015, considerou para efeitos fiscais uma perda em
investimentos financeiros no valor de € 11.752.972,11.

Conforme ja referido, o SP é sociedade dominante do grupo da qual faz parte a
empresaB..., a qual era detentora de uma participacdo maioritaria na sociedade
de direito brasileiro "R... SA".

Em 2012, a B... celebrou um contrato de venda da participacao desta entidade
as sociedades "O... SA" e "P... Limited", conforme anexo a fls. 17 a 19. Neste
contrato n&o foi fixado prego de venda, tendo ficado definido que o prego final
sO seria obtido na data de fecho do contrato de concessdo, que apenas veio a
ocorrer no ano de 2015.

Mais tarde, em 2013, o SP adquiriu a sua associada B..., por 18.500.000,00, o
direito ao recebimento dos valores apurados aquando da venda, da participacéo
financeira tia B... na sociedade L..., que se veio a verificar ser apenas em 2015
e por um valor total de € 6.747.027,89, traduzindo-se num prejuizo de €
11.752.972,11, conforme anexo a fls. 17a 19.

Recorde-se que nesta data continuava por definir o valor final de transacao.
Porém o sujeito passivo assumiu este onus. Releva-se o contrato de venda de
crédito entre a B... e a A... (SP) é assinado pelo mesmo administrador em
representacdo das duas entidades.

Estabelece o n" 1 do art® 23° do CIRC, a data dos factos, que se consideram
gastos do exercido 0s que comprovadamente sejam indispensaveis para a
realizacéo dos rendimentos sujeitos a imposto ou para a manutencédo da fonte
produtora.

De acordo com este normativo legal, os gastos relevantes para o apuramento do

resultado tributavel estdo subordinados ao requisito da comprovada
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indispensabilidade para a realizagdo dos rendimentos tributaveis ou para a
manutengdo da fonte produtora.

Por outro lado, de acordo com o n.°1do art°17° do CIRC "1 - O lucro tributavel
das pessoas coletivas e outras entidades mencionadas na alinea a) do n° 1 do
artigo 3° é constituido pela soma algébrica do resultado liquido do periodo e
das variagdes patrimoniais positivas e negativas verificadas no mesmo periodo
e ndo refletidas naquele resultado, determinados com base na contabilidade e
eventualmente corrigidos nos termos deste Codigo." (sublinhado nosso).
Portanto, os custos contabilisticos ndo tém forcosamente de corresponder aos
custos fiscais, principalmente por razdes de prevencdo e combate a evasao
fiscal.

Assim, apenas sdo considerados gastos fiscais 0s que comprovadamente forem
indispensaveis para a obtencdo dos ganhos sujeitos a imposto ou para a
manutencdo da fonte produtora, nos termos do n° 1 do art® 23° do CIRC.

Pelo que, no sentido de apreciacdo da indispensabilidade dos gastos nos termos
do n.° 1 do art®° 23° do CIRC, as sociedades, embora facam parte de um grupo
economico, para efeitos fiscais devem ser consideradas individualmente,
independentemente dos critérios de gestao do grupo.

Neste sentido, a indispensabilidade de um gasto consiste numa relacéo de causa
e efeito (econdmica) no interesse da empresa que o assume no sentido da
obtenc¢éo de ganhos/rendimentos.

Concretamente, para que seja possivel considerar o gasto como custo para
efeitos fiscais € necessario que a atividade que lhe deu origem seja pela propria
empresa desenvolvida e ndo por outras entidades, tendo como objetivo o
interesse da empresa e 0 prosseguimento do seu objeto social.

No case em analise, o SP, limitou-se a adquirir (por € 18.500.000,00) o direito
a receber o valor da venda de uma sociedade, que a partida sabia que Ihe era
desfavoravel, como se veio a verificar.

Esta compra, nada tem a ver com a atividade do SP, alias, objetivamente, a

referida operacéao serviu apenas para transferir um prejuizo da B... para o SP.
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Prejuizo, este, consubstanciado num gasto ndo dedutivel para efeitos fiscais, na
esfera da sociedade B..., ao abrigo do disposto no art® 51°-C do CIRC.

Ora, regressando a realidade projetada na sociedade em analise, A..., importa
assim aferir de indispensabilidade de um gasto, que de acordo com o apurado,
parece desprovido de racionalidade para maximizacao do lucro.

A relevancia fiscal de um gasto depende assim de prova da sua necessidade,
adequacdo, normalidade e de producédo do resultado, sendo que a sair dessas
caracteristicas podera suscitar dividas sobre se a motivacéo é empresarial ou
néo.

No caso em apreco, 0 negécio em analise ndo relne as condi¢des repetidas.
Vejamos:

i- Prova da sua necessidade:

O gasto em apreciacdo decorre da "compra" de um crédito, sendo que sobre o
negdcio que podera vir a gerar tal direito, ndo se conhece o momento, nem tao
pouco o montante pelo qual vai ser realizado.

Desta forma ndo € expectavel que este negdcio contribua para o
desenvolvimento da atividade do SP.

ii. Adequacéo e normalidade:

Como se pode explicar que uma empresa assume comprar um crédito por €
18.500.000,00, quando néo é certo o0 momento, nem o valor a receber que Ihe
permita compensar a compra de um crédito que representa quase metade da sua
situacdo liquida.

Efetuar um contrato onde se desconhece o valor do ativo subjacente, bem como
0 momento em que 0 mesmo pode ser realizado é desajustado no ambito da
gestdo de uma entidade que visa a maximizacao do lucro.

iii. Por fim, a producéo do resultado:

Da analise efetuada ndo se vislumbra que este negocio tenha
produzido/acrescentado qualquer rendimento a sociedade. Este negdcio ndo
teve qualquer impacto na realidade operacional desta entidade. Na verdade,
estamos perante um gasto de € 11.752.972,11 que nao teve qualquer
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contribuicdo para a atividade do SP. E, que num contexto empresarial, so €
possivel porque os "decisores” sdo coincidentes (ver contrato de 27-02-2013 -
assinado pelo Eng® Q..., intervindo na qualidade de administrador da B... e da
A..., em Anexo a fls. 15-verso), porém tal "decisdo” tem impacto na capacidade
contributiva de cada entidade, juridica e economicamente distintas.

Sendo assim, ndo pode ser considerado gasto fiscal, nos termos do n.° 1 do art°®
23° do CIRC, pelo que, devera ser acrescido no Quadro 7 da correspondente

Modelo 22, pelo montante do prejuizo fiscal contabilizado.

(..)

M) Na sequéncia da inspeccdo a Requerente na qualidade de sociedade individual,

N)

0O)

P)

a Autoridade Tributaria e Aduaneira procedeu a uma inspecgdo a Requerente, na
qualidade de sociedade dominante do grupo, em que foi elaborado o RIT que
consta do documento n.° 11 junto com o pedido de prondncia arbitral, cujo teor
se da como reproduzido;

Nesta inspecc¢do, foi imputada a matéria do grupo, além de outras, a correc¢do
ao lucro tributavel da Requerente, enquanto sociedade individual, no montante
de 11.752.972,11, relativa ao gasto referido na alinea K), que nédo foi considerado
relevante para formacao do lucro tributavel;

Na sequéncia da inspeccdo a Requerente como sociedade dominante do grupo
foi emitida a liquidacdo de IRC n.° 2019..., em que foi determinado o valor a
reembolsar de € 104.677,99, tendo em conta a alteracdo a matéria tributavel que
consta do RIT respectivo, bem como, as respectivas: liquidacdo de juros
compensatérios n.° 2019 ... e demonstracdo de acerto de contas n.° 2019...
(documento n.° 2 junto com o pedido de pronuncia arbitral, cujo teor se da como
reproduzido);

N&o tendo sido realizado o pagamento do referido montante até ao termo do

prazo para pagamento voluntario, a Requerente foi citada para o Processo de
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Execu¢ao Fiscal (“PEF”) n.° ...2020... (artigo 38.° do pedido de pronuncia
arbitral, ndo questionado);

Q) A Requerente apresentou pedido de suspensdo do PEF, tendo prestado garantia

R)

S)

T

U)

bancéria (artigo 39.° do pedido de prondncia arbitral, ndo questionado);

A Requerente deduziu reclamacgdo graciosa contra a liquidacdo referida,
impugnando-a, inclusivamente, quanto & ndo consideracdo das perdas em
investimentos financeiros, no montante de € 11.752.972,11;

A reclamacdo graciosa foi parcialmente deferida, mas foi indeferida na parte em
que as liquidacBes de IRC e juros compensatérios tinham como pressuposto
aquela correccdo relativa a perdas em investimentos financeiros, no montante de
€ 11.752.972,11 (documento n.° 13 junto com o pedido de pronuncia arbitral,
cujo teor se da como reproduzido);

A Requerente interpds recurso hierarquico da decisdo de indeferimento parcial
da reclamacdo graciosa, inclusivamente quanto a ndo relevancia para a formacéo
do lucro tributavel das referidas perdas em investimentos financeiros, no
montante de € 11.752.972,11, recurso esse que foi parcialmente deferido por
despacho de 15-02-2023, mas foi indeferido na parte respeitante aquelas perdas
(documento n.° 1 junto com o pedido de pronincia arbitral, cujo teor se da como
reproduzido);

Na decisdo do recurso hierarquico refere-se, além do mais, o seguinte:
Partilhamos da opinido defendida pelos SIT de que a perda com a venda da
participacdo financeira que a sociedade dominada B... detinha na subsidiaria
brasileira R..., SA ndo tem qualquer relacdo com a atividade da Recorrente,
embora ndo possamos acompanhar os SIT quando invocam o artigo 51.°-C do
CIRC, como motivacéo para a realizacdo da operagao, pois que o contrato de
venda de crédito entre a B... e a A... se realizou em 2013 e o artigo invocado foi
aditado pela Lei n.° 2/2014, de 16 de Janeiro.

Como bem referem os SIT no relatério do procedimento inspetivo efetuado a
Recorrente ao exercicio de 2015, é dificil de entender que uma empresa assuma

comprar um crédito por € 18.500.000,00, quando desconhece 0 momento ou 0
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valor que ira receber, sendo que da analise efetuada ndo se vislumbra que este
negdcio tenha produzido/acrescentado qualquer rendimento a sociedade, e s6
se compreende porque os “decisores” sdo coincidentes (o contrato de 2013 foi
assinado pelo Eng® Q..., intervindo na qualidade de administrador da B... e da
A..;

Se atentarmos na participacao financeira que a sociedade dominada B... detinha
na subsidiaria brasileira, verificamos que, segundo os dados da IES, a data de
inicio da participacao se deu em 5 de agosto de 2010;

E, ao longo do tempo, o valor da participacédo detida pela B... foi aumentando
conforme se discrimina:

Data Montante inicial /aumento Montante acumulado da participagao
15-11-2011 862.930,56 862.930,56
30-11-2012 9.159.000,00 10.021.930,56
02-05-2013 2.761.811,20 12.783.741,76
11-09-2013 737.500,00 13.521.241,76
08-10-2014 4.596.454,22 18.117.695,98
19-02-2015 326.883,92 18.444.579,90

O artigo 23.°, n.° I do CIRC, dispoe que “(...) Para a determinag¢do do lucro
tributavel sdo dedutiveis todos os gastos e perdas incorridos ou suportados pelo
sujeito passivo para obter ou garantir os rendimentos sujeitos a IRC”, seguindo-
se uma enumeracao meramente exemplificativa dos gastos com relevancia fiscal
para efeitos de apuramento do rendimento tributavel em sede de IRC;

Nos termos da alinea I) do n.° 2 desta norma consideram-se abrangidos no
conceito de gastos € perdas incorridos ou suportados pelo sujeito passivo as
menos-valias realizadas;

Determina ainda o n.° 3 que “Os gastos dedutiveis nos termos dos numeros
anteriores devem estar comprovados documentalmente, independentemente da
natureza ou suporte dos documentos utilizados para esse efeito”;

Defende a Recorrente, e bem, que em 2013, data da aquisi¢cdo do crédito, o

regime do artigo 51.°-C do CIRC n&o existia no plano legal;
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Sobre este argumento importa referir que o inicio da participagdo no capital da
sociedade brasileira ocorreu em 2010 e que a operacao de aliena¢@o ocorreu
em 2015;

Alega a Recorrente que o gasto registado na rubrica "€#6886 — Perdas em

»n

Investimentos Financeiros”" no periodo de tributagdo de 2015, decorreu da
perda verificada no negdcio de compra de crédito a B..., em 27 de fevereiro de
2013;

Sobre este negdcio comeca a Recorrente por referir que o inicio se da em maio
de 2012 com a celebracdo de um contrato promessa entre a B..., a O... SAe a
P... Limited para a venda da participacédo que a B... detinha na sociedade R...;
E que nessa data, 2012, ndo foi estabelecido qualquer preco de venda, tendo
ficado acordado que 0 mesmo apenas deveria ser definido apos a conclusdo do
projeto/obra no Brasil;

Contudo apesar destas davidas quanto ao preco de venda da participacao isso
ndo impediu que a Recorrente e a B... tenham celebrado em 2013 um contrato
de venda do crédito por € 18.500.000,00;

Ora sobre a argumentacao da Recorrente a primeira questdo que nos ocorre é
a dependéncia entre a Recorrente e a B... para a celebragédo deste contrato;

De facto, este “negocio” celebrado entre a Recorrente e a B..., sociedade
dominada, estd suportado num contrato assinado por uma Unica pessoa, neste
caso 0 Eng.° Q..., que intervém na qualidade de administrador da B... e da A...;
Depois a Recorrente ndo explica como é que em maio de 2012 n&o era possivel
estabelecer o preco de venda da participacdo e menos de um ano depois, em
fevereiro de 2013, ja foi possivel estabelecer um preco de venda de €
18.500.000,00;

E que se 0 momento para o estabelecimento do preco de venda era a conclus&o
do projeto/obra no Brasil, ndo ha nada no processo que nos diga que nessa data

(2013) a obra j& estava concluida.
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E, admitimos que a conclusdo da obra sé tenha ocorrido em 2015, pois a
alienagdo da participagdo so se concretizou em julho de 2015, pelo valor de €
6.747.027,00;

Por isso acompanhamos os SIT quando referem que a Recorrente sabia a
partida que o negdcio lhe era desfavoravel, e que o contrato e operacao de
aquisicdo de créditos apenas teria tido como proposito transferir as perdas com
a alienacao da participacao social da esfera da B... para a sua esfera;

A ndo ser assim como se compreende que a Recorrente adquira por €
18.500.000,00 um valor que a B... deveria receber da O... SA, pela venda da sua
participagdo, alegando desconhecer o momento do recebimento e o valor a
receber;

So entre entidades dependentes se pode compreender este “negocio”. Alega
também a Recorrente que ndo dispunha de dados que lhe permitissem conhecer
0

desfecho do negocio;

Ora a Recorrente dispunha de dados que lhe permitiam conhecer e antecipar o
desfecho do negécio;

Este é um argumento que, salvo melhor opinido, ndo pode ser aceite em funcao
do que foi a participacdo dominante na sociedade brasileira;

A participacdo no capital social da sociedade brasileira foi desde o seu inicio
até ao final de praticamente 100%;

Sobre a participacéo no capital social e os montantes das entradas ao longo do
tempo, pode verificar-se que depois do contrato de venda do crédito a B... viu a
sua participagdo na sociedade brasileira aumentar de € 10.021.930,56 para €
18.444.579,90;

Em relacdo a estes montantes e ao momento em que foram efetuados, depois da
venda do crédito, a Recorrente ndo vem dar nenhuma explicacéo;

Ainda sobre o contrato de venda do crédito entre a B... e a Recorrente, e
admitindo a sua existéncia, importa realcar que a sua celebracdo em 2013 néo

parece ter tido algum efeito na contabilidade das entidades intervenientes;
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A Recorrente apesar de alegar a existéncia desse contrato ndo demonstra o seu
efeito, quer na sua contabilidade quer na contabilidade da sociedade dominada
B....

Afigura-se-nos que a Recorrente deveria figurar no passivo da B... como
devedora em virtude da aquisi¢do do crédito pelo valor de € 18.500.000,00, mas
da nossa analise as declaragdes IES ndo nos pareceu que esse registo tenha sido
efetuado;

Da analise as declarac6es IES submetidas pela B... verificamos que a sociedade
brasileira apurou no exercicio de 2012 um resultado liquido negativo no valor
de € 5.410.553,00;

Sendo que este resultado negativo ndo parece ter conduzido a B... ao registo de
qualquer perda por imparidade na sua contabilidade;

Aqui chegados e perante tudo o quanto nos foi possivel analisar, afigura-se-nos,
que néo pode ser atendida a pretensédo da Recorrente.

E ndo pode ser atendida porque, em nossa opinido, e acompanhando a posi¢ao
dos SIT, as operagdes aqui em causa foram realizadas com a intencdo de
transferir as perdas com a alienacéo da participagdo na sociedade brasileira da
esfera da B... para a esfera da Recorrente;

Se ndo houvesse essa intencdo como se pode compreender a aquisicdo de um
crédito, por um valor de € 18.500.000,00, que se sabia, em fungdo dos resultados
conhecidos da participada brasileira, iria conduzir a uma perda significativa,;
Esta operacdo s é possivel entre empresas que se encontram numa situacéo de
dependéncia e, como referem e bem os SIT, ndo parece ter sido realizada com o

objetivo de obter ou garantir os rendimentos sujeitos a IRC.

Na sequéncia da decisdo do recurso hierarquico, a Autoridade Tributaria e
Aduaneira emitiu a liquidacdo de IRC relativa ao exercicio de 2015 com o n.°
2023..., datada de 04-05-2023, a respectiva liquidagdo de juros compensatérios
n. 2023 ... (compensagédo n.° 2023...) e demonstracdo de acerto de contas n.°
2023 ... (documento n.? 2023...), emitidas por referéncia ao periodo de tributagéo
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de 2015 (documento n.° 3 junto com o pedido de prondncia arbitral, cujo teor se
d& como reproduzido);

W) A Requerente cumpriu com a obrigacéo legal de certificacdo de contas, que foi
levada a cabo pela S..., SROC, S.A. (“S...”), tendo esta atestado, sem reservas,
que as demonstragdes financeiras da Requerente retratam, de forma verdadeira e
apropriada, a posi¢do financeira, o desempenho e as alteragbes na posigéo
financeira da Requerente (documento n.° 10, junto com o pedido de pronuncia
arbitral, cujo teor se da como reproduzido);

X) Em 23-05-2023, a Requerente apresentou o pedido de constitui¢do do tribunal

arbitral que deu origem ao presente processo.
2.2. Factos ndo provados e fundamentacao da decisdo da matéria de facto

Os factos foram dados como provados com base nos documentos juntos pela Requerente
e 0s que constam do processo administrativo, que sdo indicados nos pontos da matéria de facto
fixada.

N&o se provou que a Requerente sabia, quando celebrou o negécio com a B..., que ele
Ihe seria desfavoravel, nem que que ele apenas teve como proposito a transferéncia das perdas
com a alienacdo das quotas da L... da esferada B... paraa A... .

Na verdade, nenhuma prova foi produzida sobre o conhecimento da Requerente sobre o
eventual valor do crédito que adquiriu ou sobre o seu proposito.

A Autoridade Tributéria e Aduaneira, na decisdo do recurso hierarquico, que constitui
a sua posicdo final sobre a correccdo em causa, diz que a ora Requerente «sabia, em funcéo dos
resultados conhecidos da participada brasileira, iria conduzir a uma perda significativa» e que
a «sociedade brasileira apurou no exercicio de 2012 um resultado liquido negativo no valor
de € 5.410.553,00».

Mas, por um lado, nem se provou que em 27-02-2013 ja estivesse apurado o resultado
liquido negativo da L... de 2012 e, por outro lado, o facto de ter prejuizo em 2012 ndo implicava
que o valor do seu capital fosse inferior ao preco de € 18.500.000,00 acordado pela Requerente

e a B... para aquisicao do direito ao produto da venda das accdes.
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Por outro lado, se é certo que o facto de se estar perante uma operacao entre a Requerente
e a B..., que sdo entidades com relagGes especiais, a face do n.° 4 do artigo 63.° do CIRC,
justifica davidas sobre a adequacédo do preco praticado ao valor real presumivel das acc¢Ges, nao
pode deixar de constatar-se que a Autoridade Tributaria e Aduaneira ndo efectuou qualquer
correcgdo ao prego praticado, com base no regime dos precos de transferéncia, o que indicia
que ndo obteve prova de que o preco fosse diferente do que seria acordado entre entidades
independentes.

Nestas condicdes, ndo se pode considerar provado que o preco acordado fosse
intencionalmente sobrevalorizado, com a finalidade de transferir perdas do patriménio da B...
para o da Requerente.

Corrobora uma conclusdo no sentido da inexisténcia desta finalidade o facto de a AT
ndo identificar qual ou quais as vantagens fiscais que dessa hipotética transferéncia de perdas
poderiam resultar no ambito de um grupo a que se aplica 0 RETGS, e em quem por isso, «0
lucro tributavel do grupo é calculado pela sociedade dominante através da soma algébrica dos
lucros tributaveis e dos prejuizos fiscais apurados nas declaragdes periddicas individuais de

cada uma das sociedades pertencentes ao grupo».

3. Matéria de direito

3.1. Actos que sé@o objecto do processo

Nos casos de impugnacdo administrativa de actos de liquidacdo (nomeadamente de
reclamacdo graciosa e recurso hierarquico de actos de liquidacdo), se a respectiva decisdo
mantém o acto impugnado, total ou parcialmente, com diferente fundamentagdo devera

entender-se que se opera revogacao por substituicdo daquele acto de liquidagdo (como decorre

do artigo 173.° do Cddigo do Procedimento Administrativo) na parte mantida com nova
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fundamentacdo, passando a subsistir na ordem juridica um novo acto que, apesar de manter o
mesmo contetido decisério, na parte mantida, tera a nova fundamentagéo. (1)

No caso em apreco, a decisdo do recurso hierarquico exprime a posicdo final da
Autoridade Tributaria e Aduaneira sobre a questdo das perdas em investimentos financeiros e
fa-lo com fundamentos diferentes, designadamente abandonando a fundamentacdo do RIT
quanto a relevancia do artigo 51.°-C do CIRC para a apreciacéo da questao.

Para além disso, na sequéncia da decisdo do recurso hierarquico foi emitida, em 2023,
uma nova demonstracdo de liquidacao relativa ao exercicio de 2015.

Por isso, considera-se que a liquidacdo de IRC n.° 2019 ... e as respectivas: liquidacéo
de juros compensatérios e demonstracdo de acerto de contas efectuadas em 2019 foram
mantidas com a nova fundamentacdo que consta da decisdo do recurso hierarquico e

complementadas com a demonstracdo de liquidacdo n.° 2023 ... .
3.1.1. Fundamentac&o a posteriori

O processo arbitral tributario, como meio alternativo ao processo de impugnacao
judicial (n.° 2 do artigo 124.° da Lei n.° 3-B/2010, de 28 de Abril), €, como este, um meio
processual de mera legalidade, em que se visa eliminar os efeitos produzidos por actos ilegais,
anulando-os ou declarando a sua nulidade ou inexisténcia [artigos 2.° do RJAT e 99.° e 124.°
do CPPT, aplicaveis por forca do disposto no artigo 29.°, n.° 1, alinea a), daquele], pelo que os
actos tém de ser apreciados tal como foram praticados, ndo podendo o tribunal, perante a
constatacdo da invocacdo de um fundamento ilegal como suporte da decisdo administrativa,

apreciar se a sua actuagio poderia basear-se noutros fundamentos. ( )

1 Neste sentido, sobre a revogacdo por substituigdo, podem ver-se o acorddo da Sec¢do do Contencioso

Tributario do Supremo Tribunal Administrativo de 6-10-1999, processo n.° 23379, publicado em Apéndice ao
Diario da Republica de 30-9-2002, pagina 3102, e os acorddos da Seccdo do Contencioso Administrativo do
Supremo Tribunal Administrativo de 29-5-2002, processo n.° 47541; de 18-12-2002, processo n.° 48366; de 29-4-
2003, processo n.° 363/03; de 28-5-2003, processo n.° 533/03; de 25-2-2009, processo n.° 843/08.
2 Essencialmente neste sentido, podem ver—se os seguintes acorddos do Supremo Tribunal Administrativo, a
proposito de situacdo paralela que se coloca nos processos de recurso contencioso:
— de 10-11-98, do Pleno, proferido no recurso n.° 032702, publicado em Apéndice ao Diario da Republica
de 12-4-2001, pagina 1207:
— de 19-06-2002, processo n.° 047787, publicado em Apéndice ao Diario da Republica de 10-02-2004,
pagina 4289.
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Assim, a fundamentacdo sucessiva ou a posteriori ndo é relevante para aferir a sua
suficiéncia, quando nio acompanhada de revogacao e pratica de um novo acto. ()

Neste caso, a decisdo do recurso hierarquico alterou a fundamentacéo que constava do
RIT e foram emitidas novas liquidacbes de IRC e juros indemnizatdrios na sequéncia dessa
decisdo, pelo que € essa a Unica relevante.

Na verdade, admitir, na pendéncia do processo jurisdicional, uma alteracéo a posteriori
da fundamentacdo em que assentam os actos impugnados, afectaria o direito da Requerente a
tutela judicial efectiva, constitucionalmente reconhecido nos artigos 20.%, n.° 1, e 268.%, n.° 4,
da CRP, pois prejudicaria a possibilidade de utilizar todos os meios de defesa administrativos
e jurisdicionais previstos na lei.

Por isso, ndo se atende a fundamentos novos invocados na Resposta pela Autoridade
Tributéria e Aduaneira, designadamente sobre duvidas quanto a realidade do contrato de venda
de crédito que esta em causa nos autos, pois a sua existéncia foi aceite na decisdo do recurso

hierarquico e foi seu pressuposto.

3.2. Posiges das Partes

A Requerente defende, em suma, o seguinte:
— a actividade empresarial que gere custos dedutiveis ha-de ser aquela que se traduza
em operagdes que tenham um propo6sito, um intuito (e nunca um obrigatdrio nexo de

causalidade imediato) de obtencédo de rendimento;

— de 09-10-2002, processo n.° 0600/02.
— de 12-03-2003, processo n.° 01661/02;
— de 22-03-2018, processo n° 0208/17.

(®) Neste sentido, podem ver-se os seguintes acérddos da Seccdo do Contencioso Administrativo do Supremo
Tribunal Administrativo: de 11-2-93, do Pleno, processo n.° 026389, publicado em Apéndice ao Diario da
Republica de 16-10-95, pagina 103; de 4-11-93, processo n.° 031798, publicado em Apéndice ao Diario da
Republica de 15-10-96, pagina 6007; e de 03-02-94, processo n.° 032325, publicado em Apéndice ao Diério da
Republica de 20-12-96, pagina 791.

No mesmo sentido, podem ver-se os acorddos da Seccdo do Contencioso Tributario do Supremo Tribunal
Administrativo de 24-11-1999, processo n.° 023720; e 19-12-2007, recurso n.° 0874/07.
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— estamos perante atos de gestdo de ativos e passivos que correspondem, precisamente,
ao core business da Requerente, tal como a AT reconheceu quer no relatério inspetivo,
quer na decisao final do Recurso Hierarquico “a sua atividade efetiva consiste na
gestdo e controle das suas subsidiarias e associadas, através de uma estrutura de
servigos partilhados;”;

— estdo reunidos todos os requisitos da dedutibilidade de gastos em IRC,
designadamente uma relacao entre gasto e a atividade societéaria;

— a generalidade dos gastos, ainda que ndo obrigatdrios, excessivos, desrazoaveis e
improdutivos, podem ser fiscalmente aceites, desde que motivados pelo fim
empresarial. Tratam-se das business related expenses, ou de despesas enquadradas
(...) por um motivo empresarial, o que traduz de certo modo a transposi¢do da
doutrina do business purpose test;

— a comprovagéo, a posteriori, da auséncia de rendimentos diretamente relacionados
com o gasto ndo € um fator relevante para se concluir pela ndo dedutibilidade do
gasto;

— inexiste qualquer outra motivacdo relativamente ao gasto em causa, que ndo seja uma
motivacdo comercial, cujo interesse subjacente é, apenas e s6, a manutencdo da
atividade produtiva do grupo societario;

— a fonte produtora de uma empresa, enquanto conjunto de meios técnicos, humanos e
financeiros, organizados com vista a concretizacdo de um determinado fim
econdmico, inclui a acumulacdo de ativos (tangiveis, intangiveis bioldgicos,
financeiros e outros) que Ihe permitam prosseguir a sua atividade, sendo a definicao
de “ativo”: “um recurso controlado pela entidade com resultado de acontecimentos
passados e do qual se espera que fluam beneficios econdmicos futuros”;

— para desconsiderar a dedutibilidade do gasto, era a AT que competia explicar,
fundamentadamente, que 0 mesmo ndo se inseria na atividade societaria da
Requerente;

— provado que esteja que os atos da empresa foram efetuados no ambito da sua atividade,
requisito que aqui se verifica dada a posi¢cdo de holding da Requerente no grupo

societario, € fundamento suficiente, a luz da jurisprudéncia e da doutrina, para se
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considerar que os gastos de financiamento contraidos sdo indispensaveis e, portanto,
aceites nos termos do artigo 23.° do Codigo do IRC;

— havendo uma relacdo de dominio entre a A... e a B..., em que a A... é a sociedade
dominante e a B... uma das suas dominadas, ainda que nao tivesse ocorrido a
transferéncia do crédito da B... para a A..., sempre se assumiria que a A... seria a
responsavel pelo cumprimento da obrigacdo em causa;

— a Requerente procurou com a mesma assegurar que a B..., entidade por si dominada,
pudesse desenvolver a sua atividade sem se encontrar condicionada pelo resultado
futuro decorrente da operacéo de alienacéo;

— qualquer gasto destinado a garantir a sustentabilidade de empresas participadas tem
como propdsito obter ou garantir rendimentos sujeitos a IRC (e.g. dividendos e mais-
valias);

— 0 que releva serd a mera expectativa de recebimento desses rendimentos sujeitos a
imposto, independentemente de 0s mesmos virem ou nNao a ocorrer;

— se a Requerente obtivesse lucro resultante da alienacédo da participacdo financeira, tal
rendimento iria, igualmente, ser reconhecido na esfera da Requerente, pelos
argumentos ja referidos e de acordo com o procedimento do Grupo a este respeito;

— da certificacdo legal de contas, sem reservas, efectuada por uma entidade externa, é
possivel concluir que as demonstracdes financeiras da Requerente foram preparadas
de acordo com o direito contabilistico, ou seja, de acordo com 0s principios
contabilisticos geralmente aceites, conjunto de normas, regras e convengdes que
devem ser observados na politica contabilistica em geral e na elaboracdo das
demonstracgdes financeiras em particular;

— 0 numero 1 do artigo 75.° da LGT estabelece uma presuncdo legal de veracidade das
declaracdes apresentadas pelos contribuintes a AT, desde que as mesmas estejam de
acordo com a legislagdo comercial e fiscal;

— 0 6nus da prova dos factos constitutivos do seu direito e da demonstracdo da falta de
correspondéncia entre o teor dos documentos apresentados pela Requerente e a

realidade, nos termos dos artigos 74.° e 75.° da LGT, recai sobre quem o0s invoque;
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— se no entendimento da AT a Requerente ndo provou que o Contrato de Venda de
Creédito e posterior Cessao de Quotas ndo tiveram como proposito a transferéncia das
perdas da B... paraa A..., operac6es que ndo foram realizadas com o objetivo de obter
ou garantir os rendimentos sujeitos a IRC, impende sobre si 0 6nus de fundamentar a
sua posi¢do invocando argumentos e apresentando documentacdo adequados para
esse efeito;

—tal prova devera assentar na analise dos factos concretos e objetivos do caso em apreco,
e ndo num conjunto de elementos e juizos ligeiros e de suposicdo, tal como resultou
das conclusdes da AT ao recorrer a termos como “esta operacgao (...) ndo parece ter
sido realizada com o objetivo de obter ou garantir os rendimentos sujeitos a IRC.”;

— & manifesta a injustica e desproporcionalidade da atuacéo e argumentacdo apresentada
pela AT, atendendo a sua desconsideracdo de que ambas as empresas integram o
mesmo grupo fiscal, sendo o lucro tributavel do grupo consolidado, calculado através
da soma algébrica dos lucros tributarios e dos prejuizos fiscais apurados nas
declara¢des de rendimento individuais de cada uma das sociedades pertencentes ao
grupo;

— considerando que o Contrato de Venda de Crédito foi celebrado no ano de 2013, ou
seja, antes da entrada em vigor deste regime, carece de sentido e racionalidade este

argumento da AT.

A Autoridade Tributaria e Aduaneira mantém a posi¢cdo assumida na deciséo do recurso

hierarquico, dizendo ainda o seguinte, em suma:

— a B... foi s6cia maioritaria da L..., tendo aumentado a sua participacdo na sociedade
apos a celebracdo do Contrato de Venda de Crédito;

—a B... ndo registou qualquer perda por imparidade na sua contabilidade decorrente do
resultado liquido negativo da L... no periodo tributario de 2012 (-5.410.553,00);

—a Requerente ndo demonstrou o reconhecimento, do Contrato de Venda de Crédito, na

sua contabilidade e na contabilidade da B...;
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— a Requerente sabia, a partida, que o negocio Ihe era desfavoravel e que o Contrato de
Venda de Crédito apenas teve como propoésito a transferéncia das perdas com a
alienacdo das quotas da L... da esfera da B... paraa A...;

— a Requerente ndo logrou comprovar que a perda incorrida em 2015 o foi no interesse
societario estrito da sociedade A... e com o0 objetivo de obter ou garantir rendimentos
sujeitos a IRC, tal como exige o n.° 1 do art.° 23.° do CIRC;

— a responsabilidade da sociedade dominante pelas obrigaces da sociedade
subordinada, isso em nada conflitua com as obrigacdes fiscais de ambas;

— 0 regime de protec¢do dos credores subjacente ao artigo 501.° do CSC nédo é um regime
que garanta s6 por si a dedutibilidade fiscal de um encargo a ele associado, pois, a
sociedade diretora possui um direito de regresso da prestacdo por si efetuada, que Ihe
confere um direito de exigir da sua subordinada os montantes suportados;

— a assuncdo de determinadas responsabilidades inerentes a sua posi¢do de sociedade
dominante ndo significa que todos os encargos que venha a assumir lhe possam ser
economicamente imputaveis e possam influenciar negativamente o seu lucro
tributavel;

— as duas sociedades, apesar de tributadas segundo o RETGS, sdo entidades
independentes que devem determinar o lucro tributavel e o imposto devido de forma
autéonoma, e apresentar a sua declaracdao periodica de rendimentos, nos termos da
alinea b) do n.° 6 do artigo 120.° do Cédigo do IRC;

— pelo que ndo ser indiferente a perda com a venda da participacdo financeira ser
reconhecida numa ou noutra sociedade;

— a Requerente devia estar em condicdes de vir demonstrar nos presentes autos o
caminho seguido e respetivos registos contabilisticos efetuados, no exercicio de 2013
e seguintes;

—admitindo que a compra do referido crédito a sociedade dominada teria sido efetuada
a pronto, deveria a Requerente juntar ao pedido arbitral prova do pagamento a
sociedade dominada dos €18.500.000,00, correspondente a contraprestacdo acordada

pela aquisicéo do crédito que viesse a decorrer da alienacdo da participacédo financeira
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na L..., prova que nunca juntou, nem nos procedimentos anteriores de reclamagéo
graciosa e de recurso hierarquico, nem agora no presente pedido arbitral,

— na hipdtese de a compra do referido crédito a sociedade dominada ter sido efetuada a
crédito, conforme decorre do contrato que estipula que a Requerente pagaria 0S
€18.500.000,00 a B... no prazo de 90 dias ap0s a Requerente ser notificada pela B...
do valor final da transagéo da L..., obviamente que as demonstracOes financeiras e
declaracbes IES do exercicio de 2013 e seguintes, da Requerente e da sociedade
dominada, refletiriam os efeitos desse contrato celebrado pelas partes em fevereiro
desse ano;

— pois, nesta segunda hipdtese, real¢ada na analise do recurso hierarquico, a B... deveria
figurar no passivo da Requerente como credora do valor de € 18.500.000,00, valor
que deveria igualmente constar na declaracdo IES submetida, o que ndo sucede;

— hé falta de coeréncia entre o alegado e os dados da sua contabilidade, de que as
declaragdes IES sdo o reflexo;

— 0 lucro tributavel é apurado com base na contabilidade de cada uma das sociedades
que compdem o grupo, na sua esfera individual, que para o efeito, deve estar
organizada de acordo com a normalizacgdo contabilistica, conforme dispe a aliena a)
don.3doart.17.°do CIRC, dispondo a alinea b) do mesmo n.° 3 do artigo 17.° que,
para 0 apuramento do lucro tributavel, a contabilidade deve refletir todas as operactes
realizadas pelo sujeito passivo;

— a aceitar-se como verdadeiro o conteudo das IES, conclusdo a retirar € a de que, em
fevereiro de 2013, ndo se tera realizado o contrato de venda de crédito entre a B... e a
Requerente, pois caso contrario o mesmo estaria espelhado nas referidas
demonstracgdes financeiras e na IES;

— a relevancia de um gasto para efeitos fiscais sempre dependeu da prova da sua
necessidade, adequacdo, normalidade ou da produgéo do resultado, sendo que a falta
dessas caracteristicas podera gerar a duvida sobre se a causa é ou ndo empresarial, se
é um gasto efetivamente incorrido no interesse da empresa ou se respeita a um
qualquer outro interesse, ou seja, se estamos perante um gasto aceite fiscalmente ou

~

nao;

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt

24.


https://www.caad.org.pt/
mailto:geral@caad.org.pt

K)caad

CENTRO DE ARBITRACEM
ADMINISTRATIVA

— tem de existir alguma forma, direta ou indireta, de conexdo com as atividades e com
a obtencdo ou garantia dos rendimentos ou ganhos tributaveis;

— quando se deva concluir que o encargo foi determinado por outras motivacdes
(interesse pessoal dos socios, administradores, credores, outras sociedades do mesmo
grupo, parceiros comerciais, etc.), entdo tal custo ndo deve ser havido por
indispensavel”;

— 0s gastos relevantes fiscalmente, na esteira do disposto no artigo 23.° do CIRC, serdo
aqueles que encontram motivo no fim lucrativo da entidade que os suporta e
contabiliza e ndo os que sdo incorridos para beneficio de terceiros, ou mesmo numa
I6gica de tributacdo do Grupo como um todo;

—a presuncao de veracidade das declaracdes e contabilidade dos contribuintes ndo afasta
a exigéncia dos demais requisitos de que depende a dedutibilidade dos gastos;

— 0 6nus da prova da indispensabilidade dos gastos recai sobre o Sujeito Passivo.
3.3. Apreciacdo da questao

A B..., que € participada da Requerente e integra um grupo a que é aplicavel o regime
especial de tributagcdo dos grupos de sociedades (RETGS), detinha a quase totalidade (99.999
de 100.000 accdes) do capital da L... .

A L...,, no &mbito de um consércio, tinha celebrado um contrato de concesséo com a
Agéncia Nacional de Energia Elétrica, que integra a Republica Federativa do Brasil.

Em 2012, a B... celebrou um contrato-promessa de Cessao de Quotas coma O... S.A. e
com a O... Limited, em que se previa venda das ac¢des que a B... detinha na L..., com base
numa estimativa de custos até ao final da obra que a L... tinha em curso.

Em Fevereiro de 2013, a B... vendeu a Requerente o direito a receber o produto da venda
das accOes que resultaria do cumprimento desse contrato-promessa, pelo prego de €
18.500.000,00, que seria pago no prazo de 90 dias ap6s a Requerente ser notificada pela B... do
valor final da alienacgéo das ac¢bes da L... .

A concretizacdo da operagédo de alienacdo pela B... das ac¢Ges da L... apenas veio a
ocorrer em Julho de 2015, pelo valor global de € 6.747.027,00.
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Assim, o direito ao crédito adquirido pela Requerente a B... pelo valor de €
18.500.000,00 traduziu-se no direito da Requerente receber valor de € 6.747.027,00, que veio
a ser o produto da venda das ac¢oes.

Neste contexto, a Requerente registou uma perda no montante de € 11.752.972,11.

Esté-se perante uma menos-valia realizada que o artigo 23.° n.° 2, alinea I), do CIRC
admite como dedutivel para determinacéo do lucro tributavel.

No entanto, a Autoridade Tributaria e Aduaneira, na sua posicdo final adoptada na
decisdo do recurso hierarquico, ndo aceitou a dedutibilidade, por achar que

— «e dificil de entender que uma empresa assuma comprar um crédito por €
18.500.000,00, quando desconhece 0 momento ou o valor que iré receber, sendo que
da analise efetuada néo se vislumbra que este negécio tenha produzido/acrescentado
qualquer rendimento a sociedade, e so se compreende porque os “decisores” sdo
coincidentes (o contrato de 2013 foi assinado pelo Eng® Q..., intervindo na qualidade
de administrador da B... e da A...»;

—«(ue a Recorrente sabia a partida que o negécio Ihe era desfavoravel, e que o contrato
e operacdo de aquisicdo de créditos apenas teria tido como proposito transferir as
perdas com a alienagao da participacéo social da esfera da B... para a sua esfera»;

— «as operagdes aqui em causa foram realizadas com a intencéo de transferir as perdas
com a alienacdo da participacdo na sociedade brasileira da esfera da B.., para a
esfera da Recorrente»;

— «Se ndo houvesse essa inten¢do como se pode compreender a aquisi¢ao de um crédito,
por um valor de € 18.500.000,00, que se sabia, em fungdo dos resultados conhecidos
da participada brasileira, iria conduzir a uma perda significativa»;

— «Esta operacao s é possivel entre empresas que se encontram numa situacéo de
dependéncia e, como referem e bem os SIT, ndo parece ter sido realizada com o
objetivo de obter ou garantir os rendimentos sujeitos a IRC»;

— «ndo foi possivel estabelecer uma relacé@o de causa/efeito, entre o gasto incorrido e 0
rendimento dai gerado para obtengdo de rendimentos futuros e, dado o néo

cumprimento deste requisito, ndo é possivel a sua dedutibilidade fiscal».
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3.3.1. Perdas relevantes para determinacéo do lucro tributavel

Na redacc¢éo vigente ao tempo em que foi feita a aquisicao o artigo 23.%,n.° 1, do CIRC
estabelecia que «consideram-se gastos 0s que comprovadamente sejam indispensaveis para a
realizacéo dos rendimentos sujeitos a imposto ou para a manutengdo da fonte produtora».

Na redaccdo do CIRC em vigor em 2015, esta norma passou a estabelecer que «para a
determinacdo do lucro tributavel, sdo dedutiveis todos os gastos e perdas incorridos ou
suportados pelo sujeito passivo para obter ou garantir os rendimentos sujeitos a IRC».

A face de qualquer das redacc@es, a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Administrativo
firmou-se no sentido de que sdo dedutiveis as perdas derivadas de actos praticados no interesse
da empresa, com business purpose. Assim, um gasto ou perda sera aceite fiscalmente caso, num
juizo reportado ao momento em que foi praticado o acto que o gera, seja adequado a estrutura
produtiva da empresa e a obtencdo de lucros, ainda que se venha a revelar uma operacdo
econdmica infrutifera ou economicamente ruinosa. (*)

No caso em apreco, esta-se perante a aquisicao pela Requerente de um crédito de valor
incerto, ndo determindvel nesse momento da aquisicdo, por o preco final s6 ser obtido depois
da entrada em operacdo da concessao que constitui o objeto da L..., como se refere no contrato
de venda do crédito a Requerente e € aceite no RIT (pagina 20/23 do RIT da inspeccdo a
Requerente enquanto sociedade individual).

O valor que veio a ser apurado na venda das acc¢des pela B..., em execucédo do referido
contrato-promessa foi de € 6.747.027,89, consideravelmente inferior ao da venda do crédito a
Requerente.

A Autoridade Tributaria e Aduaneira aceitou que foi realizada a venda e aceitou como
gasto parte do valor de € 18.500.000 pago, apenas ndo aceitando a diferenca entre esse valor e
o que foi efectivamente recebido que foi de € 6.747.027,89.

Em ultima anélise, a posi¢do da Autoridade Tributaria e Aduaneira reconduz-se a aceitar
que a aquisicdo do crédito foi efectuada no interesse da Requerente (se ndo o aceitasse, todo o

valor de € 18.500.000 deveria ser desconsiderado como gasto e ndo apenas a diferenca entre o

4 Essencialmente neste sentido pode ver-se 0 acorddo do Supremo Tribunal Administrativo de 28-06-2017,
processo n.° 0627/16.

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt

217.


https://www.caad.org.pt/
mailto:geral@caad.org.pt

K)caa

CENTRO DE ARBITRACEM
ADMINISTRATIVA

que despendeu e 0 que recebeu) mas 0 montante pago tera sido exagerado (sendo, por isso, que
néo aceita a despesa como gasto na medida do que considera exagerado e veio a ser registado
com perda).

Como resulta da matéria de facto fixada, ndo se provou que o0 preco de aquisicdo do
crédito ndo fosse adequado, designadamente que divergisse do preco que seria normalmente
acordado entre entidades independentes, nas condi¢cdes concretas em que o contrato foi
celebrado, muito antes do momento em que foi possivel apurar o valor real das ac¢bes daL... .

Uma vez comprovada a despesa de € 18.500.000,00 efectuada com o contrato e tendo
ela sido realizada no interesse da Requerente (como aceita a Autoridade Tributaria e Aduaneira
ao aceitar a relevancia desse gasto na medida do valor recebido pela venda das ac¢bes da L...)
é sobre a Autoridade Tributaria e Aduaneira que recai o 6énus da prova do seu eventual excesso
em relacdo ao que seria o preco normal de mercado. ( °) E assim quando é aplicado o regime
dos precos de transferéncia e tera de ser também assim quando a Autoridade Tributaria e
Aduaneira utiliza um meio alternativo para fundamentar a correccdo cujo efeito pratico é
substancialmente idéntico ao que seria obtido através da aplicacdo daquele regime.

Para além disso, ndo se provou que o preco acordado entre a Requerente e a B... tivesse
sido intencionalmente sobrevalorizado, com a finalidade de transferir perdas do patriménio da
B... para o da Requerente, nem que a Requerente soubesse que a aquisi¢ao iria conduzir a uma
perda significativa.

A Autoridade Tributaria e Aduaneira é que alega a existéncia desta intencdo e o
conhecimento da Requerente, pelo que é sobre ela que recai 0 6nus da prova do alegado, com
resulta do n.° 1 do artigo 74.°da LGT.

A certificacdo legal de contas, que foi efectuada por uma entidade independente, sem
qualquer reserva quanto a operacdo de aquisicdo do crédito aponta no mesmo sentido de ndo se

estar perante um acto praticado a margem do interesse empresarial.

° Neste sentido, podem ver-se os acorddos do Supremo Tribunal Administrativo de 14-03-2001, processo n.°
025744, publicado em Apéndice ao Diario da Republica de 27-6-2003, pagina 842; de 12-03-2003, processo n.°
01508/02; de 01-06-2005, processo n.° 0228/05;m e de 14-05-2015, processo n.° 0833/13.

28.

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt


https://www.caad.org.pt/
mailto:geral@caad.org.pt

K)caa

CENTRO DE ARBITRACEM
ADMINISTRATIVA

Assim, desde logo, tem de se concluir que as liquidac6es de IRC e juros compensatorios,
que tém subjacente a fundamentagdo da decisdo do recurso hierarquico, enfermam de vicio de
erro sobre os pressupostos de facto, pois assentam em fundamentos de facto ndo provados.

Por outro lado, mesmo que fosse previsivel a ocorréncia de perdas como resultado da
aquisicdo do crédito pela Requerente, ndo seria de excluir o interesse empresarial, pois, esse
interesse ndo se reduz & obtencdo imediata de rendimentos antes se manifesta também a nivel
de os garantir no futuro, designadamente através da manutencdo da fonte produtora, como
resulta do teor expresso da parte final do artigo 23.°, n.° 1 do CIRC, em qualquer das redaccoes.

Assim, ndo deixa de ser do interesse da sociedade dominante de um grupo a criacao de
condigdes de sustentabilidade das empresas dominadas e, assim, assegurar a obtencdo de
rendimentos no futuro. Na verdade, como se refere na pagina 3/23 do RIT da inspec¢do a
Requerente enquanto sociedade individual, a sua actividade efectiva do SP «consiste na gestao
e controle das suas subsidiarias e associadas, através de uma estrutura de servicos
partilnados», pelo que se compaginam com o interesse da Requerente 0s actos necessarios para
0 bom funcionamento das empresas de grupo.

Desta perspectiva, afigura-se que se deve considerar compaginavel com o interesse
empresarial da Requerente procurar «assegurar que a B..., entidade por si dominada, pudesse
desenvolver a sua atividade sem se encontrar condicionada pelo resultado futuro decorrente
da operacéo de alienacéo» (artigo 91.° do pedido de pronuncia arbitral).

Neste contexto, afastada a alegada pela AT mas ndo provada intencionalidade da
transmisséo de perdas da B... para a Requerente, a empresarialidade da aquisi¢éo do direito ao
produto da venda das ac¢des da L... é clara, ndo sO sob a perspectiva da Requerente como
sociedade individual (pois era um acto que podia produzir lucros, no caso de o produto da venda
das acgdes vir a ser superior aos € 18.500.000,00 pagos), mas também sob o prisma da
sociedade dominante de um grupo, em cujas funcGes se insere a criacdo de condicbes que
favorecam o funcionamento das sociedades que o integram, inclusivamente atraves da
transferéncia do risco de uma operacéo, se tal se afigurar adequado em termos de boa gestéo.

Para além disso, € também errado o fundamento invocado na decisdo do recurso

hierarquico de que «ndo foi possivel estabelecer uma relacdo de causa/efeito, entre o gasto
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incorrido e o rendimento dai gerado para obtencdo de rendimentos futuros e, dado o néo
cumprimento deste requisito, ndo é possivel a sua dedutibilidade fiscal».

Na verdade, como vem sendo ha muito afirmado pelo Supremo Tribunal Administrativo
ndo é necessaria a existéncia de uma relacdo de causalidade entre cada gasto incorrido e 0
rendimento obtido ( ® ), pelo que as liquidagBes de IRC e juros compensatérios de 2013

enfermam também de vicio de violag&o de lei.
3.2.2. Principios da justica e da proporcionalidade

A Requerente tem razdo quando alega que «é& manifesta injustica e
desproporcionalidade da atuacdo e argumentacdo apresentada pela AT, atendendo a sua
desconsideracdo de que ambas as empresas integram o mesmo grupo fiscal, sendo o lucro
tributavel do grupo consolidado, calculado através da soma algébrica dos lucros tributarios e
dos prejuizos fiscais apurados nas declaracdes de rendimento individuais de cada uma das
sociedades pertencentes ao grupo».

Na verdade, os principios da justica e da proporcionalidade sdo impostos a actuagédo
globalidade da actuacdo da Autoridade Tributaria e Aduaneira, por forca do disposto nos artigos
266.°,n.°2, da CRP e 55.°da LGT.

Neste caso, estando-se perante relacdes entre entidades que integram 0 mesmo grupo
econdmico e tributadas no ambito do RETGS, ndo se demonstrou interesse publico em efectuar
qualquer correccdo, uma vez que a eventual transferéncia de perdas ndo teria efeito no
determinacdo do lucro tributavel global do grupo. Por isso, a correccdo efectuada pela
Autoridade Tributaria e Aduaneira, sendo desnecessaria para satisfazer o interesse publico,
ofende o principio da proporcionalidade.

Por outro lado, quanto ao principio da justica, a sua violagdo é flagrante por estar
expressamente prevista na lei a solucdo considerada justa para as situagdes em que 0 preco

acordado entre entidades relacionadas ndo corresponde ao preco normal de mercado.

® Neste sentido, além do citado acorddo do Supremo Tribunal Administrativo de 28-06-2017, processo n.° 0627/16,
pode ver-se 0 acérddo de 24-09-2014, processo n.° 0779/12.
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Na verdade, a existir uma divergéncia por excesso entre 0 pre¢o contratado e 0 preco
que seria normalmente acordado entre entidades independentes, a solugdo prevista na lei seriam
as correccGes com base no regime dos precos de transferéncia, previsto no artigo 63.° do CIRC,
considerando como preco da venda das acgdes o0 que teria sido praticado se as operacdes se
tivessem efetuado numa situacdo normal de mercado e ndo o preco que a posteriori veio a ser
determinado em 2015, com base em informages entretanto obtidas e ndo disponiveis em 2013.

Por outro lado, as correc¢des que se justificariam se o preco de venda do crédito se
afastasse do que seria obtido numa situacdo normal de mercado, teriam de ser simétricas, nas
esferas das duas sociedades intervenientes, pelo que a consideragdo de um preco inferior teria
ndo sO de ser desconsiderado parcialmente um gasto na esfera da Requerente, mas também
considerada uma diminuicdo do mesmo montante nos rendimentos da B... (artigo 63.%, n.° 11,
do CIRC nas redaccOes de 2009 e 2014 a que corresponde actualmente o n.° 13).

A esta luz, é manifesto que a correccdo efectuada pela Autoridade Tributaria e
Aduaneira apenas na esfera da Requerente, diminuindo a relevancia de um gasto sem
concomitante respectiva reducdo do rendimento ou aumento de perdas na esfera da B..., ofende
0 principio da justica, por impor ao grupo uma tributacdo excessiva em relacao a realidade da
perda que sofreu.

Pelo exposto, as liquidacbes de IRC e juros compensatorios impugnadas enfermam de
vicio de violacédo de lei por ofensa dos principios da justica e da proporcionalidade.

Estes vicios justificam a anulacdo das liquidacdes de IRC e juros indemnizat6rios nos
termos do artigo 163.°, n.° 1, do Cddigo do Procedimento Administrativo subsidiariamente
aplicavel nos termos do artigo 2.°, alinea c), da LGT.

3.3. Concluséo
Os actos impugnados enfermam de vicios de violagdo, por erro sobre 0s pressupostos
de facto e erro sobre os pressupostos de direito que justificam a sua anulagéo, de harmonia com

o disposto no artigo 163.%, n.° 1, do Codigo do Procedimento Administrativo subsidiariamente

aplicavel nos termos do artigo 2.°, alinea c), da LGT.
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4, Decisao
Nestes termos acordam neste Tribunal Arbitral em:

A) Julgar procedente o pedido de pronuncia arbitral;

B)  Anular parcialmente a decisdo do recurso hierarquico n.° ...2021..., na parte em
indeferiu a pretensdao da Requerente consideragao do montante de € 11.752.972,11
a titulo de gasto relativo a perdas em investimentos financeiros;

C) Anular parcialmente a liquidagéo de IRC n.° 2019..., e a demonstragéo de acerto
de contas n.° 2019..., emitidas por referéncia ao periodo de tributacdo de 2015 e
associadas a compensacdo n.° 2019..., nas partes em que tém como pressuposto a
nao consideracdo daquele montante de € 11.752.972,11 a titulo de gasto relativo a
perdas em investimentos financeiros;

D) Anular parcialmente a demonstracdo de acerto de contas n.° 2023... e a
compensacdo n.° 2023 ... nas partes em que tém como pressuposto a nao
consideragdo daquele montante de € 11.752.972,11 a titulo de gasto relativo a

perdas em investimentos financeiros.
5. Valor do processo
De harmonia com o disposto nos artigos 306.%, n.° 2, do CPC e 97.°-A, n.° 1, alinea a),
do Cédigo de Procedimento e de Processo Tributario e 3.°, n.° 2, do Regulamento de Custas nos

Processos de Arbitragem Tributéria, fixa-se ao processo o valor de € 2.105.488.94, indicado

pelas pela Requerente sem oposi¢do da Autoridade Tributaria e Aduaneira.

6. Custas
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Nos termos dos artigos 12.%, n.° 1, do RJAT, e 4.°, n.° 5, do Regulamento de Custas nos
Processos de Arbitragem Tributéaria e Tabela Il anexa a esse Regulamento, fixa-se 0 montante

das custas em € 27.540,00, a cargo da Requerida.

Lishboa, 09-10-2023

Os Arbitros
(Jorge Lopes de Sousa)
(relator)

(Angelo Antonio Almeida Pereira Dias)

(A. Sérgio de Matos)

33.

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt


https://www.caad.org.pt/
mailto:geral@caad.org.pt

