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CAAD: Arbitragem Tributaria
Processo n.°: 778/2022-T

Tema: Sociedade Gestora de Fundo Imobiliario, sua alteracdo e comunicacéo a

AT. Anulagéo de liquidacdo de IMT por falta de notificagdo de avaliagao

imobiliaria.

SUMARIO:
1- A alteragdo de sociedade gestora de um Fundo Imobiliario, tornada eficaz com o
cumprimento das formalidades legais junto da CMVM, ndo esté sujeita a formalidades

especiais legalmente fixadas para ser comunicada a Administracdo Tributaria.

2.- O resultado de uma avaliacao imobiliaria, requerida pela nova sociedade gestora, deve
ser notificado ao Fundo Imobiliario, se tiver morada Unica digital ou para a nova
sociedade gestora ja comunicada a Autoridade tributaria por qualquer meio, sob pena de

ndo se considerar eficaz o acto de avaliagdo por falta dessa notificagéo.

3.- A liquidacéo subsequente de IMT que tenha por base essa avaliacdo ndo notificada
validamente, € anulavel por erro sobre os pressupostos de direito e de facto.

DECISAO ARBITRAL

O arbitro José Joaquim Monteiro Sampaio e Nora, designado pelo Conselho
Deontolégico do Centro de Arbitragem Administrativa para formar o Tribunal Arbitral,
constituido em 10/05/2023, profere a presente decisao arbitral, nos termos seguintes:

1. Relatério:
A..— Fundo Especial de Investimento Imobilidrio Fechado, com nUmero de
identificacdo fiscal..., representado pela sua sociedade gestora B..— SGOIC, S.A., com 0

Av.? Duque de Loulé n.° 72 A + 1050-091 LISBOA - 213 189 027 / 217 653 423 (Chamada para a rede fixa nacional) ¢
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namero de identificacdo fiscal..., com sede na Rua ..., n. ° ..., lugar ..., ..., ...-... Braga, veio, ao
abrigo da alinea a) do n.° 1 do artigo 2.° e n.°s 1 e 2 do artigo 10.°, ambos do Decreto-Lei n.°
10/2011, de 20 de Janeiro (Regime Juridico da Arbitragem em Matéria Tributaria ou “RJAT”)
e dos artigos 1.° e 2.° da Portaria n.° 112- A/2011, de 22 de Mar¢o, requerer a constitui¢do de
tribunal arbitral com o objectivo de se pronunciar sobre a legalidade do acto tributario de
liquidacdo de Imposto Municipal sobre as Transmissdes Onerosas de Imdveis (“IMT”) com o
n.°..., emitido em 17 de Setembro de 2022 pela Autoridade Tributaria e Aduaneira em resultado
da revisao administrativa da liquidacdo de IMT n.°..., de 22 de Outubro de 2022, com referéncia
ao imdvel inscrito sobre o artigo matricial..., sito na freguesia de ..., através do qual a AT

determinou o reembolso de imposto no montante de € 3.281,90.

1.1 Tramitacé&o e constitui¢cdo do Tribunal Arbitral:

O pedido de pronuncia arbitral foi apresentado em 16/12/22 e aceite no mesmo dia, nos termos

regulamentares aplicaveis, tendo o Requerente optado pela ndo designacéo de arbitro.

Por despacho de 03/02/2023 do Presidente do Conselho Deontol6gico do CAAD foi designado
para arbitro o ora subscritor, tendo sido comunicada essa designacdo no mesmo dia as partes e
ndo tendo havido reclamacdo da mesma, em 20/02/2023, foi comunicada as partes a

constituicdo do Tribunal Arbitral,

A 29/03/2023, a Requerida apresentou a sua Resposta e fez juntar aos autos 0 processo
administrativo (PA), tendo, nessa mesma data, 0 CAAD notificado o requerente da Resposta da
AT e da juncdo do PA.

Por despacho de 31/05/2023, foi dada possibilidade ao requerente se pronunciar, querendo,
sobre a questdo da falta de impugnacdo do resultado da avaliagéo, suscitada pela AT na sua

resposta, nada tendo dito o requerente.

Por despacho arbitral de 11/07/2023, foi dispensada a reunido a que se refere o art®. 18°. do
RJAT e notificadas as partes para alegagdes no prazo de 10 dias sucessivos, o que ambas as

partes fizeram, tendo apresentado as suas alegacdes.
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1.2 — Posicao do Requerente

No &mbito da sua actividade, o Requerente procedeu a aquisi¢cdo de um conjunto de imoveis —
concretamente, 13 prédios urbanos e 1 prédio rustico —, através de escritura publica de compra
e venda celebrado com o vendedor e anterior proprietario dos referidos prédios — o Banco C...,
S.A. -, na qual se incluia o prédio urbano inscrito sob o artigo matricial ..., sito na freguesia
de ..., tendo pago o respectivo IMT pela guia de liquidacdo de IMT n.° ..., de 22 de Outubro de
2021, no montante total de € 545.027,46.

No que diz respeito ao acto tributario de liquidacdo de IMT ora impugnado, o prédio
urbano inscrito sob o artigo matricial ..., sito na freguesia de ..., foi adquirido pelo preco de €
169.000,00, mas a data da aquisicao, o seu valor patrimonial tributario era de € 277.570,71,
pelo que foi liquidado IMT sobre o valor patrimonial tributario desse imovel por ser superior,

no valor de € 18.042,10, que pagou.

Usando da faculdade do n.° 1 do artigo 30.° do Cddigo do IMT, por entender que 0s
valores patrimoniais tributarios dos prédios adquiridos eram excessivos em face dos valores de
mercado, o Requerente solicitou o pedido de avaliacdo e concretamente, e no que ao prédio
urbano inscrito sob o artigo matricial ..., sito na freguesia de ..., diz respeito, tendo, no dia 25
de Outubro de 2021, o Requerente submetido a Modelo 1 de Imposto Municipal sobre Iméveis

(“IMI”) n.° ..., com referéncia a esse prédio.

Na sequéncia da submissdo das Modelos 1 de IMI supra referidos, o Requerente
comunicou os referidos actos ao Servico de Financas o Servico de Financas de Vila Nova de
Gaia— ..., por via de correio electronico enviado a este Servico de Financas no dia 26 de Outubro
de 2021, com a juncdo dos documentos exigiveis em tal comunicacdo. aguardando pela

notificacdo da avaliacdo dos imdveis aqui em analise.

Porém, como nada lhe fora comunicado, o Requerente solicitou presencialmente
informagdes ao Servigo de Finangas de Vila Nova de Gaia — ... relativamente ao estado de

processo de avaliacdo e ai foi informado que os imdveis ja haviam sido objecto de avaliagéo,
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tendo o Requerente alegadamente sido notificado dessas avaliagdes no decorrer do més de
Janeiro de 2022.

Mas o Requerente ndo fora notificado por qualquer dos meios legalmente previstos de
notificacdo, nomeadamente por via de correio postal electronico na area reservada do Portal das
Finangas referente a notificagfes ao contribuinte, do resultado de avaliacdo solicitada atraves
da submissdao das Modelos 1 de IMI, pois na area reservada do Portal das Financas do
Requerente referente a notificacdes ao contribuinte, ndo existe qualquer notificacdo por parte
da AT efectuada ainda no decorrer do ano 2021, nem no ano 2022 até a data da apresentacdo
do PPA.

Veio a ter a Sociedade Gestora do Requerente posteriormente conhecimento
posteriormente que as notificacGes das avaliaces resultantes da submissdo das Modelos 1 de
IMI em causa foram efectuadas a D...— SGOIC, S.A., a anterior Sociedade Gestora do Fundo
aqui Requerente e que, até Maio de 2021, foi efectivamente a Sociedade Gestora do Requerente,

conforme Regulamento de Gestdo do Fundo de 18 de Dezembro de 2020.

Mas, em Maio de 2021, a gestdo do Fundo aqui Requerente foi transferida da esfera da
D..— SGOIC, S.A. para a B...— SGOIC, S.A., actual Sociedade Gestora, deixando aquela
anterior Sociedade Gestora de exercer quaisquer actividades de gestdo ou outras relativamente
a tal Fundo, sendo que, a 1 de Maio de 2021, foi emitido o primeiro Regulamento de Gestdo do
Requerente em que a B... SGOIC, S.A. ¢ identificada como Sociedade Gestora do Requerente,
Regulamento de Gestéo esse disponivel no website da CMVM, pelo que, desde Maio de 2021,

aB...— SGOIC, S.A. ¢é a Sociedade Gestora do Fundo aqui Requerente.

Mais tarde, a Sociedade Gestora D...— SGOIC, S.A., informou a actual gestora do
requerente que recebera na sua caixa postal electronica notificagdes referentes as avaliagdes dos
valores patrimoniais tributarios dos imdveis em apreco que foram efectuadas na sequéncia dos
Modelos 1 de IMI aqui em discussédo, onde a D...— SGOIC, S.A. era identificada como

representante / sociedade gestora do Requerente.

Relativamente ao prédio urbano inscrito sob o artigo matricial ..., sito na freguesia de ...

(a que o acto tributario de liquidacdo de IMT ora impugnado diz respeito), a D...— SGOIC, S.A.
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foi notificada do Oficio n.° ..., emitido pelo Servico de Finangas de Vila Nova de Gaia-...,
através do qual a AT determinou um valor patrimonial tributdrio de € 227.080,00, valor este
inferior ao valor patrimonial tributario (€ 277.570,71) a data da aquisicdo e que foi considerado
como valor tributavel para efeitos do IMT liquidado com referéncia a aquisicdo do imovel pelo

Requerente.

AdataemqueaD...— SGOIC, S.A. informou da notificagdo de avaliagdo a B...— SGOIC,
S.A. ocorreu muito tempo depois de a D...— SGOIC, S.A. a ter recepcionado e o prazo legal

para apresentacdo do pedido de segunda avaliacdo ja se encontrava totalmente esgotado.

Por isso, entende o requerente que os resultados das avaliagdes dos valores patrimoniais
tributarios dos prédios em apreco foram notificados & entidade errada que, nem é o préprio
Requerente, nem € a sua Sociedade Gestora a data dos factos relevantes para tais avaliacoes,
seja a data da operacdo de aquisicdo dos Bens Imoveis, seja a data de submissdo das Modelos
1 de IMI e até a data da propria notificagdo destas avaliacBes, pelo que ndo podem estas

notificacdes serem consideradas como legalmente validas e eficazes.

Até porque, segundo alega, a B...— SGOIC, S.A. submetera no e-balcdo do Portal das
Financas no dia 12 de Maio de 2021, uma questdo quanto ao procedimento da alteracdo do
cadastro do Requerente com referéncia a transferéncia da posicao de sociedade gestora D... —
SGOIC, S.A. paraaB..., anexando até o email da notificacdo da CMVM - entidade regulatéria
responsavel quanto a alteracdo de sociedade gestora do Requerente (enquanto fundo de
investimento imobiliario) — da autorizacdo desta alteracdo, sendo certo que a Autoridade
Tributaria e Aduaneira respondeu a questao suscitada no e-balcdo acima exposta, afirmando
que: “Qualquer alteracdo cadastral ¢ comunicada, oficialmente, pela Conservatoria do Registo

Comercial, onde deve ser feita as alteracdes em crise”.

Deste modo, entende que mesmo que a actual Sociedade Gestora tenha comunicado a
alteracdo da sociedade gestora do Requerente aqui em causa, a AT recusou alterar o cadastro
no Portal das Financas por razdes meramente formais, qual seja, a comunicacao oficial pela

Conservatoria do Registo Comercial a Autoridade Tributaria e Aduaneira de tal alteracdo da
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sociedade gestora do Requerente (quando os Fundos nem se encontram registados na
Conservatoria do Registo Comercial).

SO perante nova insisténcia do ora requerente € que a AT finalmente esclareceu de que
o procedimento a adoptar deveria ser “(...) enviar uma declaracdo de alteracao, devidamente
preenchida, e assinada, com as alteracdes solicitadas, conforme resposta da AT de 25 de
Fevereiro de 2022, pelo que foi alterado o cadastro do Requerente no sistema da AT pelos
servigos centrais (segundo informacéo presente na decisdo recorrida, tal alteracéo foi efectuada
no dia 9 de Marco de 2022), passando o cadastro a identificar como sociedade gestora do
Requerente a B...— SGOIC, S.A.

N&o tendo o ora Requerente (nem a sua Sociedade Gestora) sido notificado por qualquer
dos meios legalmente previstos de notificacdo do resultado de avaliacdo dos imoveis
(nomeadamente do prédio urbano inscrito sob o artigo ..., sito na freguesia de ..., objecto do
acto tributario de liquidacéo de IMT ora em apreciacdo), tais actos de avaliacdo ndo produzem
efeitos legais por ndo terem sido validamente notificados ao Requerente, tendo este apresentado
no dia 24 de Marco de 2022, junto do Servigo de Finangas de Vila Nova de Gaia-...,
Requerimento a solicitar as notificacdes das avaliacdes dos Bens Imdveis em causa para efeitos
do artigo 30.° do Codigo do IMT.

Perante este requerimento, foi notificado o Requerente da proposta de despacho de
indeferimento sobre o pedido de notificacdo das avaliacdes em causa, pelo Oficio de 29 de
Setembro de 2022 emitido pelo Servigo de Financas de Vila Nova de Gaia-..., tendo o ora
Requerente exercido o seu direito de audi¢do, mas vindo esse requerimento a ser indeferido
definitivamente pelo Oficio de 20 de Outubro de 2022.

Entre os fundamentos desse indeferimento, ¢ indicado nesse oficio que “no que respeita
a alteracéo da sociedade gestora, a mesma so foi comunicada, na forma em que o deveria ter
sido, por apresentacdo de declaracdo de alteragdes de atividade, efetuada no Servico de
Financas do Porto ..., através da qual e comunicada a alteracdo de representante passado a
constar a sociedade gestora B...-SGOIC, SA, NIPC..., com data de inicio de 09 de margo de

2022, conforme se verifica da mesma”
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Face a tal indeferimento o Requerente ainda apresentou a dia 17 de Novembro de 2022,
Recurso Hierarquico com vista a contestar a decisdo de indeferimento emitida pelo Servigo de
Financas de Vila Nova de Gaia-... para lhe ser reconhecido o direito de ser devidamente
notificado das avaliacbes dos valores patrimoniais tributarios dos imoveis em apreco,
nomeadamente da avaliacdo do valor patrimonial tributario do prédio urbano inscrito sob o

artigo matricial ..., sito na freguesia de ... .

Por isso e dado que a AT determinou que um novo Vvalor patrimonial tributério para
efeitos do IMT devido na aquisicdo imovel referido, determinou a AT que, afinal, o Requerente
devia apenas uma colecta de IMT de € 14.760,20, pelo que, considerando que, a data da
aquisi¢dao, o Requerente tinha pago uma colecta de IMT sobre o bem imodvel de € 18.042,10,
face ao novo montante de colecta de IMT liquidado pela AT, o acto tributario de liquidacédo de

IMT aqui em litigio determinou um reembolso de IMT a favor do Requerente de € 3.281,90.

Porém, o Requerente considera que o valor de mercado do bem imével (€ 117.238,00)
como potencial valor patrimonial tributario, que é o valor tributavel para efeitos do IMT devido
na operacao de aquisicdo do prédio urbano inscrito sob o artigo matricial ... corresponderd, na
realidade, ao preco de aquisi¢do (€ 169.000,00), pelo que a colecta de IMT efectivamente
devida pelo Requerente nesta operacao era de € 10.985,00.

Porque se verifica a ilegitimidade da notificacdo da avaliagdo a sociedade gestora
anterior e consequente falta de notificacdo legal ao Requerente, por alteracdo da sociedade
gestora, ha também ilegalidade do acto tributario de liquidacdo de IMT, o que constitui
fundamento de impugnacdo, pelo que pede que o acto tributario de liquidacdo de IMT em
litigio, enquanto acto tributario resultante deste ilegal acto de fixacdo de valor patrimonial
tributéario, padece de ilegalidade, devendo esta liquidacdo de IMT ora impugnada ser anulada
por padecer de erro nos pressupostos de facto e de direito, devendo em consequéncia, face a
colecta de IMT inicialmente liquidada ao Requerente (€ 18.042,10) relativamente ao bem
imovel in casu, a AT deveria reembolsar um montante de IMT ao Requerente correspondente
a€7.057,10 (= € 18.042,10 - € 10.985,00).
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1.3 — Posicao da Requerida

Por sua vez, a requerida entende gue ao acto impugnado néo é imputado qualquer
vicio especifico da operacao de liquidacdo ou do seu procedimento e 0 que esta apenas em

causa, € s o acto destacével de fixagdo do VPT e ndo o acto de liquidagéo.

Por isso, entende que os vicios do acto que definiu o valor patrimonial tributario (VPT)
ndo sao susceptiveis de ser impugnados na impugnacao do acto de liquidacdo que seja praticado
com base no mesmo, pelo que, considerando que, a data da aquisicdo, 0 Requerente tinha pago
uma colecta de IMT sobre o bem imdvel de € 18.042,10, face ao novo montante de coleta de
IMT liquidado pela AT, o acto tributério de liquidacdo de IMT aqui em litigio determinou um
reembolso de IMT a favor do Requerente de € 3.281,90.

Confirmando a aquisi¢do pelo Requerente de um conjunto de imoveis — concretamente,
13 prédios urbanos e 1 prédio rastico —, atraves de escritura publica de compra e venda
celebrado com o vendedor e anterior proprietario dos referidos ativos — o Banco C..., S.A. -,
onde se inclui o prédio urbano inscrito sob o artigo matricial ..., sito na freguesia de ..., refere
que o Requerente, enquanto adquirente dos mesmos, apresentou a Decl. Mod. 1 n.° 2021/... e,
na sequéncia da mesma, os servigcos emitiram a liquidacdo de IMT n.° ..., de 22-10-2021, no
montante global de € 545.027,46, tendo na determinag@o desse montante de IMT o valor do
preco de compra e venda dos imoveis € 5.099.000,00 e o valor patrimonial tributario que estava
determinado, a data da operacdo em aprego, de € 8.385.037,87 e sendo o valor patrimonial
tributério superior ao valor acordado entre as partes, aquele valor patrimonial tributario foi tido
em conta como o valor tributavel para efeitos de céalculo do IMT devido na operacéo, tendo o

Requerente pago atempadamente esse imposto.

Porém, o Requerente apresentou, em 25-10-2021, através da Modelo 1 de Imposto
Municipal sobre Imdveis (“IMI”) n.°..., com referéncia ao prédio urbano inscrito sob o artigo
matricial..., da freguesia de ..., um pedido de avaliacdo por valor patrimonial tributario
excessivo nos termos do artigo 30.° do Cddigo do IMT e, em 21-11-2021, o Requerente foi
notificado, viaCTT (SECIN — sistema informatico que gere as notificagcdes dos contribuintes),
na pessoa do seu representante D..— SGOIC, SA., através do Oficio n.°.., tendo sido

determinado pela AT um valor patrimonial tributdrio de € 227.080,00 (valor este inferior ao
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valor patrimonial tributario de € 277.570,71, em vigor a data da aquisi¢do e que foi considerado

como valor tributavel para efeitos de liquidacéo do IMT).

Em 09-03-2022, o Requerente apresentou, uma declaracao de alteracdes de atividade,
através da qual é comunicada a alteracdo de representante, passando a constar do cadastro, como
sociedade gestora do Requerente, a B...— SGOIC, SA., NICP..., com data de inicio de 09-03-
2022,

No seguimento desta alteracdo, o Requerente apresentou, em 24-03-2022, junto do SF
de Vila Nova de Gaia-..., um pedido de notificacdo de avaliacdes de prédios nos termos do n.°
1 do artigo 30.° do CIMT e do artigo 130.° do CIMI, alegando que n&o foi validamente
notificado do resultado de avaliacdo dos imoveis em causa, nomeadamente do prédio urbano
inscrito sob o artigo ..., sito na freguesia de ..., 0 que ndo lhe permitiu assegurar o exercicio
atempado do direito de acesso a justica e o respeito pelas garantias conferidas no &mbito do
procedimento tributario, nomeadamente o exercicio do direito de apresentacdo de pedido de
segunda avaliacdo, tendo apresentado do mesmo Servico de Finangas, em 30-03-2022, o
Requerente uma Adenda ao anterior requerimento com vista a informar o Servi¢o de que as
notificagdes em causa foram remetidas a anterior sociedade gestora e ndo ao Requerente nem a
sua atual Sociedade Gestora (esta Ultima que é representante do Requerente desde maio de
2021).

Sobre esse requerimento/pedido de notificacédo, foi elaborado pelo SF de Vila Nova de
Gaia-... um projeto de indeferimento, com a fundamentagdo de que, “se ter verificado, por
consulta ao sistema informéatico que gere as notificagfes dos contribuintes, denominado
“SECIN”, que a requerente foi notificada em 21-11-2021, através de entrega de documento na
caixa postal eletrénica do ViaCTT, tendo como destinatario a D... — SGOIC, SA., NICP ... e
que so foi apresentada uma declaracéo de alteragdes de atividade, em 09 de marco de 2022,
atraves da qual é comunicada a alteracdo de representante passado a constar a sociedade
gestora B...— SGOICC, SA., NICP..., com data de inicio de 09 de margo de 2022, pelo que se
conclui que o resultado das avalia¢bes postas em causa, foi notificado ao contribuinte, na
pessoa do seu representante a D...— SGOIC, SA., uma vez que era esta entidade representante

a data da concretizagéo das notificagdes: 21-11-2021.”
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O Requerente notificado do referido projeto de indeferimento exerceu o seu direito de
audicdo prévia, contestando a argumentacdo da AT, mas, por despacho de 19-10-2022 do Chefe
do Servico de Financas de Vila Nova de Gaia — ..., veio a ser convertido em despacho de
indeferimento o projeto de decisdo de 29-09-2022, tendo o Requerente sido notificado pelo
Oficio do SF de Vila Nova de Gaia — ..., datado de 20 de outubro de 2022.

N&o se conformando, o Requerente apresentou ainda, em 17-11-2022, Recurso
Hierarquico com vista a que Ihe seja reconhecido o direito a ser devidamente notificado das

avaliacGes dos valores patrimoniais tributarios dos imoveis em apreco.

Entretanto, a AT procedeu a emissao de acto tributéario de liquidagdo de IMT n.°..., de
17-09-2022, no valor de € 14.760,20, com base no valor patrimonial tributario resultante da
avaliacdo efetuada pela AT na sequéncia do procedimento de avaliacdo promovido pelo
Requerente em 25-10-2021, através da Modelo 1 de Imposto Municipal sobre Iméveis (“IMI”)
n.°..., considerando que, a data da aquisicdo, o Requerente tinha pago uma coleta de IMT sobre
o bem imovel de € 18.042,10, face ao novo montante de coleta de IMT liquidado pela AT, o
acto tributario de liquidacdo de IMT ora em litigio determinou um reembolso de IMT a favor
do Requerente de € 3.281,90.

A presente impugnacao foi apresentada da liquidacdo de IMT n.° ..., de 17-09- 2022,
tendo também sido apresentado recurso hierarquico do indeferimento do pedido de segunda
notificagdo das avaliagdes.

Para a Requerida, o Requerente desencadeou simultaneamente, 0 meio proprio para
questionar as notificacdes no ambito do procedimento de avaliacdo, através do Recurso
hierarquico da decisdo de indeferimento ali proferida e porque ndo impugna a decisdo proferida
no Recurso Hierarquico, ndo pode ser apreciado o pedido subsidiario no ambito da presente
impugnacéo da liquidagéo de IMT visada nos autos.

Além disso, o Valor Patrimonial Tributério do imdvel objeto de tributacdo sé pode ser
apreciado em processo autbnomo de impugnacgdo do acto de fixacdo do VPT, enquanto acto
destacavel, para efeitos de impugnacao contenciosa, do procedimento de liquidacdo do tributo

e desde que esgotados 0s meios graciosos necessarios, 0 que nao aconteceu.
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E que os actos de avaliagio directa sdo directamente impugnaveis, quando inseridos
num procedimento de liquidacdo de um tributo, sdo actos destacaveis para efeitos de
impugnacéo contenciosa.

Por isso, segundo a requerida, sendo o acto de avaliacdo direta um acto destacavel, 0s
vicios de que enferme o referido acto de avaliacdo apenas poderao ser arguidos em impugnacgao
do acto de avaliacdo e ndo do acto de liquidacdo que seja praticado com base naquele, atenta a
atribuicdo da natureza de acto destacavel e tem por fim, precisamente, autonomizar os vicios
deste acto para efeitos de impugnacdo contenciosa, pelo que se verifica a impossibilidade de
apreciacdo da conformidade do acto de avaliagdo em sede de impugnacéo do posterior acto de
liquidac&o, que pressupbe o valor fixado na avaliagdo, sendo inadmissivel a impugnagdo dos
actos de liquidacédo, apenas com fundamento em discordancia sobre o VPT, citando diversa
jurisprudéncia nesse sentido, em particular o Acordao Uniformizador de Jurisprudéncia de
23.02.2023 no processo n.° 102/22.2BALSB, onde se decidiu que o0s eventuais vicios proprios
e exclusivos do VPT sdo insuscetiveis de ser impugnados no acto de liquidacdo que seja
praticado com base no mesmo,

Como 0 Requerente pretende a anulagdo do acto impugnado com fundamento em vicios,
ndo do acto de liquidacdo, mas sim dos actos que fixaram o Valor Patrimonial Tributario (VPT),
0s quais constituem actos finais do procedimento de avaliacdo, e ndo tendo o Requerente
impugnado os resultados do procedimento de avalia¢do, ndo é possivel conhecer nestes autos,
0S eventuais erros ou vicios cometidos nessa avaliacdo e ndo pode, em consequéncia, o acto de
liguidagdo impugnado nos presentes autos ser anulados com fundamento em erros no
procedimento de fixagéo do VPT.

Relativamente a questdo da notificacdo da avaliacdo, que o Requerente entende que ndo
foi validamente notificado do resultado de avaliacdo dos imdveis em causa, 0 certo € que,
recorreu hierarquicamente do indeferimento desse pedido, & no ambito desse procedimento que
pode, no caso do indeferimento do Recurso Hierarquico, impugnar essa deciséo judicialmente
e ndo na presente impugnacéo da liquidagéo.

Entende a requerida que ndo se verificou nenhuma ilegalidade na notificagdo da

avaliacdo, concluindo que o resultado das avaliagdes postas em causa, foi notificado ao
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Requerente, na pessoa do seu representante a D...— SGOIC, SA., uma vez que era esta entidade
representante a data da concretizacdo das notificagdes: 21-11-2021.

E que a alteracio da sociedade gestora, a mesma so se verificou, com a apresentacio da
competente declaracdo de alteracdes, através da qual foi comunicada a alteracdo de
representante, passando a constar a sociedade gestora B...— SGOIC, SA., com data de inicio de
09-03-2022, pelo que os actos de liquidacdo postos em causa ndo merecem qualquer censura,
pois foram foi realizados conforme os citados normativos legais e integral observancia de todos
0s principios e normas juridicas aplicaveis, nao padecendo de ilegalidade, pelo que deverao ser
mantidos.

Porém, acrescenta que, caso o tribunal, julgue a accdo procedente, ndo devera ser fixado
o valor do montante a reembolsar pois o tribunal ndo possui todos 0s elementos necessarios
para o efeito, devendo a quantificacdo do montante devido, deve ser apurado em sede de
execucao da decisdo arbitral, o que também foi peticionado, apesar de insistir que o pedido
formulado pelo Requerente, ndo estd previsto nem fundamentado na lei, pelo que face ao
disposto no n.° 2 do artigo 2.° do RJAT, deve ser considerado totalmente improcedente.

Termina pedindo a improcedéncia do PPA.

1.4 — Posicao do Requerente perante a questdo da inadmissibilidade do pedido

Notificado da resposta da AT e para querendo responder a questdo da falta de
impugnacao do resultado da avaliacdo, suscitada pela AT na sua resposta e que determinaria a

inadmissibilidade do pedido arbitral, o Requerente nada disse.

2. Despacho saneador:

O tribunal arbitral foi regularmente constituido, a face do preceituado nos artigos 2.°,
n. 1, alineaa), e 10.°, n.° 1, do RJAT.

As partes estdo devidamente representadas, gozam de personalidade e capacidade
judiciarias e sdo as legitimas (artigos 4. e 10.%, n.° 2, do mesmo diploma e artigo 1.° da Portaria
n. 112-A/2011, de 22 de Marco).
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E suscitada a questido da inadmissibilidade da presente impugnacdo, por falta de
impugnacdo do acto destacavel da avaliacdo, questdo que tem a ver com o fundo ou mérito da
causa e sera apreciada em sede de matéria de direito, porque depende dos factos que forem

considerados provados.

N&o existem outras questdes prévias, nulidades ou excep¢des, mesmo de caracter

oficiosa que cumpra conhecer

3. Fundamentacao de facto.

Considerando os articulados das partes, 0os documentos juntos e 0O processo

administrativo, sdo considerados provados os factos que a seguir se indicam.

3.1 - Factos provados:

a) O Requerente é um Fundo Especial de Investimento Imobiliario Fechado, com nimero de
identificacéo fiscal ..., aqui representado pela sua sociedade gestora B...— SGOIC, S.A., com 0
namero de identificacdo fiscal ... e comsedenaRua...,n.°..., ..., ..., ...-... Braga, que se dedica
a compra e venda e exploracdo de bens imdveis com fins lucrativos (provado por acordo das

partes)

b) No exercicio da sua actividade, o Requerente procedeu a aquisicdo de um conjunto de
imoveis, mais exactamente 13 predios urbanos e 1 prédio rastico ao Banco C..., S.A., entre 0s
quais se encontrava o prédio urbano inscrito sob o artigo matricial ..., sito na freguesia de ...,
solicitando a emissdo da guia de liquidacdo de IMT n.° ..., de 22 de Outubro de 2021, no
montante total de € 545.027,46 (provado por acordo das partes e documento 2 junto com o

pedido de prondncia arbitral).

c¢) O montante referido na alinea anterior foi liquidado pelo requerente (provado por acordo das

partes e documento 3 junto com o pedido de prondncia arbitral).
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d) Na determinacdo do montante de IMT devido pelo Requerente com referéncia aos prédios
urbanos, foram considerados o valor declarado do preco de compra e venda dos iméveis - €
5.099.000,00 e o valor patrimonial tributario que estava determinado, a data da respectiva
liquidacdo, para os prédios — no montante total de € 8.385.037,87; consequentemente, sendo o
valor patrimonial tributério superior ao prego declarado, aquele valor patrimonial tributério foi
considerado como o valor tributavel (provado por acordo das partes e documento 2 junto com

0 pedido de pronuncia arbitral).

e) No que interessa para 0s presentes autos, o acto tributario de liquidacdo de IMT do prédio
urbano inscrito sob o artigo matricial ..., sito na freguesia de..., foi adquirido pelo Requerente
pelo o preco de € 169.000,00, tendo tal imével, & data da aquisi¢cdo, um valor patrimonial
tributario de € 277.570,71, pelo que foi liquidado IMT sobre o valor patrimonial tributario do
imovel por ser superior, tendo a colecta de imposto sido de € 18.042,10. (provado por acordo

das partes e verba n°. 1 do documento 2 junto com o pedido de prondncia arbitral).

f) O Requerente solicitou, pelo menos, a avaliacdo do prédio urbano inscrito sob o artigo
matricial..., sito na freguesia de ..., no dia 25 de Outubro de 2021, através da submissdo de
Modelo 1 de Imposto Municipal sobre Imoveis (“IMI”) n.° ..., conforme comprovativo de
submisséo da Modelo 1 de IMI que junta (provado por acordo das partes e documento 4 junto
com o pedido de pronuncia arbitral).

g) Néo foi notificado ao ora requerente ou a sua actual sociedade gestora qualquer resultado
dessa avaliagéo, por qualquer dos meios legalmente previstos de notificacdo, incluindo por via
de correio postal electrénico na area reservada do Portal das Financas referente a notificacdes
ao contribuinte, meio correntemente utilizado para efeitos de notificagGes de avaliagdes de bens

imoveis para efeitos fiscais do resultado de avalia¢do solicitada. (provado por acordo das partes)

h) As notificagdes das avaliagdes resultantes da submissdo das Modelos 1 de IMI apresentadas
pelo ora requerente por intermédio da sua actual gestora foram efectuadas, a D...— SGOIC, S.A.,
a anterior Sociedade Gestora do Fundo ora Requerente (provado por acordo das partes e folhas

61 do processo administrativo).
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i) O ora requerente dispde de correio postal electrénico na area reservada do Portal das Financgas
(provado por acordo das partes e documentos constantes dos artigos 23°. e 24°. do pedido de

pronuncia arbitral).

j) Desde 18 de Dezembro de 2020 e, pelo menos, até Maio de 2021, a D...— SGOIC, S.A. foi a
Sociedade Gestora do Requerente, conforme Regulamento de Gestdo do Fundo de 18 de
Dezembro de 2020, (provado pelo documento 5 junto com o pedido de pronuncia arbitral, ndo
impugnado e também disponivel no website da Comissdo de Mercado de Valores Mobiliarios
(“CMVM?”) no link https://web3.cmvm.pt/sdi/fundos/docs/A825721-FRG....pdf)

k) Em Maio de 2021, a gestdo do Fundo aqui Requerente foi transferida para a B...— SGOIC,
S.A., actual Sociedade Gestora, tendo, em 1 de Maio de 2021, sido emitido o primeiro
Regulamento de Gestdo do Requerente em que a B... SGOIC, S.A. é identificada como
Sociedade Gestora do Requerente (provado pelo documento 6 junto com o pedido de pronuncia
arbitral, ndo impugnado e disponivel no website da Comissdo de Mercado de Valores
Mobiliarios (“CMVM?”) no link https://web3.cmvm.pt/sdi/fundos/docs/A857956-FRG....pdf).

I) Quando a B...— SGOIC, S.A. foi informada pela Sociedade Gestora D...— SGOIC, S.A., em
data ndo concretamente apurada de que esta recebera na sua caixa postal electronica
notificacdes referentes as avaliagdes dos valores patrimoniais tributarios dos iméveis em apreco
que foram efectuadas na sequéncia dos Modelos 1 de IMI apresentados pela ora requerente, ja
decorrera alegadamente o prazo legal para apresentacdo do pedido de segunda avaliacdo

(provado por acordo das partes).

m) Nessa avaliagdo do prédio urbano correspondente ao artigo matricial ..., sito na freguesia
de ..., que deu origem ao acto de nova liquidagédo de IMT ora impugnado, a D...— SGOIC, S.A.
foi notificada do Oficio n.° ..., emitido pelo Servigo de Finangas de Vila Nova de Gaia-..., em
21-11-2021, através do qual a AT determinou um valor patrimonial tributario de € 227.080,00

(valor este inferior ao valor patrimonial tributério (€ 277.570,71) a data da aquisi¢ao e que foi
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considerado como valor tributavel para efeitos do IMT liquidado com referéncia a aquisi¢ao do
imével pelo Requerente. (provado pelo documento 7 junto com o pedido de pronuncia arbitral

e folhas 61 do processo administrativo).

n) Em 12 de Maio de 2021, a B...— SGOIC, S.A., submeteu no e-balcido do Portal das Finangas,

um “pedido de informagdes/esclarecimentos” do seguinte teor:

“Na sequéncia de aprovacdo de alteragdo de Sociedade Gestora autorizada pela
CMVM, a sociedade B...- SGOIC, SA - NIF ..., passou a ser a sociedade gestora
representativa deste fundo imobiliario. Nesse sentido solicitamos informacdes de como
proceder a esta alteracdo no cadastro da AT, retirando a anterior sociedade gestora
D...- SGOIC, S.ANIF... . Junto enviamos e-mail da notificacdo da CMVM relativa a
autorizacao da alteracédo da Sociedade Gestora. Obrigado E... — CC...” (provado pelo

documento 8 junto com o pedido de prondncia arbitral).

0) Nesse mesmo dia, a AT responde do seguinte modo e pelo mesmo meio:
A Autoridade Tributaria e Aduaneira (AT) agradece o seu contacto.
Qualquer alteracdo cadastral é comunicada, oficialmente, pela Conservatéria do
Registo Comercial, onde deve ser feita as alteraces em crise.
Com os melhores cumprimentos
AT- Autoridade Tributaria e Aduaneira” (provado pelo documento 8 junto com o

pedido de prondncia arbitral).

p) O Requerente é um fundo de investimento imobiliario que ndo tem personalidade juridica e,
por isso, ndo se encontra sujeito a registo comercial, pelo que nada foi comunicado por qualquer

Conservatoria de Registo Comercial (provado por acordo das partes).
g) Como a AT néo alterasse o cadastro do Requerente no Portal das Financas, a 25 de Fevereiro

de 2022 submeteu um novo pedido no e-balcdo do Portal das Finangas, um “pedido de

informacdes/esclarecimentos” do seguinte teor:
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“Na sequéncia do n/ pedido de informacdo ID:1-..., com data de 12/05/2021, e tendo
presente a v/ resposta onde informam que a alteracdo da Entidade Gestora deve ser
comunicada oficialmente pela Conservatéria do Registo Comercial, solicitamos
reapreciacéo do pedido de informacdo apresentado, uma vez que o A... - FEIIF é um
fundo de investimento imobilidrio, sem personalidade juridica, ndo sujeito a registo
comercial. Junto enviamos notificacdo da CMVM relativa a autorizacao da alteracao
da Sociedade Gestora do fundo de investimento imobiliario A...- FEIIF.” (provado pelo

documento 9 junto com o pedido de pronuncia arbitral).

r) Tendo recebido nesse mesmo dia a resposta seguinte pelo mesmo meio:
“A Autoridade Tributaria e Aduaneira (AT) agradece o seu contacto.
Deve enviar uma declaracéo de alteracdo, devidamente preenchida, e assinada, com
as alteracdes solicitadas. Mais se informa, que a mesma seré tratada, junto dos
Servigos centrais.
Com os melhores cumprimentos
AT- Autoridade Tributaria e Aduaneira” (provado pelo documento 9 junto com o

pedido de prondncia arbitral).

s) Na sequéncia dessa informacao, o ora requerente informou em 9/3/2022, pelo mesmo meio

0 seguinte:

“Na sequéncia das v/ informagoes, que muito agradecemos, junto enviamos, conforme
solicitado, declaracéo de alteragdes, preenchida no quadro 17 com respeito a alteracéo
da Sociedade Gestora. Aguardamos o respetivo tratamento pelos servigos centrais”

(provado pelo documento 9 junto com o pedido de prondncia arbitral).

t) A declaracdo referida é uma declaracdo de alteracbes de atividade, através da qual €
comunicada a alteragcdo de representante, passando a constar do cadastro, como sociedade
gestora do Requerente, a B...— SGOIC, SA., NICP..., a que a AT atribuiu como data de inicio
09-03-2022. (provado por acordo das partes).
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u) o Requerente apresentou, em 24-03-2022, junto do SF de Vila Nova de Gaia-..., um pedido
de notificacdo de avaliagcdes de prédios nos termos do n.° 1 do artigo 30.° do CIMT e do artigo
130.° do CIMI, alegando que ndo foi validamente notificado do resultado de avaliagdo dos
imdveis em causa, nomeadamente do prédio urbano inscrito sob o artigo ..., sito na freguesia
de ..., 0 que ndo Ihe permitiu assegurar o exercicio atempado do direito de acesso & justica e 0
respeito pelas garantias conferidas no ambito do procedimento tributario, nomeadamente o
exercicio do direito de apresentacdo de pedido de segunda avaliacéo. (provado pelo documento

10 junto com o pedido de prondncia arbitral, ndo impugnado e por acordo das partes)

v) Em 30-03-2022, o Requerente apresentou junto do mesmo Servico de Financas, uma Adenda
ao anterior requerimento com vista a informar o Servico de que as notificacbes em causa foram
remetidas a anterior sociedade gestora e ndo ao Requerente nem a sua atual Sociedade Gestora
(esta Ultima que é representante do Requerente desde maio de 2021) - (provado pelo documento

11 junto com o pedido de pronuncia arbitral, ndo impugnado e por acordo das partes)

X) Na sequéncia do requerimento/pedido de notificagdo ora mencionado, foi elaborado pelo SF
de Vila Nova de Gaia-... um projeto de indeferimento, com a seguinte fundamentacao:

«1 — Se ter verificado, por consulta ao sistema informatico que gere as notificacdes dos
contribuintes, denominado “SECIN”, que a requerente foi notificada em 21-11-2021,
através de entrega de documento na caixa postal eletrénica do ViaCTT, tendo como
destinatario a D... — SGOIC, SA., NICP ....

2 — Ter sido apresentada uma declaragéo de alteracOes de atividade, em 09 de margo
de 2022, através da qual é comunicada a alteracdo de representante passado a constar
a sociedade gestora B...— SGOICC, SA., NICP ..., com data de inicio de 09 de marco de
2022.

3—Se ter assim concluido que o resultado das avaliagdes postas em causa, foi notificado

ao contribuinte, na pessoa do seu representante a D... — SGOIC, SA., uma vez que era
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esta entidade representante & data da concretizacdo das notificagdes: 21-11-2021.» -
(provado pelo documento 11 junto com o pedido de prondncia arbitral, ndo impugnado

e acordo das partes).

y) Através do Oficio de 29 de setembro de 2022, emitido pelo Servigo de Finangas de Vila
Nova de Gaia ..., 0 Requerente foi notificado do referido projeto de indeferimento e para, no
prazo de 15 dias, querendo, exercer o seu direito de audicdo prévia. (ainda provado pelo

documento 11 junto com o pedido de pronuncia arbitral, ndo impugnado e acordo das partes).

z) Em 17-10-2022, o Requerente exerceu o seu direito de audigdo prévia com vista a contestar
a argumentacdo da AT, utilizada para fundamentacéo da proposta de indeferimento em causa
(provado pelo documento 13 junto com o pedido de pronuncia arbitral, ndo impugnado e acordo

das partes).

aa) Na sequéncia, por despacho de 19-10-2022 proferido pelo Chefe do Servico de Financas de
Vila Nova de Gaia — ..., foi convertido em despacho de indeferimento o projeto de decisdo
proferido em 29-09-2022 (provado pelo documento 14 junto com o pedido de pronuncia

arbitral, ndo impugnado e acordo das partes).

bb) Da decisdo definitiva de indeferimento do pedido de notificacdo das avaliacdes, 0
Requerente foi notificado, atraves de Oficio do SF de Vila Nova de Gaia — ..., datado de 20 de
outubro de 2022. (provado pelo documento 14 junto com o pedido de pronincia arbitral, ndo

impugnado e acordo das partes)

cc) Né&o se conformando, o Requerente apresentou, em 17-11-2022, Recurso Hierarquico com
vista a que lhe seja reconhecido o direito a ser devidamente notificado das avaliagfes dos
valores patrimoniais tributarios dos imdveis em apreco (provado pelo documento 15 junto com

o0 pedido de pronuncia arbitral, ndo impugnado e acordo das partes).
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dd) Entretanto, a AT procedeu a emissao de acto tributério de liquidacdo de IMT n.° ..., de 17-
09-2022, no valor de € 14.760,20, com base no valor patrimonial tributdrio resultante da
avaliacdo referida em m), ndo se sabendo em que data foi notificado ao requerente (provado

pelo documento 1 junto com o pedido de prondncia arbitral).

ee) O presente pedido arbitral deu entrada no CAAD em 16/12/2022. (provado pelo que

consta dos autos)

Os factos foram considerados provados com base nos documentos juntos pela
requerente e no que consta do processo administrativo e também os factos que as partes estdo
de acordo em considerar assentes, conforme resulta do por si alegado em sede de requerimento
inicial e das respostas que lhe sucederam, encontrando-se a seguir a cada facto provado a

fundamentacéo para 0 mesmo ser declarado como tal.

3.2 Factos ndo provados e fundamentacdo da matéria de facto considerada provada.

Né&o existem outros factos ndo provados com interesse para a decisao deste processo.

4. Matéria de direito

4.1 - Questdes a resolver:

A Unica questdo a resolver é a de saber se existe ou ndo uma notificacdo valida da
primeira e Unica avaliacdo do prédio urbano referido inscrito sob o artigo matricial ... e sito na
freguesia de ... .

Com efeito, se essa notificacdo for valida entdo o acto de avaliacdo considera-se
perfeito, nos termos do art®. 77°., n°. 6 da Lei Geral Tributaria (LGT).

Em consequéncia, esse acto ndo € recorrivel per se, sendo necessario requerer uma

segunda avaliag&o, pressuposto necessario do recurso contencioso, o que ndo ocorreu, pelo que
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0 acto de avaliacdo se teria consolidado na ordem juridica e consequentemente estaria valida a
liquidacdo de IMT que com base nessa avaliacdo foi efectuada, até porque ndo sdo apontados
vicios autbnomos a esse acto de liquidagéo.

Porém, se a notificacdo do resultado da avaliacdo ndo for valida, essa invalidade nédo
atinge o acto de avaliagdo, mas este ndo se considera eficaz, de tal modo que impede o
requerimento de segunda avaliacdo e s6 com base nesta é possivel o recurso contencioso nos
termos do art®. 77°., n° 1 do Cédigo do Impostos Municipal sobre Imdveis (CIMI).

Em todo o caso, seja vélida ou invélida a notificacdo da primeira avaliacdo, com as
consequéncias que se deixam descritas, terd sempre de improceder o pedido da al. b) do
petitorio do requerente.

Com efeito, se for valida a notificacdo da primeira avaliacdo, ndo se encontram
preenchidos os requisitos legais da impugnacdo contenciosa referidos artigo 134.° do CPPT,
que prevé a impugnacao dos actos de fixacdo dos valores patrimoniais, mas no seu n.° 7
condiciona a impugnabilidade ao esgotamento dos meios graciosos, determinando que “7- A
impugnacao referida neste artigo ndo tem efeito suspensivo e sé podera ter lugar depois de
esgotados 0s meios graciosos previstos no procedimento de avaliagdo.”.

Se se entender que a notificacdo é invalida, entdo também ndo é possivel ao tribunal
substituir-se a administracdo tributaria na avaliacdo do prédio em causa, que seria a segunda
avaliacdo.

Face ao exposto e desde ja se declara que improcede o pedido da al. b) do petitério
formulado pela requerente no final da sua peticdo inicial, focando para a analisar o pedido da
al. ¢) feito subsidiariamente e para a improcedéncia do pedido da al. b).

4.2 — Da validade ou néo da notificacdo da avaliacédo do prédio do requerente:

1. Conforme definimos no ponto anterior a Unica questao a resolver é a da validade da
notificagcdo da avaliacdo do prédio urbano inscrito sob o artigo matricial ..., sito na freguesia
de ....
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E devemos igualmente ter presente o principio geral uniformemente aceite de que a
nulidade da notificacdo ndo afecta a validade do acto, em relacdo ao qual € um elemento
extrinseco, mas apenas a sua eficacia, nos termos do art. 77°, n° 6 da LGT. - Cfr, por todos, o
Ac. do TCASul de 30-10-2013, proferido no processo proc. n° 6346/13.

E isto apesar de “natureza recepticia do acto tributario, enquanto acto administrativo,
dever hoje ter-se como perspectiva devidamente sedimentada pela doutrina e jurisprudéncia,
configurando-se a notificacdo como requisito de perfeicdo do acto tributario de liquidacédo. No
entanto, a notificacdo ndo é um elemento intrinseco do acto tributario e, portanto, ndo é um
requisito da sua validade, mas simples condi¢éo da sua eficacia” — Cfr. Ac. do TCANorte de
5-5-2022, proferido no processo 00134/07.0BEVIS.

Por outro lado, o requerente nos presentes autos é o A..— Fundo Especial de
Investimento Imobiliario Fechado, o qual, além do mais, € titular de uma morada Unica digital
que permite a sua notificagdo, “através do servico publico de notificagdes eletronicas associado
a morada Unica digital, da caixa postal eletronica ou na area reservada do Portal das
Financas.”

Ora, os Fundos de Investimento Imobiliario constituem patrimoénios autdnomos,
pertencentes, no regime especial de comunhao regulado por diploma préprio, a uma pluralidade
de pessoas singulares ou coletivas designadas (participantes) que ndo respondem, em caso
algum, pelas dividas destes ou das entidades que, nos termos da lei, asseguram a sua gestao (art.
2.°,n.°2, do Regime Juridico dos Organismos de Investimento Coletivo em valores mobiliarios
sob a forma societaria e dos fundos de investimento imobiliario sob a forma societéria, na
redacdo dada pela Lei n.° 71/2010, de 18 de junho), e a administracdo dos fundos de
investimento imobilidrio € exercida por uma sociedade gestora de fundos de investimento
imobiliario, designada por sociedade gestora, com sede principal e efetiva da administracdo em
Portugal —art. 6., n.° 1, do mesmo diploma.

Os Fundos néo tém personalidade juridica, capacidade juridica ou capacidade judiciaria,
isto é a capacidade de estar por si s6 em juizo, pois que, como se disse, sao representados por
sociedades gestoras, apesar de lhes ser reconhecida personalidade judiciaria — arts. 11.°, a

contrario sensu, do Codigo de Processo Civil, e art. 12.°, al. a), do mesmo cddigo; neste sentido
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0 acordao do Tribunal da Relacdo de Lisboa (Rel. Des. M. Graca Araljo), de 7 de maio de
2013.

Por sua vez, a B...— SGOIC, S.A nédo tem legitimidade ela propria para os termos da
presente causa, mas actua em juizo como representante do 'Fundo’, sendo que anteriormente tal
missdo cabia a D... — SGOIC, S.A.

2. Aqui chegados, had que determinar em que momento se pode considerar feita a
mudanca de sociedade gestora do requerente e quando e em que termos essa mudanca pode
vincular a AT.

Nos termos do DL n.° 71/2010, de 18 de Junho, que contém o Regime Juridico dos
Fundos de investimento imobiliario, dispde-se no artigo 21.°, sobre a constitui¢cdo dos fundos
que “o fundo de investimento considera-se constituido no momento em que a importancia
correspondente a primeira subscricao de unidades de participacéo for integrada no respectivo
activo, devendo esta data ser comunicada a CMVM”.
Logo a seguir , no artigo 21.°-A, sobre a eficacia das altera¢des aos contratos “as alteragdes
aos contratos celebrados pela entidade gestora com o depositario, as entidades
comercializadoras e, sendo o caso, com as entidades referidas no artigo 18.°, tornam-se
eficazes 15 dias Uteis apoés a sua  comunicacdo a CMVM”,

Por sua vez, no que especificamente se refere a sociedade gestora dos fundos de
investimento, dispde o art®. 39°., n°. 1 do citado regime juridico que relativamente as alteracdes
ao regulamento de gestdo, “devem ser comunicadas individualmente a cada participante, no
prazo maximo de 10 dias ap6s o termo do prazo para a CMVM deduzir oposi¢cdo ou da
comunicacdo a esta, consoante aplicavel, as alteracGes ao regulamento de gestdo das quais

’

resulte a) a substituicdo da sociedade gestora”, acrescentando o n°. 2 que “as alteracdes
referidas no numero anterior tornam-se eficazes 45 dias ap0s o termo do prazo para a CMVM
deduzir oposi¢do as mesmas”.

Esclareca-se que o prazo de oposicdo da CMVM é geralmente fixado em 15 dias por
aquele Regime juridico dos Fundos de investimento imobiliario, como resulta dos artigos 12°.,

n 4 e 22°, n° 3 desse diploma.
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Portanto, nos termos do Regime Juridico dos Fundos de investimento Imobiliario, as
alteracdes estdo eficazes, no caso dos presentes autos, pelo menos desde finais de Junho de
2021, sendo que as normas citadas pela requerida de obrigatoriedade de apresentacdo de
declaracdes ditas de alteracdo da actividade ndo estabelecem qualquer sancao de ineficécia da
falta de comunicacdo dessas alteragdes, pois a comunica¢do a CMVM da mudanca de sociedade
gestora torna essa mudanga eficaz para todos os efeitos, nos termos do citado art®. 39°. do
Regime Juridico dos Fundos de Investimento Imobiliario.

E em tudo semelhante ao registo comercial, citado no art°. 32°., n°. 2 do CIVA, norma
que é exclusiva deste imposto, pelo que, por analogia de situacdes e dado que a comunicagdo a
CMVM ¢ legalmente obrigatdria — ai sim, sob pena de ineficacia -, parece que, embora a lei 0
ndo diga expressamente, deveria ser de aplicar a obrigacdo de comunicacdo a AT da parte da
CMVM.

No que agora nos interessa, a mudanca de sociedade gestora do requerente era
plenamente eficaz, com a comunicacdo a CMVM, como o refere expressamente o art®. 39°., n°.

3 do Regime juridico dos Fundos de investimento imobiliario.

4. Entende a requerida que o requerente estava obrigado a apresentar uma declaracgdo de
alteracdes da actividade por modificar a sua sociedade gestora, invocando para tal o disposto
no Cddigo do IRS (CIRS) e no Cadigo do IVA (CIVA), como resulta do parecer emitido para
fundamentar o indeferimento do pedido de notificacdo das avaliacGes realizadas.

Mais tarde, em sede de alegacOes, vem invocar artigos 19.°da LGT e 43.° do CPPT, que
referem a obrigacdo de comunicar a AT qualquer alteragdo no domicilio do sujeito passivo,
advertindo que quando ha alteracdo do domicilio, tal mudanca € ineficaz enquanto néo for
comunicada.

Ora, o requerente A...— Fundo Especial de Investimento Imobiliario Fechado, nao
alterou o seu domicilio, mantendo até o seu domicilio para efeitos fiscais na caixa postal para
o correio postal electronico na rea reservada do Portal das Finangas.

Diferente é a situacdo de a requerida ter optado por notificar a representante que ja o
ndo era, em detrimento de notificar o requerente, pelos meios ao seu alcance. Alem disso, néo

ha qualquer analogia entre a obrigacdo de comunicar a mudanca de domicilio e a de notificar a
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representante do Fundo, a sua sociedade gestora, cuja relevancia é apenas para efeitos activos
e estes a requerida ndo deixou de considerar ao aceitar o pedido de avaliagdo por ela requerido.

Por isso, entendemos ser afastar também o disposto no Cddigo do IRS (CIRS) e no
Caodigo do IVA (CIVA), quando estd em causa uma questdo de Imposto Municipal sobre
Iméveis (IMI), cujo diploma respectivo ndo tem qualquer norma semelhante, sendo também
que, quer a LGT, quer o CPPT, diplomas aplicaveis a generalidade dos impostos, ndo contém
norma de obrigatoriedade de comunicacao de alteracGes.

Além disso, quanto ao disposto no CIRS, ele é de todo inaplicavel ao ora requerente,
que ndo esta obrigado a este imposto.

Por fim, quanto ao CIVA, dispbe o art®. 32°., n°. 2 ao determinar a entrega dessas
declaragdes nao estabelece qualquer modelo formal para o efeito, mas apenas impde que “a
declaragdo prevista no n.° 1 é entregue em qualquer servico de financas ou noutro local
legalmente autorizado, no prazo de 15 dias a contar da data da alteracéo, se outro prazo néao
for expressamente previsto neste diploma”.

Né&o estabelecendo a lei qualquer formalidade, verifica-se o principio da liberdade de
forma consagrado no art®. 219°. do Cod. Civil, que estabelece que a validade da declaracédo
negocial ndo depende da observéncia da forma especial, salvo quando a lei a exigir, norma esta
que, apesar de constar no capitulo dos negocios juridicos, também € aplicavel aos actos juridicos
em geral, por forca do art®. 295°., ainda do Cod. Civil.

Ora, esta provado na al. n) dos factos provados que em 12 de Maio de 2021, a B...—
SGOIC, S.A., submeteu no e-balcdo do Portal das Finangas, um “pedido de

informacdes/esclarecimentos” do seguinte teor:

“Na sequéncia de aprovagdo de alteragdo de Sociedade Gestora autorizada pela

CMVM, a sociedade B...- SGOIC, SA - NIF ..., passou a ser a sociedade gestora

representativa deste fundo imobilidrio. Nesse sentido solicitamos informagdes de como

proceder a esta alteracdo no cadastro da AT, retirando a anterior sociedade gestora
D...- SGOIC, S.ANIF ... . Junto enviamos e-mail da notificagdo da CMVM relativa a
autorizagdo da alteragéo da Sociedade Gestora. Obrigado E...- CC...” (provado pelo

documento 8 junto com o pedido de pronuncia arbitral).
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Portanto, a partir desta data, a requerida tem conhecimento de que o fundo requerente
tem uma nova sociedade gestora, que como vimos cumprira todas formalidades perante a
entidade CMVM, que a lei obriga a fazer as comunicacdes devidas sob pena de, sem essas
comunicacdes, as alteracOes de representacdo do fundo ndo poderem ser considerada eficazes,
como resulta do Regime juridico dos Fundos de investimento imobiliario, o que diz comprovar
por documento que anexa a essa comunicacdo, ndo sendo admissivel a exigéncia de novas
formalidades que a lei ndo prevé, mas que, como resulta dessa comunicacdo de 21 de Maio de
2021 a nova sociedade gestora pretende cumprir. Porém, estas formalidades ndo tém
manifestamente qualquer efeito constitutivo ou de validacdo da nova designacédo de sociedade
gestora do fundo requerente, pois que estes requisitos constam Unica e exclusivamente do

Regime juridico dos Fundos de investimento imobiliario.

5. Em todo o caso, ndo deixa de ser estranho o facto de, tendo o Fundo requerente
aderido a morada Unica digital nos termos do art®. 35°. do CPPT e por isso, como foi dado como
provado na al i) dos factos provados, o ora requerente dispde de correio postal electronico na
area reservada do Portal das Financas, a requerida ndo tenha notificado o resultado da avaliacdo
fiscal realizada em Novembro de 2021 ao proprio requerente nessa sua caixa postal, como seria
I6gico, acabando por o fazer na caixa postal de um representante que ja o ndo era, Como 0s
servicos da requerida bem o sabiam.

E mais estranha é esta decisdo e esta actuacdo da requerida quando o pedido de avaliacdo
a que se reporta o acto impugnado foi requerido ja pela nova sociedade gestora em nome do ora
requerente A..— Fundo Especial de Investimento Imobilidrio Fechado por documento
apresentado através da submissdo de Modelo 1 de Imposto Municipal sobre Imoveis (“IMI”)
n.°..., no dia 25 de Outubro de 2021, conforme comprovativo de submissao da Modelo 1 de IMI
que foi considerado provado pelo facto f) dos factos provados, o que significa que a AT teve
conhecimento dessa mudanca de sociedade gestora e a aceitou e reconheceu validade e
legitimidade da actuacdo da nova sociedade gestora, dando andamento & avaliacdo que ela

requereu em nome do Fundo que administrava, ora requerente.
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6. Resumindo, o ora requerente ndo foi validamente notificado da avaliagcdo por ele
requerida relativamente ao prédio urbano correspondente ao artigo matricial ..., sito na freguesia
de ... e mais que isso, quando a requerida ja tinha conhecimento da mudanca de sociedade
gestora do requerente, sendo que quando a actual sociedade gestora teve conhecimento do
resultado da avaliagdo j& havia decorrido o prazo para requerer a segunda avalia¢do, pois sem
conhecer o teor integral desse actos de avaliacdo e nomeadamente a sua fundamentacéo, estava
impedido de requerer a 2.2 avaliacao.

Deste modo, foi o ora requerente impedido de requerer 22, avaliacdo, a qual, nos termos
do art®. 74°. do CIM tera de ter por fundamento a area, qualidade e classe das parcelas, ou 0s
elementos em que se baseou a avaliacdo dos prédios.

Porém, esta fase ndo se atingiu, porque o requerente ndo foi validamente notificado da
avaliacdo inicial.

Por isso, a doutrina do Acérddo Uniformizador de Jurisprudéncia de 23/2/2023 ndo tem
aqui aplicacdo, pois, por um lado, ndo houve qualquer segunda avaliagdo que o requerente
pudesse impugnar e, por ouro, ndo teve a possibilidade de esgotar os meios administrativos, por
Ihe ndo ter sido validamente notificada a primeira avaliacao.

Como salienta JORGE LOPES DE SOUSA, «tratando-se de actos destacéveis e
inexistindo qualquer restricdo relativa as ilegalidades que podem ser objecto de impugnacéo
contenciosa, os vicios de que enferme o referido acto de avaliacéo apenas poderdo ser arguidos
em impugnacao do acto de avaliacdo e ndo do acto de liquidacéo que seja praticado com base
naquele, ja que a atribuicdo da natureza de acto destacavel tem por fim, precisamente,
autonomizar os vicio deste acto para efeitos de impugnacéo contenciosa».

Ou seja, s6 quando completado o processo gracioso € que sera possivel o exercicio da
impugnacado autbnoma de acto destacavel.

O que significa, para além do mais, que o0 sujeito passivo do IMT devera ser notificado
da avaliacdo e do resultado da mesma — a fixacdo do VPT — antes de ser efectuada e notificada
a liquidagéo do imposto.

E que, como se referiu no Acérddo do STA, de 13/12/2017, proferido no &mbito do
processo n.° 0679/17, remetendo para jurisprudéncia do Tribunal Constitucional, as

formalidades relativas a notificagdes de actos tributarios ou de actos em matéria tributaria que
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afectem ou possam afectar os direitos e interesses dos contribuintes com proteccéo legal,
existem para garantia de que se mostra respeitado o principio constitucional da seguranca
inerente ao Estado de Direito, de que, aos destinatarios dos actos da Administracéo, sera dado
conhecimento de todos os elementos que integrem o acto tributario, ou o acto em matéria
tributaria, e o principio da tutela jurisdicional efectiva que sairia esvaziado se o contribuinte
n&o conhecesse todos os elementos que Ihe permitam a defesa judicial dos seus direitos.

Por isso, ndo pode deixar de proceder o pedido da al. a) formulado pelo requerente no
seu petitorio, pois que, sendo a perfeicdo do acto de avaliacdo um pressuposto do acto de
liguidagdo do IMT que, com base nele se profere, a falta de notificagdo do resultado da
avaliacdo e a consequente ineficicia do referido acto de avaliagdo inquina esta mesma
liquidacdo de IMT, sendo invalida a notificacdo a anterior sociedade gestora do requerente, que

ja o ndo representava.

4.3 — Consequéncias da invalidade da notificacdo para a liquidacdo impugnada:

Porém, uma vez concluido que a notificacdo do resultado da avaliacdo ndo foi
validamente efectuada, ha que verificar se esse facto tem influencia na liquidagdo de IMT que
aqui se impugna.

O IMT, no caso dos presentes autos, € liquidado com base no VPT apurado em avaliacao
fiscal, nos termos do CIMI, por o seu valor ser superior ao pre¢o declarado. Mas como ao tempo
da aquisicdo dos bens, o VPT era mais elevado que o que resultara da nova avaliagdo, a
requerida devolveu uma parte da quantia paga a mais pelo ora requerente a titulo de IMT.

SO que o requerente entende que o VPT ainda esta acima do valor real do prédio
adquirido, atentos os valores de mercado.

Porém, como néo fora notificado dessa avaliacdo que requerera, ficou impossibilitado
de exercer o seu direito de requerer uma segunda avaliacdo e posteriormente se fosse caso disso,

impugnar contenciosamente o resulta dessa segunda avaliacéo.
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O que significa, para além do mais, que o sujeito passivo do IMT devera ser notificado
da avaliacdo e do resultado da mesma — a fixagcdo do VPT — antes de ser efectuada e notificada
a liquidacdo do imposto.

E que, embora o acto de notificacdo seja distinto do acto de liquidago, é requisito da
sua eficécia, pelo que aquela falta de notificagdo por invalidade da mesma determina que nao
se tornou perfeito o acto de avaliagdo do VPT, em termos de permitir 0 seu recurso como acto
destacavel.

Assim, o relevante nos presentes autos e o objecto do presente recurso reside em
estabelecer as consequéncias da falta de comunicacéo do acto de fixagdo do valor patrimonial
tributério, nomeadamente, nos actos de liquidagdo impugnados subsequentes.

Ora, uma coisa sdo as irregularidades ou vicios proprios do acto notificado que o
contribuinte tem o direito de impugnar, outra sdo as irregularidades da notificacdo relativas a
um acto que contém os elementos exigidos por lei, mas que ndo foram notificados ao
requerente. Neste caso, sO neste caso, impde-se o recurso ao disposto no artigo 37.° do CPPT
sob pena de o contribuinte perder o direito a ser notificado dos elementos que existem, mas ndo
Ihe foram comunicados — cfr. Acérddo do TCA Sul, de 25/01/2018, proferido no ambito do
processo n.° 01205/11.4BELRS.

Verifica-se assim que o requerente ndo requereu a 2.2 avaliacdo no prazo de 30 dias, pois
aguardava a sua notificacdo do resultado da 12. avaliacdo, o que ndo ocorreu validamente, mas,
entretanto, foram emitidas as liquidacbes de IMT. A falta de notificacdo, com omissdo da
comunicacéo do acto de fixacdo do VPT, ndo pode produzir efeitos, designadamente para pedir
a 2.2 avaliacdo do prédio, dado que a Recorrente ndo estava, ainda, na posse de todos 0s
elementos que lhe permitissem, de forma esclarecida, decidir se concordava ou discordava da
avaliacdo realizada. Tal pretericdo de formalidade legal essencial afecta a validade dos actos de
liquidacdo que lhe sucederam, por privacdo do contribuinte da possibilidade de requerer
segunda avaliacdo, impossibilitando a formacéo de acto tributario consequente até que Ihe seja
concedido tal direito.

Conclui-se, assim, que a notificacdo legalmente exigida se mostra inexistente, pelo que
a decisdo de fixacdo da matéria tributavel, do VPT, efectuada ao abrigo do disposto nos artigos
38.% e seguintes do CIMI, como deciséo procedimental em procedimento autdnomo, carece de
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eficacia por falta de validade da notificagdo ao interessado — cfr.n.°4 e 6, do artigo 77.°da LGT
en. 1, do artigo 36.° do CPPT.

As consequéncias juridicas da validade dos actos subsequentes de liquidacdo do IMT -
sendo a decisdo de fixacdo do VPT ineficaz perante o interessado, ndo seria possivel proceder
a prética do acto subsequente- sdo a de este acto padecer de ilegalidade, em resultado da
ineficacia do acto verificada naquele procedimento de fixacdo do VPT.

Na verdade, o acto de liquidacdo de IMT em apreco ndo podia ter sido praticado no
momento temporal em que efectivamente o foi, pelo que 0 mesmo esté afectado por erro - sobre
0s pressupostos de facto e de direito - imputavel aos servicos (violagdo de lei). — Cfr. Ac. do
Tribunal Central Administrativo Norte de 4 de Junho de 2020, processo 02n9/09.3BEPRT.

Nesta conformidade, tem o presente PPA de proceder no pedido formulado na al. a) do
petitorio, no sentido da anulacéo da liquidacdo de IMT com o n.°..., emitido em 17 de Setembro
de 2022 pela requerida em resultado da revisdo administrativa da liquidacdo de IMT n.° ... de
22 de Outubro de 2022, com referéncia ao imdvel inscrito sobre o artigo matricial..., sito na
freguesia de ... .

Em consequéncia, tem a AT de proceder a notificacdo de forma valida do acto de
avaliacdo patrimonial tributario do bem imovel objecto do acto tributario de liquidacao de IMT,
para que o requerente, querendo, possa requerer a 22 avaliacdo, seguindo-se 0s demais
procedimentos legalmente previstos.

Quanto ao pedido da al. b), terd forcosamente de improceder, como ja se referiu, pois
que a determinacdo da quantia a devolver tem de ser feita apds a determinacdo, nos termos
legais acima expostos, do VPT do prédio inscrito sobre o artigo matricial ..., sito na freguesia
de ....

7. Decisao

Nestes termos, decide-se julgar procedente o presente pedido de pronuncia arbitral

e consequentemente, decide-se:

a) anular a liquidacdo de IMT com o n.°..., emitido em 17 de Setembro de 2022 pela
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requerida em resultado da revisdo administrativa da liquidacdo de IMT n.° ... de 22 de
Outubro de 2022, com referéncia ao imovel inscrito sobre o artigo matricial ..., sito na

freguesia de ...;
b) julgar improcedente o pedido da al. b);

c) julgar procedente o pedido da al. ¢) formulado subsidiariamente, no caso de
improcedéncia do pedido da al. b) e condenar a AT a proceder a notificacdo de forma
vélida do acto de avaliacdo patrimonial tributario do bem imodvel objecto do acto
tributario de liquidacdo de IMT referido em a), para que o requerente, querendo, possa

requerer a 22 avaliacdo, seguindo-se os demais procedimentos legalmente previstos.

d) condenar a requerida AT nas custas totais do processo.

8. Valor do processo:

De harmonia com o disposto no artigo 306.°, n.° 2, do CPC e 97.%-A, n.° 1, alinea a), do
CPPT e 3.2, n.° 2, do Regulamento de Custas nos Processos de Arbitragem Tributéria fixa-se ao
processo o valor de € 7.057,10, indicado pelo Requerente, sem oposi¢cdo da Autoridade

Tributaria e Aduaneira.

9. Custas
Nos termos do artigo 22.°, n.° 4, do RJAT, fixa-se o montante total das custas a pagar pela
requerida AT em € 612,00, nos termos da Tabela | anexa ao Regulamento de Custas nos

Processos de Arbitragem Tributaria, a cargo da requerida.

Lisboa,9-10-2023

O Arbitro
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