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CAAD: Arbitragem Tributaria
Processo n.°: 260/2023-T

Tema: IRS. Regime de transparéncia fiscal. Beneficio fiscal por deducéo a colecta
do IRC

DECISAO ARBITRAL

Os arbitros Conselheiro Jorge Lopes de Sousa (arbitro-presidente), Dr. Gongalo
Marqués de Menezes Estanque e Dra. Ana Rita do Livramento Chacim, designados pelo
Conselho Deontolégico do Centro de Arbitragem Administrativa (CAAD) para formarem

Tribunal Arbitral, constituido em 21-06-2023, acordam no seguinte:

1. Relatorio

A..., titular do nimero de identificagdo fiscal ... e B..., titular do nimero de identificacéo
fiscal ..., ambos residentes na ..., n.° ..., ..., ...-... Lisboa, na area de jurisdicdo do Servico de
Financas de Lisboa — ... (e adiante conjuntamente designados por “REQUERENTES”),
apresentaram pedido de pronuncia arbitral, ao abrigo do Decreto-Lei n.° 10/2011, de 20 de
Janeiro, (Regime Juridico da Arbitragem em Matéria Tributaria, doravante “RJAT”), tendo em
vista a anulacdo liquidagdo de Imposto sobre o Rendimento das Pessoas Singulares (“IRS”) n.°
2021..., relativa ao ano de 2020, e da correspondente liquidacdo de juros compensatorios n.°
2021..., através das quais a Administragdo Tributaria apurou o valor total a pagar de €
282.344,95.

Os Requerentes pedem ainda a anulacdo da decisdo de indeferimento do pedido de
revisdo oficiosa n.° ...2022..., que teve por objecto aqueles actos de liquidacdo, bem como
reembolso do impostos e juros indevidamente pagos, acrescidos de juros indemnizatorios.
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E Requeridaa AUTORIDADE TRIBUTARIA E ADUANEIRA (doravante também
identificada por “AT” ou simplesmente “Administragdo Tributéaria”).

O pedido de constitui¢do do tribunal arbitral foi aceite pelo Senhor Presidente do CAAD
e automaticamente notificado a AT em 11-04-2023.

Nos termos do disposto na alinea a) do n.° 2 do artigo 6.° e da alinea b) do n.° 1 do artigo
11.° do RJAT, na redacdo introduzida pelo artigo 228.° da Lei n.° 66-B/2012, de 31 de
Dezembro, o Conselho Deontoldgico designou como arbitros do tribunal arbitral coletivo os
signatarios, que comunicaram a aceitacdo do encargo no prazo aplicavel.

Em 31-05-2023, foram as partes devidamente notificadas dessa designacédo, ndo tendo
manifestado vontade de recusar a designacdo dos arbitros, nos termos conjugados das alineas
a) e) do n.° 1 do artigo 11.° do RJAT e dos artigos 6.° e 7.° do Cadigo Deontoldgico.

Assim, em conformidade com o preceituado na alinea c¢) do n.° 1 do artigo 11.° do RJAT,
na redacdo introduzida pelo artigo 228.° da Lei n.° 66-B/2012, de 31 de Dezembro, o tribunal
arbitral coletivo foi constituido em 21-06-2023.

A Autoridade Tributaria e Aduaneira apresentou resposta, em que defendeu a
improcedéncia do pedido de pronudncia arbitral.

Por despacho de 15-09-2023, foi decidido dispensar a reunido prevista no artigo 18.° do
RJAT e alegacdes.

O tribunal arbitral foi regularmente constituido, a face do preceituado na alinea e) do n.°
1 do artigo 2., e do n.° 1 do artigo 10.°, ambos do RJAT e é competente.

As partes estdo devidamente representadas gozam de personalidade e capacidade
judiciarias e tém legitimidade (artigo 4.° e n.° 2 do artigo 10.°, do mesmo diploma e artigo 1.°
da Portaria n.° 112-A/2011, de 22 de Margo).

O processo ndo enferma de nulidades.

2. Matéria de facto

2.1. Factos provados
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Consideram-se provados 0s seguintes factos com relevo para a deciséo:

A)

B)

C)

D)

E)

A Requerente A... (adiante individualmente identificada por “Requerente A...””) ¢
sOcia de uma sociedade sujeita ao regime de transparéncia fiscal previsto no artigo
6.° do Codigo do Imposto sobre o Rendimento das Pessoas Coletivas (“IRC”): a C...,
S.P., R.L, pessoa coletiva n.° ... (adiante designada simplesmente por “Sociedade
Transparente™) — (Anexo G da declaracdo de Informacdo Empresarial Simplificada
de 2020 que consta do documento n.° 4 junto com o pedido de pronuncia arbitral,
cujo teor se d& como reproduzido);

Por aplicagdo do referido regime de transparéncia fiscal e dos estatutos da Sociedade
Transparente, 10,83% da matéria coletavel de 2020 desta entidade € imputavel a
Requerente A... a titulo de rendimento da Categoria B de IRS (documento n.° 4);
No exercicio de 2020, a Sociedade Transparente fez um investimento em unidades
de participacdo de um fundo de investimento que tem como objeto o financiamento
de empresas dedicadas sobretudo a investigacdo e desenvolvimento, nos termos
previstos no artigo 37.°, n.° 1, alinea f), do Codigo Fiscal do Investimento (“CFI”)
(copia da decisdo de deferimento proferida pela Agéncia Nacional de Inovacédo e
copia da candidatura/do comprovativo da candidatura, que consta do documento n.°
5 junto com o pedido de pronuncia arbitral, cujo teor se d& como reproduzido);
Nessa decisdo de deferimento refere-se, além do mais que «podendo a Requerente
beneficiar da deducdo prevista no artigo 38.° do CFI, recomendando-se a
atribui¢do de crédito fiscal no montante de 2.475.000.00€ (dois milhoes,
quatrocentos e setenta e cinco mil euros)» (documento n.° 5);

No Anexo D (relativo a imputacdo de rendimentos) da sua declaracdo modelo 3 de
IRS relativa ao ano de 2020, a Requerente A... registou como rendimento liquido da
Categoria B, o valor de € 752.470.86, correspondente a sua percentagem na matéria
coletavel da Sociedade Transparente e como dedugdo a colecta, o valor de €
261.180,90, correspondente a uma parte do beneficio associado ao SIFIDE que foi
gerado na esfera da Sociedade Transparente (documento n.° 6 junto com o pedido
de prondncia arbitral, cujo teor se da como reproduzido);
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Na determinacéo do valor da deducdo a coleta, 0s Requerentes cometeram um lapso,
pois o valor correcto da deducao que pretendem ver aplicada ¢ de € 268.114,76,
correspondente a percentagem da Requerente A... na imputacdo dos lucros da
Sociedade Transparente (10,83%) (artigo 7.° do pedido de prondncia arbitral, ndo

contestado);

G) Naliquidagdo de IRS n.°2021..., relativa ao ano de 2020, a Administragéo Tributaria

desconsiderou totalmente a deducéo a colecta relativa ao SIFIDE, tendo apurado o
valor a pagar de IRS de € 282.344,95 e emitiu com base neste valor a liquidacao de
juros compensatorios n.° 2021..., no valor de € 3.326.60 (documentos n.°s 2 ¢ 3
junto com o pedido de prondncia arbitral, cujo teor se d& como reproduzido);

H) A data-limite de pagamento voluntario da liquidacdo era 31-08-2021 (documento

J)

n.% 2);

Os Requerentes pagaram as quantias liquidadas (artigo 10.° do pedido de pronincia
arbitral, ndo contestado);

Em 03-01-2022, os Requerentes apresentaram a Autoridade Tributaria e Aduaneira
um pedido de revisao das liquidaces referidas (documento n.° 9 junto com o pedido

de pronuncia arbitral, cujo teor se da como reproduzido);

K) O pedido de reviséo foi indeferido por despacho de 02-01-2023, proferido pelo

L)

Subdirector-Geral da Autoridade Tributéria e Aduaneira, ao abrigo de delegacéo de
competéncias (documento n.° 1 junto com o pedido de pronuncia arbitral, cujo teor
se d& como reproduzido);

O despacho de indeferimento manifesta concordancia com uma informagédo que
consta do processo administrativo, cujo teor se dd como reproduzido, em que se
refere, além do mais, o seguinte:

4- O regime de transparéncia fiscal (RTF) visa essencialmente a concretizacao de
trés objetivos (cfr. CIRC Comentado e Anotado, DGCI, 1990, pp 95 e 96), a saber,
neutralidade, combate & evasao fiscal e eliminacédo da designada dupla tributagdo
economica dos lucros distribuidos aos socios.

O objetivo da neutralidade fiscal implica que na tributacio néo seja tida em conta
a forma juridica adotada pelos sujeitos passivos, sendo tributados os respetivos
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socios ou membros como se exercessem diretamente a atividade prosseguida pela
sociedade. Procura-se assim atender tdo s6 a capacidade contributiva daqueles
socios ou membros, manifestada indiretamente através dos rendimentos obtidos
pela sociedade ou entidade transparente.

O objetivo do combate a evasdo fiscal estd igualmente presente na ado¢do do
regime de

transparéncia fiscal, na medida em que se procura obviar, com tal adocédo, a que
sejam constituidas sociedades apenas com a finalidade de fuga aos impostos.

-O objetivo da eliminagdo da dupla tributacé@o dos lucros distribuidos aos sécios,
sendo o Unico que, quica, é plenamente atingindo pelo regime de transparéncia
fiscal.

Com efeito, na medida em que se afasta da tributacéo em sede de IRC, as sociedades
e outras entidades abrangidas por esse regime, obsta-se a que o resultado por elas
apurado seja duplamente tributado: na esfera da prépria sociedade ou entidade
transparente e na esfera dos respetivos socios ou membros.

5- Por sua vez, o Cddigo Fiscal do Investimento (CFI), aprovado pelo ar® 2° do
Decreto-Lei n.° 162/2014, de31 de outubro, prevé, no seu Capitulo V, art® 35°, um
beneficio fiscal designado de Sistema de Incentivos Fiscais em Investigacdo e
Desenvolvimento Empresarial (SIFIDE I1), a vigorar nos periodos de tributacéo de
2014 a 2025.

6- A deducdo em causa é feita, nos termos do art? 90.° do CIRC, na liquidacao
respeitante ao periodo de tributacdo em que foram realizadas as despesas.

7- O art® 15° do CIRC define como é determinada a matéria coletavel para cada
uma das entidades que sejam sujeitos passivos deste imposto, sendo que, esta se
obtém pela deducéo ao lucro tributavel, determinado nos termos do art® 17° e
seguintes do CIRC, dos montantes correspondentes a prejuizos fiscais e beneficios
fiscais eventualmente existentes que consistam em deduc6es naquele lucro, ou seja,
Matéria coletavel = Lucro Tributavel -Prejuizos Fiscais - Beneficios Fiscais (0s que

operem por deducdo ao Lucro Tributavel).
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8- Significa assim, que a deducdo do beneficio fiscal em causa (SIFIDE i), bem
como as dedugdes relativas a dupla tributagdo juridica internacional, a dupla
tributacdo econodmica internacional, beneficios fiscais previstos no n° 2 do art® 90°
do CIRC, bem como as deducdes imputadas aos sécios geradas na esfera da
sociedade transparente, nos termos do n° 5 do art® 90° do CIRC, operam na fase de
deducdo a coleta e ndo da matéria coletavel.

9- E, conforme determinam os n°s 1 e 2 do art® 20° do CIRS, constitui rendimento
dos socios ou membros das entidades referidas no art® 6° do CIRC, que sejam
pessoas singulares, o resultante da imputacgéo efetuada nos termos e condicdes dele
constante ou, quando superior, as importancias que, a titulo de adiantamento por
conta de lucros, tenham sido pagas ou colocadas a disposicdo durante 0 ano em
causa, sendo que as respetivas importancias se integram como rendimento liquido
de categoria B, a englobar com os restantes rendimentos do agregado familiar para
determinacdo da taxa geral de IRS a aplicar, integrando-se no procedimento de
liquidacdo do IRS que se desenrola, enquanto imposto de natureza pessoal.

10- Quanto as deducdes a coleta, concretamente, as deducdes imputadas aos s6cios
geradas na esfera da sociedade transparente, nos termos do n° 5 do art® 90° do
CIRC, as mesmas sdo dedutiveis nos termos da al. k do n° 1 (beneficios fiscais) e do
n° 2 do art® 78° do CIRS (retenc¢des na fonte).

11- No entanto, no que diz respeito aos beneficios fiscais, essa deducgao esta limitada
pelo disposto nos n%. 7 e 8 do citado artigo, uma vez que 0s requerentes tém um
rendimento coletavel superior ao valor do Ultimo escal@o do n° 1 do art® 68°, pelo
gue a soma das deducdes a coleta previstas nas alineas c¢) a h) e k) do n° 1, ndo
podem exceder os € 1.000,00, sendo este limite majorado 5% por cada dependente
ou afilhado civil nos agregados com 6 ou mais dependentes.

12- Sendo o SIFIDE Il um beneficio fiscal o mesmo € deduzido a coleta por forca
da alinea k) do n.° 1 do art. 78° do CIRS, mas fica sujeito a limitac&o referida, pelo
que, por forca da referida limitacdo, e da necessidade de respeitar a ordem
estabelecida no n.° 1 do artigo 78.° do CIRS, pelo que, independentemente do valor
apurado do total de despesas com deducles a coleta, existem limites globais de
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deducdo consoante o escaldo de IRS em que estiver incluido o sujeito passivo, ou
seja, existe um teto global que depende do rendimento coletavel e do nimero de
filhos do agregado familiar.

13- Ora, as alegac6es da requerente ndo podem proceder, desde logo, porque a al.
K) do n° 1 do art® 78° do CIRS, n&o faz qualquer distin¢cdo sobre a forma de
manifestacdo dos beneficios fiscais elegiveis para dedugdo a coleta, ou seja, dos
beneficios fiscais previstos no Estatuto dos Beneficios Fiscais (EBF), e demais
legislacdo complementar, pelo que, onde a lei ndo distingue ndo pode o intérprete
distinguir (cfr. art® 9° do CC), e, se fosse essa a intencédo do legislador, este té-lo-
ia feito em termos precisos.

14- Assim sendo, resulta da interpretacéo legal do disposto na al. k do n 1 e do no
n° 7 do art® 78° do CIRS, que sdo admissiveis como deduc¢des a coleta as «despesas
de investigacdo e desenvolvimento» ao abrigo do SIFIDE li, nos termos da al. k do
n® 1, mas ficam sujeitas a limitacao referida no n° 7, e da necessidade de respeitar
a ordem estabelecida no n° 1 do

artigo 78.° do CIRS.

15- Efetivamente, como ja foi referido anteriormente, a lei determina através do n.°
1 do art. 6° do CIRC, que é imputada aos sdcios, integrando-se, nos termos da
legislacdo que for aplicavel, no seu rendimento tributavel para efeitos de IRS ou
IRC, consoante o caso, a matéria coletavel, determinada nos termos deste Codigo,
das sociedades de profissionais.

16- E, o beneficio fiscal relativo ao SIFIDE I, opera através de uma deducéo a
coleta e ndo a matéria coletavel, ou seja, opera num momento ulterior ao
apuramento da matéria coletavel, conforme n 1 do art 38° do CFl e al. a) do n° 1,
n°2en°5 do art® 90° do CIRC, pois apenas sao dedutiveis a matéria coletavel os
beneficios fiscais que operem por dedugdo ao lucro tributavel, nos termos do
disposto no art® 15° do CIRC.

17- Acrescendo, que tendo o regime de transparéncia fiscal (RTF) sido
implementado tendo como um dos objetivos a neutralidade fiscal, o que implica que

na tributacdo ndo seja tida em conta a forma juridica adotada pelos sujeitos
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passivos, sendo tributados os respetivos s6cios ou membros como se exercessem
diretamente a atividade prosseguida pela sociedade, atendendo-se assim a
capacidade contributiva daqueles sécios ou membros, se abrisse a porta a que o
rendimento liquido destes profissionais com o exercicio de atividade atraves de uma
sociedade, fosse anulado, via aplicacdo de poupancas/capitais em fundos de
investimentos, enquanto os profissionais em pratica individual veriam vedado este

beneficio.
CONCLUSAO

18 -Nestes termos, atendendo ao anteriormente exposto, somos de parecer que
devera indeferir-se o pedido, conforme proposto na Informacéo-IRS n° 259/2022,
ndo devendo ser autorizada pelo Diretor-Geral da Administracdo Tributaria e
Aduaneira a revisdo do ato tributario em causa.

M) A Administracdo Tributaria emitiu a Circular n.° 8/90, de 16-12-1990, sobre o
«Regime de Transparéncia Fiscal aplicavel as sociedades de profissionais», cuja
copia consta do documento n.° 10 junto com o pedido de pronuncia arbitral, cujo
teor se da como reproduzido, cujo teor se da como reproduzido, em que se refere,
além do mais, o seguinte:

Imputacéo de deducdes a colecta

4. As deducbes mencionadas nas alineas a) a d) do n° 2 do artigo 71° do CIRC, nas
quais se incluem as retencdes na fonte, devem, para cumprimento do estabelecido
no n° 6 deste artigo, ser previamente quantificadas na sociedade de profissionais
em impresso de modelo oficial e posteriormente imputadas aos respectivos socios
nos termos que resultarem do acto constitutivo dessas entidades ou, na falta de
elementos, em partes iguais.

5. As importancias referidas no nimero anterior serdo deduzidas a colecta do IRS

apurada com base na matéria colectavel que tenha tido em consideracdo a
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imputagéo prevista no artigo 5° do CIRC a qual deve efectivar-se no ano em que se
inclua o fim do periodo de tributacao da sociedade de profissionais.

N) Em 10-04-2023, os Requerentes apresentaram o pedido de constituicdo do tribunal

arbitral que deu origem ao presente processo.

2.2. Factos ndo provados e fundamentacao da decisdo da matéria de facto

N&o hé factos relevantes para a decisdo da causa que ndo se tenham provado.
Os factos foram dados como provados com base nos documentos juntos com o pedido
de prondncia arbitral e que também constam do processo administrativo.

N&o ha controvérsia sobre a matéria de facto.

3. Matéria de direito

A questdo essencial que é objecto do presente processo € a de saber se a dedu¢do a colecta
de SIFIDE, prevista no artigo 38.° do CFl, é aplicada a colecta de IRS, nos casos de sociedades
transparentes, com os limites previstos no artigo 78.%, n.° 7, alinea b), do CIRS, na redacc¢édo da
Lei n.° 42/2016, de 28 de Dezembro (vigente em 2020).
Os Requerentes defendem que «o limite previsto no n.° 7 do artigo 78.° do Cédigo do IRS
ndo é aplicavel as deducdes imputadas aos socios por efeito do disposto no artigo 90.°, n.° 5,
do Cddigo do IRC», alegando, em suma:
— E isso que resulta do texto do citado artigo 90.2, n.° 5, do Cédigo do IRC (como alias a
propria Administragdo Tributaria assumia expressamente até 2020);

— E nesse sentido que apontam todos os outros elementos interpretativos da lei (a intengo
do legislador, a evolugdo dos regimes e a coeréncia do sistema tributario): o resultado
da interpretacdo defendida pela Administracdo Tributaria € completamente

desadequado e faz letra morta do regime; e porque
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— Se se admitir que a lei tem o sentido que a Administracao Tributéria Ihe d4, o n.° 7 do
artigo 78.° do Cddigo do IRS é inconstitucional e tem de ser desaplicado, por violagdo
do principio da igualdade, do principio da livre iniciativa economica, do principio da
legalidade fiscal e do principio da néo retroatividade dos impostos;

— A liquidacéo de juros compensatorios é ilegal por a Autoridade Tributaria e Aduaneira
ndo ter demonstrado o seu elemento subjectivo e o artigo 102.°, n.% 4 e 5 do Cddigo
do IRS permitem aos sujeitos passivos reduzir/ndo realizar os pagamentos por conta
inicialmente apurados pela Administracdo Tributaria quando, de acordo com o0s
elementos de que disponham, antecipem, num juizo de prognose, que esses pagamentos

ndo serdo necessarios para satisfazer o imposto a liquidar a final.

A Autoridade Tributaria e Aduaneira defende a posicdo assumida na decisdo do pedido

de reviséo oficiosa, dizendo, em suma:

— as deducbes imputadas aos sdcios geradas na esfera da sociedade transparente, nos
termos do n° 5 do art® 90° do CIRC, as mesmas séo dedutiveis nos termos da al. k do
n° 1 (beneficios fiscais) e do n° 2 do art® 78° do CIRS (retencdes na fonte);

—sendo o SIFIDE Il um beneficio fiscal o mesmo € deduzido a coleta por forca da alinea
k) do n.° 1 do art® 78° do CIRS, mas fica sujeito a limitacao referida;

—aal. k) do n° 1 do art® 78° do CIRS néo faz qualquer distincdo quanto a forma de
manifestacdo dos beneficios fiscais elegiveis para deducéo a coleta, sejam os beneficios
fiscais previstos no Estatuto dos Beneficios Fiscais ou 0s previstos na demais legislacéo

complementar.

Tanto os Requerentes como a Autoridade Tributaria e Aduaneira invocam em apoio das
suas posicOes decisdes arbitrais.

Os Requerentes juntaram aos autos ainda um parecer dos Senhores Professores Doutores
José Xavier de Basto e Antonio Martins, e um parecer do Senhor Professor Doutor José Casalta

Nabais.

3.1. Legislacao aplicavel
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O beneficio fiscal do SIFIDE estd previsto no CFIl, em cujo artigo 38.° do CFI se

estabelece o seguinte, no que aqui interessa:

Artigo 38.°
Ambito da deducéo

1 - Os sujeitos passivos de IRC residentes em territério portugués que exergam, a titulo
principal, uma atividade de natureza agricola, industrial, comercial e de servicos e 0s
nao residentes com estabelecimento estavel nesse territério podem deduzir ao montante
da coleta do IRC apurado nos termos da alinea a) do n.° 1 do artigo 90.° do Cdédigo do
IRC, e até a sua concorréncia, o valor correspondente as despesas com investigacao e
desenvolvimento, na parte que ndo tenha sido objeto de comparticipacéo financeira do
Estado a fundo perdido, realizadas nos periodos de tributacdo com inicio entre 1 de
janeiro de 2014 e 31 de dezembro de 2025, numa dupla percentagem: a) Taxa de base -
32,5 % das despesas realizadas naquele periodo;

b) Taxa incremental - 50 % do acréscimo das despesas realizadas naguele periodo em
relacdo a média aritmética simples dos dois exercicios anteriores, até ao limite de (euro)
1 500 000,00.

2 - Para os sujeitos passivos de IRC que se enquadrem na categoria das micro, pequenas
ou médias empresas, tal como definidas na Recomendacdo n.° 2003/361/CE, da
Comissao, de 6 de maio de 2003, que ainda ndo completaram dois exercicios e que ndo
beneficiaram da taxa incremental fixada na alinea b) do nimero anterior, aplica-se uma
majoracao de 15 % a taxa base fixada na alinea a) do nimero anterior.

3 - A deducéo ¢ feita, nos termos do artigo 90.° do Cddigo do IRC, na liquidacio

respeitante ao periodo de tributacdo mencionado no nimero anterior.

(..)

O artigo 90.° do CIRC, para que remete o0 n.° 3 daquele artigo 38.°, estabelece o seguinte,
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na redaccéo vigente em 2020, e no que aqui interessa:
Artigo 90.°
Procedimento e forma de liquidacéo
1 - A liquidagéo do IRC processa-se nos termos seguintes:

a) Quando a liquidacdo deva ser feita pelo sujeito passivo nas declaracdes a que se

referem os artigos 120.° e 122.°, tem por base a matéria coletavel que delas conste;

()

2 - Ao montante apurado nos termos do namero anterior sdo efetuadas as seguintes

deducdes, pela ordem indicada:

a) A correspondente a dupla tributacdo juridica internacional;

b) A correspondente a dupla tributacdo econdmica internacional;

c) A relativa a beneficios fiscais;

d) A relativa ao pagamento especial por conta a que se refere o artigo 106.%;

e) A relativa a retencdes na fonte ndo suscetiveis de compensagao ou reembolso nos

termos da legislacdo aplicavel.

(..)

5 - As dedugdes referidas no n.° 2 respeitantes a entidades a que seja aplicavel o regime
de transparéncia fiscal estabelecido no artigo 6.° séo imputadas aos respetivos socios ou
membros nos termos estabelecidos no n.° 3 desse artigo e deduzidas ao montante apurado
com base na matéria coletavel que tenha tido em consideragéo a imputag&o prevista no

mesmo artigo.

12.
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O artigo 78.° do CIRS, estabelece o seguinte, na redaccdo vigente em 2020 e no que aqui

interessa:

Artigo 78.°
Deducdes a coleta
1 - A coleta sdo efetuadas, nos termos dos artigos subsequentes, as seguintes deducdes
relativas:

()

k) Aos beneficios fiscais.

()

7 - A soma das deducdes a coleta previstas nas alineas ¢) a h) e k) do n.° 1 ndo pode
exceder, por agregado familiar, e, no caso de tributacdo conjunta, ap6s aplicacdo do
divisor previsto no artigo 69.°, os limites constantes das seguintes alineas:
a) Para contribuintes que tenham um rendimento coletavel igual ou inferior ao valor do
1.° escaldo do n.° 1 artigo 68.°, sem limite;
b) Para contribuintes que tenham um rendimento coletavel superior ao valor do 1.°
escaldo e igual ou inferior ao valor do ultimo escaldo do n.° 1 do artigo 68.°, o limite
resultante da aplicacéo da seguinte formula:

(euro) 1 000 + [(euro) 2 500 - (euro) 1 000) x [valor do ultimo escaldo - Rendimento

Coletéavel]] valor do ultimo escaléo - valor do primeiro escal&o;

¢) Para contribuintes que tenham um rendimento coletavel superior ao valor do Gltimo

escaldo do n.° 1 do artigo 68.°, 0 montante de (euro) 1 000.

(..)

3.2. Apreciacao da questao

O artigo 38.° do CFI estabelece a deducéo do beneficio fiscal do SIFIDE a colecta de IRC,
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com remissoes para o artigo 90.° do CIRC.

O n.°2 do artigo 90.° do CIRC, que indica as deducdes em sede de IRC, inclui a dedugéo
«relativa a beneficios fiscais».

Embora as deducdes relativas a beneficios fiscais, em sede de IRC e IRS, possam ter por
objecto a matéria colectavel ou a colecta (artigo 2.°, n.° 1, do Estatuto dos Beneficios Fiscais
(“EBF”), aquele artigo 90.°, n.° 2, reporta-se aos beneficios fiscais que operam por deducdo a
colecta, como se infere dos factos de a relevancia dos beneficios fiscais que operam por deducéo
ao lucro tributavel estar prevista no artigo 15.°, n.° 1, do CIRC e de todas as outras deducoes
previstas naqueles n.° 2 (dupla tributagdo juridica internacional, dupla tributagdo econémica
internacional, pagamentos por conta e reten¢fes na fonte), serem manifestamente dedugdes a
colecta.

Sendo assim, 0 n.° 5 do artigo 90.° do CIRC, ao estabelecer que as deduc¢des referidas no
n.° 2 respeitantes a entidades a que seja aplicavel o regime de transparéncia fiscal sdo imputadas
aos respetivos sécios ou membros e deduzidas a0 montante apurado com base na matéria
coletdvel que tenha tido em consideracdo a imputacdo prevista no mesmo artigo, esta
inequivocamente a determinar a aplicacdo em sede de IRS das deducdes a colecta resultantes
de beneficios fiscais que deveriam ser aplicadas em sede de IRC.

Para além disso, este n.° 5 esclarece também a forma como é feita a aplicacdo do beneficio
fiscal em sede de IRS: as deducgdes sdo «deduzidas ao montante apurado com base na matéria
coletavel que tenha tido em consideracdo a imputacéo prevista no mesmo artigo». Isto é, as
deducdes previstas em sede de IRC sdo deduzidas a colecta de IRS (o0 «montante apurado com
base na matéria colectavel»), que € determinada tendo em conta os rendimentos provenientes
da sociedade transparente que sdo imputados aos sécios, nos termos do n.° 1 do artigo 6.° do
CIRC.

N&o se estabelece neste n.° 5 do artigo 90.° qualquer limitacdo a deducdo dos beneficios
fiscais em sede de IRS, resultando, antes, do teor literal desta norma que «as deducdes referidas
no n.° 2» (as que devem ser determinadas em sede de IRC) sdo imputadas aos sécios para efeitos
de IRS, tal como foram determinadas.

Isto é, essencialmente, esta-se perante transferéncia para os socios de beneficio fiscal em

IRC, tal como ele existe para as sociedades opacas no ambito do IRC, o que afasta a sujeicao
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destas deducdes a colecta de IRC as limitagdes de beneficios fiscais que operam por deducéo a
colecta previstas no CIRS, que sdo aquelas a que, naturalmente, se refere o art. 78.%,n.° 7, do
CIRS.

O SIFIDE néo é um beneficio fiscal em sede de IRS, mas que opera no ambito do IRC,
que é determinado tendo em consideracao a colecta de IRC e ndo de IRS e é transferido para os
socios das sociedades transparentes, por for¢a do disposto no n.° 5 do artigo 90.° do CIRC, tal
como foi determinado em sede de IRC.

O artigo 38.%, n.° 1, do CFI e este n.° 5 do artigo 90.° do CIRC estabelecem um regime

especial de deducdo do SIFIDE a colecta de IRS, que, no seu especifico dominio de aplicacgéo,
prevalece sobre o regime geral de dedugdes a colecta previsto no artigo 87.° do CIRS.
Trata-se de um regime «completo, no que respeita as regras de apuramento e imputacdo dos
rendimentos auferidos por sociedades sujeitas ao regime de transparéncia fiscal. Abrangendo
o momento inicial de obtencdo desse rendimento e a fase final de dedugdo a colecta
previamente determinada». «Aceitar uma limitacdo posterior fundada nas regras proprias de
apuramento e liquidacéo do IRS, implicaria a distor¢éo do regime de transparéncia fiscal. Na
medida em que removeria a neutralidade que lhe é inerente e que constitui seu edificio
teleoldgico». «Em sede de IRS uma tal limitacdo ndo deixaria de se caracterizar como uma
inadmissivel intromiss@o nas regras préprias e especificas do regime de transparéncia fiscal,
0 qual é regulado num bloco normativo autonomo. Ao normativo do IRS cabe apenas a
recepcdo dos valores (matéria colectavel e deducdo a colecta) imputaveis nos termos do
Cdodigo do IRC». (decisdo arbitral proferida no processo n.° 336/2020-T).

Assim, tratando-se de transpor para 0s socios das sociedades transparentes os beneficios
fiscais que usufruiriam se se fossem sécios de sociedades opacas, a determinacdo do montante
das deducdes tera as limitacdes previstas para as sociedades opacas, designadamente os limites
mAaximos previstos nas varias normas que prevéem beneficios fiscais que operam por deducéo
a colecta de IRS, que no caso do SIFIDE é o artigo 38.°, n.° 1, do CFI.

A adequada ponderacdo relativa dos conflituantes interesse publico na obtencdo de
receitas fiscais da tributacdo e interesse extrafiscal que justifica o beneficio fiscal esta feita nas
normas que limitam o beneficio fiscal em sede de IRC, neste caso do SIFIDE no artigo 38.%, n.°
1, do CFI.
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No caso das sociedades transparentes ndo ha propriamente colecta de IRC, pois sé séo
tributadas em IRS (para além de tributagcGes autbnomas), mas o n.° 5 do artigo 90.° do CIRC
pressupde que a colecta de IRC seja calculada virtualmente, para poder ser determinado o
montante que é imputado aos socios.

Como se diz na deciséo arbitral proferida no processo n.° 336/2020-T «o facto de a
deducdo a colecta ser “virtual” ou “técnica”, por decorrer da “isengdo técnica” de IRC e ser
imputavel aos sécios, ndo obsta a sua transferibilidade para estes. Ndo apenas, porque 0
normativo do n.° 5 do artigo 90.° assim o determina, mas fundamentalmente pelo facto de tal
corresponder a todo o edificio em que se encontra estruturado o regime da transparéncia fiscal.
Com efeito, a matéria colectavel, a colecta e a deducéo a colecta sdo produto da regra de
“isengdo técnica” que enforma o regime da transparéncia fiscal. Sendo sujeitas a uma formula
uniforme de imputagdo aos socios, pessoas singulares ou colectivas, nos mesmos termos e
condigdes em que o seria na auséncia do regime de transparéncia. Apenas assim se assegura
a neutralidade fiscal insita a esse regime».

Aliés, foi este o entendimento que de célculo virtual da colecta de IRC que a propria AT
veio a adoptar ndo s6 na Circular 8/90 cuja cépia foi junta aos autos, mas também nas mais
recentes despacho da substituta do Director Geral de 2013.12.04, processo 2013 003058

(quanto ao Crédito Fiscal Extraordinario ao Investimento) ( ) e informagdo vinculativa n.°

! Publicitado em
https://info.portaldasfinancas.gov.pt/pt/informacao_fiscal/informacoes_vinculativas/rendimento/circ/Documents/
Ficha_doutrinaria_2013 3058.pdf, em que se refere, além do mais:

«Contudo, o disposto no n.° 5 do artigo 90.° do Cédigo do IRC pressupde a existéncia de deducdes a coleta destas
entidades a quem seja aplicavel o regime de transparéncia fiscal.

A referida disposi¢do vem, alias, determinar como se procede a imputagédo aos socios das dedugdes a coleta
apuradas no seio da sociedade transparente, recorrendo ao estabelecido no n.° 3 do artigo 6.° do Cédigo do IRC,
0 qual estabelece que a imputacdo da matéria coletavel aos socios é feita nos termos que resultarem do ato
constitutivo ou, na falta de elementos, em partes iguais.

Ora, o CFEI, sendo um beneficio por deducao a coleta, integra-se precisamente na norma prevista na alinea b)
do n.° 2 do artigo 90.° do Codigo do IRC e, portanto, é-lhe aplicavel o n.° 5 do mesmo artigo, ou seja, a deducéo
que caberia a sociedade transparente € imputada aos seus sOcios.

Na aplicagdo do CFEI as entidades a que seja aplicavel o regime da transparéncia fiscal regista-se, ainda, a
particularidade de, por forga do n.° 3 do artigo 3.° da Lei n.° 49/2013, de 16 de julho, ser necessario apurar a
coleta que seria devida pela entidade transparente caso ndo fosse aplicavel o referido regime da transparéncia.
Com efeito, havendo uma limitagdo no regime do CFEI segundo a qual, a deducéo prevista ndo pode exceder
70% da coleta do IRC, esta limitacdo terd que ser aferida em relagdo a potencial/virtual coleta da entidade
transparente e sd depois imputada aos s6cios ou membros de acordo com o disposto no n.° 5 do artigo 90.° do
Cadigo do IRC.»
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15282, processo 2019 001072 (quanto ao beneficio fiscal da Deducdo por Lucros Retidos e
Reinvestidos) (?).

Conclui-se, assim, como decidiu o Supremo Tribunal Administrativo no acordao de 07-
06-2023, processo n.° 1301/21.0BEBRG, que «a deducéo a colecta de despesas de investigacao
e de desenvolvimento elegiveis no ambito do sistema de incentivos fiscais em investigacédo e
desenvolvimento empresarial (SIFIDE 1), quando haja lugar a imputacdo da matéria
colectavel aos socios (pessoas fisicas) de sociedades sujeitas ao regime de transparéncia fiscal,
rege-se pelo disposto nos artigos 90.° e 92.° do Cédigo do IRC e 35.° a 38.° do CFI, ndo lhes
sendo aplicavel, assim, o limite estabelecido no artigo 78.%, n.° 7, do Codigo do IRS».

Pelo exposto, a liquidacdo de IRS impugnada enferma de ilegalidade ao néo ter
considerado a deducédo do SIFIDE nos termos referidos, o que justifica a sua anulacéo parcial,
na parte em que ndo considerou aquela deducdo, nos termos do artigo 163.°, n.° 1, do Codigo
do Procedimento Administrativo subsidiariamente aplicavel nos termos do artigo 2.°, alinea c),
da LGT.

A anulacdo parcial da liquidacdo de IRS implica a correspondente anulacdo parcial da

liquidacdo de juros compensatérios que tem aquela como pressuposto.

3.3. Questdes de conhecimento prejudicado

Resultando do exposto a declaragdo de ilegalidade das liquidacdes de IRS e juros

2 Publicitada em
https://info.portaldasfinancas.gov.pt/pt/informacao_fiscal/informacoes_vinculativas/rendimento/circ/Documents/
FD_PIV_15282.pdf, em que se refere, além do mais:

«As entidades sujeitas ao regime da transparéncia fiscal, como é o caso da requerente, que cumpram 0s requisitos
previstos no art.’ 28.° do CFI, podem beneficiar da DLRR relativamente aos lucros retidos que sejam reinvestidos
em aplicacGes relevantes nos termos do art.® 30.° do CFI.

Contudo, para efeitos do disposto no n.° 1 do art.° 29.° do CFl, o qual prevé que a deducéo ndo pode exceder 25%
da coleta do IRC (ou 50%, no caso de micro e pequenas empresas), Ser necessario o apuramento da coleta que
seria devida pela entidade caso ndo fosse aplicavel o regime de transparéncia fiscal. Esta limitacdo tera assim
que ser aferida em relacéo a potencial/virtual coleta da entidade transparente e sé depois operara a imputacéo
aos socios ou membros de acordo com o disposto no n.° 5 do art.° 90.° do CIRC.

Também o limite previsto no n.° 2 do art.° 29.° do CFI, correspondente ao montante maximo dos lucros retidos e
reinvestidos em cada periodo de tributagdo, tera de ser aferido em relagéo a entidade transparente, sendo também
sO depois imputados aos sécios ou membros de acordo com o disposto no n.° 5 do art.° 90.° do CIRC».

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt

17.


https://www.caad.org.pt/
mailto:geral@caad.org.pt
https://info.portaldasfinancas.gov.pt/pt/informacao_fiscal/informacoes_vinculativas/rendimento/circ/Documents/FD_PIV_15282.pdf
https://info.portaldasfinancas.gov.pt/pt/informacao_fiscal/informacoes_vinculativas/rendimento/circ/Documents/FD_PIV_15282.pdf

K)caad

CENTRO DE ARBITRACEM
ADMINISTRATIVA

compensatérios que sdo objecto do presente processo, por vicio que impede a renovacao dos
actos, fica prejudicado, por ser indtil (artigos 130.° e 608.2, n.° 2, do CPC), o conhecimento dos
restantes vicios que lhes sdo imputados pela Requerente.

Na verdade, o artigo 124.° do CPPT, subsidiariamente aplicavel por forca do disposto no
artigo 29.%, n.° 1, do RJAT, ao estabelecer uma ordem de conhecimento de vicios, pressupde
que, julgado procedente um vicio que assegura a eficaz tutela dos direitos dos impugnantes, ndo
€ necessario conhecer dos restantes, pois, se fosse sempre necessario apreciar todos 0s vicios
imputados ao acto impugnado, seria indiferente a ordem do seu conhecimento.

Pelo exposto, ndo se toma conhecimento dos restantes vicios imputados pelas

Requerentes.
4. Reembolso de quantia paga e juros indemnizatdrios

Os Requerentes pagaram as quantias liquidadas e pedem o seu reembolso com juros
indemnizatorios.

Como consequéncia da anulacdo parcial das liquidacdes de IRS e juros compensatorios
ha lugar a reembolso da quantia indevidamente paga, que devera ser determinada em execucgédo
do presente acordao.

O artigo 43.° da LGT estabelece o seguinte, sobre juros indemnizat6rios, no que aqui
interessa:

Artigo 43.°

Pagamento indevido da prestacdo tributaria

1. S&o devidos juros indemnizatérios quando se determine, em reclamagéo graciosa ou
impugnacéo judicial, que houve erro imputével aos servicos de que resulte pagamento da

divida tributaria em montante superior ao legalmente devido.
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2. Considera-se também haver erro imputavel aos servicos nos casos em que, apesar da
liquidacdo ser efectuada com base na declaragé@o do contribuinte, este ter seguido, no seu

preenchimento, as orientacfes genéricas da administracao tributaria, devidamente publicadas.
3. Sdo também devidos juros indemnizatorios nas seguintes circunstancias:
a) Quando nao seja cumprido o prazo legal de restituicdo oficiosa dos tributos;

b) Em caso de anulacdo do acto tributéario por iniciativa da administracdo tributaria, a
partir do 30.° dia posterior a decisdo, sem que tenha sido processada a nota de
crédito;

¢) Quando a revisdo do acto tributario por iniciativa do contribuinte se efectuar mais de
um ano apds o pedido deste, salvo se o0 atraso ndo for imputavel a administracéo

tributéria.

O n.° 1 do artigo 43.° da LGT reconhece o direito a juros indemnizatorios quando se
determinar em processo de reclamacdo graciosa ou impugnacgdo judicial que houve erro
imputavel aos servicos.

O pedido de revisdo do acto tributario é equiparavel a reclamacédo graciosa quando é
apresentado dentro do prazo da reclamacdo administrativa, que resulta do no n.° 1 do artigo 78.°
da LGT, como se refere no acérddo do Supremo Tribunal Administrativo de 12-7-2006,
proferido no processo n.° 402/06.

Como também se refere no mesmo acordéo, «nos casos de revisao oficiosa da liquidacao
(quando néo é feita a pedido do contribuinte, no prazo da reclamacéo administrativa, situacéo
que é equiparavel a de reclamacdo graciosa) (...) apenas ha direito a juros indemnizatérios
nos termos do art. 43.%,n.° 3, da LGT».

Este regime justifica-se pela falta de diligéncia do contribuinte em apresentar reclamacao
graciosa ou pedido de revisdo no prazo desta, como se prevé no n.° 1 do artigo 78.° da LGT.

Como decorre da matéria de facto fixada, a data-limite de pagamento voluntario da
liquidacdo era 31-08-2021, pelo que o prazo da reclamacgéo graciosa (que era de 120 dias a

contar daquela data, nos termos do artigo 70.%,n.° 1, e 102.%, n.° 1, alinea a), do CPPT) terminou
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em 29-12-2021.

O pedido de revisdo oficiosa foi apresentado em 03-01-2022, pelo foi apresentado fora
do prazo da reclamacéo graciosa.

Por isso, no caso em apreco, ndo é aplicavel o n.° 1 do artigo 43.° da LGT, sendo a face
da alinea c) do n.° 3 do artigo 43.° que tem de ser apreciada o direito a juros indemnizatorios

Assim, apenas ha lugar a juros indemnizatorios «quando a revisdo do acto tributério por
iniciativa do contribuinte se efectuar mais de um ano apos o pedido deste, salvo se 0 atraso
ndo for imputavel a administracao tributaria».

No caso em apreco, o pedido de revisdo oficiosa foi apresentado em 03-01-2022 e a
deciséo de indeferimento foi proferida em 03-01-2023, pelo que n&o decorreu mais de um ano
entre o pedido de revisdo e a decisao.

Por isso, 0s Requerentes ndo tém direito a juros indemnizatorios.

5. Deciséo
De harmonia com o exposto acordam neste Tribunal Arbitral em:

a) Julgar procedente o pedido de prondncia arbitral;

b) Anular parcialmente a liquidacdo de IRS n.° 2021..., e a correspondente liquidacao
de juros compensatérios n.° 2021..., nas partes em que tém como pressuposto a nao
deducéo a colecta de IRS da quantia que beneficia do SIFIDE;

c) Julgar procedente o pedido de reembolso das quantia pagas e condenar a
Administracdo Tributaria a Requerente o que for liquidado em execucéo do presente
acordao;

d) Julgar improcedente o pedido de juros indemnizatdrios.

6. Valor do processo

20.
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De harmonia com o disposto nos artigos 296.°, n.° 2, do CPC e 97.°-A, n.° 1, alinea a), do
CPPT e 3.5 n.° 2, do Regulamento de Custas nos Processos de Arbitragem Tributaria, fixa-se
ao processo o valor de € 265.002,04, indicado pelos Requerentes e sem oposicdo da Autoridade
Tributaria e Aduaneira.

7. Custas
Nos termos do artigo 22.°, n.° 4, do RJAT, fixa-se 0 montante das custas em € 4.896,00,

nos termos da Tabela | anexa ao Regulamento de Custas nos Processos de Arbitragem

Tributéria, a cargo da Autoridade Tributaria e Aduaneira.
Lisboa, 27-09-2023
Os Arbitros

(Jorge Lopes de Sousa)
(Relator)

(Goncalo Marqués de Menezes Estanque)

(Ana Rita do Livramento Chacim)
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