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CAAD: Arbitragem Tributaria
Processo n.°: 806/2022-T

Tema: IVA. Redébito de gastos em consorcio. Servigcos de construcdo civil — Art.
2.5 n.°1, al.j) CIVA.

SUMARIO:

. A refaturacdo, sem margem, de gastos incorridos com subempreiteiros no
ambito da edificacdo de um centro comercial de grandes dimensfes e do
respetivo estacionamento, quando esses gastos se referem ao fornecimento e
aplicacdo e montagem de estruturas metalicas e de aco, de cofragem, a
execucao de paredes em blocos de betéo pré-fabricados, ao reboco de fachadas,
a trabalhos de protecdo de vermiculite (anti incéndio), de clarabdias de
aluminio, de protecdes coletivas de obra, de isolamento térmico e de pichelaria,
engquadra-se no conceito de prestacao de servigos de construcao civil previsto
no artigo 2.2, n.° 1, alinea j) do Cddigo do IVA, pelo que é aplicavel o regime de

autoliquidacédo de IVVA nele contemplado.

1. Esta conclusdo é de manter quando os servi¢os sejam adquiridos em nome
proprio, por um dos membros do consdrcio, por conta de outro dos membros

do mesmo consarcio.

DECISAO ARBITRAL

Os arbitros designados para formarem o Tribunal Arbitral, constituido em 27 de marco
de 2023, Alexandra Coelho Martins (presidente), Antonio de Barros Lima Guerreiro, designado
pela Autoridade Tributaria e Aduaneira, e Claudia Rodrigues, indicada pela Requerente,

acordam no seguinte:
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l. RELATORIO

A..., S.AA. — SUCURSAL EM PORTUGAL, adiante “Requerente”, com o numero de
identificacdo de pessoa coletiva ... e domicilio fiscal na ..., ..., ..., ...-... ..., Cascais, apresentou
pedido de constituicdo de Tribunal Arbitral e de pronuncia arbitral, ao abrigo do disposto nos
artigos 2.%, n.° 1, alinea a), 5.%, n.° 3, alinea a), 6.°, n.° 2, a) e 10.°, n.° 1, alinea a) e n.° 2, todos
do Decreto-Lei n.° 10/2011, de 20 de janeiro, que aprovou o Regime Juridico da Arbitragem
em Matéria Tributaria (“RJAT”), e do artigo 102.°, n.° 1, alinea b) do Codigo de Procedimento
e de Processo Tributario (“CPPT”).

E demandada a Autoridade Tributaria e Aduaneira, doravante identificada por “AT” ou

Requerida.

A Requerente pretende a declaracdo de ilegalidade, e consequente anulacéo, da decisdo
de indeferimento do Recurso Hierdrquico interposto relativamente aos atos tributarios de
liquidac¢do de Imposto sobre o Valor Acrescentado (“IVA™) referentes a 2017, no valor de €
565.852,68, acrescidos de juros compensatorios na importancia de € 29.892,83, perfazendo o
total de € 595.745,51, bem como a anulagdo destes atos e a indemnizagao por prestagdo indevida
de garantia nos termos do disposto nos artigos 53.° da Lei Geral Tributaria (“LGT”) e 171.° do
CPPT.

O pedido de constituicdo do Tribunal Arbitral foi aceite pelo Exmo. Presidente do
Centro de Arbitragem Administrativa (“CAAD”) em 30 de dezembro de 2022 e, de seguida,
notificado a AT.

A Requerente designou como arbitro a Dra. Claudia Rodrigues, ao abrigo do disposto

no artigo 6.°, n.° 2, alinea b) do RJAT, tendo a Requerida indicado o Dr. Anténio de Barros

Lima Guerreiro.
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Os arbitros designados comunicaram ao CAAD a designacdo da Dra. Alexandra Coelho
Martins como arbitro presidente, conforme preveem os artigos 6.2, n.° 2, alinea b) e 11.°, n.° 6
do RJAT.

Todos os arbitros comunicaram a aceita¢do do encargo. O Exmo. Presidente do CAAD
informou as Partes, em 7 de margo de 2023, para efeitos do disposto no artigo 11.°, n.° 7 do

RJAT, ndo tendo sido manifestada oposicao.
O Tribunal Arbitral Coletivo ficou constituido em 27 de marco de 2023.

Em 8 de maio de 2023, a Requerida apresentou a sua Resposta, com defesa por

impugnacéo, tendo junto em momento ulterior o processo administrativo (“PA”).

Em 20 de junho de 2023, teve lugar a reunido a que alude o artigo 18.° do RJAT, com
inquiricdo de uma testemunha indicada pela Requerente. O Tribunal determinou o
aperfeicoamento do pedido arbitral e deferiu o pedido de continuacdo da audiéncia, em nova
data, para inquiricdo de outra testemunha (v. ata que se da por reproduzida e gravacdo audio
disponivel no SGP do CAAD).

Em 12 de julho de 2023, foi realizada a segunda inquiricdo e notificadas as Partes para
apresentarem alegac0Oes escritas, fixando-se o prazo limite para prolagéo da deciséo (v. ata que

se da por reproduzida e gravagdo audio disponivel no SGP do CAAD).

Em 4 de setembro de 2023, a Requerente apresentou alegacdes, reafirmando a posicao

inicial. A AT contra-alegou em 7 de setembro, remetendo para a posi¢do expressa na Resposta.
PosICAO DA REQUERENTE

A Requerente alega que a aplicacéo, por si efetuada, do regime de autoliquidacéo de
IVA pelo adquirente, previsto no artigo 2.°, n.° 1, alinea j) do Codigo deste imposto, no &mbito
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da refaturacdo de gastos a sociedade B..., S.A. (“B...”), respeitou esta norma legal. Estao, com
efeito, unicamente em causa servicos de constru¢do do complexo comercial do C... em Loulé,
que beneficiam do enquadramento na citada norma, em linha com os esclarecimentos
constantes do Oficio-Circulado n.° 30101, de 24 de maio de 2007, da Direcdo de Servicos do
IVA e da lista exemplificativa do seu Anexo I.

Especifica que os gastos refaturados o foram na proporcao (de 40%) prevista no contrato
de consorcio celebrado com a B... e respeitam a contratos de subempreitada juntos aos autos,

cujo objeto sdo operagdes subsumiveis ao regime de inversao de sujeito passivo.

Reitera que as operacfes em causa ndo respeitam a mera transmissao de materiais de
construcdo, mas a prestacdo de servicos de construcdo civil e que as faturas dos seus
fornecedores, que estdo na origem da sua refaturacdo a B..., ndo mencionam a citada norma do
Caodigo do IVA [artigo 2.° n.° 1, alinea j)], por aqueles serem estabelecidos em Espanha,

aplicando-se ai, pelo principio da territorialidade, as regras da legislacdo espanhola.

A Requerente salienta, ainda, que o facto de uma parte das faturas por si emitidas (FA
2017/03, FA 2017/08, DA 2017/09 E FA 2017/16) ndo mencionar o artigo 2.%, n.° 1, alinea j)
do Cddigo do IVA constitui mero lapso omissivo, ndo devendo esse erro obstar ao devido
tratamento em I'VA dos déebitos dos correspondentes servicos de construgdo civil, como ressalta
da jurisprudéncia do Tribunal de Justica, segundo a qual as irregularidades formais néo
comprometem o enquadramento das operagdes, no pressuposto de ser disponibilizada a

Administracdo Fiscal informacéo suficiente que possibilite um adequado controlo do imposto.

Por outro lado, refere que o procedimento adotado vai ao encontro do estabelecido no
artigo 4.°, n.° 4 do Codigo do IVA, que determina que, quando a prestacdo de servicos for
efetuada por intervencdo de um mandatario agindo em nome proprio, este é, sucessivamente,

adquirente e prestador do servico.
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E, bem assim, indica que a propria Direcao de Servicos do VA se pronunciou no mesmo
sentido num procedimento em que se suscitou idéntica questdo (n.° 1919, de 12 de maio de
2011), referente ao reembolso de despesas sujeitas ao regime de autoliquidacéo do artigo 2.°,

n.° 1, alinea j) do Cddigo do IVA, quando efetuadas no ambito de um consorcio.

Adicionalmente, a Requerente sustenta que as correcOes efetuadas as faturas que emitiu
a B..., ndo poderiam ser feitas, como foram, com base no montante total do valor tributavel,
uma vez que aquele teria de ser expurgado da importancia das notas de crédito por si emitidas
[pela Requerente], que foram desconsideradas pela AT (NC 2017/10 e NC 2017/11), com
fundamento no facto de as mesmas néo terem sido contabilizadas pela B... e de ndo existir prova
de que a B... tenha tomado conhecimento da sua emissdo, o que seria condicéo de regularizacdo

das faturas iniciais nos termos do artigo 78.°, n.° 6 do Cddigo do IVA.

Refere, ainda, a Requerente que as faturas FA 2017/52 e FA 2017/68 respeitam ao
mesmo facto tributario, englobando o reembolso das mesmas despesas incorridas com 0s
mesmos fornecedores dos servicos de construgdo civil. A primeira fatura foi emitida pelos
fornecedores da Requerente, a segunda fatura foi emitida pela Requerente a B..., visando o
redébito dos montantes faturados, mas o servico a que respeitam ambos 0s documentos seria o
mesmo. Ignorando esse enquadramento, 0s SIT ndo se limitaram a corrigir o valor tributavel da
FA 2017/52 por inteiro, tendo também corrigido o montante total da FA 2017/68, que suporta
a mesma operagao ativa, pois constitui o débito das mesmas despesas, pelo mesmo valor (€

251.790,92).

Tal liquidacdo adicional do IVA em dobro ter-se-ia traduzido, de acordo com a
Requerente, num enriquecimento ilegitimo do Estado por duplicagdo de coleta de € 251.790,92,

com a inerente violacdo do principio da neutralidade e do artigo 205.° do CPPT.
Sem essa duplicacdo gerada pela desconsideracdo integral das notas de crédito, as

corregoes de IVA ascendem somente a € 446.789,71 (e ndo a € 565.852,68), que a Requerente,

em qualquer caso, entende ser indevida por respeitar a servigos de construcao civil, pelo que
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nao devia suscitar IVA na sua esfera.

Conclui com o pedido de anulacdo das liquidagcbes adicionais de IVA e de juros
compensatdrios referentes ao ano 2017 e dos despachos de indeferimento da Reclamacao
Graciosa e Recurso Hierarquico que mantiveram tais atos, peticionando a indemnizacéo pelos
encargos incorridos com a prestagéo de garantia, nos termos do disposto no artigo 53.°da LGT,

a liquidar em fase de execucdo de sentenca.
POsICAO DA REQUERIDA

Por seu turno, a Requerida defende que 0 “redébito” de gastos em analise ndo pode ser
enquadrado no regime de inversdo do sujeito passivo, previsto no artigo 2.%, n.° 1, alinea j) do

Cddigo do IVA, por ndo estarem verificados os requisitos cumulativos ai previstos.

Defende que, em parte, as operacdes refaturadas pela Requerente respeitam a aluguer
de andaimes, gruas, remocao de entulhos e meros fornecimentos de materiais ou de outros bens,
que “isoladamente ndo relevam do conceito de servigos de constru¢do”. Deste modo, qualifica
as operacOes como prestacdes de servicos genéricas, sujeitas a IVA a taxa de 23% (v. artigos
4°n°1e18.°n.1, alineac), ambos do Cadigo do IVA).

Argumenta também que a Requerente ndo contabilizou as faturas dos fornecedores na
parcela correspondente ao outro membro do Consorcio (de 40%) como gquantias pagas em nome

e por conta deste, nem as registou em contas de terceiros apropriadas.

Em relacdo as notas de crédito, invoca que a sua consideracdo, para efeitos de
ajustamento da base de incidéncia e do IVA corrigido na acdo inspetiva, depende do
preenchimento dos pressupostos estabelecidos no artigo 78.°, n.° 5 do Cddigo do IVA. A
demonstracdo destes pressupostos, designadamente de que o adquirente tomou conhecimento
da retificacdo do IVA, constitui 6nus da Requerente (v. artigo 74.° da LGT), que esta nao

satisfez. Conclui, assim, pela improcedéncia da acao.
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1. SANEAMENTO

O Tribunal foi regularmente constituido e é competente em razdo da matéria, relativa a
atos de liquidacao de IVA e juros compensatorios inerentes, atenta a conformacéo do objeto do

processo (v. artigos 2.%,n.° 1, alinea a) e 5.° do RJAT).

O pedido de pronuncia arbitral € tempestivo, porque apresentado no prazo de 90 dias
previsto no artigo 10.%, n.° 1, alinea a) do RJAT, conjugado com os artigos 39.%, n.° 10 e 102.°,
n.° 1, alinea e), ambos do CPPT, tendo em conta que a presente acao foi deduzida em 19 de
dezembro de 2022 e que o indeferimento do Recurso Hierarquico foi notificado, por via
eletrdnica, atraves de oficio datado de 13 de setembro de 2022.

As partes gozam de personalidade e capacidade judiciarias, tém legitimidade e
encontram-se regularmente representadas (v. artigos 4.° e 10.°, n.° 2 do RJAT e artigo 1.° da
Portaria n.° 112-A/2011, de 22 de marco).

Nédo foram identificadas questdes prévias a apreciar. O processo ndo enferma de
nulidades.

I1l. FUNDAMENTACAO DE FACTO

1. FACTOS PROVADOS

Com relevo para a deciséo, importa atender aos seguintes factos:

A. A.., S.A. — SUCURSAL EM PORTUGAL, aqui Requerente, € uma representacao

permanente em Portugal da sociedade anonima de direito espanhol, sob idéntica
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denominacdo, que faz parte do grupo D... (“grupo D...”), dedicado a diversos setores
de atividade, incluindo a construgdo civil — cf. Relatério de Inspe¢do Tributaria

(“RIT”), junto como Documento 3.

A Requerente exerce, a titulo principal, a atividade de construcdo de edificios,
residenciais e ndo residenciais, e, a titulo secundario, a compra e venda de bens
imoveis, a que correspondem os CAE 41200 e 68100, respetivamente, tendo o

seguinte objeto:

“1. A contratacdo e a execucdo de toda a classe de obras e construcdes no
seu mais amplo sentido, tanto publicas como particulares e, em especial, das
obras de construgdo, conservacdo e renovacdo de vias férreas; 2. A
exploracdo de minas e pedreiras e a comercializacdo dos seus produtos; 3.
Promocdao, gestao e execucdo de todo o tipo de negdcios imobiliarios, tanto
na sua vertente urbanistica como da construcéo em si, para a sua exploracao,
venda ou aluguer; 4. Manutencdo, reabilitacdo e acondicionamento de
edificios; 5. A aquisicdo, administracéo e festdo, promocao, exploracdo em
locacdo ou em qualquer forma, construcdo, compra e venda de toda a classe
de bens[...]” —cf. RIT.

A Requerente iniciou a sua atividade, para efeitos fiscais, em 1 de janeiro de 2000
e é um sujeito passivo de IVA enquadrado no regime normal de periodicidade

trimestral — cf. RIT.

Conjuntamente com a sociedade B..., S.A. (“B...”), a Requerente apresentou uma
proposta de empreitada de construcdo de um complexo comercial, localizado em

Loulé, em resposta a um concurso langado pelo C...— cf. RIT.

Para este efeito, a Requerente e a B... constituiram um consorcio na forma legal
(Decreto-lei n.° 231/81, de 28 de julho), no qual se convencionou que a participagdo
da Requerente seria de 60% e a da B... de 40% — cf. RIT.

A proposta foi aceite pelo C..., que adjudicou a empreitada de construcdo ao

consorcio composto pela Requerente e pela B... .Foi, neste ambito, celebrado, em 3
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de marcgo de 2016, entre as trés entidades — Requerente, B... e C...—, o Contrato de
“EMPREITADA GERAL DE CONSTRUGAO — ESTRUTURAS, REDES ENTERRADAS,
ALVENARIAS, CALDEIRAS, REDES HIDRAULICAS E PARQUE DE ESTACIONAMENTO DO

CENTRO COMERCIAL DE ...” — cf. RIT.

Em 26 de dezembro de 2016, o Contrato de Empreitada vertente foi objeto de um
Aditamento, por forma a incluir trabalhos a mais solicitados pelo C... e alteracGes
relevantes ao projeto de execucdo, passando a abranger isolamentos e
impermeabilizacdes, coberturas, revestimentos de paredes, serralharias em ferro,
apoio a instalacdo de elevadores, claraboias, paredes e tetos interiores dos cinemas
—cf. RIT.

Tendo em vista a execucdo da obra encomendada pelo C..., as sociedades que
faziam parte do consorcio - a Requerente e a B...- procederam a subcontratacdo de
diversas componentes da sua execucdo a outras entidades, celebrando com estas
Contratos de Subempreitada, conforme enumeracao infra:

a) E..., S.L.(“E...”) — para a estrutura metalica — cf. Documento 4;

b) F...,S.L. (“F...”) — para a estrutura metalica — frentes de loja — cf. Documento 5;

c) G..,S.L.(“G...”) —para a cofragem e armacao de ferro — cf. Documento 6;

d) H..., S.L. (“H...”) — para material e m&o-de-obra para reboco de fachadas — cf.
Documento 7;

e) l..,S.L.(“l.”)— para mdo-de-obra de alvenaria — cf. Documento 8;

f) J.., S.L.U. (“J...”) — para aplicacdo de argamassa retardadora de combustéo
(“ignifuga”) em estrutura metalica — cf. Documento 9;

g) K., S.L.(“K...”) — para fornecimento e colocagéo de clarabdias de aluminio —
cf. Documento 10;

h) L..., S.L. (“L...”) — para instalacdo, manutencdo e desmontagem de protecoes
coletivas em obra — cf. Documento 11;

i) M..., S.L. (“M...”) — para isolamentos e impermeabilizagdes — cf. Documento
12;

J) N.., S.L. (“N...”) — para prote¢do anti combustio (“ignifuga”) de estrutura
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metalica — cf. Documento 13;
k) O..,S.A.(“0...”)— para armacédo em ferro — cf. Documento 14;
) P..,S.L.(“P...”) — para cofragem corpo E — cf. Documento 15;

m) Q..., S.L. (“Q...”) — para montagem de aco — cf. Documento 16.

Estes Contratos de Subempreitada visaram a prestacdo de servicos essenciais a
construgcdo do edificio do Centro Comercial ... de .., compreendendo o
fornecimento dos materiais, a sua incorporacdo no edificado e outros trabalhos de
construcdo. Neste contexto, os subempreiteiros nao forneciam apenas os materiais,
assegurando sempre a respetiva instalacdo e montagem no edificado com a sua
propria médo-de-obra especializada. Os subempreiteiros contratados assumem as
obrigac@es, responsabilidades e riscos do empreiteiro — cf. Documentos 4 a 17 e

depoimentos das duas testemunhas inquiridas.
O procedimento de faturacdo adotado pelo consorcio foi o seguinte — cf. RIT:

a) A Requerente faturava a totalidade da empreitada de construgéo ao cliente C...,
sem liquidacdo de IVA, aplicando o regime de inversdo do sujeito passivo /
autoliquidacdo previsto no artigo 2.°,n.° 1, alinea j) do Cédigo do IVA, conforme

mencionado nas faturas, e recebia a totalidade dos pagamentos;

b) Por seu turno, a consorciada B... faturava a Requerente, também com aplicacéo
do mesmo regime (autoliquidacdo) e norma (artigo 2.°, n.° 1, alinea j) do Codigo

do IVA), os 40% da obra, que correspondiam a sua participacao no consorcio;

c) Posteriormente, a Requerente faturou a B... a respetiva quota-parte, de 40%, nos
gastos incorridos, de modo a que todos os gastos e rendimentos ficassem em
cada uma das entidades do consorcio na propor¢do da sua participacao, e aplicou
0 regime de autoliquidacdo ao abrigo do citado artigo 2., n.° 1, alinea j) do

Cadigo do IVA, e, nalguns casos, a isengédo prevista no artigo 14.° do RITI.

Os gastos refaturados pela Requerente a sociedade consorciada B... no periodo em
causa (2017) respeitam aos fornecedores e servigos descritos no quadro infra — cf.
Documentos 17 a 29 e RIT:
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AGEM

FORNECED FATURA | DESCRICAO | FATURA BASE IVA
OR FORNECED EMITIDA | TRIBUTAV | CORRIGI
OR PELA EL DO PELOS
REQ.A | CORRIGID | SIT (€)
B... A PELOS
SIT (€)
Fornecimen
E.. 6176/2016 |toe FA 240.735,37 | 55.369,14
montagem 2017/03
de
estruturas
metalicas
E.. Fornecimen
6159/2016 |toe FA 50.466,90 | 11.607,39
montagem 2017/08
de
estruturas
metélicas
Fornecimen
E.. 6153/2016 |toe FA 58.309,65 | 13.411,22
montagem 2017/09
de
estruturas
metalicas
Fornecimen
E.. 7008/2017 |toe FA 209.474,02 | 48.179,02
montagem 2017/16
de
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AGEM

estruturas

metalicas

170096

Fornecimen
toe
montagem
de
estruturas

metalicas

292017

Fornecimen
to,
montagem e
desmontage
m de

cofragem

19/2017

Fornecimen
toe
execucéo de
paredes em
blocos de
betdo pré-
fabricados

22/2017

Reboco de
fachadas

Grupo
AA...

2017/2

Méo-de-
obra de
alvenaria
(colocacéo
de bloco)

FA
2017/37

55.408,01

12.743,84

31.380,42

7.217,50

42.416,68

9.755,84

971,58

223,46

11.394,00

2.620,62
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AGEM

170124

Fornecimen
toe
montagem
de
estruturas

metalicas

39.841,76

9.163,60

Grupo
AA...

2017/1-
00001

Mao-de-
obra de
alvenaria
(colocacéo
de bloco)

212017

Fornecimen
to,
montagem e
desmontage
m de

cofragem

202017

Fornecimen
to,
montagem e
desmontage
m de

cofragem

000006/201
7

Fornecimen
toe
execucdo de
paredes em

blocos de

FA
2017/38

11.423,60

2.627,43

16.121,57

3.707,96

8.024,03

1.845,53

49.248,52

11.327,16
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AGEM

betdo pré-

fabricados

000008/201
7

Reboco de

fachadas

6.131,96

1.410,35

2/0/17056

Trabalhos
de protecgéo
de

vermiculite

170051

Fornecimen
toe
montagem
de
clarabdias

de aluminio

170158

Fornecimen
toe
montagem
de
estruturas

metalicas

PT180

Instalacéo,
manutengéo
e
desmontage
m de
protecdes
coletivas de

obra

FA
2017/40

8.990,21

2.067,75

49.965,21

11.492,00

47.079,33

10.828,25

5.686,28

1.307,84
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AGEM

402017

Fornecimen
to,
montagem e
desmontage
m de

cofragem

36/2017

Fornecimen
toe
execucdo de
paredes em
blocos de
betdo pré-

fabricados

38/2017

Reboco de

fachadas

61/17

Fornecimen
toe
aplicacdo de
isolamento

térmico

2017/031

Servicos de
pichelaria

50/27

Reboco de
fachadas

48/27

Fornecimen
toe
execucdo de
paredes em

blocos de

FA
2017/40

24.935,60 | 5.735,19
37.456,64 | 8.615,03
1.258,46 289,45
31.630,99 | 7.275,13
3.491,40 803,02
1.337,97 307,73
21.412,52 | 4.924,88
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AGEM

betdo pré-

fabricados

Grupo
AA...

2017/2-
00010

Mao-de-
obra de
alvenaria
(colocacéo
de bloco)

PT183

Instalacdo,
manutengéo
e
desmontage
m de
protecdes
coletivas de

obra

82/17

Fornecimen
toe
aplicacdo de
isolamento

térmico

16.889,40

3.884,56

4.920,73

1.131,77

40.608,64

9.339,99

522017

Fornecimen
to,
montagem e
desmontage
m de

cofragem

2017/035

Servicos de

pichelaria

FA
2017/52
substitui
da pela
fatura
FA
2017/68

15.116,40

3.476,77

17.589,30

4.045,54

www.caad.org.pt
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AGEM

construcao civil

O montante total da fatura perfaz €
251.790,72, pelo que € 219.085,02 nao

correspondem a débito de despesas de

FA
2017/043 | Servicos de | 2017/53 2.948,40 678,13
pichelaria anulada
pela nota
de
crédito
NC
2017/11
O montante total da fatura perfaz €
153.599,46, pelo que € 150.651,06 nao
correspondem a débito de despesas de
construcao civil
Fornecimen
327000794 |toe 89.896,85 | 20.676,28
8 montagem
de FA
estruturas 2017/62
de aco
Fornecimen
327000794 |toe 16.652,49 | 3.830,07
9 montagem
de
estruturas
de aco

www.caad.org.pt

geral@caad.org.pt



https://www.caad.org.pt/
mailto:geral@caad.org.pt

K)caad

CENTRO DE ARBITRAGEM

ADMINISTRATIVA,

327000795
3

Fornecimen
toe
montagem
de
estruturas

de aco

327000795
2

Fornecimen
toe
montagem
de
estruturas

de aco

327000795
6

Fornecimen
toe
montagem
de
estruturas

de aco

327000795
7

Fornecimen
toe
montagem
de
estruturas

de aco

327000794
6

Fornecimen
toe
montagem
de

FA
2017162

-2.458,11

-565,37

76.110,08

17.505,32

16.850,56

3.875,63

12.898,12

2.966,57

20.279,21

4.664,22

www.caad.org.pt
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estruturas

de aco

K. Fornecimen
170129 |toe 10.415,33 | 2.395,53
montagem
de

claraboias

de aluminio

P... 66/17 Fornecimen FA 29.569,18 | 6.800,91
toe 2017/63
montagem

de cofragem

N... 2017/066 | Servicos de 5.212,16 | 1.198,80
pichelaria FA

Q... A481 Montagem | 2017/64 | 13.647,99 | 3.139,04
de aco

Q.. A587 Montagem 6.089,68 | 1.400,63
de aco

Montante total de IVVA corrigido | 335.300,6
9

L. A Requerente foi objeto de um procedimento inspetivo externo, ao abrigo da
Ordem de servigo O12019..., datada de 28 de maio de 2019, com referéncia ao ano
de 2017, de que resultaram corregdes em IRC e IVA, estando em causa, nos

presentes autos arbitrais, apenas o IVA —cf. RIT.

M. Na sequéncia do exercicio do direito de audicdo, pela Requerente, relativo a
proposta de corregdes de IVA, esta foi alterada parcialmente (reduzida), cifrando-
se, a final, no montante total de € 565.951,98 — cf. Documento 1 e RIT.
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N. O Relatorio de Inspegao Tributaria (“RIT”) fundamenta as corregdes de IVA nos

seguintes termos:

I11. - DESCRICAO DOS FACTOS E FUNDAMENTOS DAS CORRECOES
MERAMENTE ARITMETICAS

I11.1 - VERIFICACOES EFETUADAS

[..]
111.1.1 - CONTRATO DE CONSTRUCAO

Para melhor compreensao de toda a anélise efetuada, importa resumir em que
consistiu a atividade da A... no ano de 2017 e caraterizar o funcionamento do

consorcio que constituiu.

Em 2015, C..., S.A. [...], atualmente R..., S.A. e que adiante designaremos de
C... ou R..., langou um concurso para execucado de uma empreitada de construcéo
de um complexo comercial, localizado em ..., que integrava um centro comercial,
lojas outlet, uma loja C..., uma zona de lazer ao ar livre, parques de estacionamento

e vias de acesso.

A A.. e aB.. SA][...] apresentaram uma proposta de execucdo conjunta,

constituindo um Consdrcio para esse efeito.

A proposta do consércio ao referido concurso foi aceite, pelo que em 03-03-
2016 celebraram um Contrato de “Empreitada Geral de Construcéo — Estruturas,
Redes, Enterradas, Alvenarias, Caleiras, Redes Hidraulicas e Parque de
Estacionamento do Centro Comercial de ...”" com o C..., com um valor global de €
16.403.274,65 acrescido de IVA, cujo prazo de conclusdo era 31-05-2017 (Anexo
I, pags. 2a 7).

Em 26-12-2016, as partes celebraram um Aditamento _ao Contrato de

Empreitada, adiante designado de Aditamento (Anexo Il1, pags. 8 a 13), resultante
da necessidade de redefinir o objeto do Contrato de Empreitada, em virtude dos

varios trabalhos a mais solicitados pelo C... e das relevantes alteracoes efetuadas

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt
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ao projeto de execucdo. Desta ampliagdo do objeto do contrato inicial, para
abranger a execucao de trabalhos referentes a isolamentos e impermeabilizagdes,
coberturas, revestimentos de paredes, serralharias de ferro, apoio a instalagao dos
elevadores, claraboias, paredes e tetos interiores dos cinemas, o0 preco da
empreitada aumentou € 3.375.474,38, passando assim a um valor global de €
19.778.749,03 acrescido de IVA.

Ainda em 26-12-2016 foi celebrado um Acordo (Anexo I, pags. 14 a 23),
resultante dos atrasos nos prazos estabelecidos no programa de trabalhos
constante do Contrato, na sequéncia de profundas alteragdes dos trabalhos.
Através deste Acordo, foi aceite a contratacdo relativamente aos Trabalhos
Adicionais ja executados ou em execucdo pelo montante global fixo e néo revisivel
de € 1.000.812,95, bem como foi estabelecida a concessdo de um Prémio de
Execu¢do no montante maximo de € 2.100.000,00 a atribuir caso fossem

cumpridos os prazos estabelecidos para cada uma das 4 etapas:
- Milestone 1: concluséo dos trabalhos na loja ... até 17-01-2017 (€ 500.000,00)

- Mitestone 2: conclusdo dos trabalhos no espaco dos cinemas até 09-02-2017
(€ 500.000,00)

- Milestone 3: conclusdo da estrutura metélica geral até 25-01-2017 (€
500.000,00)

- Milestone 4: concluséo dos trabalhos no edificio e loja C... até 28-02-2017 (€
600.000,00).

No decurso da obra ocorreram diversos condicionalismos com impacto no ritmo
dos trabalhos, o que determinou que a data da conclusédo nédo fosse 31-05-2017
conforme constava no Contrato de Empreitada, o que também originou aumentos
nos custos da sua execucdo. Conforme informou o s.p. através de email de 05-02-
2020, a concluséo dos trabalhos de empreitada ocorreu em 21-10-2017 (anexo 1V,
pags. 19 e 20).

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt
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Atualmente encontra-se a decorrer o processo n° 2/2019, no Centro de
Arbitragem Comercial (anexo Ill, pags. 24 a 31), onde o consércio formado pela
A... e a B... solicitam o pagamento de € 7.711.813,15 (anexo lll, pag. 31) ao C...,

que se decompde do seguinte modo:

a) €4.903.299,00 a titulo de sobrecustos suportados no periodo de 26-12-
2016 a 18-09-2017, conforme consta no n° 2306 da petic¢éo inicial [...];

b) €928.395,65 a titulo de faturas em divida [...];
c) €108.600,82 atitulo de juros de mora a taxa legal [...];
d) €41.953,90 a titulo de juros de mora a taxa legal [...];

e) € 1.729.563,78 a titulo de materiais/trabalhos a mais executados
durante o ano 2017 [...].

111.3 - ANALISE EM SEDE DE IVA

Para melhor enquadramento das operacdes realizadas entre os dois membros do

consorcio, e o dono da obra (C...S.A.) apresenta-se 0 seguinte esquema:

g l : n C..SA.

Recebimento 100% daoora

NIFT...]

A... SUCURSAL EN PORTUGAL B...S.A.

R Débito de custos a mais suportados pela A...

<
<

NIF [...]

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt
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Faturacéo 40% da obra (IVA Autoliquidacéao)

Participagdo de
60% no consorcio

Participagdo de

(IVA Autoliquidacgao)

40% no consarcio

Estando subjacente as operacdes econdmicas realizadas entre o consorcio (A...
e B...) e o dono da obra (C...) trabalhos de construcéo civil, importa fazer a analise
das normas gerais de aplicacdo em sede de IVA, salientando-se o seguinte:

- A A... faturava a totalidade da obra ao C... (IVA com autoliquidacéo alinea j),

n°1, art.’ 2) e recebia também a totalidade dos pagamentos do C..., deste modo,

a totalidade dos servicos de construcdo civil prestados pelo consércio foram

debitados pela A... ao C... mencionando “IVA autoliquidagdo art. 2, n° 1 alinea

J)” nas faturas emitidas (anexo VI pag. 3);

- A B... faturava a A... (IVA com autoliquidacao alinea j), n° 1, art.° 2) os 40%

da obra correspondentes a sua participacado no consorcio;

- A A... refaturava a B... 0s gastos (IVA com autoliquidacéo alinea j), n° 1, art.°

2 ou Isento art.° 14° do RITI) que suportava por sua conta na obra, de modo a

que todos os gastos e rendimentos ficassem em cada uma das entidades do

consaércio na proporcdo da sua participacao.

I11.3.1 — Refaturacédo dos gastos a B...

A alinea j), do n° 1, do art.° 2°do CIVA prevé que sdo sujeitos passivos do imposto:

“As pessoas singulares ou colectivas referidas na alinea a) que disponham de
sede, estabelecimento estdvel ou domicilio em territério nacional e que
pratiguem operacdes que confiram o direito & deducdo total ou parcial do
imposto, quando sejam adquirentes de servigos de construcdo civil, incluindo a
remodelacdo, reparacdo, manutencdo, conservacdo e demolicdo de bens

imoveis, em regime de empreitada ou subempreitada.”
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O oficio circulado n® 30101, de 24 de maio de 2007, veio esclarecer o
funcionamento do IVA nos servicos de construcdo civil e a aplicacdo da alinea j),

do n®1, do art.° 2° do CIVA, conforme se resume de seguida.

Na inversdo do sujeito passivo, cabe ao adquirente a liquidacdo e entrega do
imposto que se mostre devido, sem prejuizo do direito a deducéo, nos termos gerais
do CIVA, designadamente do previsto nos seus artigos 19° a 25°.

Em caso de inversao e atendendo ao n° 13, do art.° 36° do CIVA, as faturas emitidas

pelos prestadores de servigos deverdo conter a mengdo “IVA — autoliquidagdo ™.

No entanto, para que haja lugar a inverséo do s.p., € necessario que se verifique

cumulativamente as seguintes condigdes:
i. se esteja na presenca de aquisicdo de servicos de construcao civil;

ii. 0 adquirente seja sujeito passivo do IVA em Portugal e aqui pratique

operacOes que confiram, total ou parcialmente, o direito a deducéo do IVA.

Por servicos de construcdo civil consideram-se todos os que tenham por objeto a

realizacdo de uma obra, englobando todos o conjunto de atos que sejam

necessarios a sua concretizacao.

Considera-se obra todo o trabalho de construcdo, reconstrucdo, ampliacéo,
alteracéo, reparacao, conservacao, reabilitacdo, limpeza, restauro e demolicéo de
bens imoveis, bem como qualquer trabalho que envolva processo construtivo, seja

de natureza publica ou privada.

A faturacdo de servicos, ao prestador dos servicos de construcdo, que

isoladamente n&o relevam do conceito de servicos de construcéo, tais como:

- aluguer ou colocacéo de andaimes;
- aluguer de gruas e de outros bens;

- servicos de limpeza, sinalizacao, fiscalizacdo, remocéo de entulhos;

- servigos de projetistas ou de arquitetura,

24.
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ou os meros fornecimentos de materiais ou de outros bens, ndo é abrangida pelas

normas de inversdo, cabendo ao prestador dos referidos servicos ou ao

transmitente dos bens a normal liquidacéo do IVA que se mostre devido.

A obra do C... de ..., executada pelo consorcio A.../B..., consércio que funcionou

deste modo:

I. aA... faturou a totalidade da obra ao C... mencionando nas faturas “IVA —
autoliquidacdo” (anexo VI, 3), pelo que o C... deduziu e liquidou o IVA da
empreitada;

Il. como apenas 60% da empreitada era responsabilidade da A..., a B...
faturaram 40% da totalidade da obra a A... mencionando nas faturas “IVA
— autoliquidacéo (anexo VI, 4);

I1l. a A... suportou alguns gastos da obra pela totalidade, mas que s6 60% lhe
eram imputaveis, pelo que para reparticdo dos 40% a B... de modo a fazer
0 ajuste a sua participacéo no consorcio, Ihe faturou os gastos suportados
na propor¢do dos 40% mencionando nas faturas “IVA Autoliquidacdo
art.2, n° 1 alinea j” (anexo VI, pags. 21 a 34) ou “Isento art.” 14 do RITI
(ou similar)” (anexo VI, pags. 11, 13 a 17, 20).

Apesar de se tratar de um sujeito passivo misto com afetacéo real de todos bens,
em 2017 deduziu a totalidade do IVA constante nas faturas das aquisicdes que
efetuou, porém quando as redebitou a B... para efeito de compensacédo de modo a
garantir as participac6es de cada uma das empresas no consorcio, ndo debitou o
1V A tendo considerado “IVA autoliquidagdo art. 2, n° 1 alinea j)” ou “Isento art.”
14 do RITI (ou similar)”. E o IVA destas operacdes que se analisara de seguida,
de modo a apurar o correto enquadramento destas operacGes, bem como a

totalidade do IVA néo liquidado pelo s.p..

Note-se que, todas as faturas emitidas pela A... a entidade B..., dizem respeito ao
redébito de gastos que suportou a 100% e que no ambito da sua participagdo no
consorcio apenas deveria suportar por 60%. Da analise efetuada as faturas

emitidas, constatou-se que a A... ndo procede ao detalhe dos servicos e bens

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt
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faturados. Por esse motivo efetuou-se circularizacdo a B... de forma a obter a
informag&o da natureza dos servigos e bens redebitados, que integra o anexo VI.

Importa ainda salientar que se todos os gastos fossem desde logo debitados pelos
fornecedores em 60% para a A... e em 40% para a B..., cada uma das entidades
deduzia o IVA correspondente e estas operagdes de redebito da A... & B... seriam
desnecessarias, uma vez que estaria garantida a reparticdo dos gastos a cada uma

das entidades de acordo com a sua participacdo no consorcio.

Nos casos em que o fornecedor fatura a 100% a A... e esta posteriormente redebita
40% a B... importa garantir igualmente o direito a deducéo do IVA a cada uma
delas, porém ndo poderé a A... beneficiar de uma deducéo do IVA (100%) sobre a
totalidade de um gasto, quando na verdade s6 suporta 60% daquele gasto e

consequentemente, o IVA que tem direito a deduzir sera na mesma percentagem.

Deste modo, quando a A... refaturou os gastos a B... deveria ter procedido a
d[i]scriminacéo das despesas, com vista ao correto enquadramento das operagoes
para efeitos de IVA, ao invés de ter optado por ndo liquidar qualquer imposto,
fazendo uma descricdo genérica da prestacdo de servicos e colocando a mencgao
“IVA autoliquidagdo art. 2, n° 1 alinea j)” ou “Isento artigo 14° do RITI (ou
similar)” ndo dando a conhecer as despesas que estava a refaturar. Em ultima
racio, pode-se concluir que a A... ndo efetua nenhum servico de construgao civil a
B..., nem realiza com esta entidade nenhuma transacao intracomunitaria, pelo que
ndo se aplica nenhuma das legislagdes mencionadas. Ora, tendo resultado da
andlise efetuada que o sujeito passivo nas diversas aquisi¢@es realizadas deduz o
IVA suportado a 100%, o que se traduz em pedidos de reembolsos reiterados de
valor elevado, a refaturacéo destas despesas a B..., deveria permitir, no s repor
0 gasto, mas igualmente o montante do imposto deduzido, correspondente ao nivel

de atividade do s.p. no consorcio (60%).

O s.p. considerou as faturas n° 3, 5, 6, 7, 8, 9, 16 (anexo VI, pags. 11, 13 a 17, 20),
todas emitidas a B..., isentas de IVA nos termos do art.° 14° do RITI (ou similar)

Estas faturas em regra apresentam a descri¢do genérica ‘“‘Custos a mais
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suportados pela A... a 23-12-2016. Porém a referida legislacdo ndo tem aplicacéo
no caso em apreco por se tratarem de duas entidades sujeitos passivos de IVA em
territério nacional, motivo pelo qual a A... deveria ter emitido as mesmas faturas
com IVA a taxa de 23%, correcdo que se efetua no presente relatério conforme
consta adiante determinado no quadro 15,(anexo VI, pagina 5), Confirmou-se que
algumas destas faturas (n° 5 e 6) foram anuladas através das notas de crédito n°
6 e 7, pelo que ndo se procede relativamente a estas a correcao do IVA em falta.
Ja a fatura n° 7 foi anulada parcialmente através da nota de crédito n° 8,

procedendo-se a correcdo do IVA na devida proporcéo.

Por sua vez, para as faturas 37, 38 40, 52, 53, 62, 63, 64, 67, 68, 69, 70, 71 (anexo
VI, pags. 21 a 34), emitidas pela A... a B... mencionando “IVA Autoliquidagdo art.
2, n’ 1 alinea j) considera-se que ndo se encontra devidamente comprovado a
aplicagdo deste normativo, uma vez que a A..., em cada uma destas faturas
encontra-se a redebitar diversos gastos que suportou em nome e por conta da B...,
ndo usando qualquer margem de comercializacao, limitando-se a debitar de forma
agregada, sem especificar os bens/servicos que estdo a ser debitados, tendo sido,
apurado junto da B... que cada uma destas faturas engloba o redébito de diversos
bens e servigos, individualizados, e ndo de uma prestacdo de servigcos de

construcao civil.

Por outro lado, de referir, tal como se demonstrou no esquema supra, que a
faturacdo dos 40% dos servicos prestados ao C..., processada pela B... a A..., a
qual se refere especificamente ao débito dos servigos de construcdo executados na
empreitada, mencionando o0s respetivos autos de medicao, cf. anexo VI pags. 3 e 4,
considera-se comprovada a aplicacdo da regra de inversdo do sujeito passivo
prevista no art. 2.° n.° 1 alinea j) do CIVA, de harmonia com o oficio circulado
30301- IVA servigos de construcdo civil. O redébito de despesas obedece ao
seguinte enquadramento, assim as despesas tenham sido suportadas, ou ndo, em

nome e por conta do adquirente dos bens ou do destinatario dos servicos.
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Relativamente ao valor tributavel das operacdes, prevé o art. 16° do CIVA, o

seguinte:

“I - Sem prejuizo do disposto nos n.% 2 e 10, o valor tributavel das transmissdes
de bens e das prestacbes de servicos sujeitas a imposto é o valor da
contraprestacdo obtida ou a obter do adquirente, do destinatario ou de um

terceiro.

5 - O valor tributavel das transmissfes de bens e das prestacbes de servicos

sujeitas a imposto, inclui:
a) Os impostos, direitos, taxas e outras imposi¢des, com excepc¢do do proprio

imposto sobre o valor acrescentado;

b) As despesas acessdrias debitadas, como sejam as respeitantes a comissoes,

embalagem, transporte, seguros e publicidade efectuadas por conta do cliente;

c) As subvencgdes directamente conexas com 0 preco de cada operagao,
considerando como tais as que sdo estabelecidas em funcdo do ndmero de
unidades transmitidas ou do volume dos servicos prestados e sejam fixadas

anteriormente a realizacdo das operacoes.
6 - Do valor tributavel referido no nimero anterior sdo excluidos:

a) Os juros pelo pagamento diferido da contraprestacéo e as quantias recebidas a
titulo de indemnizacdo declarada judicialmente, por incumprimento total ou

parcial de obrigagdes;
b) Os descontos, abatimentos e bonus concedidos;

¢) As quantias pagas em nome e por conta do adquirente dos bens ou do
destinatario dos servicos, registadas pelo sujeito passivo em contas de terceiros

apropriadas;" (realce nosso)

A este propésito do redebito de gastos, tendo em conta a alinea c), do n° 6, do art.°

16° do CIVA, veja-se Filipe Duarte Neves:
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“«

0 caso das despesas incorridas em nome e por conta de outrem, ou seja, as
faturas ou documentos equivalentes, sdo desde logo emitidas em nome da entidade
que efetivamente suporta o custo final, o “débito” efetuado para obter o reembolso

da despesa esta excluido da base tributavel do IVA.

Nestes casos, devem as despesas ser contabilizadas pela entidade que suporta a
despesa em nome e por conta de outrem em contas de terceiros apropriadas, sendo

que, para efeitos de IVA, essas operacgdes estdo fora do campo do imposto.

Por exemplo, as despesas incorridas pelos advogados em nome e por conta dos

seus clientes em relacéo a processos judiciais devem seguir este regime.

Diferente é o regime do débito de despesas incorridas em nome proprio, mas por
conta de outrem, em que o débito efetuado para obter o reembolso da despesa
configura uma prestacdo de servicos (vide art.° 4). Com efeito, a norma de
incidéncia real do IVA quanto as prestacGes de servigcos tem um caracter residual,
abrangendo todas as operacdes onerosas praticadas por um sujeito passivo deste
imposto que ndo sejam transmissGes de bens, importacbes ou aquisi¢es

intracomunitarias.

O débito de despesas incorridas em nome préprio ainda que por conta de outrem,
embora constituindo uma prestacdo de servicos, deve seguir o regime aplicavel a
operacdes sobre as quais recaio débito (desde que ndo haja a inclusdo de
“margem”), isto é, o IVA deve ser aplicado de acordo com a natureza da despesa
que se debita. O documento de suporte deve consistir numa fatura ou documento
equivalente por cada débito de despesas efetuado, sendo que as mesmas devem
cumprir os requisitos previstos no artigo 36°, sob pena de o imposto liquidado nao
conferir o direito a deducéo na esfera do adquirente quando este goze do direito a

deducgé&o nos termos gerais.

De acordo com o n° 1, do art.° 4° do CIVA, sdo consideradas como prestacoes de
Servicos “as operagoes efectuadas a titulo oneroso que ndo constituem

’

transmissoes, aquisi¢oes intracomunitarias ou importagoes de bens.’
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No caso em apreciacdo, 0 sujeito passivo em andlise registou as faturas dos

fornecedores, emitidas em nome da A... como um gasto, deduziu e liquidou o IVA

no caso das intracomunitarias e deduziu o VA no caso dos fornecedores nacionais.

Posteriormente emitiu faturas a B... pelos montantes registados como gasto, faturas

essas que registou como rendimentos, conforme se demonstra de seguida com um

exemplo, partindo da fatura n® 6176 2016 do fornecedor Integralia, com o

posterior redébito através da fatura n°® FA 2017/3 da A... a B... e respetivo

pagamento
Quadro 12
Da | Diari | N.° | Descr Conta Débito | Crédit | Ane
ta 0 Arqu | icdo 0 X0
ivo
621999 | FSE- 240.73
Estimativa 5,37
FAS Subcontratos
23 Fornecedores-
41 N©2/2 Sub
01- |Compr| 34 017 | 2225120 | Empreiteiros- 240.73
01-| as- 031 Fact/Recp e 5,37
2017|Fatura conferéncia-
S gerais-
Mercado
intracomunitar
io-E..., S.L. VI,
62121 FSE — | 240.73 pag
Subcontratos 5,37 .6
VFA mi as8
n° autoliquidacgado

U.E.
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6176
2016

2221112
0031

Fornecedores-
Sub
Empreiteiros-
c/c-gerais-
Mercado
Intracomunitar
io-E..., S.L.

240.73
5,37

2432313
2321

EOEP-IVA-
Dedutivel-
OBS-
Continente-Tx
Normal 23%-
MI-
TT/Dedutivel

55.369

24 ...

ilegivel]

EOEP-IVA-
Liquidado-
Aquis.Intracom
unitaria-OBS-
continente-Tx
Normal-Tx
23%

55.369
14

2225120
031

Fornecedores-
Sub
Empreiteiros-
Fact/Recp e
conferéncia-
gerais-

Mercado

240.73
5,37
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intracomunitar
io-E..., S.L.

621999

FSE-
Estimativa

Subcontratos

240.73
5,37

16-
01-
2017

65
Oper
Divers

as

4 | Redéb

ito

2721191

Outras contas
a receber e a
pagar-
mercado
nacional-
Outros
devedores por
acréscimos de
proveitos -

Prov

240.73
5,37

78582

Outros
Rendimentos e
Ganhos — RG
em
subsidiérias,
associadas-

Provisédo

240.73
5,37

VI,
pag

16-
01-
2017

51
Venda
S
Crédit
o-MN

FA n°
3 3/201

27 [...

ilegivel]

Outras contas
a receber e a
pagar-ODG-
Dev Diversos
clc Gerais-
Mercado
Nacional-B...

240.73
5,37

VI,
pag
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7816113

Outros
Rendimentos e
Ganhos — OR
Suplementares
-Servigo —
Redébito  de
Despesas-
mercado
Nacional-Taxa

Normal

240.73
5,37

78582

Outros
Rendimentos e
Ganhos — RG
em
subsidiarias,
associadas-

Provisao

240.73
5,37

2721191

Outras contas
a receber e a
pagar-
mercado
nacional-
Outros
devedores por
acréescimos de
proveitos -

Prov

240.73
5,37

.10

11

www.caad.org.pt

geral@caad.org.pt

33.


https://www.caad.org.pt/
mailto:geral@caad.org.pt

) caad

CEMNTRO DE ARBITRAC

ADMIMNISTRATIVA

23-| 31 5 | REN° | 12102 Depdsitos  a | 240.73

01- |Banco 4/201 Ordem —Banco 5,37 Ane
2017 s 7 Santander X0
Depds 278111[ | Outras contas VI,

itos 10003 a receber e a 240.73 | pag
pagar-DOC- 537 .12

Dev Diversos
clc Gerais-
Mercado

Nacional-B...

Nota: para melhor compreensdo do quadro 12 e 14, salienta-se que as linhas de
fundo branco sdo langamentos de estimativas ou de transi¢do, relevando
essencialmente 0s movimentos contabilisticos que se encontram nas linhas

sombreadas

Da anélise dos documentos de suporte, conclui-se que o fornecedor E... (ES) fatura
ao s.p. diversas rubricas das quais se destaca o fornecimento/colocacédo de
estruturas de elevacdo. Posteriormente é refaturado pela A... a B..., 40% do valor
desta fatura, como sendo uma operacao isenta de IVA nos termos do artigo 14.° do
RITI. Resulta que operacdo ndo tem enquadramento no artigo 14.° do RITI, nem

tdo pouco goza de qualquer isengdo prevista para o mercado interno.

Porque os débitos da A... a B... nem sempre eram feitos individualmente para cada
fatura dos fornecedores, como aconteceu no exemplo que se evidenciou
anteriormente no quadro 12, prossegue-se para a analise de um exemplo em que a
A.. redebita a B... numa so fatura (FA 2017/37) o valor correspondente a varias
faturas de diversos fornecedores, em que alguns desses fornecimentos ndo se
enquadram nos trabalhos de construcao civil, conforme o oficio n°® 30101, de 24 de
maio de 2007. Assim, o quadro seguinte resume os elementos das faturas de

diversos fornecedores (anexo VI, pags. 50 a 74) que suportam o débito de €
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334.560,48 efetuado pela A... a B... mediante a fatura n® FA 2017/37 (anexo VI,
pag.21):

Quadro 13

Data N° | Forneced | N | Descricdo | Valor | IVA | Total | Ane
Fatura or/ I X0

Subcontr | F VI
atado

28- 17A/9 | S..., Montagem, | 13.75| 3.16 | 16.91 | pag.

02- 7 UNIPES |[ | desmontage 543 | 3,75| 9,18 |50

2017 SOAL, ...| m, aluguer

28- 17A/9 | LDA ] | deandaimes | 14.89 | 3.42 | 18.31 | pag.

02- 6 200| 516 | 7,16 |51

2017

20- 6/2 Argamassa 792,9 792,9 | pag.

02- 6 6 | 52

2017

10- 1/2 Argamassa | 2.823, 2.823, | pag.

01- Y..SL |[ 68 68 | 53

2017

10- 9/2 ] | Argamassa | 1.197, 1.197, | pag.

03- 12 12 | 54

2017

28- 8/2 Aluguer de | 42,00 42,00 | pag.

02- silos 55

2017

28- 712 Argamassa 805,4 805,4 | pag.

02- 4 4| 56

2017
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30- 21/2 Argamassa | 3.222, 3.222, | pag.
11- 40 40 | 57
2016
23- 17009 | F... Chapas, pég.
03- 6 [ | perfis, 55.40 54.77 | 58 e
2017 ... | colocacao e | 8,01 0,01 | 59
] | montagem
12- FT20 | T... LDA Servigos Auto pag.
03- 17/34 [ | realizados 27.63 | liqui | 27.63 | 60
2017 ... | nav/obra 2,00 | dacd 2,00
] 0

24- 29201 | Z... SL [ | Fornecimen pag.
03- 7 ... | to, 31.38 31.38 |61 a
2017 ] | montagem 0,42 0,42 | 63

desmontage

m em

madeira
14- 19/20 | H..., SL Trabalhos 42.41 42.41 | pag.
03- 17 [ | realizados 6,68 6,68 | 64 e
2017 ...| em 65
14- 22/20 ] | fevereiro 971,5 971,5 | pag.
03- 17 8 8|66 e
2017 67
24- 2017/ | GRUPO |[ | Colocagéo 11.39 11.39 | pag.
03- 2 AA... ... | de bloco 4,00 4,00 | 68
2017 ]
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27- 16002 | V... Fornecimen pag.
03- 6 [ |to e| 34.07 34.07 | 69
2017 ... | colocacao 2,04 2,04
] | material
27- 16002 Servigo 20.48 | Auto | 20.48 | pag.
03- 5 Prestado 4,09 | liqui| 4,09 |70
2017 Pichelaria daca
0
28- FAO2 | U... SA [ | Trabalhos 33.42 | Auto | 33.42 | pag.
03- 0171/ ... | realizados 8,87 | liqui 887 |71 e
2017 70 ] daca 72
0
06- 17012 | F... Chapas, 39.84 39.84 | péag.
04- 4 [ | perfis, 1,76 1,76 |72 e
2017 ... | colocacdo e 73
] | montagem
Totais 334.56 | 6.58 | 340.5
0,48 | 8,91 | 11,89

Nota: O valor da fatura n° 170096 é de € 54.770,01, no entanto o valor considerado
pela A... foi de € 55.408,01 no débito a B... .

O montante de € 334.560,48 da fatura n° FA 2017/37 (anexo VI, pag. 21) foi
registado pela A... como rendimento (anexo VI. pag. 77), enquanto as diversas
faturas dos fornecedores que lhe serviram de base, mencionadas no quadro 13,
bem como no documento anexo a referida fatura que se encontra no anexo VI,
pag.49, foram contabilizadas como gastos, deduzindo e liquidando o IVA no caso
das aquisi¢des intracomunitarias, apenas deduzindo o IVA, como aconteceu com
as faturas da S.., UNIPESSOAL, LDA (NIF..), relativas a montagem,

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt
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desmontagem e aluguer de andaimes. (anexo VI pag. 75), conforme se evid[e]ncia

no quadro seguinte:

Quadro 14

Da | Diari | N.° | Descriga Conta Débito | Creédit | Ane

ta 0

Arqu

ivo

0

0]

X0

41
Compr
08-
03-
2017 s

as-

Fatura

583

FAF23 N°
121/2017

6261599
92

FSE-
Aluguer
de
Maquinas
e
Equipame
ntos-
Estimativ
as-C.
Indireto

14.892,
00

2782511
0104

Outros
Devedore
S e
Credores

14.892,
00

2782511
0104

QOutros
Devedore
S e

Credores

14.892,
00

FSE-
Aluguer

VI,
pag
.75
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6261599
92

de
Maquinas
e
Equipame
ntos-
Estimativ
as-C.

Indireto

14.892,
00

VFA n°
17A/96
S...,
UNIPESS
OAL,

6261513
2

ESE-
Aluguer
de
Maquinas
e
Equipame

ntos-

14.892,
00

LDA

2432313
2311

EOEP-
IVA-
Dedutivel
-OBS-
Continent
e-Tx
Normal-
MN-
TT/Deduti

vel

3.425,1

2782111
0104

Outros
Devedore
S e
Credores

18.317,
16
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AGEM

Credores
Diversos
ckf...]-
mercnaci
onal-S...
UNIPESS
OAL,
LDA

65
Oper
Divers

as

88

Redébito
S...ES

2721191

Outras
contas a
receber e
a pagar-
mercado
nacional-
Outros
devedores
por
acréscimo
S de
proveitos

- Prov

14.892,
00

78582

Outros
Rendimen
tos e
Ganhos —
RG

subsidiari

em

as,

14.892,
00

VI,
pag
.76
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d

AT

associada
s_

Provisao

51
Venda
S
Crédit
o-MN

45

FAn°
37/2017

2781110
003

Outras
contas a
receber e
a pagar-
ODC-Dev
Diversos
clc-
Gerais-
Mercado
Nacional-
B...

334.56
0,48

7816113

Outros
Rendimen
tos e
Ganhos —
OR
Suplemen
tares-
Servico C
Redébito
de
Despesas-
mercado
Nacional-
Taxa
Normal

334.56
0,48

VI,
pag
L T17
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Outros
78582 | Rendimen | 334.56
tos e 0,48
Ganhos —
RG em
subsidiari
as,

associada
s-

Provisao

Outras
2721191 | contas a 334.56
receber e 0,48
a pagar-
mercado
nacional-
Outros
devedores
por
acréscimo
S de
proveitos

- Prov

Depois de analisados os diversos langamentos contabilisticos, concluiu-se que:

- 0 S.p. registou como gastos as faturas que recebeu dos seus fornecedores,
emitidas em seu nome e ndo em nome da B..., embora correspondentes aos 40% da
B...;
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- 0s.p. procedeu ao registo contabilistico do faturado pelos fornecedores a 100%
dos gastos, do mesmo modo que o faturado pelos mesmos fornecedores mas para a

sua percentagem de 60%;

- 0 s.p. registou como rendimentos as faturas que emitiu a B... ao redebitar esses
mesmos gastos. Em suma, o s.p. ndo contabilizou as faturas dos fornecedores
correspondentes aos 40% da B... como quantias pagas em nome e por conta da B...,
nem as mesmas foram registadas pelo sujeito passivo em contas de terceiros

apropriadas, tal como previsto na alinea c), do n° 6, do art.° 16° do CIVA.

Deste modo, as operacbes em apreciacdo (redébito de gastos) configuram
precisamente uma prestacao de servicos, nos termos do n° 1, do art.° 4° do CIVA e
a contrario do referido na alinea c), do n° 6, do art.° 16° do CIVA, as operac0es de

redébito a B... encontram-se sujeitas a IVA.

H& que realcar que parte dos montantes redebitados pela A... a B..., respeitam a
aquisicdes de bens e prestacdes de servigos intracomunitarias, essencialmente de
Espanha, para as quais o s.p. deduziu e liquidou o IVA na sua totalidade. As
restantes faturas redebitadas contemplam servigos de aluguer de andaimes, gruas,
remogdo de entulhos e meros fornecimentos de materiais ou de outros bens, a
sujeitos passivos registados em territério nacional para as quais o sujeito passivo
deduziu a totalidade do IVA (tal como se demonstrou a titulo exemplificativo, a
proposito da FA 2017/37, nos quadros 13 e 14, com a montagem, desmontagem e
aluguer de andaimes a S..., UNIPESSOAL, LDA) e que por se tratar de servigos
que isoladamente nédo relevam do conceito de servigcos de construcdo, ndo se
encontram abrangidos pelas normas de inversdo, cabendo ao prestador dos
referidos servigos ou ao transmitente dos bens a normal liquidagdo do IVA que se
mostre devido. N@o estando comprovado que se trata da faturacé@o (redébito) de
prestacdes de servigcos de construcdo civil da A... a B..., mas do redébito de gastos
diversos, dos quais se inclui a aquisi¢do de materiais/aluguer de equipamentos, a
A... ndo poderia socorrer-se da autoliquidagdo do IVA nos termos do art.° 2, n° 1

alinea j), sendo ambos sujeitos passivos de IVA com direito a deducdo, perante
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operacdes sujeitas e ndo isentas, tinha que liquidar IVA nos redébitos de gastos a
B....

Tem vindo a ser entendimento destes Servicos, que no enquadramento do respetivo
débito quando efetuado sem qualquer discriminagdo a tributacdo é feita a taxa
normal. Apenas quando o débito for efetuado de forma discriminada, sob a
natureza de cada um dos componentes da despesa é que a tributacdo sera efetuada
a taxa a que nos termos do n° 1 do art.® 18 do CIVA corresponder a cada uma das

componentes debitadas.

De acordo com a alinea b), do n° 1, do art.° 29° do CIVA, o s.p. encontra-se
obrigado a emitir uma fatura por cada transmissdo de bens ou prestacdo de
servicos, cujos prazos e formalidades se encontram definidos no art.® 36.° do CIVA,

do qual se destaca o seguinte:

“5 - As faturas devem ser datadas, numeradas sequencialmente e conter 0s

seguintes elementos:

c) O preco, liquido de imposto, e os outros elementos incluidos no valor
tributével;

d)  Astaxas aplicaveis e 0 montante de imposto devido;

e) O motivo justificativo da ndo aplicagdo do imposto, se for caso disso,”

(sublinhados nosso)

A taxa aplicavel ao caso em apreco € de 23%, conforme se encontra definido pela
alinea c), do n° 1 do art.° 18° do CIVA, dai resultando uma correcdo de imposto
pelo redébito de gastos & B... no montante total de € 615.022,14, conforme o
apuramento que se d[i]scrimina no quadro seguinte e que para melhor visualizagéo

se encontra no anexo VI, pag. 5:

Quadro 15
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d

AT

Fatur | An | Dat | Valor | Valo | Monta | Crédi | Valor | Valor | Corre
a exo| a | Tribu r nte tos/ | Anula | Tribu | c¢éo
Nume | VI | Emi | tavel | IVA | Total | Anula| do tavel | IVAa
ro Ssao a FT coes Corri | 23%

23% gido
1 2 3=1+2 4 5=1-4 | 6=5*2
3%

FA pag | 2017 | 240.73 | 0,00 | 240.73 240.7 | 55.36
2017/ | .11 | -01- 5,37 5,37 3537 | 914
03 16
FA pag | 2017 | 118,50 | 0,00 | 11850 | NC 1185| 0,00| 0,00
2017/ | .13 | -01- 4,43 4,43 | 2017/ | 04,43
05 16 06
FA pag | 2017 | 7.066, | 0,00 | 7.066,8 | NC | 7.066,| 0,00 0,00
2017/ | .14 | -01- 86 6| 2017/ 86
06 16 07
FA pag | 2017 | 13.083 | 0,00 | 13.083, | NC | 8.056, | 5.027, | 1.156,
2017/ | .15 -01- ,00 00 | 2018/ 00 00 21
07 16 08
FA pag | 2017 | 50.466 | 0,00 | 50.466, 50.46 | 11.60
2017/ | .16 | -01- ,90 90 6,90 | 7,39
08 16
FA 2017 | 58.309 | 0,00 | 58.309, 58.30 | 13.41
2017/ -01- ,65 65 9,65| 1,22
09 16
FA pag | 2017 | 11850 | 27.2 | 14576 | NC | 1185| 0,00| 0,00
2017/ | .17 | -01- 4,43 | 56,0 0,45 | 2017/ | 04,43
10 16 2 12
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AGEM

FA pag | 2017 | 7.066, | 1.62 | 8.692,2| NC | 7.066,| 0,00 | 0,00
2017/ | .18 -01- 86 | 5,38 4| 2017/ 86
11 16 13
FA pag | 2017 | 209.47 | 0,00 | 209.47 209.4 | 48.17
2017/ | .19 | -02- 4,02 4,02 74,02 9,02
16 06
Totais 03T2017 | 823.21 | 28.8 | 852.09 259.1 | 564.0 | 129.7
152 | 814 2,92 98,58 | 12,94 | 22,98
0
FA pag | 2017 | 334.58 | 0,00 | 334.58 3345 | 76.94
2017/ | .20 | -05- 0,48 0,48 80,48 8,91
37 26
FA pag | 2017 | 234.20 | 0,00 | 234.20 234.2 | 53.86
2017/ | .21 -05- 1,43 1,43 01,43 6,33
38 26
FA - | 2017 | 422.32 | 0,00 | 422.32 FT | 422.3 0,00 0,00
2017/ -05- 1,23 1,23 | Anula| 21,23
39 31 da
p/Emi
tente
FA pag | 2017 | 422.23 | 0,00 | 422.23 422.2 | 97.11
2017/ | .22 | -05- 1,23 1,23 31,23 3,18
40 31
Totais 06T2017 | 990.99 | 0,00 | 990.99 422.3 | 990.9 | 227.9
3,14 3,14 21,23 | 93,14 | 28,42
FA pag | 2017 | 251.79 | 0,00 | 251.79 | NC 251.7 | 57.91
2017/ | .23 | -07- 0,72 0,72 | 2017/ 90,72 1,87
52 01 10e
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FA pag | 2017 | 153.59 | 0,00 | 153.59 | 11, 153.5| 35.32
2017/ | .24 | -07- 9,46 9,46 | ndo 99,46 | 7,88
53 07 recon
hecida
s pelo
client
e
FA pag | 2017 | 271.75 | 0,00 | 271.75 271.7 | 62.50
2017/ | .25 | -09- 3,58 3,58 53,58 | 3,32
62 12
FA pag | 2017 | 29.569 | 0,00 | 29.569, 29.56 | 6.800,
2017/ | .26 | -09- ,18 18 9,18 91
63 12
FA pag | 2017 | 27.045 | 0,00 | 27.045, 27.04 | 6.220,
2017/ | .27 | -09- ,50 50 5,50 47
64 26
Totais 09T2017 | 733.75| 0,00 | 733.75 0,00 | 733.7 | 168.7
8,44 8,44 58,44 | 64,44
FA 2017 | 4.474,| 0,00 | 4.474,3 4.474, | 1.029,
2017/ -10- 37 7 37 11
67 18
FA 2017 | 251.79 | 0,00 | 251.79 251.7 | 57.91
2017/ -10- 0,72 0,72 90,72 | 1,87
68 18
FA pag | 2017 | 118.50 | 0,00 | 118.50 1185 | 27.25
2017/ | .28 | -11- 4,43 4,43 04,43 | 6,02
69 09
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FA pag | 2017 | 7.066, | 0,00 | 7.066,6 7.066, | 1.625,

2017/ | .29 | -11- 66 6 66 38
70 09

FA pag | 2017 | 3.408, | 0,00 | 3.408,4 3.408, | 783,9

2017/ | .30 | -11- 41 1 41 3
71 09

Totais 12T2017 | 385.24 | 0,00 | 385.24 0,00 | 385.2 | 88.60

4,79 4,79 44,79 6,30

Totais de 2017 2.933. | 28.8 | 2.962.0 681.5 | 2.674. | 615.0

207,89 | 814 | 89,29 19,81 | 009,3 | 22,14

0 1

Para melhor percecédo dos célculos efetuados e dos documentos considerados no

quadro anterior, importa salientar que:

as diligéncias desenvolvidas em virtude das divergéncias existentes entre os
valores declarados nos anexos O e P da A... e da B..., evidenciaram que algumas
das Notas de Crédito emitidas e contabilizadas pela A..., ndo foram
contabilizadas pela B..., que das Notas de Crédito emitidas pela A... em 2017

apenas registou as n® 8, 9, 12 e 13;

as Notas de Crédito n® 2017/01 a 05 ndo foram consideradas para o apuramento
da correcao do IVA de 2017, por respeitarem a custos a mais suportados pela
A... a 23-12-2016, debitados através das faturas 2016/16 a 20;

por sua vez, a Nota de Crédito n°® 2017/09 também néo foi considerada por se
referir a fatura n°2016/02, correspondente a comparticipacdo de custo de

seguro de todos os riscos de construcao;

as Nota de Crédito n°® 2017/10 e 11 ndo foram consideradas uma vez que, além
de ndo terem sido contabilizadas pela B..., ndo ha prova de que a B... tenham

tido conhecimento das mesmas.

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt

48.


https://www.caad.org.pt/
mailto:geral@caad.org.pt

K)caad

CENTRO DE ARBITRACEM
ADMINISTRATIVA

Recorde-se que, para a A... proceder a regularizagdo do IVA constante nas notas
de crédito a favor da empresa, teria de reunir os requisitos estipulados no n° 5 do
art® 78° do CIVA (art.° 71° na redacdo anterior ao Decreto-Lei n.°102/2008, de
20/06),

“5 - Quando o valor tributdvel de uma operagdo ou o respectivo imposto
sofrerem rectificagdo para menos, a regularizacéo a favor do sujeito passivo
s0 pode ser efectuada quando este tiver na sua posse prova de que o0 adquirente
tomou conhecimento da rectificacdo ou de que foi reembolsado do imposto,

’

sem o que se considera indevida a respectiva dedugdo.’

A informacéo vinculativa 2787 AT, enuncia quais 0s documentos a considerar para
efeitos do n° 5 do art.° 78° do CIVA (antigo art.° 71°), conforme se transcreve

parcialmente de seguida:

4.  Para efeitos do n.° 5 do art.° 71° sdo considerados idéneos, satisfazendo
os condicionalismos al enunciados, 0s seguintes documentos emitidos pelo

cliente e na posse do fornecedor do bem ou prestador do servigo:

a)  Qualguer um dos meios dB comunicacdo escrita — carta, oficio, telex,
telefax, telegrama — com referéncia expressa ao conhecimento da rectificacéo
do IVA.

b)  Nota de devolucédo ou nota de recebimento do cheque, com mencéo a

regularizacéo do IVA.

c) FotocoOpia da nota de crédito, apds assinatura e carimbo do adquirente,
constituindo documento por ele enviado apds tomada de conhecimento da

regulariza¢éo do imposto a efectuar.

5. Sem que o sujeito passivo tenha na sua posse confirmacdo escrita
efectuada pelos seus clientes de que receberam comunicacgéo evidenciando o
montante do IVA rectificado, ou de que foram reembolsados do respectivo

imposto, consideram-se ndo cumpridas as disposic¢des estabelecidas no n°5 do
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art.? 71° do CIVA, tornando-se indevida a respectiva regularizacdo de

imposto”.

Isto ¢, sdo validos para efeitos de prova, quaisquer meios de comunicacao escrita
— carta, oficio, fax, email — que comprovadamente chegou ao conhecimento do
adquirente e com referéncia expressa ao conhecimento da retificacdo do IVA, nota
de devolug@o com mencdo a regularizacao do IVA, ou fotocopia da nota de crédito

apos assinatura e carimbo do adquirente.

Assim para produzir efeito em sede de IVA, nos termos do n° 5, do artigo 78° do
CIVA, a B... ttm de ter conhecimento da regularizacdo, ou nota de crédito e a A...
tem que ter provas disso mesmo. No entanto, ndo foi isso que se constatou aquando
da consulta aos documentos da A... . Por sua vez a B... s6 tem contabilizadas em
conta corrente as Notas de Crédito n® 8, 9, 12 e 13 (anexo VI, pags. 42, 431 46 e
47).

As notas de crédito n° 2017/06 e 07 (anexo VI, pags. 40 e 41), no montante de €
118.504,43 e de € 7.066,86 respetivamente, ndo se encontram contabilizadas pela
B..., mas as faturas 2017/5 e 06 (anexo VI, pags. 13 e 14), apresentam exatamente
0 mesmo montante e também nao se encontram contabilizadas pela B..., pelo que o
efeito acaba por ser nulo, motivo pelo qual ndo se apurou IVA em falta para

aquelas faturas.

Relativamente as notas de crédito n® 2017/10 e 11 (anexo VI, pags. 44 e 45), no
valor de € 251.790,72 e de € 232.944,13 respetivamente, a B... também nao as
registou, sendo que as referidas notas de crédito, embora contabilizadas pela A...,
ndo se encontravam assinadas pela B... nem com nenhuma prova de que a B... tinha
conhecimento das mesmas e da consequente regularizacéo inerente. Deste modo,
o valor destas notas de crédito ndo foi deduzido para efeito dos calculos da
correcao do IVA das faturas, conforme o quadro 15.

Face a todo o exposto anteriormente, a corre¢do em causa tem a seguinte

reparticéo por periodo:
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Quadro 16
Descricao Periodo Valor
03T 06T 09T 12T Total
Correcdo de IVA | 129.722 | 227.928 | 168.764, | 88.60 | 615.02
das Faturas ,98 42 44 6,30 2,14
emitidas as B...

Deste modo, pela falta de liquidagéo de € 615.022,14 de IVA nas faturas emitidas
a B... 0 s.p. infringiu o disposto na alinea c) do n°1 do art.® 18° e a alinea d), do n°
5, do art.° 36° ambos do CIVA [...].

IX — DIREITO DE AUDICAO-FUNDAMENTACAO

[...]
I1X.2 — Em sede de IVA (§ 27° a 38°, 66° a 89°)

O sujeito passivo invocou que a correcdo, referente a liquidagcdo do IVA
relativamente as faturas n.° 2017/37, 2017/40 2017/53, que suportam a
refaturacdo dos servicos de Construcdo Civil ndo podem ser feitas com base no
valor tributavel correspondente as faturas de construcao civil emitidas pelos seus
fornecedores com aplicagdo do regime de autoliquidagéo, solicitando a excluséo
da tributacdo do valor correspondente as faturas dos fornecedores T..., Lda, U...
S.A.e V... cujo IVA totaliza € 49.070, 16 (ver adiante o quadro 17) e ndo € 49.070,17
[...]

Apos analise de todos os argumentos expostos pelo s.p. no seu direito de audicao,
bem como de todos os documentos anexos ao mesmo, nomeadamente contratos,
faturas e autos de medigdo, confirma-se que as faturas supra mencionadas,
correspondem a refaturacéo de servigos de construcéo civil e, como tal, abrangidas

pela regra da inversdo, nos termos da alinea j), do n° 1, do artigo 2° do CIVA,

51.
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apesar de em nenhuma delas se encontrar a mengdo aos contratos que lhe estéo
subjacentes, conforme seria devido. Nestes termos, aceita-se a justificacdo e

comprovacao apresentada pelo s.p. em direito de audicéo [...]

Desta forma, procede-se ao ajustamento do imposto inicialmente corrigido de €
615.022,14, para o montante de € 565.951,98 [...].

Quadro 19
Descricao Periodo Valor
03T 06T 09T 12T Total
Correcdo de IVA | 129.722 | 185.302 | 162.319, | 88.60 | 565.95
das Faturas ,98 81 89 6,30 1,98
emitidas as B...

2

Na sequéncia desta acdo inspetiva, a Requerente foi notificada das liquidacbes
adicionais de IVA e demonstrac6es de acerto de contas perfazendo o montante total
de € 565.852,68 (incluindo corregdes ao valor do excesso a reportar) e das
liquidagdes de juros compensatorios associadas no montante de € 29.892,83 — cf.
Documento 1.

Por ndo se conformar com as liquidacdes de IVA e de juros compensatorios em
apreco, a Requerente deduziu Reclamacao Graciosa, que foi indeferida. Apresentou
Recurso Hierdrquico da decisdo de indeferimento, em 28 de outubro de 2021. O
Recurso Hierarquico foi indeferido por despacho do Diretor de Servigcos Central do
IVA, ao abrigo de Subdelegacdo de competéncias, em 13 de setembro de 2022,

notificado por oficio remetido por correio digital ViaCTT — cf. Documento 2.

Em discordancia da deciséo de indeferimento do Recurso Hierarquico que manteve
0 despacho de indeferimento da Reclamacdo Graciosa, bem como dos atos de
liquidacdo de IVA reportados ao ano 2017 e dos juros compensatérios subjacentes,
a Requerente apresentou junto do CAAD, em 19 de dezembro de 2022, o pedido de

constitui¢do do Tribunal Arbitral e de pronuncia arbitral que deu origem ao presente
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processo — cf. registo de entrada do pedido de pronuncia arbitral (“ppa”) no SGP
do CAAD.

2. MOTIVACAO DA DECISAO DA MATERIA DE FACTO E FACTOS NAO PROVADOS

Os factos pertinentes para o julgamento da causa foram escolhidos e recortados em
funcdo da sua relevancia juridica, em face das solucdes plausiveis das questbes de direito, nos
termos da aplicacdo conjugada dos artigos 123.%, n.° 2 do CPPT, 596.°, n.° 1 e 607.°, n.° 3 do
Cddigo de Processo Civil (“CPC”), aplicaveis por remissao do artigo 29.°, n.° 1, alineas a) ¢ e)
do RJAT, ndo tendo o Tribunal que se pronunciar sobre todas as alegacOes das Partes, mas

apenas sobre as questdes de facto necessarias para a decisao.

No que se refere aos factos provados, a conviccao dos arbitros fundou-se essencialmente
na andlise critica da prova documental junta aos autos pelas Partes. Os depoimentos das duas
testemunhas inquiridas, que demonstraram conhecimento pessoal e direto da matéria, vieram
corroborar os factos alegados pela Requerente, em relacdo a realizacdo da empreitada de
construcdo do Centro Comercial ... Algarve, com subcontratagdo substancial dos trabalhos a

subempreiteiros que, em geral, ja resultavam provados por via documental.

A primeira testemunha, Engenheiro W..., funcionario da Requerente e diretor
responsavel global pela obra, que coordenava e articulava as prestacbes contratadas aos
subempreiteiros, confirmou a prestacdo dos servicos de construcdo por parte destes
fornecedores a Requerente, a qual centralizava a totalidade da operacéo e era o interface com o
dono da obra, o C... . De igual modo, a segunda testemunha, a Engenheira X..., funcionéria da
sociedade consorciada B..., descreveu um procedimento idéntico de contratacdo de
subempreiteiros, 0s quais executavam os trabalhos previstos para a obra, e que depois eram

objeto de faturacdo a Requerente, que, subsequentemente, os incluia na faturagéo global ao C... .

Com relevo para a decisdo ndo existem factos alegados que devam considerar-se nao

provados.
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N&o se deram como provadas nem ndo provadas alegacOes feitas pelas Partes e
apresentadas como factos, consistentes em afirmacdes estritamente conclusivas, insuscetiveis

de prova e cuja validade tera de ser aferida em relacdo a concreta matéria de facto consolidada.

IV. Do DIREITO
1. VALOR DA CAUSA

Como resulta do estatuido no artigo 306.°, n.° 2, do CPC, aplicavel ex vi artigo 29.°, n.°
1, alinea e), do RJAT, o valor da causa é fixado na sentenca nos processos em que nao haja

lugar a despacho saneador

No pedido arbitral, a Requerente indicou como valor do processo € 565.852,68 que
corresponde a soma do valor das liquidacdes de IVA indicado pela Requerente. Porém, esta ndo
impugnou somente as liquidacfes de IVA, mas também os atos tributarios relativos aos juros
compensatérios, no valor de € 29.892,83, conforme discutido e confirmado na reunido arbitral

de 20 de junho de 2023

De acordo com o disposto no artigo 3.° do Regulamento de Custas nos Processos de
Arbitragem Tributaria (“RCPAT”), a taxa de arbitragem ¢ determinada em fun¢ao do valor da
causa (n.° 1), nos termos do artigo 97.°-A do CPPT (2). Por seu turno, este ultimo preceito, no
seu n.° 1, estabelece que o valor da causa, quando seja impugnada a liquidacdo, é o da

“importancia cuja anulagao se pretende”.

Uma vez que foram impugnados atos de liquidacdo de IVA e de juros compensatorios
cujo valor perfaz € 595.745,51 e que a Requerente pretende a sua total anulacao, € esta ultima
importancia que representa a utilidade economica do pedido, pelo que o Tribunal procede a
fixagdo do valor da causa no montante de € 595.745,51. Esta modificagdo néo tem, no entanto,
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implicagdes no valor da taxa de arbitragem, permanecendo no mesmo escaldo da Tabela II, a
que faz referéncia o artigo 5.° do RCPAT, aplicavel in casu.

2. QUESTAO DECIDENDA

Resulta da factualidade provada nos autos, com consenso de ambas as Partes, ter sido
celebrado um contrato de empreitada para construcdo do Centro Comercial ... em
(“EMPREITADA GERAL DE CONSTRUGAO — ESTRUTURAS, REDES ENTERRADAS, ALVENARIAS,
CALDEIRAS, REDES HIDRAULICAS E PARQUE DE ESTACIONAMENTO DO CENTRO COMERCIAL
DE...”, adiante referido por Contrato de Empreitada), cujas Partes sdo, de um lado, o C..., na
qualidade de dono da obra, e, de outro lado, como empreiteiros, em conjunto, a Requerente e a
B..., na participacdo de 60% e de 40%, respetivamente, por via de um contrato de consorcio

estabelecido entre estas Ultimas entidades.

Como ¢ sabido, da auséncia de personalidade juridica do consércio e consequente
auséncia de personalidade tributaria dessa figura resulta que as operacfes realizadas no seu

ambito ndo Ihe sdo imputadas, mas aos seus membros, sujeitos passivos de IVA.

A Requerida ndo pde em causa que 0s servicos previstos no Contrato de Empreitada
sejam enquadrados como servicos de construcdo civil e que a faturacdo realizada pela
Requerente ao C..., na qualidade de “lider” do consodrcio, beneficie do regime de inversdo do

sujeito passivo previsto no artigo 2.°, n.° 1 alinea j) do Codigo do IVA.

A questdo que suscita divergéncia situa-se a montante, no plano das relagdes
estabelecidas entre a Requerente e a sociedade B... para a execugdo do referido Contrato de
Empreitada, no ambito das quais a primeira refaturou a segunda os gastos incorridos com
diversos contratos de subempreitada (relativos a componentes da empreitada geral), na parte

gue cabia ser suportada pela B... (de 40%), conforme estabelecido no contrato de consorcio.
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Deste modo, os subempreiteiros faturaram a Requerente, na totalidade, os servicos
prestados e, subsequentemente, esta repercutiu, mediante refaturacdo, 40% do valor dos gastos
incorridos a consorciada B..., ndo tendo liquidado IVA, seja porque invocou a regra de inversao
do sujeito passivo (IVA Autoliquidacdo artigo 2.°, n.° 1 alinea j) do Cddigo do IVA, seja por
meng&o ao artigo 14.° do RITI! (transmissGes intracomunitarias de bens).

Segundo a Requerente, esta refaturacdo continua a respeitar a servicos de construcéo
civil, neste caso, dos subempreiteiros, pelo que, independentemente dos requisitos formais das
faturas por si emitidas a B..., desde que esteja comprovada, como entende estar, a materialidade
e a natureza das operagdes — in casu, trabalhos de construcao civil —, € aplicavel o regime de
inversdo do sujeito passivo previsto no artigo 2.2, n.° 1 alinea j) do Cddigo do IVA, pelo que,

ao contrario do que a AT afirma, ndo teria de liquidar o imposto nas faturas.

Sem por em causa que a obra global realizada ao C... se enquadra no conceito de
construcdo civil, do ponto de vista da AT, a refaturacdo, pela Requerente a B..., de gastos
incorridos com as subempreitadas reporta-se, em parte, a servicos que isoladamente nédo
relevam do conceito de servi¢os de construgdo, como aluguer de andaimes, gruas, remocéo de
entulhos e meros fornecimentos de materiais, pelo que a refaturacdo desses gastos ndo é
subsumivel a norma de inversao do sujeito passivo, devendo suscitar a liquidacdo de IVA na
esfera da Requerente, nos termos gerais do artigo 4.°, n.° 1 do Codigo deste imposto, o que ndo

ocorreu.
Acresce assinalar gue o litigio também se prende com a divergéncia de quantificacédo da
base tributavel, sustentando a Requerente que a AT ndo teve em conta as notas de crédito

emitidas, com a consequente duplicacdo dos correspondentes valores.

3. REGIME LEGAL APLICAVEL

1 Regime de IVA das Transagdes Intracomunitarias.
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Em situagdes especificas, a Diretiva IVA (Diretiva 2006/112/CE do Conselho, de 28 de
novembro de 2006, JO L 34, de 11.12.2006) autoriza os Estados-Membros a alterar a regra
geral de incidéncia subjetiva do IVA, por forma a que recaia sobre o adquirente, quando este
seja sujeito passivo do imposto, e ndo sobre o fornecedor ou prestador, a obrigacdo de

liquidagdo do imposto.

Entre estes casos, de autoliquidacdo pelo adquirente, também designados de inversao
do sujeito passivo, encontram-se as prestagdes de “‘servicos de construcdo, incluindo
reparacao, limpeza, manutencéo, alteracdo e demolicdo respeitantes a bens imoveis” — v.
artigo 199.°, n.° 1, alinea a) da Diretiva IVA.

O legislador portugués, no uso desta prerrogativa, introduziu o regime de inversao no
artigo 2.°,n.° 1 alinea j) do Cddigo do IVA, por via do Decreto-Lei n.° 21/2007, de 29 de janeiro
(artigo 1.°), em relagdo aos “servi¢os de construcado civil, incluindo a remodelacéo, reparacéo,
manutencdo, conservacdo e demolicdo de bens imdveis, em regime de empreitada ou

subempreitada.”

Esta opcdo inscreveu-se no conjunto de medidas destinado a combater “situacdes de
fraude, evasdo e abuso”, conforme referido no preambulo do mencionado Decreto-Lei n.°
21/2007, designadamente para acautelar os casos de ndo entrega nos cofres do Estado do IVA

cobrado pelas entidades que operam no setor da construcéo civil.

No entanto, a legislacdo do VA ndo contém a definicdo de servigos de construcdo civil,
a qual, de acordo com as regras gerais de interpretacdo das leis (v. artigos 11.°da LGT e 9.° do
Caodigo Civil), deve colher-se no regime juridico aplicavel ao exercicio da atividade de

construgdo, precisamente aquela que constitui o objeto das (e € visada pelas) medidas “anti-
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evasdao” em andlise e que consta da Lei n.° 41/2015, de 3 de junho. O Anexo II da Lei n.°

41/2015 lista as categorias de trabalhos enquadrados na atividade de empreiteiro?, a saber:

a) Alvenarias, rebocos e assentamento de cantarias;

b) Estuques, pinturas e outros revestimentos;

c) Carpintarias;

d) Trabalhos em perfis nédo estruturais;

e) Canalizacgdes e condutas em edificios;

f) Instalagcdes sem qualificacdo especifica;

g) Restauro de bens iméveis historico-artisticos;

h) Calcetamentos;

i) Ajardinamentos;

J) Instalacdes elétricas de utilizacdo de baixa tensdo;

K) Infraestruturas de telecomunicacdes;

I) Sistemas de extin¢do de incéndios, de seguranga e de detecéo;
m) Aguecimento, ventilagdo, ar condicionado e refrigeracéo;

n) Redes e ramais de distribuicdo de gas, instalacdes e aparelhos a gas;
0) Gestdo técnica centralizada;

p) Demoligdes;

g) Movimentacdo de terras;

r) Armaduras para betdo armado;

s) Cofragens; e

t) Impermeabilizagdes e isolamentos.

De sublinhar que a prépria AT, quando da aprovagdo do regime de I\VVA nos servigos de
construgéo civil, emitiu o Oficio Circulado n.° 30101, de 24 de maio de 2007, da Diregéo de
Servicos do IVA, no qual preconiza uma interpretacdo daquele conceito em linha com o acima

exposto, com a diferenga de que, a data, vigorava o Decreto-Lei n® 12/2004, de 9 de janeiro,

2 O Anexo refere-se ao empreiteiro de obras pablicas, sendo o nivel de certificacdo mais exigente. Naturalmente,
estas também sdo as atividade que caracterizam as empreitadas de obras particulares, que o regime juridico também
preveé.
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que foi substituido pela Lei n.° 41/2015, sem, todavia, alterar de forma substancial as atividades

que integram a atividade de empreiteiro de construgéo civil.

Refere o Oficio Circulado n.° 30101, nos segmentos relevantes para a apreciacdo da

causa, 0 seguinte:

“1.3. Nogao de servicos de construgao civil

1.4.

A norma em causa [artigo 2.%, n.° 1, alinea j) do Cddigo do IVA] é abrangente,
no sentido de nela serem incluidos todos os servicos de construcdo civil,
independentemente de 0s mesmos fazerem ou ndo parte do conceito de
empreitadas ou subempreitadas a que se referem os artigos 1207° e 1213° do
Cadigo Civil.

A referéncia, no articulado, a servicos em ‘“regime de empreitada ou

subempreitada” é meramente indicativa e ndo restritiva.

Consideram-se servigos de construcéo civil todos os que tenham por objecto a
realizacdo de uma obra, englobando todo o conjunto de actos que sejam
necessarios a sua concretizacdo. Por outro lado, deve entender-se por obra todo
o trabalho de construcédo, reconstrucdo, ampliacdo, alteracdo, reparacao,
conservacao, reabilitacdo, limpeza, restauro e demolicdo de bens imoveis, bem
como qualquer outro trabalho que envolva processo construtivo, seja de

natureza publica ou privada.

[..]

Ambito da regra de inversio

Sempre que, no &mbito de uma obra, o prestador factura servicos de construcéo
propriamente dita ou quaisquer outros com ela relacionados e necessarios a sua
realizacéo, (v.g. aluguer ou colocacdo de andaimes, aluguer de gruas e de
outros bens, servicos de limpeza, sinalizacéo, fiscaliza¢éo, remocéao de entulhos,
servigos de projectistas ou de arquitectura, etc), bem como materiais ou outros

bens, entende-se que o valor global de factura, independentemente de haver ou
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ndo discriminagdo dos varios itens e da facturacéo ser conjunta ou separada, é

abrangido pela regra de inversao de sujeito passivo.

Contudo, a facturacao de servigos, ao prestador dos servigos de construcao, tais
como os indicados e que isoladamente néo relevam do conceito de servicos de
construcdo (v.g. aluguer ou colocagdo de andaimes, aluguer de gruas e de
outros bens, servicos de limpeza, sinalizacéo, fiscalizagéo, remocéao de entulhos,
servigos de projectistas ou de arquitectura, etc) ou de meros fornecimento de
materiais ou de outros bens, ndo € abrangida pelas normas de inverséo, cabendo
ao prestador dos referidos servicos ou ao transmitente dos bens a normal

liquidacao do IVA que se mostre devido.”

Interessa também referir, no que se refere ao tratamento em IVA da refaturacdo dos
gastos incorridos com os empreiteiros, o disposto no artigo 4.%, n.° 4 do Cdédigo do IVA, em
transposicdo do artigo 28.° da Diretiva®, que determina que quando o sujeito passivo intervenha
numa prestacdo de servigcos agindo em nome proprio, mas por conta de outrem (neste caso, a
titulo parcial, na razdo de 40%), considera-se que este &, sucessivamente, adquirente e prestador

do servigo®.

E, assim, ficcionada uma operacdo intermédia devendo o redébito ser assegurado por
uma fatura. Deste modo, ao contrario do que sustenta a Requerida, ndo € aplicavel o artigo 16.°,
n.° 1, alinea ¢) do Cédigo do IVA, reservado as operacfes em nome e por conta de outrem,
circunstancia que néo se verifica in casu, em que a atuacdo da Requerente (contratacdo dos

subempreiteiros) ocorreu em nome préprio. De sublinhar que o redébito das despesas segue,

3 V. artigo 28.° da Diretiva IVA: “Quando um sujeito passivo participe numa prestacdo de servicos agindo em seu
nome mas por conta de outrem, considera-se que recebeu e forneceu pessoalmente os servigos em questéo.”

4 Sobre a aplicacdo desta norma v. PATRICIA NOIRET CUNHA, AnotacGes ao Cddigo do Imposto sobre o Valor
Acrescentado e ao Regime do IVA nas Transag@es Intracomunitarias, Instituto Superior de Gestdo, 2004, pp. 130-
131; CLOTILDE CELORICO PALMA e ANTONIO CARLOS DOS SANTOS, Coord., Cédigo do IVA e RITI, Notas e
Comentarios, 2015, p. 69; e BEN TERRA, JULIE KAJus, Commentary — A Guide to the Recast Directive, IBFD,
versao eletrénica a 14 de novembro de 2017, pp. 1310-1312. Dando relevancia ao facto de os redébitos serem
feitos sem margem, circunstancia que, a nosso ver, para este efeito se nos afigura irrelevante, v. ainda HELENA
CosTA CABRAL, Os Redébitos em Sede de IVA: Débitos sem Valor Acrescentado, Cadernos IVA 2013, Almedina,
pp. 201-216.
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em principio, 0 mesmo tratamento da operacdo inicial, nomeadamente no tocante a sua
qualificacdo e regime (v.g. incidéncia e taxa aplicavel)®, devendo a fatura conter a discriminagéo

das operac6es nos termos do disposto no artigo 36.°, n.° 5 do Cadigo do imposto.
4. ANALISE CONCRETA

Como acima salientado, as liquidacdes de IVA controvertidas incidem sobre operacdes
de refaturacdo (parcial), da Requerente a B..., dos gastos de subempreiteiros que participaram
nos trabalhos/obras de construgéo do Centro Comercial ... em ..., as quais consubstanciam
prestacdes de servigos na ace¢do do IVA (v. artigo 4.° do Cddigo deste imposto).

Neste contexto, o facto de a Requerente ter celebrado um contrato de consércio com a
B... ndo acarreta qualquer especificidade, pois as entidades participantes no consércio sdo
sujeitos passivos de IVA e mantém a sua independéncia®.

Estamos, pois, perante uma prestacdo de servicos, da Requerente a B... , sendo, para o
efeito, irrelevante a questdo de saber se a refaturacdo foi realizada com ou sem margem,
conforme entendimento expresso pelo Tribunal de Justica no acordao proferido em 11 de marco
de 2020, processo C-94/19, San Domenico Vetraria SpA, p. 29 (e jurisprudéncia ai referida,

nomeadamente o acérd&o no processo C-11/15, de 22 de junho de 2016, Cesky Rozhlas)’.

5 Dizemos em principio porque relativamente a localizagdo das operagBes podem suscitar-se situagdes em que
assim ndo seja. Sera o caso se a sede ou estabelecimento do prestador, ou do adquirente subsequente se localizarem
em espagos geograficos distintos, podendo a regra de incidéncia espacial do artigo 6.°, n.° 6 do Cédigo do IVA
alterar o regime de liquidacéo de IVA.

¢ Requisito indispensavel a incidéncia subjetiva regida pelo artigo 2.° do Cédigo do IVA. Acerca do tema, v. Ainda
sobre o Consorcio e o IVA nas Relagdes entre os seus Membros, ISABEL VIEIRA DOS REIS, Cadernos IVA 2019,
Almedina, pp. 197-213.

" A proposito da questdo do redébito de encargos com pessoal. Sobre o redébito de servigos eletronicos, v. acérddo
do Tribunal de Justica de 28 de fevereiro de 2023, no processo C-695/20, Fenix International Ltd (pontos 53 a 55
e72a7d).
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Ficou demonstrado nos autos (factos H, I, K) que os servigos dos subempreiteiros
refaturados pela Requerente a B... respeitam notoriamente a servigos de construgdo civil

destinados a edificacdo do Centro Comercial ... (...), em concreto:

— Fornecimento e montagem de estruturas metalicas e de aco;

— Fornecimento, montagem e desmontagem de cofragem;

— Fornecimento e execuc¢do de paredes em blocos de betdo pré-fabricados;
— Reboco de fachadas;

— Mao-de-obra de alvenaria (colocacéo de bloco);

— Trabalhos de protecdo de vermiculite;

— Fornecimento e montagem de claraboias de aluminio;

— Instalacdo, manutencdo e desmontagem de prote¢des coletivas de obra;
— Fornecimento e aplicacdo de isolamento térmico;

— Servicos de pichelaria;

— Montagem de aco.

Acresce sublinhar que os subempreiteiros ndo se limitavam a fornecer material,
assegurando sempre a respetiva instalacdo, montagem e/ou aplicacdo na estrutura edificada,
pelo que néo se verifica a situagdo de “meros fornecimentos de materiais” referida no relatorio
de inspecdo tributaria. Os materiais foram instrumentais a prestacdo de servicos — v.g. de
execucao de paredes, de impermeabilizacdo, de edificacdo das estruturas metalicas de suporte
do edificio, entre muitas outras — e sdo estes servicos 0 objeto dos multiplos contratos de
subempreitada celebrados para o efeito. De acordo com os subcontratos de empreitada juntos,
0s subempreiteiros contratados assumem as obrigacOes, responsabilidades e riscos do

empreiteiro pelos mesmos trabalhos de construcdo a que este se obrigou.
Importa sublinhar que, de acordo com os contratos de empreitada e subempreitada

referidos, a refaturacéo, pela Requerente, dos servicos dos subempreiteiros ndo foi efetuada de

forma isolada, servico a servico, quer formalmente, quer numa perspetiva material.
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Com efeito, do ponto de vista formal, os servicos dos subempreiteiros foram
(parcialmente) refaturados, na sua maioria, em blocos, i.e., as faturas da Requerente a B...
abrangiam, por regra, um conjunto de servicos prestados por (também diversos)
subempreiteiros. Adicionalmente, numa perspetiva material, em nosso entender mais
importante e decisiva, verifica-se que a Requerente ndo redebitou 0s servicos dos
subempreiteiros a B... (nem os contratou) de forma isolada, (v.g. como aluguer de andaimes, ou

remocao de entulhos).

A refaturacdo da Requerente a B... tem por objeto os servigos de construcdo civil
previstos nos contratos de subempreitada, nas suas diversas vertentes — a titulo exemplificativo:
alvenaria, estruturas metalicas, isolamento, anti-fogo, claraboias e cofragem. Trata-se
precisamente da execucdo e realizacdo da obra do Centro Comercial nas suas multiplas
componentes, de construcao de muros, montagem das estruturas de ferro de suporte, asfaltagem,
enchimento com cimentos, janelas entre outros, cujos gastos, nos moldes estabelecidos no

contrato de consorcio (relativos a proporcdo de 40%), tinham de ser repassados a B... .

N&o pode, desta forma, acolher-se a conce¢do da Requerida de que a refaturacdo
corresponde “em parte™® a servicos “que isoladamente ndo relevam do conceito de servigos de
construcado [civil]” e que, por essa razdo, ndo seriam subsumiveis a norma de inversao. O facto
de poderem estar abrangidos andaimes e remocédo de entulhos ndo afeta esta conclusédo, pois
estes s@o essenciais para a realizacdo da obra e dos trabalhos contratados e foram faturados,

conjuntamente com os demais, pela Requerente a B... .

Por outro lado, convém notar que o entendimento veiculado no Oficio supra identificado

ndo constitui fonte de direito nem reveste carater vinculativo®.

8 Nao esclarecendo a Requerida no relatério de inspecéo, de onde se retirou esta expresséo, qual a parte que releva
do conceito e porque razdo em relacdo a essa parte também nao se aceitou o regime de autoliquidag&o.
® Sem prejuizo de o teor do mencionado Oficio ndo parecer contrariar o entendimento expresso nesta decisao.
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Em relacdo as referéncias do relatério de inspecdo tributaria sobre a circunstancia de as
faturas ndo terem sido contabilizadas, na parte correspondente como “quantias pagas em nome
e por conta [da B...]”, nem registadas em contas de terceiros apropriadas, as mesmas nio
assumem relevancia para a decisdo, pois, no caso, nao esta em apreciacdo a norma do artigo
16.2, n.° 6, alinea c) do Cadigo do IVA.

Os servicos prestados foram corretamente identificados na faturacdo em causa como de
construcdo civil, ndo impondo o artigo 36° do Codigo do IVA a descricdo minuciosa da sua

natureza para que possam beneficiar do regime de “reverse charge”?°.

Os erros formais de que padecem algumas faturas emitidas pela Requerente, como
insuficiéncias de descritivo, incluindo a menc¢édo, em casos pontuais, como fundamento da nédo
liquidacgdo de IVA, ao artigo 14.° do RITI, demonstrada que ficou a natureza das operagdes —
de servigos de construcdo civil [a construgdo do Centro Comercial ...] — e a sua efetividade
(ponto este que ndo é questionado pela Requerida), ndo devem comprometer a aplicacdo do
regime juridico-tributario pertinente aos servicos de construcao civil, ou seja , de autoliquidacéo

na esfera do adquirente (previsto no artigo 2.°, n.° 1, alinea j) do Cédigo do IVA).

O entendimento propugnado é o que deriva da letra da lei (elemento gramatical), em
virtude de os trabalhos refaturados se enquadrarem no conceito de construcdo civil, conforme
este é recortado no regime juridico que regula o exercicio dessa atividade (no seu Anexo 1),
ndo ocorrendo qualquer prestacdo ou refaturacdo isolada de servigos que nao relevem do
conceito de construcao civil. Acresce gque a solucdo adotada é a que melhor se coordena com a
teleologia que impregna o regime de autoliquidacdo de IVA, que visa precisamente abranger
0S sujeitos passivos que se dediquem a atividade de construgdo civil, como é 0 caso da

Requerente.

10 Denominag&o usual em lingua inglesa do mecanismo de inversdo do sujeito passivo.
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Em sintese, tendo em conta o quadro factual que ressalta dos autos, de construcao de
um imovel por assungdo de Contrato de Empreitada (geral) em regime de consorcio pela
Requerente e pela B..., e que a refaturacdo da primeira a segunda respeita, de forma inequivoca,
a tipicos servicos de construcéo civil prestados pelos subempreiteiros, conclui-se que, a luz do
artigo 2.2, n.° 1, alinea j) do Cddigo do IVA, a Requerente aplicou corretamente as normas
legais, enfermando as liquidagGes de IVA e de juros compensatorios!! impugnadas de vicio de

ilegalidade substantiva, por violacdo da citada norma.

De referir que este Tribunal Arbitral ndo identificou, nem as Partes suscitaram, dividas
de interpretacdo do direito da Unido Europeia com implicacfes na decisdo de mérito.

* * *

Por fim, foram conhecidas e apreciadas as questdes relevantes submetidas a apreciacao
deste Tribunal, ndo o tendo sido aquelas cuja deciséo ficou prejudicada pela solucdo dada a
outras, ou cuja apreciacdo seria inutil, nos termos do disposto nos artigos 608.° e 130.° do CPC,
ex vi artigo 29.°, n.° 1, alinea €) do RJAT, nomeadamente a respeitante a ndo subtracdo a base
tributavel dos valores constantes das notas de crédito e a alegada duplicacdo de coleta, uma vez
que néo ocorre incidéncia de VA na esfera da Requerente.

A face do exposto, os atos de liquidacdo de I\VVA referentes ao ano 2017 e inerentes juros
compensatérios, impugnados na presente acao arbitral, padecem de erro nos pressupostos, de
facto e de direito, por violacdo do disposto no artigo 2.°, n.° 1, alinea j) do Cédigo do IVA e véo
anulados — v. artigo 163.°, n.° 1 do Cddigo do Procedimento Administrativo (“CPA”), por

remissdo do artigo 29.°, n.° 1, alinea d) do RJAT.

5. INDEMNIZACAO POR PRESTACAO INDEVIDA DE GARANTIA

11 A validade da liquidacéo de juros compensatérios depende das liquidagdes de IVA a que respeitam, pelo que
sendo estas invalidas, também o serdo os juros, por inexistir falta de prestacdo tributaria em divida e/ou
retardamento na sua liquidacdo (v. artigo 35.°, n.° 1 da LGT).
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A Requerente peticiona o pagamento de uma indemnizagdo por prestacdo de garantia
indevida, alegando ter prestado garantia bancaria para suspender o processo de execucdo fiscal
instaurado para cobranca coerciva da quantia de IVA e juros compensatorios que lhe foi

liquidada adicionalmente, para o que invoca o artigo 53.°da LGT.

Dispde a este respeito o artigo 171.° do CPPT que a “indemniza¢édo em caso de garantia
bancéria ou equivalente indevidamente prestada sera requerida no processo em que seja
controvertida a legalidade da divida exequenda” (n.° 1) e que a “indemnizacdo deve ser
solicitada na reclamacéo, impugnacédo ou recurso ou em caso de o seu fundamento ser

superveniente no prazo de 30 dias ap6s a sua ocorréncia” (n.° 2).

E inequivoco que o processo de impugnacdo judicial abrange a possibilidade de
condenacdo no pagamento de garantia indevida e até é, em principio, 0 meio processual
adequado para formular tal pedido, o que se justifica por evidentes razbes de economia
processual, pois o direito a indemnizacéo por garantia indevida depende do que se decidir sobre

a legalidade ou ilegalidade do ato de liquidacéo.

O processo arbitral constitui um meio alternativo da impugnacédo judicial, pelo que
sendo essa a via contenciosa escolhida pelo sujeito passivo é nesse processo que € discutida a
legalidade da divida exequenda. Deste modo, como resulta de uma leitura material do teor do
n.° 1 do artigo 171.° do CPPT, deve também ser o processo arbitral o adequado para apreciar o

pedido de indemnizacéo por garantia indevida.

O regime do direito a indemnizagao por garantia indevida consta do artigo 53.°da LGT,

que estabelece o seguinte:

“Artigo 53.°
Garantia em caso de prestacdo indevida
1. O devedor que, para suspender a execucao, ofereca garantia bancaria ou equivalente
sera indemnizado total ou parcialmente pelos prejuizos resultantes da sua prestacao, caso

a tenha mantido por periodo superior a trés anos em proporc¢ao do vencimento em recurso
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administrativo, impugnacao ou oposicdo a execugdo que tenham como objeto a divida
garantida.

2. O prazo referido no numero anterior néo se aplica quando se verifique, em reclamacéo
graciosa ou impugnacao judicial, que houve erro imputavel aos servicos na liquidacéo do
tributo.

3. A indemnizacé&o referida no nimero 1 tem como limite maximo o montante resultante
da aplicacéo ao valor garantido da taxa de juros indemnizatdrios prevista na presente lei
e pode ser requerida no proprio processo de reclamacdo ou impugnacdo judicial, ou
autonomamente.

4. A indemnizacdo por prestacdo de garantia indevida ser& paga por abate a receita do

tributo do ano em que o pagamento se efetuou.”

Ocorrendo erro imputavel aos servigos conducente a ilegalidade dos atos tributarios,
como sucede na situacdo dos presentes autos assiste a Requerente o direito a ser ressarcida dos
custos incorridos com a prestacdo e manutencdo da garantia. Convém relembrar que os atos de
liquidacdo de IVA e juros compensatérios impugnados foram da exclusiva iniciativa da AT,

ndo tendo a Requerente contribuido para que eles fossem praticados.

Nesta conformidade, julga-se indevida a prestacdo da referida garantia bancaria pela
Requerente para sustacdo do processo executivo, procedendo o pedido de indemnizacédo
deduzido ao abrigo do artigo 53.° da LGT, sem prejuizo da limitacdo do quantum

indemnizatorio estatuida no seu n.° 3, a liquidar na fase de execucédo da decisdo arbitral.

V. DEecIsAo
Atento o0 exposto, acordam os arbitros deste Tribunal Arbitral em julgar procedente a

acao arbitral, incluindo o pedido de indemnizagéo por prestacdo de garantia indevida, com a

consequente:
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— Anulacéo dos atos tributarios de IVVA e de juros compensatérios referentes ao ano 2017,

— Anulagdo da decisdo de indeferimento da Reclamagdo Graciosa e do Recurso
Hierarquico que recaiu sobre aqueles atos;

— Condenacdo da AT a indemnizagdo por prestacdo indevida de garantia com o limite do
53.°da LGT, a liquidar em fase de execucédo da presente decisao,

Tudo com as legais consequéncias.

VI. VALOR DO PROCESSO

Fixa-se ao processo o valor de € 595.745,51, que corresponde a soma do valor
das liquidagdes de IVA indicado pela Requerente (€ 565.852,68) adicionado das
liquidacBes de juros compensatorios cuja anulacio também se pretende'?, de harmonia
com o disposto nos artigos 3.°, n.° 2 do Regulamento de Custas nos Processos de
Arbitragem Tributaria (“RCPAT”), 97.°-A, n.° 1, alinea a) do CPPT e 306.%, n.% 1 e 2
do CPC, este ultimo ex vi artigo 29.°, n.° 1, alinea €) do RJAT.

VIl. TAXA DE ARBITRAGEM
Dada a modalidade de designacdo de arbitro pelo sujeito passivo, a taxa de
arbitragem constitui encargo da Requerente, nos termos do disposto no artigo 5.° do
RCPAT e da Tabela de Custas a este anexa.

Notifique-se.

Lisboa, 21 de setembro de 2023

12 ponto que foi discutido e confirmado na primeira reunido realizada pelo Tribunal em 20 de junho de 2023.
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Os arbitros,

Alexandra Coelho Martins

Antonio de Barros Lima Guerreiro

(com declaracgéo de voto junta)

Claudia Rodrigues

DECLARACAO DE VOTO

I-Ainda que concorde com a caracterizacdo como de construcdo civil dos servicos prestados
pela Requerente, tal caracterizacdo nao €, a meu ver, bastante para justificar a anulacdo da

totalidade dos atos tributarios impugnados.
Segundo o modo de funcionamento do consorcio descrito a 111.3.1 do RIT, com efeito:

“I.a A... faturou a totalidade da obra ao C... mencionando nas faturas “IVA — autoliquidagao”

(anexo VI, 3), pelo que o C... deduziu e liquidou o IVA da empreitada-

Il. como apenas 60% da empreitada era responsabilidade da A..., a B... faturaram 40% da

totalidade da obra a A... mencionando nas faturas “IVA — autoliquidagéo (anexo VI, 4);

69.
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I1l. a A... suportou alguns gastos da obra pela totalidade, mas que s6 60% lhe eram imputéveis,
pelo que, para reparticdo dos 40% a B..., de modo a fazer o ajuste a sua participacdo no
consorcio, lhe faturou os gastos suportados na proporcdo dos 40% mencionando nas faturas
“IVA Autoliquidagao art.2, n° 1 alinea j” (anexo VI, pags. 21 a 34) ou “Isento art.® 14 do RITI
(ou similar)” (anexo VI, pags. 11, 13 a 17, 20).

Apesar de se tratar de um sujeito passivo misto com afetacéo real de todos bens, em 2017
deduziu a totalidade do IVA constante nas faturas das aquisi¢des que efetuou, porém
quando as redebitou a B... para efeito de compensacédo de modo a garantir as participacoes
de cada uma das empresas no consorcio, nio debitou o IVA tendo considerado “IVA
autoliquidacao art. 2, n° 1 alinea j)” ou “Isento art.° 14 do RITI (ou similar)”( sublinhado

meu)”.

Todas as faturas emitidas pela A... a entidade B..., relacionadas no Anexo VI do RIT, dizem
respeito ao redebito a Requerente de gastos que suportou a 100%, os quais no ambito da sua
participacdo no consorcio 0s quais apenas aquelam deveria suportar por 60%., de acordo com
a reparticdo dos gastos operada no consdcio.

Para a Requerida, a Requerente teria, assim, suportado gastos na totalidade quando , segundo
0 contrato de consorcio, tais gastos foram incorridos para obter apenas 60 % do valor das
operac0es tributaveis correspondentes a sua participacdo, o que deveriater limitado o direito

a deducdo a essa percentagem.
Esse procedimento ter-se-ia traduzido em reembolsos de valor elevado, ja que 0 montante do
imposto deduzido pela Requerente ultrapassaria largamente o que corresponde ao seu nivel de

participacdo no consorcio.

Esse argumento , que com suporte doutrindrio na informagdo n°® 358 Proc. 283 /4, EN n

4322/86, de 9/3/987 do Servico do Imposto sobre o Valor Acrescentado ndo foi apreciado na
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presente Decisdo Arbitral. Esta limita-se , alids, corretamente, a caracterizar como de

construgéo civil dos servigos em causa.

N&o é, no entanto, foi, no entanto, a auséncia dessa natureza o fundamento, pelo menos
principal, dessa Decisdo, mas , sim , a Requerente ter deduzido na totalidade a titulo de
redébitos gastos superiores aos que resultariam da percentagem da sua participacdo no
consorcio, 0 que contrariaria o0 n° 1 do art. 20° do Cédigo do IVA, nos termos do qual apenas é
passivel de deducédo o IVA que tenha incidido sobre os bens ou servicos adquiridos, importados

ou utilizados para a aquisicao de bens ou servigos sujeitas a imposto e dele ndo isentas. .

Assim o direito a deducdo invocado pela Requerente ndo nasce da mera qualificagdo como de
construcdo civil dos servigos prestados ainda que esta possa constituir seu pressuposto mas das
relacfes contratuais concretas estabelecidas no dmbito do consoércio que excluiriam uma
deducéo superior a 60% dos gastos incorridos, sendo a esse respeito explicitas as passagens

citadas do RIT que sintetizam os fundamentos da liquidacdo impugnada.

I1- Nos termos do n° 13 do artigo 36° do Cédigo do IVA, nas situacdes previstas nas alineas
i), ]), 1), m) en) don.°1do artigo 2.°, bem como nas demais situacdes em que o destinatario ou
adquirente for o devedor do imposto, as faturas emitidas pelo transmitente dos bens ou prestador

dos servigos devem conter a expressdo 'IVA - autoliquidacao'.

Como a Requerente admite, uma parte das faturas por si emitida a B... (FA 2017/03, FA
2017/08, FA 2017/09 e FA 2017/16) omitiu qualquer referéncia , ndo apenas ao artigo 2.°, n.°
1, alinea j) do Cddigo do IVA , como ao n° 13 do art. 36° .

Tal ndo € um mero lapso omissivo, sem reflexos no direito do Requerente e adquirente a

dedugao dos “inputs” suportados no exercicio da sua atividade sujeita e ndo isenta de imposto.

Ao contrario, a auséncia dessa mencdo , ndo ¢ uma formalidade ndo essencial e, portanto

suprivel ao contréario do que indevidamente parece pressupor a presente Decisdo Arbitral: ela
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impede o direito a deducgdo do adquirente ja que, segundo o n®2 do art. 19° do CIVA, sé confere
o direito & deducdo o IVA liquidado em fatura em nome e na posse do sujeito passivo passada
na forma legal. Esse entendimento ndo é incompativel com o Direito Comunitario. A
jurisprudéncia comunitaria invocada indevidamente pela Requerente, como especial o0
Acérddo n° 424/2012, do TFUE, contraria a tese da ndo essencialidade dessa mengao quando
reitera expressamente o direito de os Estados membros recusarem a deducéo quando as faturas
ndo contenham as deducdes obrigatorias previstas na Diretiva IVA. No mesmo sentido concorre

a jurisprudéncia dos tribunais superiores nacionais que me dispenso de citar.

Assim, o adquirente ndo pode liquidar nem deduzir o IVA em faturas sem a mengao
“autoliquidacdo” do n° 13 do art. 36° do IVA, o que ¢ uma condi¢do essencial a figura do
“reverse charge”.

Do mesmo modo, as faturas sem essa mencdo ndo tém aptiddo para transferir para o
destinatario das operacdes o dever de liquidacdo do IVA, que se mantém no prestador como,
alids, entenderia a administracdo fiscal ao liquidar o imposto a Requerente e ndo ao adquirente

CSC.

Ainda que o Fisco reunisse toda a informacdo necessaria ao conhecimento da operacdo, a

liquidacdo impugnada manter-se-ia justificada.
Lisboa, 21 de Setembro de 2023
O arbitro

(Antonio de Barros Lima Guerreiro)
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