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SUMARIO:

1.0 conceito de domicilio fiscal constante do art.° 19.° da LGT ndo se confunde com o conceito
de residéncia fiscal para efeitos de direito fiscal internacional e direito internacional fiscal.
2.A residéncia fiscal € regulada por normas juridicas especificas, na medida em que surge
frequentemente associada a questdo da alocacdo do poder tributéario entre diferentes Estados.
3) O artigo 16.° do CIRS estabelece os critérios com base nos quais se determina a residéncia

fiscal em territério portugués.

DECISAO ARBITRAL

O arbitro Jonatas Machado, designado pelo Conselho Deontoldgico do Centro de
Arbitragem Administrativa para constituir o presente Tribunal Arbitral, profere a seguinte

decisdo:

1 RELATORIO

1. A..., NIF ..., residente no ..., n.° ..., ..., ...-..., na qualidade de demandante veio, nos
termos dos art.®® 2., n.° 1, alineas a) e b), e 10.°, n.° 1, do Decreto-Lei n.° 10/2011, de 20 de
Janeiro, requerer a constituicdo do presente Tribunal Arbitral para apreciacdo do litigio
existente entre 0 Requerente e 0s servicos da demandada, Autoridade Tributaria e

Av.? Duque de Loulé n.° 72 A + 1050-091 LISBOA - 213 189 027 / 217 653 423 (Chamada para a rede fixa nacional) ¢
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Aduaneira, sedeada na Rua da Prata, n.°> 20/22, 2° 1149-027, Lisboa, submetida
obrigatoriamente a jurisdi¢do do douto Tribunal Arbitral pela Portaria n.° 112-A/2011, de 22
de Marco, artigo 2.0, alinea a), tendo em vista a declaracdo de ilegalidade do indeferimento
tacito do procedimento de Recurso Hierarquico n.° ...2022... da decisdo de indeferimento
proferida no procedimento de Reclamagdo Graciosa n.° ...2022..., apresentada contra os
seguintes atos tributérios: Liquidacdo de IRS n.° 2022..., e correspondente liquidag&o de Juros
Compensatorios n.° 2022-..., que originaram a Nota de Cobranca n.° 2022... de valor a pagar
no montante de €4.098,72, relativas ao ano de 2018; Liquidagao de IRS n.° 2022..., e
correspondente liquidacdo de Juros Compensatérios n.° 2022-..., que originaram a Nota de
Cobranga n.° 2022... de valor a pagar no montante de €3.841,42, relativas ao ano de 2019;
Liquidacdo de IRS n.° 2022..., e correspondente liquidacdo de Juros Compensatorios n.°
2022-..., que originaram a Nota de Cobranca n.° 2022... de valor a pagar no montante de
€9.307,29, relativas ao ano de 2020, juntamente com a devolucao das quantias indevidamente

pagas, acrescidas dos juros a taxa legal.

2. O pedido de constituicdo do tribunal arbitral foi aceite pelo Senhor Presidente do CAAD,
em 13.03.2023.

3. Em conformidade com os artigos 5.°, n.° 2, alinea a), 6.°, n.° 1 e 11.°, n.° 1 do RJAT, o
Conselho Deontoldgico deste Centro de Arbitragem Administrativa (CAAD) designou o

signatario como éarbitro singular, em 05.05.2023.

4. As partes foram devidamente notificadas dessa designacao, a qual ndo opuseram recusa,
nos termos conjugados dos artigos 11.%,n.° 1, alineas b) e ¢) e 8.°do RJAT e 6.° e 7.° do Cddigo
Deontoldgico do CAAD.

5. Por forga do preceituado na alinea ¢) don.° 1 e do n.° 8 do artigo 11.°do RJAT, conforme

comunicagdo do Senhor Presidente do Conselho Deontoldgico do CAAD, o Tribunal Arbitral
ficou constituido em 33.05.2023.
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6.A AT, tendo para o efeito sido devidamente notificada, ao abrigo do disposto no artigo
17.° do RJAT, e depois da corregdo de um lapso processual, apresentou a sua resposta, em
04.07.2023, onde, por impugnacéo, sustentou a improcedéncia do pedido, por ndo provado, e a

absolvicdo da Requerida.

7. Por ndo ter sido requerida pelas partes e ser considerada desnecessaria, o Tribunal
prescindiu da prevista no artigo 18.° do RJAT, por despacho proferido no dia 06.07.2023, tendo

sido dada a oportunidade para alegacGes finais.

8. Em 14.07.2023 foram apresentadas alegacdes finais produzidas pela Requerente,
reiterando os elementos de facto e de direito constantes da peti¢do inicial, prescindindo a

Requerida desta faculdade processual.

1.1 Dos factos alegados pelo Requerente

9. O Requerente é nacional de Portugal, tendo sido emigrante no Canada no periodo
compreendido entre 0 més de abril de 1955 e 0 més de setembro de 2020, tendo ai auferido
rendimentos de trabalho, num primeiro momento e posteriormente de pensdes de reforma, ali
pagando os impostos estatais e locais que incidiam sobre os proventos obtidos, e todos 0s

demais impostos e taxas existentes no respetivo ordenamento juridico.

10. No dia 29.09.2020, por motivos de salde, decidiu-se a regressar definitivamente a sua

terra natal, onde ficou a residir definitivamente.

11. O contabilista prontificou-se a regularizar a sua situacdo fiscal apresentando,
erradamente, as declaracbes modelo 3, do IRS, com referéncia aos anos de 2018, 2019 e 2020,
fazendo constar das mesmas os rendimentos das pensbes de reforma auferidos no Canada,

guando o demandante ja naquele pais tinha pagos os impostos devidos.

12. Das declaragdes apresentadas ficou a constar que o requerente naqueles anos era
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residente em Portugal, pelo que os Servicos da demandada processaram as liquidagdes n.°s
2022..., 2022... e 2022...dos valores, respetivamente, de € 4.098,72, € 3.841,42 ¢ € 9.307,29,

totalizando € 17.247,43, a acrescerem juros compensatorios;

13. Em 07/09/2022, o requerente apresentou a Reclamacdo Graciosa n.° ...2022...,
apresentando diversos documentos alegadamente comprovativos da sua qualidade de residente

fiscal no Canada.

14. O demandante foi notificado do projeto de decisdo, em relacdo a reclamacao graciosa
e que apontava para o indeferimento, no qual era alegado para fundamentar a proposta de
decisdo, que o requerente era residente presumidamente, em Portugal, porque assim o declarou
nas aludidas declaracGes modelo 3 de IRS, e também com fundamento no artigo 13.%, n.° 1 do
CIRS, que assim transcreveu “... ficam sujeitas a IRS as pessoas singulares que residam em
territdrio portugués e as que, nele ndo residindo aqui obtenham rendimentos...”, transcrevendo
também parte doart.°19.°,n.°1, al. a), da LGT e, por fim o n.° 2 do aludido art.° 13.°, transcreveu

em parte.

15. Da decisdo de indeferimento foi interposto recurso hierarquico para o Servico de
Financas de Caldas da Rainha, a 24.11.2022, tendo-se formado o indeferimento tacito em
fevereiro de 2023.

1.2 Argumentos das partes

16. Os argumentos trazidos aos autos centram-se na questdo da determinacdo da residéncia

do sujeito passivo.

17. O Requerente sustenta a ilegalidade das liquidagbes acima mencionadas com 0s
argumentos de facto e de direito que a seguir se sintetizam:
a) Os impostos referentes aos anos de 2018, 2019 e 2020, foram pagos no Canada

porgue ai residia 0 Requerente nesses anos;
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b) Em virtude de um erro do contabilista, que apresentou as declaracfes modelo 3,
do IRS, com referéncia aos anos de 2018, 2019 e 2020, o Requerente foi vitima
de uma situacédo de dupla tributacdo, porquanto relativamente a esses anos pagou
0s seus imposto no Canada, tendo a demandada voltado a exigir-lhos em
Portugal, utilizando um conceito abusivo da definicdo de residéncia, com
manifesta violagdo dos art.°s 8.°, n.° 1, da CRP, 15.° e 22.° da Convencéo, 1.°, n.°
1e19.0n°1daLGT,13°n% 1e12e81.%n.°1, doCIRS.

c) Nos anos de 2002, 2006 e 2011, veio a Portugal no gozo de curtos periodos de
feérias, tendo requerido no ano de 2011 a emissdo do cartdo de cidaddo e declarado
ser residente em Portugal para o poder obter, mas apesar de tal declaracdo néo se
pode concluir que, de facto era residente em Portugal,

d) Mesmo que fosse considerado residente em Portugal, o Servico de Finangas devia
respeitar o disposto no art.° 81.°, n.° 1, do CIRS e, cumulativamente, o disposto
no art?® 22.° n° 2, alinea a) da Convencdo para evitar a Dupla Tributacdo
celebrada entre Portugal e o Canada (CDT), deduzindo aos valores liquidados as
quantias pagas no Canada, o que ndo fez, sendo que se o tivesse ndo haveria
liquidacdes a fazer porque os valores pagos em impostos no Canada era superior
ao pretendido pela demandada;

e) As liquidacdes padecem de ilegalidades graves, e de um manifesto abuso de
poder, por violacdo da lei e também da jurisprudéncia, cuja ilegalidade se
pretende ver declarada, afigurando-se mais uma situacdo de confisco do que de

ambito tributario.

18. A AT sustenta a manutencdo do ato impugnado com base nos fundamentos
sinteticamente elencados:

a) O Requerente inicialmente declarou ser residente fiscal em Portugal nos anos de

2018, 2019 e 2020, pelo que pretendendo a alteracdo do estatuto de residente para

0 de ndo residente em territério portugués é ao mesmo que compete o énus da prova

do alegado, de acordo com o que dispde o artigo 74.°, n.° 1 da LGT;
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Os rendimentos declarados pelo requerente no Anexo J das declaragbes de
rendimentos submetidas para os anos de 2018, 2019 e 2020, consistem em
rendimentos de pensdes da seguranca social, que tém enquadramento no artigo 18.°
da Convencdo para evitar a Dupla Tributacdo celebrada entre Portugal e o Canada
(e ndo artigo 15.° conforme referido na PI), havendo competéncia de tributagéo
cumulativa entre o Estado da residéncia e o Estado da fonte, em conformidade com
o0 disposto no n.° 1 do referido artigo 18.°;

Nos diversos documentos apresentados no ambito do procedimento de Reclamacéo
Graciosa, emitidos em nome do Requerente, aparece uma morada no Canada,
embora isso ndo equivalha a dizer que o requerente tinha a sua residéncia fiscal no
Canadéa nos anos de 2018, 2019 e 2020;

Os documentos exibidos pelo requerente no ambito da Reclamacédo Graciosa, para
além de ndo demonstrarem que o0 requerente teve a sua residéncia fiscal nos anos
de 2018, 2019 e 2020, também ndo demonstram em que qualidade foi tributado no
Canada, isto €, ndo demonstram se o requerente foi tributado no Canadd como
residente ou néo residente;

Porque o Canada tem sempre o direito a aceder a tributacdo das pensdes de fonte
canadiana, quer enquanto Estado de residéncia quer enquanto Estado da fonte, ndo
é possivel aferir a que titulo tera sido tributado o requerente no Canada;

O documento a ser apresentado para comprovar a residéncia fiscal no Canada nos
anos de 2018, 2019 e 2020, devera ser o certificado de residéncia fiscal emitido ao
abrigo do artigo 4.° da CDT celebrada entre Portugal e o Canada, pois é esse 0
documento que demonstra a sujeicdo plena a imposto (full tax liability) no Canada,
e que permite aplicar as regras de desempate previstas n.° 2 do artigo 4.° da referida
Convencéo;

No que se refere a existéncia de habitagdo em condi¢bes que facam supor intengédo
atual de a manter e ocupar como residéncia habitual em territorio nacional, nos anos
de 2018, 2019 e 2020, o Requerente era proprietario do prédio urbano identificado
pelo artigo matricial n.° ..., da freguesia ... concelho de Caldas da Rainha, sito no
ceey emeee . € QUE, pelo menos 18/08/2016, tinha o seu domicilio fiscal ai localizado;
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h) Fazendo o domicilio fiscal presumir a habitacdo propria e permanente do sujeito
passivo, existe habitacdo ao dispor no territério nacional nos termos previstos na
al. b) do artigo 16.° do CIRS, pelo que o contribuinte € considerado residente em
Portugal, incidindo este imposto sobre a totalidade dos seus rendimentos, incluindo
0s obtidos fora desse territorio», em conformidade com o disposto no n.° 1 do artigo
15.°do CIRS;

i) Quanto ao crédito de imposto, analisadas as liquidacbes de IRS emitidas para 0s
anos de 2018, 2019 e 2021, verificou-se que as mesmas contém a deducéo a coleta
para eliminar a dupla tributagdo internacional, efetuada em conformidade e com
limitacéo prevista na alinea a) do n.° 2 do artigo 22.° da CDT;

J) As liquidacGes de IRS dos anos de 2018, 2019 e 2020, foram efetuadas em
conformidade com a informacdo declarada pelo contribuinte, e contemplando a
deducdo a coleta para eliminacdo da dupla tributacdo internacional, conforme
impde a alinea a) do n.° 2 do artigo 22.° da Convencdo para evitar a Dupla

Tributacdo celebrada entre Portugal e o Canada.

1.3. Saneamento

19. O pedido de pronuncia arbitral é tempestivo, nos termos n.° 1 do artigo 10.° do RIAT
e as partes gozam de personalidade e capacidade judiciarias e mostram-se devidamente

representadas.

20. O Tribunal Arbitral encontra-se regularmente constituido (artigos 5.°,n.°2,6.2,n°1, e
11.° do RJAT), e é materialmente competente (artigos 2.2, n.° 1, alinea a) do RJAT), de acordo

com os fundamentos infra.
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21. O processo ndo padece de nulidades podendo prosseguir-se para a decisdo sobre o

mérito da causa.

2

FUNDAMENTACAO

2.1 Factos dados como provados

22. Com base nos documentos constantes do Processo Administrativo (PA) e trazidos

aos autos e sdo dados como provados os seguintes factos relevantes para a decisdo do caso

sub judice:

a)

b)

Em 21/06/2022, o Requerente procedeu a apresentacdo de declaracdo de rendimentos
Modelo 3 de IRS relativa ao ano de 2018, que se encontra registada sob o n.° ... - 2018
- ... ..., declarando o estado civil de “Viuvo” e ser residente fiscal em Portugal durante
0 ano de 2018, tendo apresentado unicamente o Anexo J (Rendimentos obtidos no
estrangeiro), no qual declarou rendimentos de pensdes, provenientes do Canada, no
valor de €38.130,00, e correspondente imposto pago no estrangeiro no valor de
€5.940,00;

Em 21/06/2022, o Requerente procedeu a apresentacdo de declaracdo de rendimentos
Modelo 3 de IRS relativa ao ano de 2019, que se encontra registada sob o n.° ... - 2019
- ... - ..., tendo declarado o estado civil de “Viavo”, bem como ser residente fiscal em
Portugal durante o ano de 2019, tendo apresentado unicamente o Anexo J (Rendimentos
obtidos no estrangeiro), no qual declarou rendimentos de pensdes, provenientes do
Canad4, no valor de €37.899,00, e correspondente imposto pago no estrangeiro no valor
de €6.517,00;

Em 28/06/2022, o Requerente procedeu & apresentacdo de declaragdo de rendimentos
Modelo 3 de IRS relativa ao ano de 2020, que se encontra registada sob o n.° ... - 2020
- ... - ..., tendo declarado o estado civil de “Viivo”, bem como ser residente fiscal em
Portugal durante o ano de 2020, tendo apresentado unicamente o Anexo J (Rendimentos

obtidos no estrangeiro), no qual declarou rendimentos de pensfes, provenientes do
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Canada, no valor de €58.157,55, e correspondente imposto pago no estrangeiro no valor
de €9.951,70;

Nos trés casos o Requerente declarou, nas informacGes complementares, a Seguranca
Social como origem da penséo;

O contribuinte em 2002 e 2006 apresentou declara¢6es Modelo 3 de IRS declarando-se
residente em Portugal,

Em 18.03.2011 o Requerente obteve o cartdo de cidaddo tendo declarado ser residente
em Portugal;

Nos anos de 2018, 2019 e 2020, o requerente era proprietario do prédio urbano
identificado pelo artigo matricial n.°..., da freguesia de ... do concelho de Caldas da
Rainha, sitono ... n.% ..., ...-... ...;

O requerente nos anos de 2018, 2019 e 2020, e desde pelo menos 18.08.2016, tinha o

seu domicilio fiscal localizado na morada do referido imével.

Factos ndo provados

23. Com relevo para a decisdo sobre o mérito ndo se prova sem margem para davida

Requerente tinha residéncia fiscal no Canada nos anos de 2018, 2019 e 2020.
Motivacéo

24. Relativamente a matéria de facto o Tribunal ndo tem que se pronunciar sobre tudo o

que foi alegado pelas partes, cabendo-lhe selecionar os factos que importam para a decisao e

discriminar a matéria provada da matéria ndo provada (cf. art.° 123.°, n.° 2, do CPPT e artigo

607.°,

n.° 3 do CPC, aplicaveis ex vi artigo 29.°, n.° 1, alineas a) e €), do RJAT).

25. Os factos pertinentes para o julgamento da causa sdo escolhidos e recortados em

funcdo da sua relevancia juridica, a qual é estabelecida em atencdo as varias solucdes plausiveis

das questBes objeto do litigio (v. 596.%, n.° 1, do CPC, ex vi do artigo 29.%, n.° 1, alinea €), do
RJAT).
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2.4 Questéo decidenda

26. Nos autos esta e causa a em questdo — ja esgrimida em sede de reclamacdo graciosa e
recurso hierarquico em termos que conduziram a indeferimento tacito — de saber se o
Requerente deve ser considerado residente em Portugal nos no de 2018 2019 e 2020 e, em tal
caso, se sdo validas as liquidacOes de IRS e crise e as correspondentes liquidacdes de juros

compensatérios.

27. De acordo com o disposto no artigo 13.°, n° 1, do CIRS, “[flicam sujeitas a IRS as
pessoas singulares que residam em territorio portugués e as que, nele ndo residindo, aqui
obtenham rendimentos.” No ambito do IRS, a residéncia € o critério utilizado para determinar
0 ambito de aplicacdo do imposto sendo os residentes sujeitos a um principio de tributacéo de
base mundial por contraposi¢cdo com os nao residentes, que apenas sdo sujeitos a tributacdo na
fonte, relativamente aos rendimentos obtidos em Portugal. Com efeito, o artigo 15.°, n.° 1, do
CIRS, dispde que “sendo as pessoas residentes em territorio portugués, o IRS incide sobre a
totalidade dos seus rendimentos, incluindo os obtidos fora desse territorio.” Daqui decorrem
evidentes implicacOes fiscais para quem resida em Portugal e aufira rendimentos de fonte

estrangeira.

28. No que respeita aos anos fiscais de 2018, 2019 e de 2020, o Requerente apresentou
declaracGes de rendimentos Modelo 3, declarando ser residente em Portugal, no territério do
continente. De resto, ja havia feito 0 mesmo nos anos 2002 e 2006, como consta dos autos. Nos
termos do artigo 75.°, n.°1, da LGT, “presumem-se verdadeiras e de boa-fé as declaragdes dos
contribuintes apresentadas nos termos previstos na lei”’, pelo que a AT tomou como boa a

declaracédo de residéncia do Requerente.
29. O artigo 19.° da LGT regula a residéncia e o domicilio para efeitos fiscais. O n.° 3

dispde que “[€] obrigatdria, nos termos da lei, a comunicagdo do domicilio do sujeito passivo a

administracao tributaria.”. No n.° 4 do mesmo artigo dispde-se que “[¢] ineficaz a mudancga de
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domicilio enquanto ndo for comunicada a administragao tributaria.”. O n.° 5 diz que “[s]empre
que se altere o estatuto de residéncia de um sujeito passivo, este deve comunicar, no prazo de
60 dias, tal alteragdo a administragdo tributaria”. Estas disposi¢des relevam no caso concreto
porque no registo central do contribuinte constante do PA o Requerente é dado como residente
em Portugal e sem residéncia estrangeira, com morada portuguesa tendo como primeira dada
de producéo de efeitos 18.03.2011, ndo havendo qualquer registo de comunicacdo a AT, pelas

vias normais, de residéncia no Canada durante esses anos.

30. Resulta dos autos que nos anos fiscais sub judice, o Requerente era proprietario do
prédio urbano identificado pelo artigo matricial n.°..., da freguesia de ... do concelho de ..., sito
no..n.o.. ..-.., .., tendo nesses anos o seu domicilio fiscal localizado na morada do referido
imovel. Nos termos do artigo 19.%, n° 1, alinea a), da LGT, o domicilio fiscal é, para as pessoas

singulares, o local da residéncia habitual.

31. Por seu lado, o artigo 13.2, n.° 11 (e n.° 12)* , do CIRS, na redacdo em vigor anos em
causa, determinava que “[o] domicilio fiscal faz presumir a habitagdo propria e permanente do
sujeito passivo que pode, a todo o tempo, apresentar prova em contrario.” Com base nesta
disposicdo, e tendo em conta a presuncéo de verdade e boa fé subjacente as declaragdes Modelo
3, a AT presumiu gue o Requerente tinha habitacdo propria e permanente em Portugal e
considerou-o residente para efeitos fiscais. Trata-se aqui, porém, de uma presuncao ilidivel a

todo o tempo, como resulta do mencionado artigo 13.° do CIRS.

32. O artigo 16.° do CIRS estabelece os critérios com base nos quais se determina a
residéncia fiscal em territorio portugués e se recorta o circulo dos “contribuintes domésticos”.
O conceito de residéncia fiscal remete para uma ideia de presenca substancial. De acordo com
o critério do respetivo n.° 1, alinea a), “sdo residentes em territorio portugués as pessoas que,
no ano a que respeitam os rendimentos hajam nele permanecido mais de 183 dias, seguidos ou

interpolados, em qualquer periodo de 12 meses com inicio ou fim no ano em causa”. A matéria

1 Passou a n.° 12 a partir da redacéo da Lei n.° 71/2018, de 31.12, relevante para os anos de 2019 e 2020.
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de facto trazida aos autos ndo permite responder de forma clara e definitiva a questéo de saber
exatamente quantos dias o Requerente permaneceu no Canadd ou em Portugal nos anos de
2018, 2019 e 2020.

33. A luz do critério da alinea b), do n.°1, do artigo 16.° do CIRS, segundo o qual s&o
residentes em Portugal aqueles que “tendo permanecido por menos tempo, ai disponham, num
qualquer dia do periodo referido na alinea anterior, de habitacdo em condic¢des que facam supor
intengdo atual de a manter e ocupar como residéncia habitual”, o Requerente podia, prima facie,
ser considerado residente em Portugal, visto que, tendo por referéncia os anos de 2018, 2019 e
2020 o mesmo tinha ai um prédio urbano e domicilio fiscal, presumindo-se a sua habitacao
prépria e permanente, nos termos dos referidos n.°11 e 12 do artigo 13.°do CIRS, na numeracgéo
sucessivamente relevante nesses anos. Tanto mais, como se viu, que ndo ha qualquer registo de
comunicacdo a AT, pelas vias normais, de residéncia no Canada durante esse periodo. Esteve
bem, por conseguinte, a AT quando procedeu as liquidacdes de IRS e notas de cobranca

relativas a esses anos.

34. Os conceitos de residéncia e domicilio revestem-se de contetdo factual especifico. 1sso
significa que, para efeitos de residéncia fiscal, ndo interessa apenas a suposi¢do da AT sobre a
intencdo do sujeito passivo, mas sim o0 que objetivamente se pode inferir de uma anélise de
todos os factos e circunstancias relevantes, nomeadamente respeitantes a efetiva emigracdo do
Requerente para residir e trabalhar no Canadéa e as suas viagens a Portugal.?2 Num mundo
globalizado, em que pelas mais variadas razdes pessoais e profissionais os individuos passam
partes substanciais do seu tempo em diversos paises durante um ano, nem sempre € facil
determinar qual a jurisdicdo com maior legitimidade para proceder a tributacdo do rendimento

mundial.

35. Em abstrato, a questdo de saber se alguém é ou nao residente em Portugal ndo pode ser

decidida apenas com base no domicilio fiscal, nomeadamente nos casos em que se comprove

2 Cfr., neste sentido, Deciséo Arbitral do CAAD, Processo n.° 434/2019-T, de 11.08.2020.
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que alguém efetivamente transferiu a sua residéncia para o estrangeiro, ndo sendo inevitavel
consideré-lo residente em Portugal — mesmo que ai tenha um prédio urbano e domicilio fiscal
— e muito menos residente unicamente em Portugal. No entanto, nos termos do artigo 74.°, n°
1, da LGT, cabe ao contribuinte o 6nus da prova dos factos constitutivos do direito que alega e
que supostamente Ihe permitem ilidir a presungdo em causa. A satisfagdo desse 6nus da prova
é especialmente exigente num contexto de elevada mobilidade transfronteirica, em que a
indeterminacdo dos factos joga a favor de uma maior dependéncia, por parte das autoridades

tributarias, do cumprimento das obrigac6es declarativas por parte dos contribuintes.

36. No direito fiscal, um individuo pode ser considerado residente para efeitos fiscais
mesmo que ndo "resida” num pais no sentido comum ou social do termo. Além disso, é possivel
gue um individuo seja classificado como residente pela legislacdo doméstica de mais de um
Estado, cada um reivindicando para si o direito de tributar o seu rendimento mundial. Uma das
funcbes das CDT consiste em mediar essas disputas. Estes tratados internacionais contém uma
série de critérios de desempate para atribuir residéncia quando cada um dos Estados

contratantes reivindica um determinado individuo como seu residente.

37. Com o objetivo de ilidir a presuncdo do artigo 13.° do CIRS, 0 Requerente apresenta
documentacao fiscal que atesta que pagou imposto no Canada nos anos de 2018, 2019 e 2020
relativamente aos rendimentos ai auferidos. No entanto, apesar de se estar diante documentos
que parecem admitir a inclusdo de varios tipos de rendimentos, prever varias deducgdes e dar o
Requerente como residente na provincia do Ontario, dos mesmos ndo resulta com absoluta
clareza — do ponto de vista de uma autoridade administrativa estrangeira — se a tributacdo foi
feita com base no critério da residéncia ou da fonte, visto que o Requerente todos os

rendimentos tém fonte canadiana.

38. Acresce que, nos termos do artigo 4.°, n°1, alinea a), da CDT entre o Portugal e o
Canadé — valida na ordem juridica portuguesa por forca do artigo 8.°, n°2, da CRP —, a
expressao “residente”, remetendo embora para conceitos como domicilio, residéncia ou

critérios de natureza similar, ndo compreende as pessoas que sO estdo sujeitas a imposto num
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dos Estado contratantes relativamente aos rendimentos provenientes de fontes situadas nesse
Estado, pelo que ndo permite por si s6 concluir com seguranca pela residéncia fiscal do

Requerente no Canada nem, muito menos, afastar a residéncia fiscal em Portugal.

39. Por outro lado, a documentagdo consular que pretende provar a residéncia do
Requerente no Canada — uma declaracdo da Embaixada do Canad& em Portugal datada de
29.07.2022 — ndo tem necessariamente relevancia para efeitos fiscais, visto que o conceito de
residéncia fiscal ndo coincide necessariamente com o conceito de residéncia para outros fins
sociais. O mesmo sucede com a carta de conducdo canadiana constante do PA ou a
documentacdo bancéria e contabilistica apresentada. A residéncia fiscal é regulada por normas
juridicas especificas, na medida em que surge frequentemente associada a questdo da alocacao

do poder tributario entre diferentes Estados.

40. Os residentes do Canada para efeitos fiscais estdo sujeitos a impostos neste pais sobre
o0 seu rendimento mundial, ou seja, de fontes canadianas e estrangeiras. Para evitarem a dupla
tributacdo em Portugal, os mesmos devem exibir um certificado proprio que prove que sdo
residentes no Canada e tém direito aos beneficios da CDT entre Portugal e o Canada. O
certificado de residéncia é emitido pela Agéncia da Receita do Canada (Canada Revenue
Agency-CRA) e confirma que o contribuinte é fiscalmente residente no Canada e responsavel
tributario no Canada. No requerimento do certificado deve ser indicada a CDT para a qual o

mesmo é necessario. No caso, 0 Requerente ndo apresentou o referido certificado.

41. Ainda assim, e este aspeto afigura-se decisivo, atendendo a presuncao da verdade
declarativa, consagrado no artigo 75.%, n.° 1 da LGT, as demonstracdes das liquidacdes revelam
que foram considerados os valores inscritos nas declaracdes de rendimentos a titulo do imposto
pago no estrangeiro e concedida a deducdo a coleta correspondente, verificando-se que as
liquidacBes de IRS emitidas para os anos de 2018, 2019 e 2020, constantes do PA, contém a
deducéo & coleta para eliminar a dupla tributacdo internacional, efetuada em conformidade e

com limitacgdo prevista na alinea a) do n.° 2 do artigo 22.° da CDT entre Portugal e o Canada.

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt

14.


https://www.caad.org.pt/
mailto:geral@caad.org.pt

) caad

CEMNTRO DE ARBITRAC
ADMINISTRATIVA

42. No caso concreto, a questdo de saber se 0 Requerente é ou ndo residente no Canada
afigura-se irrelevante, na medida em que uma resposta positiva @ mesma ndo seria suficiente
para excluir a residéncia fiscal e consequente tributacdo em Portugal e a AT nédo deixou de fazer
a deducdo a coleta para afastar a dupla tributacdo internacional, nos termos da CDT entre
Portugal e o Canada. A esta luz, devem julgar-se improcedentes os pedidos do Requerente e ser
mantidas as liquidagdes em causa.

3 DECISAO

Termos em que se decide neste Tribunal Arbitral:
a) Julgar improcedente o presente pedido de pronuncia arbitral por ndo provado;

b) Absolver a Requerida de todos os pedidos, com as devidas e legais consequéncias.

4 VALOR DO PROCESSO

Fixa-se o valor do processo em € 17.562,98, nos termos do artigo 306.%, n.° 1 do CPC
e do 97.°-A, n.° 1, a), do Codigo de Procedimento e de Processo Tributario, aplicavel por forca
das alineas a) e b) do n.° 1 do artigo 29.° do RJAT e do n.° 2 do artigo 3.° do Regulamento de
Custas nos Processos de Arbitragem Tributéria, interpretados em conformidade com o artigo
10.5, n.° 2, alinea e), do RJAT.

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt

15.


https://www.caad.org.pt/
mailto:geral@caad.org.pt

K)caad

CENTRO DE ARBITRAGEM

ADMINISTRATIVA

5 CUSTAS

Fixa-se o valor da taxa de arbitragem em € 1 224.00 €, a cargo do Requerente, nos
termos dos artigos 12.%,n.02, e 22.°,n.° 4, ambos do RJAT, e do artigo 4.°, n.° 4, do Regulamento

das Custas dos Processos de Arbitragem Tributéria e da Tabela | anexa ao mesmo.

Notifique-se.

Lisboa, 15 de setembro de 2023

O Arbitro

Jonatas E. M. Machado
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