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CAAD: Arbitragem Tributaria
Processo n.°: 149/2023-T

Tema: IRS de 2018. Nao residente. Rendimentos do trabalho dependente auferidos

fora de Portugal.

Sumario

A obrigacédo declarativa prevista no artigo 19.°, n.° 3, da LGT ndo é uma formalidade
ad substanciam, pelo que a sua preteri¢cdo ndo tem, em principio, impacto em termos de
tributacéo.

“Nao residéncia fiscal” resulta a contrario do proprio Codigo do IRS. Quem ndo
preencher um dos critérios para ser residente, previstos no artigo 16.° do Cédigo do IRS,
é ndo residente fiscal em Portugal.

Para prova da residéncia fiscal ou néo residéncia fiscal, em Portugal, sdo admissiveis

quaisquer meios legalmente admissiveis em direito.

| — Relatorio

. A...,NF...,com o domicilio fiscal naRua...,n°...., ..., ...-... Coimbra, doravante designado

por “Requerente”, veio ao abrigo do disposto nos artigos 2° ¢ 10° n°s 1 ¢ 2, ambos do
Decreto-Lei n.° 10/2011, de 20 de Janeiro (RJAT), apresentar PEDIDO DE
CONSTITUICAO DE TRIBUNAL ARBITRAL (PPA), tendo por objeto a legalidade
da “liquidacéo oficiosa de IRS respeitante aos rendimentos obtidos ... no ano de 2018,
com o n® 2022..., ... efectuada pela AT em 28-10-2022 em substituicdo do ora
Requerente, que apurou um saldo a favor da Autoridade Tributaria e Aduaneira de
14.420,50€ a pagar ... a titulo de imposto de IRS relativo ao ano de 2018”

Termina pedindo o seguinte: “... deve 0 presente requerimento de pedido de prondncia
arbitral ser julgado procedente, por provado e, em consequéncia;
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a) Ser declarado nulo o acto de liquidag&o oficiosa, com o n° de liquidacgéo 2022...,
datado de 28/10/2022;

b) E, em consequéncia, serem declarados ilegais e, portanto, nulos 0s juros
compensatorios, na quantia de 1.677,22€, constantes daquela liquida¢do oficiosa,
e da demonstracgéo de acerto de contas n° 2022...;

c) Mais sendo a Requerida condenada devolver ao Requerente o montante de
2.423,38€ correspondente as prestacoes vencidas e por este pagas a titulo do IRS
de 2018, bem como das prestacbes que, entretanto, se vencerem e forem pelo
Requerente pagas, até ao transito em julgado da decisdo a proferir, tudo com todas

as legais consequéncias”.

3. E demandada a Autoridade Tributaria e Aduaneira, adiante designada por Requerida
ou AT.

4. O Requerente, em resumo, sustenta que:
I.  Em 2013 e até ao final do ano de 2017 por razdes profissionais, residiu, habitual
e continuamente, entre a Alemanha, Dinamarca, Reino Unido e Suécia;

I[l.  Celebrou em 28/12/2017 um contrato de trabalho com a sociedade
Dinamarquesa designada por B... A/S.;

I1l.  Entre 05/01/2018 e 28/04/2018 trabalhou em Borkum, Alemanha.

V. E entre 29 de Abril de 2018 e 19 de Outubro de 2018, também por conta da
referida empresa trabalhou em ..., Reino Unido;

V. Residiu efectivamente durante o ano de 2018 (1) de 05/01/2018 até 26/03/2018
na Alemanha, (2) de 27/03/2018 até 28/04/2018 em ... na Dinamarca (3) e de
29/04/2018 até 19/10/2018 em ..., no Reino Unido;

VI.  E conclui: “desde 2013 e até, pelo menos, Outubro de 2018 néo teve qualquer
habitacdo em territério portugués, ficando, quando vinha de férias, por vezes
na casa de pessoa amiga na Rua ..., ..., em Coimbra, por vezes na casa da mae

na Avenida ..., n° ..., ..., na Lousd, morada esta Gltima que ... permaneceu, por
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mero lapso do Requerente, inscrita na base cadastral da A.T. deste, como sendo
asua residéncia”.

Acrescenta que, em 2018, apenas auferiu em Portugal € 6 960,00, pelo que a AT
ndo poderia tributar os rendimentos relativos ao periodo de 2018 em que
trabalhou no estrangeiro, designadamente na Dinamarca, no montante de €
40 340,12, mas apenas os que auferiu em territério portugués apds a sua
mudanca para Portugal.

Uma vez que “nunca se apercebeu que, pelo menos quanto ao ano de 2018,
constava na base cadastral da Autoridade Tributiria como residente em
Portugal, sendo que ... ndo era”.

Em defesa do seu ponto de vista invoca as decisfes arbitrais proferidas nos
processos CAAD n.° 144/2016-T e n.° 155/2022-T.

5. A Requerida manifesta dissentimento quanto a posicdo do Requerente, referindo, em

resumo:

Il

1.

“...0n°1do artigo 19° da LGT que o domicilio fiscal do sujeito passivo é, salvo
disposi¢cao em contrario, o local da residéncia habitual, para as pessoas singulares,
sendo, nos termos do n°® 3 do mesmo preceito, obrigatéria a comunicagdo do
domicilio do sujeito passivo a administracdo tributaria, sob pena de ser ineficaz a
mudanca de domicilio enquanto a mesma nédo for comunicada a AT.

Desse modo, no que diz respeito a determinacdo da residéncia fiscal do sujeito
passivo, é necessario observarem-se alguns requisitos, nomeadamente a indicacéo
de uma morada fiscal quer em Portugal ou no estrangeiro nos termos do artigo 19°
da LGT;

E, caso se considere néo residente em Portugal, a apresenta¢éo de um certificado
de residéncia fiscal nos termos do artigo 4° da CDT celebrada entre Portugal e a
Dinamarca, atestando a sua residéncia naquele pais, bem como, a demonstracao

inequivoca da sua tributagcdo enquanto residente fiscal naquele pais.
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... consta do cadastro do registo de contribuintes a morada em Portugal do ora
requerente para o ano em causa, pelo que, nos termos do artigo 19.° da LGT, o
mesmo se presume residente em Portugal.

Até porque “o Requerente apresentou a declara¢do de rendimentos referente ao
ano 2013 na Dinamarca, ndo constando qualquer outro documento das autoridades
fiscais dinamarquesas”.

E apresentou outros documentos que ndo afastam por um lado a presuncdo de
morada constante do cadastro nem a informacéo enviada pelas autoridades fiscais
estrangeiras”.

E acrescenta “quanto aos documentos apresentados nao consta nenhum certificado
de residéncia fiscal emitido pelas autoridades fiscais Dinamarquesas, nos termos
do artigo 4° da CDT celebrada entre Portugal e aquele pais. E, ndo menos
importante, o Requerente entregou todos os anos a declaracdo de rendimentos de
IRS, declarando o rendimento obtido em Portugal e indicando ser residente fiscal
NO NOSSO pais”.

Ou seja, “para os anos 2015 e 2017, o Requerente entregou a sua declaragdo de
IRS indicando ser residente fiscal em Portugal, o que coincidia com o constante do
registo de contribuintes”.

Conclui: “o0 alegado pelo Requerente que em 2018 tinha uma residéncia no
estrangeiro, apesar de continuar a ter a indicacao do domicilio fiscal em Portugal,
ndo se contesta, até porque derivado da sua profissdo, terd passado tempo fora de
Portugal”.

No entanto “verifica-se que o Requerente de forma intencional e ndo por descuido
teré continuado a considerar a sua residéncia fiscal em Portugal (apesar de possuir
residéncia no estrangeiro para o mesmo periodo), tal facto presume-se nédo sé pela
morada constante do registo de contribuintes, mas também, e mais importante, pelo
facto de todos os anos de forma voluntéria ter entregue a sua declaracdo de
rendimentos onde sempre se considerou como residente fiscal, sendo o0 ano de 2018

um dos anos em causa”.
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XI.  Conclui pela manutengdo na ordem juridica do acto tributario impugnado e pela

improcedéncia do pedido de juros indemnizatérios.

6. Uma vez que o Requerente arrolou 5 testemunhas, por despacho 2023-09-05 foi
considerada inutil a sua inquiri¢do, dispensada a realizacdo da reunido de partes a que
se refere o0 artigo 18° do RJAT e ainda a apresentacdo de alegacgdes.

7. O pedido de constituicao do tribunal arbitral (PPA) foi aceite pelo Senhor Presidente do
CAAD e notificado a Autoridade Tributéaria e Aduaneira nos termos regulamentares.
De acordo com o disposto na alinea a) do n.° 2 do artigo 6.° e da alinea b) do n.° 1 do
artigo 11.° do RJAT, na redacéo introduzida pelo artigo 228. ° da Lei n.° 66-B/2012, de
31 de dezembro, o Conselho Deontoldgico designou como arbitro do tribunal arbitral
singular o signatéario desta decisdo, que comunicou a aceitagdo do encargo no prazo
aplicavel.

As partes foram oportuna e devidamente notificadas das designacdes, ndo tendo
manifestado vontade de a recusar, nos termos conjugados do artigo 11.°, n.° 1, alineas
a) e b), do RJAT e dos artigos 6. ° e 7.° do Cddigo Deontoldgico.

Assim, em conformidade com o preceituado na alinea c) don.° 1 do artigo 11.° do RJAT,
na redacdo introduzida pelo artigo 228° da Lei n.° 66-B/2012, de 31 de Dezembro, 0
tribunal arbitral singular foi regularmente constituido em 23 de Maio de 2023.

As partes gozam de personalidade e capacidade judiciarias, sdo legitimas e estdo
representadas (artigos 4.° e 10.°, n.° 2, do mesmo diploma e 1.° da Portaria n.° 112-
AJ2011, de 22 de margo).

O processo ndo enferma de nulidades e ndo foram invocadas excepgdes ou questes

prévias.
Cabe apreciar e decidir.

Il - Fundamentacéo
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Matéria de facto

Os factos relevantes para a decisdo da causa que sdo tidos como provados sdo 0S

seguintes:

O Requerente é cidaddo portugués, com NF n° ... e em data ndo determinada de 2013
obteve o numero de identificacdo para efeitos fiscais na Dinamarca — conforme artigos
1° e 3° do PPA e Documento n° 1 em anexo ao PPA.

Em 2016.07.11 o Requerente celebrou um contrato de trabalho com a sociedade B...
AJ/C, sociedade comercial de direito Dinamarqués, com sede em ..., Dinamarca, atraves
do qual passou a trabalhar por conta e ordem da mesma — conforme artigos 6° e 7° do
PPA, apreciados nos termos do n° 7 do artigo 110° do CPPT

Em 2017.12.28 o Requerente celebrou novo contrato de trabalho com a mesma
sociedade B... A/C — conforme artigo 8° do PPA e Documento n® 2 em anexo ao
PPA.

Entre 2018.01.05 e 2018.10.19 o Requerente, com a classificacdo profissional de
“técnico de turbinas edlicas autorizado” trabalhou nas seguintes localizagdes e periodos

fora de Portugal:

Nome: A
Funcdo: Técnico Autorizado de Turbina Edlica
Departmento: Departamento de Servicos

Local e periodc de trabalho: .

Local e periodo de trabalho: © , DE, Period: 27.2.-28.4.2018
Local e periodo de trabalho: UK, Period: 29.4.-19.10.2018

- conforme artigos 9° e 10° do PPA e Documentos n° 3 e 4 juntos com o PPA.
Durante o ano de 2018 o Requerente teve as seguintes moradas:

(1) entre 05/01/2018 e ate 26/03/2018 na Alemanha,

(2) entre 27/03/2018 até 28/04/2018 em ..., ... na Dinamarca, e

(3) entre 29/04/2018 e até 19/10/2018 em ... no Reino Unido — conforme artigo 14° do
PPA e artigo 28° da Resposta da AT.
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O Requerente procedeu a entrega da declaracdo de IRS do ano 2018, tendo apenas
declarado rendimento do trabalho obtido em Portugal — conforme artigo 16° do PPA,
artigo 5° da resposta da AT e Documento n° 6 em anexo ao PPA,;

A AT recebeu das autoridades fiscais da Dinamarca, por troca de informacdes, a
indicacdo de que em 2018, foram colocados a disposi¢do do Requerente rendimentos
de trabalho dependente provenientes daquele Estado — conforme artigo 6° da
Resposta da AT;

Em 2018 o Requerente constava como tendo domicilio fiscal em territério nacional face
aos averbamentos cadastrais da AT - conforme artigo 22° do PPA e artigo 7° a
Resposta da AT;

A AT através do oficio com data de 2022.05.24, em procedimento de divergéncias,
comunicou ao Requerente o seguinte:

De acordo com os elementos disponibilizados por administragées fiscais de outros palses/jurisdi¢cbes,
a Autoridade Tributaria e Aduaneira (AT) teve conhecimento que no ano de 2018 auferiu 0s seguintes
rendimentos no estrangeiro que ndo foram declarados no anexo J da sua declaragdo de IRS respeitante
a esse ano, pelo que foi criada uma divergéncia.

R AERY AL y et TR R O o

RaTS o REndimantor ATipd el Rendimento s i Nontante
DINAMARCA : | Categoria A . 40.340,12 {

Assim, fica notificado para no prazo de 15 dias, proceder & regularizag&o da situagéo, entregando uma
declarag@o de substituig@o de IRS, através do Portal das Financas.

Fica igualmente notificado(a) que podera, querendo, no mesmo prazo de 15 dias, exercer o direito de
audigéo a que se refere o artigo 60° da Lei Geral Tributaria.

Nao o fazendo, procedera a AT ao respetivo procedimento de liquidagao adicional nos termos do n® 4
do artigo 65° do Cddigo do IRS.

- conforme artigo 18° do PPA, artigo 9° da Resposta da AT e Documento n° 8 junto
com o PPA;

Por carta registada de 2022.06.13 o Requerente exerceu o direito de audi¢ao prévia e
juntou contratos de trabalho — conforme artigo 20° do PPA, Documento n° 9 junto
com o PPA e parte inicial do artigo 10° da Resposta da AT,;

Por oficio de 2022.09.01 a AT comunicou ao Requerente o seguinte: “Fica por este

meio notificado que face a justificagdo para a ndo comunicacdo dos rendimentos

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt


https://www.caad.org.pt/
mailto:geral@caad.org.pt

K)caa

CENTRO DE ARBITRAGEM
ADMINISTRATIVA

auferidos no estrangeiro na Declaracéo de IRS Modelo 3 de 2018, se verifica através
do Sistema de Gestéo e Registo de Contribuintes que sempre foi residente em territdrio
nacional, pelo que nos termos do n° 1 do art® 15 do Cddigo de Imposto sobre o
Rendimento das Pessoas Colectivas (CIRS) "sendo as pessoas residentes em territorio
portugués, o IRS incide sobre a totalidade dos seus rendimentos, incluindo os obtidos
fora desse territorio.

Deste modo fica por este meio notificado de que se converte em definitivo o projecto
de decisdo comunicado através de oficio n° ... anteriormente enviado e datado de 2022-
05-24, para tal devera proceder a regularizacdo da situacdo, entregando uma
declaracao de substituicdo de IRS, através do Portal de Financas.

N&o o fazendo a AT procedera a alteracdo dos elementos declarados efetuando as
correcdes necessarias, nos termos do n °4 do art. 65° do Cddigo de IRS.

Da notificacdo da liquidagéo de tal declaragdo, constardo a indicacdo dos prazos e
meios de defesa legalmente previstos, nomeadamente da Lei Geral Tributaria e no
Caodigo de Procedimento e Processo Tributario.

Caso venha a obter a residéncia com efeitos retroactivos de forma a abranger o ano
em causa, sera reapreciada." — conforme artigo 21° do PPA e ficheiro “21TLDOC
1 a 16)” — Pagina 46/85 junto pelo Requerente em anexo ao PPA,;

L) Por oficio de 2022.11.21 a AT comunicou ao Requerente o seguinte:
Ofiein M= 2022 21-11-2022 Exmo Senhor
Entrada Geral: A
.= Idantifica¢do Flacal {MNIF):
Sua Rerl.™: -
Té&enico: ... LOUSA
LOUSA
legistado com AR — RL PT
Assunio: IRS/2Z018

xme Senhor

Motifica-5e, Nos lermos do n® 1 do anl. 66° do Cadigo do mposto Sobre o Rendimento das Pessoas Singulares,

que. conforme notificagio efetuada pele oficio n® 2022 - . de 2D18-D5=18, foram allerados os

elementos declarados em sede de IRS, relativamente ao ano de Z018.

Informa-se e, da liguidagdo resdllante daguela alleragac, serd oportunaments notificado pelos Servigos

Centrais da Auteridade Tribularia ¢ Aduaneira (AT).

Dessa nolificagdo constara a indicagao dos prazos e maios de defesa contra a liquidagao.
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- conforme pagina 3/8 do PA junto pela AT com a Resposta;

M) Pelo facto do oficio referido na alinea anterior ter sido devolvido, a AT, por oficio de

N)

0O)

P)

Q)

2022.12.15, comunicou ao Requerente o0 seguinte:

DhgEe M2 JoE
SEnbrada Goral:

Exma Sr.
LT Identificagac Fiscal (MIF): ©

Sua Ret™: SRR LTRA,
Tacnico:

Faginiago

RH 2T

Acmunilo: IRE/2018

2o NOTIF S AG AT
Motifica-s8, Nos lermes do n™ 1 de arl, 86° de Codigo do Imposto Sobre o Rendimento des Pessonas Singulares,
qua. conforme notiicacio efetuada pelo oficio ™ 20227 . de PORZ-05-24, foram allerados os
clemenlos declarados em sedée de IRS, relalivamenta 50 ano de 2018
Informa-as gue, da liguidacdo resuliants daquela alloracao. serad oporiunamente nolificado pelos Servicos

Cantrals da Auloridade Tributarda a Aduanaira (AT)

Dessa notfica c4o constard o indicacao dos prasos & meioa de defess conlra a Uguidagao

- conforme folha 7/8 do PA junto pela AT com a Resposta;

Em 2022.09.26 o Requerente submeteu nova declaracdo de IRS referente ao ano de
2018, indicando que ndo era residente em territorio nacional, a qual ndo foi validada
pela AT por erros de preenchimento, tendo sido conferido prazo para a sua corregéo de
30 dias, de acordo com as comunicagcfes electronicas da AT de 2022.09.27 e
2022.10.29 — conforme artigos 28° e 29° do PPA e Documento n° 11 em anexo ao
PPA;

Em 2019.11.03 foi registado/declarado no site da AT a celebragcdo de um contrato de
arrendamento habitacional (ndo permanente) tendo por objecto o imdvel ...-U-...- sito
na.. n°...-..—..Lousd com inicio em 2019.11.01 e cessacdo em 2020.11.30, sendo
locador C... NF ... e locatario o Requerente — conforme artigo 28° do PPA e
Documento n° 10 junto com o PPA;

A AT notificou o Requerente da liquidacdo de IRS efectuada em 2022-10-28
respeitante aos rendimentos obtidos por aquele no ano de 2018, onde se apurou um
saldo a pagar de 14.420,50€ - conforme artigo 31° do PPA, artigo 11° da Resposta
da AT e Documento n°® 13 em anexo ao PPA;

O Requerente requereu 0 pagamento em prestacdes do imposto apurado, o que lhe foi
deferido, tendo até ao momento da entrega do PPA pago duas prestagdes no montante
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global de 2.423,38€ - conforme artigo 33° do PPA e Documento n°® 14 em anexo ao
PPA;

R) O Requerente apresentou pedido de pronuncia arbitral em 2023.03.10 — conforme

registo no SGP do CAAD.

Factos ndo provados

Né&o ha factos ndo provados que se considerem relevantes para a decisao da causa.

Motivacéo da fixacdo da matéria de facto

O Tribunal formou a sua convic¢do quanto a factualidade provada, com base nos factos

articulados no PPA e nos documentos com ele juntos, na Resposta da AT e no PA junto.

9.

10.

Matéria de direito

A questdo de fundo aqui discussdo, consiste em apurar se no ano de 2018 devera ou nao
0 Requerente ser considerado residente em Portugal, nos termos e para os efeitos do
disposto nos artigos 15.%, n.% 1 e 2, e 16.%, n.% 1, alineas a) e b), 2 e 3, do Cddigo do
IRS.

Relativamente ao tema de fundo aqui em dissidio, ja se pronunciou, pelo menos, um
Tribunal constituido no CAAD, como se retira da decisdo adoptada no Processo n°
36/2022-T, em que o enquadramento normativo € o mesmo que aqui se configura
aplicavel. Deciso esta a que o Arbitro que integra este Tribunal aderiu, como se retira

da Decisdo CAAD P. 63/2022-T, que ja transitou em julgado e encontra-se disponivel

em www.dgsi.pt.
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“Residéncia fiscal” vs. “domicilio fiscal”

Na Decisdo tomada no Processo CAAD n° 36/2022-T acima indicada, escreveu-se:

“13. Como salienta Rui Duarte Morais (Sobre o IRS, Almedina, Coimbra, 2006, pp 17 e 18)
“sdo diferentes as nogoes de residéncia e domicilio fiscal, ainda que relativamente aos
residentes o local do domicilio fiscal coincida com o da sua residéncia habitual (artigo 19.°,
n.° 1, al. a) da Lei Geral Tributéria).

Enquanto o conceito de residéncia integra a hipotese de normas tributérias substantivas,
determinantes da existéncia e da extensdo da obrigacdo de imposto, a questdo do domicilio
fiscal projecta-se em consequéncias processuais. [A questdo de saber se alguém é ou ndo
residente em Portugal é independente da do domicilio fiscal. Aquele que efectivamente
transferiu a sua residéncia para o estrangeiro ndo pode mais ser considerado residente em
Portugal, mesmo que nos registos da administracéo fiscal continue a figurar como domiciliado
em Portugal (mesmo que por omissdo dele, sujeito passivo, em promover a necessaria
alteracdo). A nosso ver, o domicilio fiscal ndo constitui, no plano internacional, qualquer
presungdo de residéncia.”]

A este proposito, afigura-se também pertinente considerar o seguinte posicionamento de Pedro
Roma (Residéncia Fiscal Parcial em IRS, Almedina, Coimbra, 2018 pp 120-/21): “(...) o
conceito de ‘“ndo residéncia fiscal” ndo se encontra expressamente contemplado no
ordenamento juridico-fiscal portugués.

Tal como analisado por José Calejo Guerra [Cf. José Calejo Guerra — A (ndo) residéncia fiscal
no Cadigo do IRS e seus requisitos: do conceito legal a distor¢do administrativa, Cadernos de
Justica Tributaria, n.° 6, outubro-dezembro 2014, pp. 16-22], também entendemos que o
conceito de ndo residéncia fiscal resulta a contrario do préprio Cédigo do IRS, uma vez que
todos aqueles que ndo preencherem um dos critérios de residéncia fiscal previstos no artigo

16.° do Cadigo do IRS deverao ser considerados néo residentes fiscais em Portugal.
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Este Autor acrescenta, ainda, que a ndo residéncia fiscal é, pois, uma definicdo legal néo
escrita que se encontra sob a algada da reserva relativa de lei da Assembleia da Republica,
que resulta do artigo 165.°, n.° 1, alinea i) da CRP. Nesta medida, é defendido que a
administracao tributaria ndo pode introduzir, através da sua atuacéo (ainda que baseada em
orientacOes administrativas), quaisquer exigéncias que, de algum modo, dificultem ou impegcam
que um qualquer sujeito passivo, que ndo preencha nenhum critério de residéncia fiscal em
Portugal, seja considerado nao residente fiscal.

Na verdade, de acordo com a atual pratica administrativa, a administracdo tributaria exige a
apresentacdo de um comprovativo de residéncia no estrangeiro para proceder a alteragéo do
estatuto de residéncia fiscal dos sujeitos passivos para nao residentes em Portugal, (...). A luz
daquele entendimento, que subscrevemos, entendemos que esta pratica da administracao
tributaria apenas se podera reputar de ilegal, por violagdo do principio da legalidade
tributaria, que encontra cobertura legal no artigo 8.° da LGT e cobertura constitucional no ja
citado artigo 165.°, n.° 1, alinea i) da CRP.”

Os citados entendimentos doutrinais encontram acolhimento na jurisprudéncia dos nossos
tribunais superiores, sendo disso exemplo, entre outros, 0s seguintes arestos:

e Acordao do TCAS, de 11.11.2021, proferido no processo n.° 2369/09.7BELRS, assim

sumariado (na parte que aqui importa reter):
“(...)

Il. Os conceitos de domicilio fiscal (previsto no art. 19.° da LGT) e de residente fiscal
para efeitos de IRS ndo sdo sindbnimos.

1. O dever de comunicacao, previsto quer no n.° 1 do art. 43.°do CPPT quer no entdo
art. 19.°, n.° 2, da LGT (atual n.° 3), ndo se trata de formalidade ad substanciam,
pelo que a sua pretericdo ndo tem necessaria e definitivamente impacto em termos
de tributacéo.

(...)

V. N&o obstante o domicilio fiscal do Impugnante, previsto no art.° 19.° da LGT,
contemplar uma morada em Lisboa, esta circunstancia distingue-se do conceito de
residéncia fiscal para efeitos de IRS e ndo consubstancia qualquer presuncéo

’

inilidivel de que a residéncia fiscal é na morada ali constante.’
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e Acordao do TCAS, de 08.07.2021, proferido no processo n.° 803/05.0BESNT, assim
sumariado (na parte que aqui importa reter):
“(...)
[1l.  Saber de alguém é ou ndo residente em Portugal ndo estd dependente do
domicilio fiscal, por este ndo constituir, no plano internacional, qualquer presuncao de
residéncia.
IV. O conceito de residéncia integra a hipétese de normas tributarias substantivas,
determinantes da existéncia e da extensdo da obrigacdo de imposto, enquanto o
domicilio fiscal projecta-se em consequéncias processuais.”
14 - Noutra ordem de consideracdes, importa chamar a colagdo os seguintes ensinamentos de
Paula Rosado Pereira (Manual de IRS, Almedina, Coimbra, 2018, pp. 56 a 59):
“Temos, portanto, no IRS, uma distin¢do essencial entre sujeitos passivos residentes e sujeitos
passivos nao residentes.
A residéncia €, a par da fonte do rendimento, um dos elementos de conexdo que definem os
termos da aplicacéo da lei fiscal no espago, quando nos encontramos perante situacées com
um elemento internacional relevante.
Reportando-nos ao ja aludido artigo 13.°, n.° 1 do CIRS, a tributacdo em Portugal dos
rendimentos obtidos por pessoas singulares que residam em territdrio portugués reflete o
elemento de conexdo “residéncia”, ao passo que a tributagdo dos ndo residentes quanto aos
rendimentos considerados como obtidos em territorio portugués concretiza a aplicacdo do
elemento de conexdo ‘‘fonte”.
(...)
A definicdo de residéncia em territério portugués é dada pelo artigo 16.° do CIRS, prevendo-
se que sejam residentes em territorio portugués as pessoas que, N0 ano a que respeitam o0s
rendimentos:
a) Hajam nele permanecido mais de 183 dias, seguidos ou interpolados, em qualquer
periodo de 12 meses com inicio ou fim no ano em causa;
b) Tendo permanecido por menos tempo, ai disponham, num qualquer dia do periodo
referido na alinea anterior, de habitacdo em condic¢Bes que fagam supor intencéo atual de a

manter e ocupar como residéncia habitual.
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(...)

Para além de corresponder, como vimos, a um dos elementos de conexao para a aplicacao da
lei fiscal no espaco, a residéncia é também um conceito essencial para determinar o ambito de
sujeicdo pessoal ao IRS, uma vez que este tende a ser bastante distinto para residentes e nao
residentes.

Relativamente aos residentes, o IRS incide sobre a totalidade dos seus rendimentos, incluindo
os obtidos fora de territorio portugués (artigo 15.°, n.° 1 do CIRS). Os residentes encontram-
se, portanto, sujeitos a um principio da universalidade ou da tributacé@o universal ou ilimitada
pelo Estado da residéncia. Assim, podem ser tributados em Portugal todos os rendimentos
obtidos por um residente, independentemente do local onde tais rendimentos sejam obtidos.
(...)

Em contrapartida, um ndo residente — pessoa singular que nao preencha nenhum dos critérios
de residéncia fiscal previstos no artigo 16.° do CIRS — encontra-se sujeito a IRS unicamente
quanto aos rendimentos obtidos em territério portugués (artigo 15.°, n.° 2 do CIRS). Os nao
residentes sdo tributados ao abrigo do elemento de conexao fonte do rendimento. O artigo 18.°
elenca os rendimentos que se consideram obtidos em territorio portugués e que, como tal,
podem ser tributados em sede de IRS mesmo quando auferidos por um nao residente.”

Neste conspecto, afirma Pedro Roma (Residéncia Fiscal Parcial em IRS, Almedina, Coimbra,
2018 pp. 131-145) o seguinte:

“Assim, tendo em conta estas trés normas [artigo 16.°, n.%s 1, alinea a), 2 e 3, do Codigo do
IRS], julgamos que se podera formular este critério de residéncia fiscal [a permanéncia por
mais de 183 dias num periodo de 12 meses] do seguinte modo: (i) um sujeito passivo é
considerado residente fiscal se, em qualquer periodo de 12 meses, permanecer mais de 183
dias (que incluam dormida) em Portugal e (ii) sera considerado residente fiscal em Portugal
desde o primeiro dia de permanéncia daquele periodo de 183 dias.

(...)

(...), a mera disposi¢do de uma habita¢do ndo é suficiente para que se possa concluir pelo
preenchimento deste critério de residéncia fiscal em Portugal [critério previsto no artigo 16.°,
n.° 1, alinea b), do Codigo do IRS], pois € necessaria a existéncia de “condigoes que facam

supor inten¢do atual de a manter e ocupar como residéncia habitual ”.
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Em primeiro lugar, deverd tratar-se de uma residéncia habitual, o que significa que ndo basta
a existéncia de um imével em Portugal que é ocupado ocasionalmente (v.g. em periodo de
férias ou fins-de-semana) para que o mesmo qualifique para este efeito.

Por outro lado, veio a nova redagdo desta norma esclarecer que temos que estar perante uma
intengdo “atual”, o que significa que o imovel em questdo até pode ter sido adquirido para que
no futuro venha a ser utilizado como residéncia habitual do sujeito passivo — contudo, se no
momento em questdo 0 mesmo ndo estiver a ser ocupado com esse propdsito, ndo podera ser
considerado uma residéncia habitual para este efeito.

Por ultimo, no que respeita as “condi¢oes que [fazem] supor” a intengdo de manter e ocupar
uma habitacéo, como residéncia habitual, verificamos que o legislador decidiu ndo concretizar
que condicBes sdo essas, deixando-as ao critério do intérprete.

(...)

Uma vez que a ocupacao da habitacdo como residéncia habitual ndo é objeto de prova direta,
a mesma resulta das condi¢des objetivas e subjetivas que a facam supor.

(...) Ndo obstante, (...), uma andlise casuistica impor-Se-a sempre.

(...)

Por ultimo, (...) os critérios de residéncia fiscal previstos nas alineas a) e b) do artigo 16.°, n.

1 do Codigo do IRS sdo alternativos, (...)"

o

Destarte, temos, pois, que o critério previsto na alinea a) do n.° 1 do artigo 16.° do Codigo do
IRS se cinge a presenca fisica (corpus), em Portugal, considerando residentes, de forma
automatica, os individuos que permanecam mais de 183 dias, seguidos ou interpolados, num
periodo de 12 meses, no territorio nacional. Por seu turno, a alinea b) do n.° 1 do artigo 16.°
do Codigo do IRS, exigindo uma ligacdo fisica menos qualificada, impde uma andlise
casuistica que permita, ainda assim, assegurar que existe uma conexao efetiva com o territério;
esta conexdo tem-se por verificada através de um elemento subjetivo mediato, a intencéo de
ser residente (animus), que deve ser analisado de uma perspetiva objetiva, ou seja, através de
elementos imediatos que permitam a reconstrucéo da vontade do individuo a partir dos indicios

’

por si revelados.’
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A fundamentacgdo que sustenta a liquidagdo impugnada.

A fundamentacéo da decisdo de se proceder a liquidacdo aqui em causa consta das alineas K) e
L) dos factos assentes:
e Que as autoridades fiscais da Dinamarca comunicaram que o Requerente auferiu €
40 340,12 naquele pais, a titulo de rendimentos da categoria A;

e Queno SGRC da AT a residéncia do Requerente sempre foi em Portugal.

Em sede de audigdo prévia o Requerente apresentou os contratos de trabalho que celebrou no

estrangeiro e que estiveram na origem dos rendimentos auferidos.

Ora, configura-se que nao se ponderou a diferenga entre o conceito legal de “residéncia fiscal”
e de “domicilio fiscal”, que ndo sdo coincidentes, porquanto se verifica que:

a) Foi dado nota pelo Requerente, em procedimento de divergéncias, da razdo pela qual
auferiu na Dinamarca os rendimentos do trabalho dependente, pelo que a AT passou a
dispor de elementos que Ihe permitiam averiguar/ponderar/ajuizar/decidir, em
contraditério com o sujeito passivo, sobre a verificacdo do requisito da alineaa) do n°1
do artigo 16° do CIRS, uma vez que se o Requerente trabalhou na Dinamarca na maior
parte do ano de 2018, com uma tipo de ocupacdo profissional que nédo é crivel ter (ou
poder) sido realizado a distancia, nada impedia, que se promovessem as diligéncias
tendentes a alteracéo do registo do seu domicilio, por rectificcdo do Sistema de Gestdo
e Registo de Contribuinte. Passou-se do procedimento de divergéncias — sem
decidir/ponderar/ajuizar a questdo de fundo - para a consideracdo de que o contribuinte
era residente em Portugal, porque ndo cumpriu o dever de actualizar o registo de
domicilio fiscal em Portugal,

b) Considerou-se que o incumprimento da obrigacéo estabelecida no n° 3° do artigo 19° da
LGT e no artigo 43° do CPPT, que aludem a “comunicacao da alteragdo do domicilio”
(que ndo se confunde com “residéncia fiscal”’), ndo pode ou ndo deve, v.g. ser sanada
até oficiosamente pela prépria AT, desde logo em sede de procedimento de divergéncias
(procedimento que a AT encetou por sua iniciativa) nos termos do n° 11 do artigo 19°
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da LGT, desde logo face a comunicacdo que lhe foi feita pela Autoridade Fiscal
Dinamarquesa de recebimento de rendimentos do trabalho auferidos na Dinamarca, por
uma pessoa singular, que apenas apresenta rendimentos auferidos em Portugal, nos
meses finais de 2018. Esse facto indiciard, desde logo, que o Requerente tinha
trabalhado fora de Portugal na parte remanescente de 2018 e tinha incumprido a
obrigagdo de promover a alteracdo do registo de domicilio no SGRC da AT.

c) O n° 11 do artigo 19° da LGT tem a seguinte redac¢do: “a administragdo tributaria
podera rectificar oficiosamente o domicilio fiscal dos sujeitos passivos se tal decorrer
dos elementos ao seu dispor”. “Rectificar” é sinonimo de “corrigir”, ou seja, ndo ha
razdes para considerar que “rectificar” tenha aqui apenas o significado restrito que
resulta v.g. do regime do artigo 249° do Codigo Civil, porquanto se refere “rectificar o

domicilio fiscal dos contribuintes”.
A prova quanto a determinacéao da residéncia fiscal

Nos artigos 17°, 18° e 34° da Resposta refere-se que o0 Requerente ndo apresentou para prova
de ndo residéncia o certificado de residéncia fiscal emitido pela Autoridade Fiscal
Dinamarquesa nos termos do artigo 4° da CDT entre Portugal e o0 Reino da Dinamarca.

Sobre esta questdo ja se pronunciou, pelo menos, um Tribunal constituido no CAAD, como se
retira da decisdo adoptada no Processo n° 36/2022-T, a que aqui aderimos. Ai se escreveu
“inexiste qualquer norma legal, nomeadamente no Codigo do IRS, que condicione/limite os
meios de prova de que o contribuinte se pode servir para comprovar a sua residéncia fiscal,
designadamente exigindo a apresentacdo de um certificado de residéncia fiscal emitido pelas
autoridades fiscais de outro pais”.

E nesta deciséo refere-se ainda: “A “ineficdcia” da mudanca de domicilio — repare-se que se
diz “domicilio” e ndo “residéncia” — referida no artigo 19.%, n.° 4, da LGT n&o tem, por si s0,
0 alcance de converter o contribuinte em residente para efeitos fiscais, se 0 mesmo fizer prova

em sentido contrario”.
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Por ultimo, ndo se configura ser de relevar 0 referido nos artigos 37° a 40° da Resposta de que
foi a Autoridade Fiscal Dinamarquesa que comunicou a AT que o Requerente auferiu
rendimentos na Dinamarca e tal informacéo tem o valor probatorio referido no n® 1 do artigo
76° da LGT, o que ndo se coloca em causa.

Também quanto a este aspecto, reitera-se que ja se pronunciou, pelo menos, um Tribunal
constituido no CAAD, como se retira da decisdo adoptada no Processo n° 36/2022-T, & qual,
mais uma vez, aderimos. Ai se escreveu (alterando-se o pais e o ano): “... 0 facto de terem sido
as autoridades fiscais da Dinamarca a comunicar a Requerida que, no ano de 2018, o
Requerente tinha auferido rendimentos naquele pais — 0 que aconteceu no ambito de uma troca
automética de informacGes realizada ao abrigo da Diretiva 2011/16/UE do Conselho, de 15
de Fevereiro de 2011 (DAC1), relativa a cooperacdo no dominio da fiscalidade e que foi
transposta para a ordem juridica nacional através do Decreto-Lei n.° 61/2013, de 10 de maio
—, ndo tem qualquer influéncia quanto ao estatuto de residéncia fiscal que deve ser reconhecido
ao Requerente, no ano de 2018, pois a “defini¢do de residente é feita, unilateralmente, pela lei
de cada Estado” e, no caso portugués, os respetivos critérios sdo os constantes do artigo 16.°

do Codigo do IRS”.

Conclui-se, pois, que ndo ha qualquer norma legal que limite os meios de prova a que 0s
contribuintes podem langar méo para provar a sua residéncia ou ndo residéncia fiscal, face aos

critérios constantes do artigo 16° do CIRS.
O 6nus da prova quanto a ndo residéncia fiscal em Portugal
Cumpre verificar se 0 Requerente cumpriu 0 6nus de provar a sua ndo residéncia em Portugal
no ano de 2018. A resposta so pode ser no sentido afirmativo.
Com efeito,
Desde logo face ao critério previsto na alinea a) do n.° 1 do artigo 16.° do Cédigo do IRS que

alude a presenca fisica (corpus), em Portugal, durante o ano de 2018.
Provou-se em D) e E) dos fatos assentes que:
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“Entre 2018.01.05 e 2018.10.19 o Requerente, com a classifica¢do profissional de “técnico de

turbinas edlicas autorizado” trabalhou nas seguintes localizagoes e periodos fora de Portugal.

Nome: A...
Fungio: Técnico Autorizado de Turbina Edlica
Departmento: Departamento de Servigos

Local e periodo de trabalho: ., DK, Period: 5.1.-26.3.2018.
Local e periodo de trabalho: . 1, DE, Period: 27.3.-28.4.2018
Local e periodo de trabalho: , UK, Period: 29.4.-19.10.2018

E que durante o ano de 2018 o Requerente teve as seguintes moradas:
(1) entre 05/01/2018 e até 26/03/2018 na Alemanha,

(2) entre 27/03/2018 até 28/04/2018 em ... na Dinamarca, e

(3) entre 29/04/2018 e até 19/10/2018 em ... no Reino Unido”

Por outro lado, também se provou, conforme O) dos factos assentes que “em 2019.11.03 foi
registado/declarado no site da AT a celebracé@o de um contrato de arrendamento habitacional
(ndo permanente) tendo por objecto o imovel ...-U-...- sito na ... n°...— ... Lousd, com inicio em

2019.11.01 e cessagdo em 2020.11.30, sendo locador C... ... e locatario o Requerente”.

A propria AT reconhece no artigo 28° da Resposta que o Requerente tinha uma residéncia no
estrangeiro, até derivado da sua profisséo.

Ou seja, ndo ha prova no sentido de demonstrar que o Requerente tenha permanecido em

Portugal mais de 183 dias seguidos ou interpolados, no ano de 2018.

Pelo contrario, os factos provados, interligados, apontam em sentido inverso, sendo que, a
circunstancia do Requerente em 2019.11.01 ter arrendado uma habitacdo em Portugal, séo
esclarecedores da razdo porque apresentou rendimentos auferidos em Portugal, também nos
meses finais de 2018.

Ou seja, em 2018.10.19 terminou o seu contrato de trabalho na Dinamarca e regressou a

Portugal. Nessa oportunidade encontrou ocupacdo profissional. De seguida, ja em 2019,
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arrendou uma habitacdo em Portugal, evidenciando que s6 ap6s a cessacdo do contrato de
trabalho na Dinamarca e ap0s regresso a Portugal passou a ser residente em Portugal.

Face ao estabelecido na alinea a) do n° 1 do artigo 16° do CIRS, ndo sendo o Requerente
residente em Portugal em 2018 (periodo entre 2018.01.05 e 2018.10.19), ndo podem ser aqui

tributados os rendimentos de trabalho dependente auferidos na Dinamarca, nesse ano, por forga
do n°1 do artigo 15° do CIRS.

*k*k

O PPA terd que proceder porquanto se verifica desconformidade, nomeadamente, face as
normas dos artigos 15°n° 1, 16° n° 1 alinea a) do CIRS e artigo 19° n® 11 da LGT.

*k*k

Reembolso do imposto indevidamente pago e juros indemnizatérios

11. O Requerente pede ainda a condenacdo da Autoridade Tributaria no reembolso dos

montantes que tenham sido pagos.

Reembolso de valores pagos
Provou-se na alinea Q) dos factos assentes que “0 Requerente requereu o pagamento em

prestacdes do imposto apurado, o que lhe foi deferido, tendo até ao momento da entrega do

PPA pago duas prestagoes no montante global de 2.423,38€”.
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De harmonia com o disposto na alinea b) do artigo 24.° do RJAT, a decisdo arbitral sobre o
mérito da pretensdo de que ndo caiba recurso ou impugnacdo vincula a Administracdo
Tributaria, nos exatos termos da procedéncia da decisdo arbitral a favor do sujeito passivo,
cabendo-lhe “restabelecer a situacao que existiria se o ato tributario objeto da decisdo arbitral
ndo tivesse sido praticado, adotando os atos e operagdes necessarios para o efeito”. O que esta
em sintonia com o preceituado no artigo 100.° da LGT, aplicavel por for¢a do disposto na alinea
a) do n.° 1 do artigo 29.° do RJAT.

Por efeito da reconstitui¢do da situacdo juridica em resultado da anulacéo do ato tributario, ha
assim lugar ao reembolso do imposto indevidamente pago, ou seja, dos valores pagos a titulo
de prestacGes em sede do processo executivo, quer as que foram pagas até a apresentacdo do

PPA, quer as que tenham sido pagas posteriormente.

Juros indemnizatorios
Muito embora a AT se tenha pronunciado sobre esta tematica, nos artigos 44° a 46° da Resposta,
a verdade ¢é que o Requerente ndo formulou pedido cujo objecto fosse a apreciacdo concreta do
direito a juros indemnizatérios.

Tendo em conta 0 n° 1 do artigo 3° e 0 n° 1 do artigo 609°, ambos do CPC, aqui aplicaveis, este

TAS ndo se pronuncia sobre a temaética.

111 - Decisdo

Termos em que se decide:
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a) Julgar procedente o pedido arbitral e anular a liquidagdo n° 2022..., datada de
28/10/2022, incluindo os juros compensatorios, na quantia de 1.677,22€ e a
demonstracdo de acerto de contas n° 2022...;

b) Condenar a Requerida na devolugdo ao Requerente do montante de 2.423,38€
correspondente as prestagdes vencidas e por este pagas até a entrega do PPA, a titulo
do IRS de 2018, bem como das prestacdes subsequentes que se venceram e foram,

ou vierem a ser, pagas.
Valor da causa

A Requerente indicou como valor da causa o montante de € 14 420,50, que ndo foi contestado

pela Requerida, pelo que se fixa nesse montante o valor da causa.

Custas
Nos termos dos artigos 12.°, n.° 3, do RJAT, e 5.% n.° 2, do Regulamento de Custas nos
Processos de Arbitragem Tributaria e Tabela Il anexa a esse Regulamento, fixa-se 0 montante
das custas em € 918,00, que fica a cargo da Requerida.
Notifique.

Lisboa, 19 de Setembro de 2023

Tribunal Arbitral Singular

(Augusto Vieira)
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