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CAAD: Arbitragem Tributaria
Processo n.°: 199/2023-T

Tema: IRS — resgate de capital de seguro de vida - inutilidade superveniente da
lide.

SUMARIO:

I. A revogacdo parcial da liquidacdo impugnada, implica que a instancia atinente a
apreciacdo da legalidade daquela liquidagdo (na parte abrangida) se extinga por
inutilidade superveniente parcial da lide dado que, por terem sido eliminados os seus
efeitos, perde utilidade a sua total apreciacao.

Il.  Nao tendo a Requerente encontrado (totalmente) na via administrativa a satisfacdo da sua
pretensdo (porquanto permaneceram ainda, parcialmente, na ordem juridica montantes
que deram origem a novo acto de liquidagéo, substituto do primeiro) e tendo o Requerente
manifestado interesse que se fosse 0 mesmo escrutinado, entende-se que se devera manter
a instancia quanto a apreciagao desta “nova” liquidagao.

I1l.  Nos termos do disposto no artigo 5°, n® 3 do Codigo do IRS, “consideram-se (...)
rendimentos de capitais a diferenca positiva entre os montantes pagos a titulo de resgate,
adiantamento ou vencimento de seguros e operacdes do ramo «Vida» e 0s respetivos
prémios pagos ou importancias investidas (...)”, pelo que S0 havera sujeicdo a tributagédo
em sede de IRS se o montante apurado resultar numa diferenga positiva entre o capital
investido e os montantes pagos ao sujeito passivo de IRS.

DECISAO ARBITRAL!

Requerente — A...

Requerida - Autoridade Tributéria e Aduaneira

1 A redaccdo da presente decisdo rege-se pela ortografia anterior ao Acordo Ortografico de 1990, excepto
transcrigdes efectuadas.

Av.2 Duque de Loulé n.° 72 A « 1050-091 LISBOA -« 213189 027 / 217 653 423 (Chamada para a rede fixa nacional) ¢
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O éarbitro, Dra. Silvia Oliveira, designado pelo Conselho Deontoldgico do Centro de Arbitragem
Administrativa (CAAD) para formar o Tribunal Arbitral Singular, constituido em 06-06-2023,

decidiu o seguinte:

1.

1.1.

1.2.

1.3.

1.4.

RELATORIO

A..., titular do nimero de identificacdo fiscal..., casado com B..., titular do nimero de
identificacdo fiscal ..., residentes na ..., ..., Lagoa, em Portugal (adiante designado por
“Requerente”), apresentou pedido de pronuncia arbitral e de constituicdo de Tribunal
Arbitral Singular, no dia 22-03-2023, ao abrigo do disposto no artigo 2, n° 1, alinea a) e
do disposto no artigo 10° do Decreto-lei n® 10/2011, de 20 Janeiro [Regime Juridico da
Arbitragem em Matéria Tributaria (RJAT)], em que é Requerida a Autoridade Tributéria
e Aduaneira (doravante designada por “Requerida”).

O Requerente apresentou pedido de pronuncia arbitral peticionando “(...) a anulagcdo do
despacho proferido pelo Exmo. Senhor Diretor de Financas de Faro, de deferimento
parcial da reclamacao graciosa n.° ...2022... (...)” e “a anulacgéo dos atos de liquidacao
adicional de IRS n.° 2021... e respetiva demonstracéo de liquidacao de juros e acerto de
contas, respeitantes ao periodo de tributacdo de 2017, que apuraram um montante a
pagar de € 59.825,91, com todas as consequéncias legais, incluindo o pagamento de

Juros indemnizatorios (...)"”.

O pedido de constituicdo do Tribunal Arbitral foi aceite pelo Exmo. Senhor Presidente
do CAAD em 24-03-2023 e notificado, na mesma data, a Requerida.

Em 17-05-2023, dado que o Requerente ndo procedeu a nomeacdo de arbitro, foi a
signataria designada como arbitro pelo Senhor Presidente do Conselho Deontologico do
CAAD, ao abrigo do disposto no artigo 6°, n° 1 do RJAT, tendo a nomeacao sido aceite,

no prazo e termos legalmente previstos.
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Na mesma data, foram as Partes devidamente notificadas dessa designagéo, ndo tendo
manifestado vontade de a recusar, nos termos do disposto no artigo 11° n° 1 alineas a) e

b) do RJAT e nos artigos 6° e 7° do Cadigo Deontologico.

Em 06-06-2023, em conformidade com o preceituado na alinea ¢) do n° 1 do artigo 11°
do RJAT, o Tribunal Arbitral foi constituido, tendo sido proferido despacho arbitral, na
mesma data, no sentido de notificar a Requerida para, nos termos do disposto no artigo
179 n° 1 do RJAT, apresentar Resposta, no prazo maximo de 30 dias e, caso quisesse,

solicitar a producdo de prova adicional.

Adicionalmente, foi ainda referido naquele despacho arbitral que a Requerida deveria
remeter ao Tribunal Arbitral, dentro do prazo da Resposta, cOpia do processo

administrativo.

A Requerida, em 10-07-2023, apresentou a sua Resposta (notificada a este Tribunal em
11-07-2023), tendo-se defendido por impugnacdo no sentido de ser “(...) o presente
pedido de pronuncia arbitral (...) julgado improcedente por ndo provado, e,
consequentemente, [ser] absolvida a Requerida de todos os pedidos, nos termos acima
peticionados, tudo com as devidas e legais consequéncias’].

Nao obstante, refere ainda a Requerida, na sua Resposta, que “em resultado da decisdo
proferida em sede da RG n°. ...2022..., os servigos efectuaram em 2022/12/21 uma
declaracdo oficiosa (...- 2017 - ... — ...), que deu origem a liquidacdo n°. 2023..., de
2023/02/17, cujo resultado final foi de € 44.299,33 de imposto a pagar” (tendo o
Requerente pago, em 21-03-2022, o valor de EUR 47.617,16, relativo ao pef n°.
..2021...).

Por outro lado, a Requerida, na sua Resposta, veio referir que “apos apreciacdo do pedido
de prondncia arbitral e tendo em conta todo o exposto, afigurou-se que o acto de
liguidacdo de IRS n.° 2021..., relativo ao ano de 2017, devera ser objecto de revogacao
parcial nos termos (...) expostos”, anexando copia de Informac&o proferida pela Diregdo

de Servicos das RelagGes Internacionais, no @mbito do processo n° ...2023..., de 23-05-
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2023, bem como copia do respectivo despacho do Subdiretor Geral daquele servigo,
proferido ao abrigo de delegagdo de competéncias, no sentido de revogar “(...)
parcialmente o ato contestado, nos termos propostos”, “devendo, o valor do presente

processo ser rectificado”.

Por despacho arbitral de 11-07-2023, tendo em consideracdo “(i) O teor da Resposta
apresentada pela Requerida, em 10-07-2023 (notificada a este Tribunal em 11-07-2023),
e do documento com ela anexado (emitido pela DS Relag6es Internacionais respeitante
a solicitacdo da DSCJC de pronuncia expressa quanto a manutencdo, alteracdo ou
revogacao do acto objecto do pedido de prondncia arbitral), no sentido de propor a
revogacao parcial do acto de liquidacdo de IRS n.°. 2021 ..., relativo ao ano de 2017
(objecto daquele pedido); (ii) O facto de a posicao das Partes estar plenamente definida
nos Autos; (iii) O facto de a questao controvertida nos presentes autos ser exclusivamente
de direito (...)” decidiu este Tribunal Arbitral, “(...) ao abrigo dos principios da
autonomia do Tribunal na conducdo do processo, da celeridade, da simplificacdo e
informalidade processuais (artigos 19°, n° 2, e 29°, n° 2, do RJAT), bem como tendo em
conta o principio da limitacéo de actos inGteis previsto no artigo 130° do CPC, aplicavel
por for¢a do disposto no artigo 29°, n° 1, alinea e) do RJIAT, (...): 1. Dispensar da
realizacdo da reunido a que alude o artigo 18° do RJAT; 2. Que 0 processo prossiga com
alegac0es escritas, facultativas, a apresentar no prazo simultéaneo de 10 dias, a contar
nos termos legais; 3. Que 0 Requerente se pronunci[asse], querendo, no prazo das
alegacdes escritas (referido no ponto anterior), sobre o teor do documento anexado pela
Requerida com a sua Resposta e sobre as consequéncias dele decorrentes, bem como
sobre o teor dos artigos 27° a 30° da Resposta, porquanto relacionados com a proposta
de revogacéo parcial do acto tributario de IRS aqui impugnado.4. No mesmo prazo,
deverd o Requerente anexar os dois documentos que protestou juntar com a apresentacéo
do ppa, concedendo-se a Requerida o prazo de 5 dias, a contar da data da respectiva
juncdo, para os apreciar. 5. Agendar a prolagdo da deciséo arbitral para o dia 25-09-
2023. Por ultimo, o Tribunal Arbitral reitera o pedido de envio do PA por parte da
Requerida e notifica ainda o0 Requerente que, até a data da prolacédo da deciséo arbitral
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devera proceder ao pagamento da taxa arbitral subsequente, nos termos do disposto no

n® 3 do artigo 4° do Regulamento de Custas nos Processos de Arbitragem Tributaria e

comunicar esse pagamento ao CAAD”, o que veio a fazer em 11-09-2023.

O Requerente apresentou as suas alegacdes escritas em 11-09-2023, referindo, em sintese,

que:

1.12.1.

1.12.2.

1.12.3.

“Atendendo ao Despacho que revogou parcialmente a liquidacéo adicional
posta em crise nos presentes autos e a demonstragdo de liquidacéo de IRS n.°
2023..., de 27.05.2023, que substituiu a liquidacao anterior, das trés questdes
inicialmente em causa no pedido de pronuncia arbitral, a Unica questdo
decidenda que subsiste respeita ao resgate de capital de seguro de vida pago
pela entidade C... Fund, no valor de € 11.604,43, proveniente da Ilha de Man”;
“Apobs a emissdo da liquidacdo e a conclusdo do procedimento administrativo,
a AT invoca fundamentos novos para sustentar a razao pela qual, mesmo tendo
reconhecido, na Decisdo da RG que “verifica tratar-se de um resgate pago
pela entidade Capital C... Fund, no valor de USD 13.197,19 (€ 11.604,43),
reportando-se assim, exclusivamente a capital, o que implicaria também a sua
ndo consideragdo” (...), sujeitou, ilegalmente, a tributagdo em sede de IRS um
montante Unica e exclusivamente com base num erro declarativo do
contribuinte, reconhecido por todos (...) como tal”, alegando a Requerente que
“ndo pode (...) vir a AT, no Despacho e na Resposta apresentar novos
fundamentos ou argumentos” pois “(...) a fundamenta¢do subsequente ou a
posteriori a emissdo de atos de liquidacdo de tributos é proibida e
absolutamente irrelevante para efeitos de afericdo da legalidade dos atos de
liquidacéo, ndo podendo ser admitida em juizo”;

“Como decorréncia da anulagdo parcial do ato de liquidacdo posto em crise
nestes autos arbitrais por efeitos do Despacho de 11.05.2023, da Exma. Senhora
Subdiretora-Geral da Direcé@o de Servigos das Relac¢des Internacionais, o ora
Requerente veio a ser notificado de um novo ato de liquidacao relativo ao IRS
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do periodo de tributacéo de 2017, substitutivo do anterior, que apurou um valor
a pagar de € 2.982,00 (...)” sendo que, defende a Requerente que se impde “(...)
requerer a reducdo do pedido (...) por inutilidade superveniente da lide quanto
a matéria objeto de revogacdo” e “‘como consequéncia da reducéo do valor do
pedido, solicita 0 Requerente também a correspondente reducédo do valor da
causa, de € 59.825,91, para € 2.982,00”;

1.12.4. E, “tendo a revogacao parcial ocorrido em momento anterior a constituicéo do

29 ¢

Tribunal Arbitral, solicita ainda o Requerente (...)” “(...) o reembolso da taxa
de arbitragem no montante de € 1.530,00 ( ...), correspondente a diferenca entre
a taxa de arbitragem paga de acordo com o valor da causa indicado no pedido
de pronuncia arbitral (€ 59.825,91) e a taxa de arbitragem devida de acordo

com o valor da causa reduzido nos termos requeridos (€ 2.952,00)”.

Como referido no ponto anterior, 0 Requerente veio requerer a juncdo aos autos da copia
da nota de liquidacdo de IRS n° 2023..., de 27-05-2023, que denomina como documento

superveniente.

Por despacho arbitral de 13-09-2023, o Tribunal Arbitral mandou notificar a Requerida
para, querendo, se pronunciar sobre o peticionado pelo Requerente, no prazo de cinco
dias, quanto revogacdo parcial do acto tributario impugnado e consequéncias dai
eventualmente decorrentes (nomeadamente, quanto ao valor do pedido) e anexar
informacdo complementar de que disponha relativa a liquidacdo que consta do documento
cuja juncdo o Requerente veio peticionar (nomeadamente, demonstracdo de acerto de

contas).

Por despacho arbitral de 25-09-2023, em virtude de nesta data estarem ainda a decorrer
prazo para a Requerida se pronunciar sobre o teor a matéria alegada pelo Requerente [em
11-09-2023 (ponto 1.12. supra)], adiou-se a data de prolacdo da deciséo arbitral de
25-09-2023 para 28-09-2023.
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1.16. Decorridos o0s prazos previstos nos pontos 1.11. e 1.14., supra, a Requerida nada veio

2.1.

2.2.

alegar e/ou esclarecer quanto a matéria referida no 1.12.

CAUSA DE PEDIR

Segundo o Requerente, o que “estd em causa nos presentes autos [€] a ilegalidade da
Decisdo da RG e da liquidacdo oficiosa de IRS n.° 2021..., respeitante ao periodo de
tributagdo de 2017, que apurou um montante a pagar de € 59.825,91, com fundamento
em erro nos pressupostos de facto e violacdo de lei por erro sobre os pressupostos de
Direito” porquanto ‘“subjacentes a liquidacdo posta em crise estdo trés correcoes
mantidas pela AT na Decisdo da RG:

a) resgate de capital de seguro de vida pago pela entidade D... (que adquiriu a entidade
E... Limited (Guernsey Branch) em 2015), proveniente de Guernsey, no valor de €
106.376,95, que foi comprovadamente recebido pelo Requerente em periodos anteriores
a 2017,

b) resgate de capital de seguro de vida pago pela entidade C... Fund, no valor de €
11.604,43, proveniente da Ilha de Man, por erro manifesto na qualificagdo dada pelo
Requerente, incorretamente refletida na Declaracdo de Substituicdo como rendimentos
de mais-valias (categoria G) e mantido como tal na Decisdo da RG, apesar de a AT ter
reconhecido o erro na qualificacdo dos rendimentos e considerado, acertadamente, que
tal montante ndo se encontra sujeito a tributacdo em sede de IRS;

¢) rendimentos de capitais identificados como “Outros CRS” pagos pelas entidades F...
Fund, no montante de € 101,99, e G... Fund, no montante de € 163,06, provenientes do

Luxemburgo, perfazendo o valor total de € 264,06”.
O Requerente comeca por referir que “(...) é residente para efeitos fiscais em Portugal e

casado, sob o regime de separacdo de bens” sendo que “em 2017, (...) obteve

rendimentos, quer em Portugal, quer no estrangeiro”.
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Esclarece o Requerente que “em 12.04.2018, (...) procedeu a entrega da sua declara¢do
de rendimentos Modelo 3 de IRS, relativa ao ano fiscal de 2017, tendo, por mero lapso,
identificado somente os rendimentos auferidos em territdrio portugués e, por
conseguinte, apresentado apenas o anexo A de rendimentos, destinado a declarar

rendimentos do trabalho dependente auferidos em Portugal (...)”.

Segundo alega o Requerente, foi notificado “por Oficio de 29.07.2021, o Servigo de
Financas de ... (...) para declarar rendimentos auferidos no estrangeiro em 2017 e ndo
declarados (...)”, nos termos do qual se refere:

“De acordo com os elementos disponibilizados por administracGes fiscais de outros
paises/jurisdicbes, a (...) (AT) teve conhecimento que no ano de 2017 auferiu
rendimentos no estrangeiro que ndo foram declarados no anexo J da sua declaracéo de
IRS respeitante a esse ano, pelo que foi criada uma divergéncia.

Rendimentos conhecidos — Categoria: G

Pais/Regido: ILHA de MAN...

H..

Resgate — 13.917,19 USD (11604.43 EUR) —C... Fund

Pais/Regido: GUERNSEY

Dividendos — 400,20 USD (333.69 EUR) + 20.281,06 GBP (22858.85 EUR) —

H...

Outro CRS —94.380,82 GBP (106376.95 EUR) —E... Limited (Guernsey Branch)
Pais/Regido: LUXEMBURGO

Outro CRS - 326,11 EUR -G... Fund

Resgate — 201,99 EUR —F...Fund

A AT, no ambito da sua funcéo de apoio e promocéo do cumprimento voluntario, vem
alerta-lo para este facto, tendo em vista a prevencao e diminui¢éo dos custos associados
ao incumprimento. Assim, recomenda-se que no prazo de 15 dias, proceda a

regularizagdo da situagdo entregando uma declaragdo de substituicdo de IRS (...)”.
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Alega o Requerente que “(...) os rendimentos (...) provenientes do estrangeiro auferidos
em 2017 respeitam (...) a: (i) dividendos pagos pela entidade H... Limited, no valor de
GBP 7.838,06 (€ 8.321,47), provenientes de Guernsey; (ii) resgate de capital de seguro
de vida pago pela entidade C... Fund, no valor de USD 13.917,19 (€ 11.604,43),
proveniente da llha de Man(...); (iii) outros rendimentos declarados ao abrigo do
Common Reporting Standard (“Outros CRS”) pagos pela entidade F... Fund, no valor
de € 101,99, e pelaentidade G... Fund, no valor de € 163,06, provenientes do Luxemburgo
(...)” sendo que, na sequéncia da notificacdo do referido Oficio, “(...) 0 ora Requerente
tomou consciéncia do lapso de preenchimento da sua declaracédo de IRS e, por

conseguinte, da necessidade de a corrigir em conformidade”.

Em consequéncia, esclarece o Requerente que foi “(...) efetuada a liquidacéo oficiosa de
IRSNn.22021..., de 26.10.2021 (...) apurando o valor a pagar de € 59.825,91, tendo como
data limite de pagamento 09.12.2021 (...)” ¢ “em cumprimento do Oficio recebido, o ora
Requerente apresentou, em 28.11.2021, declaracdo Modelo 3 de substituicdo
(“Declaragdo de Substituicdo”), em cujo anexo J (...) identificou os rendimentos

auferidos no estrangeiro no ano de 2017 (...)”.

Prossegue o Requerente referindo que “a Declaracdo de Substituicdo foi convolada em
reclamacgdo graciosa (...)” e, “em 05.01.2022, o ora Requerente apresentou uma
exposigao, na qual referiu que os valores considerados na liquidagéo oficiosa de IRS com
origem em Guernsey, no valor de GBP 94.380,82 (€ 106.376,95), como rendimento
obtido da E... Limited (Guernsey Branch), ndo deveriam ser tidos em consideracéo, uma
vez que tais valores respeitam a seguros de vida que foram reembolsados antes de 2017
(entre 2010 e 2016), sendo que, no ano de 2017, ndo houve qualquer rendimento pago
por tal entidade (...)”.

Esclarece ainda que “por Oficio n.°..., de 26.01.2022, (...) foi notificado pelo Servigo de

Financas de ... para, no prazo de 15 dias, apresentar documentos respeitantes aos

rendimentos provenientes de Guernsey e do Luxemburgo (...)” ou seja, no que dizia
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respeito a “Outro CRS, pagos pela entidade E... Limited (Guernsey Branch), no valor de
94.380,82 GBP (106.376,95 EUR), deverd apresentar extrato, emitido pela citada
entidade, de todos os movimentos (deposito; levantamento; resgate) efetuados desde a
criacdo da Apdlice ...” e no que dizia respeito a “Dividendos pagos pela entidade H...
Limited, no valor global de € 23.192,54, por se verificar que o reclamante inscreveu na
declaragdo de substituicdo rendimento com a mesma natureza e proveniéncia
(Dividendos oriundos de Guernsey), mas no valor de € 11.596,28, isto é, metade da
guantia comunicada pelas autoridades fiscais de Guernsey, deverd apresentar
documentos emitidos pela entidade pagadora dos rendimentos (H... Limited) que
comprovem, de forma clara e inequivoca a natureza e montante dos rendimentos pagos
(...) no ano 2017”.

Adicionalmente, “foram (...) solicitados o0s seguintes documentos quanto aos
rendimentos provenientes do Luxemburgo (...): Rendimento obtidos no Luxemburgo, no
valor de € 326,11 por se verificar que o reclamante reduziu esse montante para € 264,06
(...), deverd esclarecer porque (...) alterou o valor acima indicado juntando, para o

efeito, os documentos comprovativos da alteracéo efetuada (...)”.

Dado que o Requerente ndo procedeu ao pagamento do valor liquidado dentro do prazo
para pagamento voluntéario, “(...) foi instaurado o processo de execugdo fiscal n.’
...2021..., para cobranca coerciva daquele montante, tendo sido emitida citacao pessoal
com data de 05.01.2022, com um valor a pagar de € 60.258,86 (...)” mas, dado ndo ter
sido pago o “(...) valor identificado na citagdo para o processo executivo, o Requerente
foi notificado da penhora efetuada com data de 17.01.2023, sob o n.° ...2022..., tendo por
objeto o prédio urbano inscrito na matriz predial sob o artigo ... do distrito de Faro,
concelho de Lagoa, freguesia de ... e ..., pelo valor de € 62.799,61 (...)".

“Por Oficio n.°..., de 23.11.2022, o Requerente foi notificado do projeto de decisdo da
reclamagéo graciosa, propondo-se o respetivo deferimento parcial (...)” e, “néo tendo o
Requerente exercido direito de audi¢cdo, o projeto de decisdo convolou-se em decisao

definitiva, confirmada pelo Despacho do Exmo. Senhor Diretor de Financas de Faro, em
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21.12.2022, que deferiu parcialmente a reclamagéo graciosa n.° ...2022... (...)” com os

seguintes fundamentos:

2.11.1.

2.11.2.

“Considerando o alegado pelo reclamante quanto aos rendimentos obtidos de
Guernsey, nomeadamente os pagos pela entidade E... Limited (Guersney
Branch), no valor de £ 94.380,82 (€ 106.376,95), pela analise do documento de
suporte probatorio, os servi¢os verificaram constarem trés levantamentos
(17/07/2010 - £ 61.536; 20/02/2014 - £ 12.844,82; 21/03/2016 - £20.000,00), no
ambito da apolice n.°... (que coincide com a comunicada pelas autoridades
fiscais de Guernsey, constante do SITI), da entidade D... (que adquiriu, em 2015,
a entidade indicada no SITI, E... Limited Guernsey Branch), de onde se infere
que se trata de uma Unica apélice ”;

No entanto, “(...) ndo foi possivel concluir, de forma clara e inequivoca, que nao
foram pagos outros valores, noutras datas, até porque aquele documento nédo
representa, ou pelo menos ndo indica expressamente que se trata de um extrato
de todos os movimentos efetuados desde a criacdo da apdlice, pelo que, perante
a prova produzida, ndo se afigura possivel reconhecer a mesma como

inquestionavelmente valida para o efeito pretendido”.

2.12. Segundo alega o Requerente, “atendendo ao assim decidido, a D... emitiu, em 25.01.2023,

2.13.

uma declaracao com referéncia a apdlice n.° ... (...)” nos termos da qual confirma “(...)
e identifica os trés levantamentos efetuados em 12.07.2010, 20.02.2014 e 21.03.2016

(...)”, atestando “(...) que ndo foi pago qualquer outro valor tendo por referéncia a

apolice n.C..., pelo que os montantes relativos a resgate de seguro de vida, no valor de €

106.376,95, ndo correspondem a rendimentos do ano de 2017 (...)”.

Por outro lado, refere ainda o Requerente que é mencionado na decisdo da referida

Reclamacdo Graciosa o seguinte:

2.13.1

“quanto aos restantes rendimentos comunicados pelas autoridades fiscais de

Guernsey (Dividendos pagos pela entidade H... Limited, no valor global de €
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23.192,54), verifica-se que na declaracgéo de substitui¢ao foi declarado um valor
com a mesma natureza e proveniéncia (Dividendos oriundos de Guernsey) de €
11.596,28, isto é, metade da quantia comunicada pelas autoridades fiscais de
Guernsey, que pode significar um erro na comunicagdo (...) pelo que, afim de
aferir o rendimento obtido, foi notificado para apresentar os documentos
emitidos pela entidade pagadora dos rendimentos. Apos notificacao, apresentou
um documento, referente aos Dividendos pagos pela entidade H... Limited que,
de acordo com a comunicacdo das autoridades fiscais de Guernsey constante
no SITI ascendeu a € 23.192,54 (constituindo o somatorio de duas parcelas —
£20.281,06 (€ 22.858,85) + USD 400,20 (€ 333,69), verificou-se que 0 mesmo
contém a indicacdo expressa de que o valor efetivamente pago naquele ano de
2017 foi de £ 20.281,06 (€ 22.858,85), sendo que destes so £ 7.383,06 (€
8.321,47) sdo imputaveis ao ora reclamante (...)”,

Reconhece a AT “(...) que o valor inscrito no campo 801 da Declaragdo de
Substituicdo, no montante de € 11.596,28 pelo (...) Requerente (...) foi
erroneamente declarado, devendo ser corrigido para o valor correto, de €
8.321,47 (...)”;

“(...) quanto aos rendimentos provenientes da Ilha de Man que [se] verifica
tratar-se de um resgate pago pela entidade C... Fund, no valor de USD
13.197,19 (€ 11.604,43), reportando-se assim, exclusivamente a capital, o que
implicaria também a sua ndo consideragdo (...)” ndo tendo esta sido ““(...)
expurgada da declaragdo de substituicdo, tendo sido declarada no quadro 9.2
do anexo J a titulo de alienacdo onerosa de partes sociais e outros valores
mobiliarios, pelo que se deve aceitar essa qualificacdo e considerar que a
informagdo constante no registo relativo a Ilha de Man ndo se encontra
corretamente identificada no que toca a natureza do valor ali indicado”;
Reconhece a AT ““(...) que o (...) Requerente inscreveu erroneamente o montante
de € 11.604,43 no campo 951 no quadro 9.2 da Declaragdo de Substitui¢do (...),

visto que este rendimento ndo deveria ser considerado (...)”,
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2.13.5. “No que respeita aos rendimentos provenientes do Luxemburgo, no valor global
de € 528,10, refere a AT na Decisdo da RG que verifica-se que uma parte dos
mesmos (€ 201,99) também se reporta a um resgate, ndo devendo igualmente
ser considerada”;

2.13.6. “Quanto aos restantes valores - € 326,11, reduzidos pelo reclamante para €
264,06, sem que tenha justificado ou apresentado provas que sustentem a

validade dessa alteracao, deverdo ser mantidos”.

A este respeito, reconhece o Requerente que ““(...) inscreveu no campo 803 da Declaragdo
de Substituicdo o rendimento de € 264,06, proveniente do Luxemburgo (...)” mas
esclarece que “foram efetuados dois pagamentos ao ora Requerente e ao seu conjuge
(numa conta conjunta):

a) um pagamento efetuado pela entidade F... Fund, no valor total de € 201,99, sendo
metade imputével ao (...) Requerente, logo o montante de € 100,99; e,

b) um pagamento efetuado pela entidade G... Fund, no valor total de € 326,11, sendo
metade imputavel ao (...) Requerente, logo o montante  de
€163,06 (...)”, pelo que “0 somatorio das duas parcelas recebidas pelo (...) Requerente
(€ 100,99 + € 163,06) corresponde ao valor total inscrito no campo 803 da Declaragdo
de Substituicdo, € 264,06”.

Nestes termos, conclui a AT na Decisdo da Reclamagéo Graciosa no sentido de que “para
efeitos de liquidagdo e elaborag¢do do documento de correcado (...), serdo de considerar
0s seguintes elementos declarativos do anexo J (rendimentos obtidos no estrangeiro):
Quadro 8 — rendimentos de capitais

(campo 831 — E11 — dividendos) obtidos de Guernsey (831) - € 114.698,42;

(campo 832 — E11 — dividendos) obtidos do Luxemburgo (442) - € 326,11,

Mantendo-se os elementos declarativos constantes do campo 9.2 do anexo J (mais-valias
— Ilha de Man— 833), a declaracéo de rendimentos ...-2017-... -..., submetida pelo (...)

reclamante, na situagdo de n&o liquidavel”.
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2.16. O Requerente por ndo poder concordar com a Decisdo da Reclamagédo Graciosa, nem com
0 acto de liquidacdo adicional de IRS identificado, porquanto entende serem ilegais, veio
deduzir o presente pedido de prondncia arbitral com fundamento em erro nos
pressupostos de facto e violacao de lei por erro sobre os pressupostos de Direito, nos

termos que apresenta.

2.17. Segundo o Requerente, “subjacentes a liquidacdo posta em crise estdo trés correcoes

mantidas pela AT na Decisdo da RG (...)”, que identifica.

Correcdo relativa a resgate de Capital de Seguro de Vida pago pela entidade D..., no
montante de EUR 106.376,95 (da alegada ilegalidade por erro nos pressupostos de facto e de

direito

2.18. Alega o Requerente que “(...) a primeira correcdo proposta pela AT na Deciséo da RG
respeita a alegados rendimentos auferidos pelo Requerente em 2017 provenientes de
Guernsey que a AT considera ascenderem a € 114.698,42, o que corresponderia a soma
de(...):

(1) € 106.376,95, correspondente a resgate de capital de seguro de vida
comprovadamente pago pela D... ao Requerente em 2010, 2014 e 2016 (...);

(i)  €8.321,47, correspondentes a dividendos pagos pela H... Limited ao Requerente
em 2017, por este erroneamente declarados no campo 801 da Declaragéo de
Substituicao, e corrigidos — e bem — pela AT na Decisdo da RG, o que se traduziu

no deferimento parcial da reclamagdo graciosa (...)".

2.19. Ora, se por um lado, segundo alega o Requerente, ““(...) na Decisdo da RG, a AT (...) ndo
pbe em causa que 0 mero resgate de capital de seguros de vida ndo constitui um
rendimento sujeito a tributacdo em sede de IRS, ndo se enquadrando na respetiva
categoria E de rendimentos”, entende que “(...) tal posi¢do é incompativel com a Decisdo
final ora impugnada, que concluiu por uma corre¢do manifestamente contraria a lei, com

a qual ndo pode o Requerente conformar-se” porquanto se “(...) por um lado, a AT
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reconhece que os elementos factuais de que dispde sdo coincidentes com 0s constantes
do sistema de troca de informagoes, atestando que o Requerente (...) ndo recebeu
resgates de capital de seguro de vida provenientes de Guernsey em 2017, na medida em
que aqueles resgates aconteceram em anos anteriores” mas, por outro lado, “em atropelo
da presuncdo de veracidade das declaragdes dos contribuintes e das regras de
distribuicao do 6nus da prova, resolve ignorar tal facto, considerando que n&o fica clara
e inequivocamente demonstrado que o ora Requerente ndo recebeu qualquer outro
pagamento — que ndo consta dos elementos por este fornecidos, nem daqueloutros que

integram o sistema de troca de informagdes — por referéncia aquela apélice de seguro”™.

Adicionalmente, entende o Requerente que “(...) a AT (...) faz da presuncédo de
veracidade das declaracdes dos contribuintes uma verdade inultrapassavel” porquanto
“(...) a AT confirma e reconhece um erro manifesto do contribuinte (ora Requerente) no
modo como declarou um rendimento na Declaragdo de Substituicdo, de resto com
impacto significativo no apuramento do imposto alegadamente devido, e recusa-se a
corrigir o erro (...) — como se ao Estado pudesse aproveitar um lapso dos contribuintes
para assim arrecadar mais receita tributaria (...) —, em manifesta violagcdo dos principios
da legalidade, da igualdade, da justica, da capacidade contributiva e da tributagdo pelo

rendimento real”.

Por outro lado, e no que diz respeito ao 6nus da prova, entende o Requerente que “(...)
pretender fazer recair sobre 0 ora Requerente o 6nus de demonstracédo de que ndo foram
pagos outros valores, noutras datas tendo por referéncia a apolice n.° ..., ja depois de ter
sido confirmada a informacéo disponibilizada pelo Requerente e os elementos constantes
do SITI traduziria a imposicdo ao Requerente de uma prova impossivel, vedada pela
Constituicdo e pela lei”, citando para o efeito diversa jurisprudéncia de Tribunais

Superiores.

Assim, entende o Requerente que “aceitar a imposicdo de prova impossivel ao ora

Requerente, como pretende a AT no presente caso, redundaria na violagéo dos principios
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da proporcionalidade, da justica, do inquisitério e da presuncdo de veracidade das

declaragoes (...)".

Nestes termos, segundo entende o Requerente, “(...) é for¢oso concluir pela ilegalidade
da Decisdo da RG nesta parte e, consequentemente, pela ilegalidade do ato de liquidacéo
adicional de IRS posto em crise na parte em que considera como rendimento do ano de
2017 sujeito a tributagcdo o montante de € 106.376,95 a titulo de rendimento de capitais,

devendo a mesma ser anulada nesta parte”.

Correcdo relativa a resgate de capital de Seguro de Vida pago pela entidade C... Fund, no

valor de EUR 11.604,43 (da alegada ilegalidade por erro na qualificacdo dos rendimentos)

2.24.

2.25.

Segundo o Requerente, “a segunda corre¢ao em causa nos autos respeita ao resgate de
capital de seguro de vida pago pela entidade C... Fund, no valor de € 11.604,43,
proveniente da Ilha de Man, erradamente qualificado pelo Requerente na Declaragéo de

Substituicdo como rendimentos de mais-valias (...) ”.

Citando jurisprudéncia de Tribunais Superiores, alega o Requerente que “0 principio da
tributacdo do rendimento real impunha que a AT procedesse a apreciacdo dos
documentos que foram apresentados, determinando a eventual reforma / correccédo da
liquidacéo oficiosa” mas, “néo o tendo feito, resultou a ocorréncia de evidente excesso
de quantificacdo de rendimentos que influenciou a liquidacdo oficiosa agora
questionada” pelo que “(...) é for¢oso concluir pela ilegalidade da manutengdo da errada
qualificacdo do rendimento nos termos em que foi efetuada pelo sujeito passivo (...), na
Declaracdo de Substituigdo” porquanto “sendo pacifica (...) a qualifica¢do da
transferéncia realizada pela entidade C... Fund como um mero reembolso de capital (...),
impde-se 0 reconhecimento integral da respetiva consequéncia juridico-tributaria”,
determinando-se “(...) que a transferéncia, no montante de € 11.604,43, proveniente da
Ilha de Man, seja corretamente qualificada como um resgate de capital de seguro de vida

(tal como foi reconhecido pela AT na Decisao da RG) e, como tal, excluida de tributacéo
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em sede de IRS, mediante a anulacéo da Decisdo da RG e a anulagdo da liquidacéo

adicional de IRS posta em crise (...)”.

Correcgéo relativa a rendimentos de capitais identificados como outros CSR pagos pelas
entidades F... Fund, no montante de EUR 101,99, e G... Fund, no montante de EUR 163,06,

provenientes do Luxemburgo, perfazendo o valor total de EUR 264,06 (da alegada

ilegalidade por erro nos pressupostos de facto)

2.26.

2.27.

2.28.

Segundo o Requerente, “a terceira corre¢do em causa nos autos respeita a rendimentos
de capitais identificados como “Outros CRS” pagos pelas entidades F... Fund, no
montante de € 101,99, e G... Fund, no montante de € 163,06, provenientes do
Luxemburgo, perfazendo o valor total de € 264,06 (...)”, “rendimento [que] foi inscrito
pelo Requerente no campo 803 da Declaragdo de Substitui¢do o rendimento de € 264,006,

proveniente do Luxemburgo (...)".

Contudo, segundo alega o Requerente, “como resulta da factualidade descrita,
contrariamente ao entendimento da AT vertido na Decisdo da RG, o ora Requerente néo
“reduziu” o montante recebido de € 326,11 para € 264,06 sendo que “(...) o ora
Requerente e o cbnjuge tém contas conjuntas, pelo que os pagamentos efetuados
relativamente a essas contas devem ser considerados em 50% no que respeita ao ora
Requerente”, pelo que defende ser “(...) for¢oso concluir pela ilegalidade da Decisdo da
RG também nesta parte, devendo a mesma ser anulada e, consequentemente, anulando-
se a liquida¢do adicional de IRS na parte em que considera o valor de € 326,11 como

rendimentos de capitais (...) sujeitos a tributacdo na esfera do ora Requerente”.

Por ultimo, alega ainda o Requerente que “(...) a AT poderia ter feito uso do mecanismo
de cooperacao administrativa previsto na Diretiva 2014/107/UE do Conselho, de 9 de
dezembro de 2014, no que respeita a troca automatica de informacdes obrigatoria no
dominio da fiscalidade (“Diretiva Coopera¢do Administrativa”)” ou, “adicionalmente,
poderia ter-se socorrido ainda dos mecanismos internacionais de troca de informacoes

em materia fiscal, incluindo os acordos para evitar a dupla tributagao (“ADT”), as
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convengOes multilaterais e os Acordos sobre Troca de Informacdo em Mateéria Fiscal
(“ATI”), para comprovar a veracidade do declarado pelo Requerente e atestado pelos

documentos juntos”.

Nestes termos, entende o Requerente que “a liquidacédo de IRS n.° 2021 ... e a respetiva
demonstracdo de liquidacédo de juros e acerto de contas, respeitantes ao periodo de
tributacao de 2017 (..)” no “(..) montante de IRS [e juros] a pagar de
€59.825,91, deverdo ser anuladas, porque ilegais, sendo igualmente ilegal a Decisdo da

RG nos termos acima expostos, devendo, consequentemente, ser a mesma anulada”.

Dos juros indemnizatorios

2.30.

A este respeito, alega 0 Requerente que pagou, em 21.03.2023, “(...) o montante que, a
data, se encontrava em divida no processo executivo instaurado para cobranca coerciva
da divida respeitante a liquidagdo posta em crise, no valor de € 47.617,16 (...)” pelo que,
tendo em consideracdo 0s “(...) factos acima enunciados, deve este montante ser
integralmente reembolsado ao Requerente, porque ilegal, acrescido de juros
indemnizatorios, calculados a taxa de 4% sobre o valor a reembolsar, desde a data do
pagamento indevido do imposto, até a data do processamento da respetiva nota de

crédito”.
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3. RESPOSTA DA REQUERIDA

3.1.

3.2.

3.3.

Comeca a Requerida por enunciar todo o descritivo da situacdo que o Requerente
apresenta e esclarece que “(...) a data da informacao, o pef n°. ...2021..., encontra-se ja

extinto por pagamento”.

Por outro lado, esclarece que “em resultado da decisdo proferida em sede da RG n°.
...2022..., 0s servicgos efectuaram em 2022/12/21 uma declaracéo oficiosa (...- 2017 - ...
—...), que deu origem & liquidacao n°. 2023 ..., de 2023/02/17, cujo resultado final foi de
€ 44.299,33 de imposto a pagar” pelo que “nos termos do referido documento de
correcgdo, foram considerados no quadro 84 do anexo J, (...) € 114.698,42, inscritos
com o codigo E22 (outros rendimentos de capitais sem retencdo), respeitantes a
rendimentos provenientes de Guernesey” bem como “€ 326,11, inscritos com o cédigo
E22, relativos a rendimentos com fonte no Luxemburgo” e “no quadro 9.2.4 (Alienagdo
onerosa de partes sociais e outros valores mobiliarios (...) foi indicado a titulo de
alienacdo onerosa de acdes/partes sociais (codigo G01) no /montante de J€ 11.604,43
(valor de realizag&o), com origem na Ilha de Man . Os elementos constantes deste quadro
ja haviam sido declarados pelo contribuinte na declaracéo de substituicdo que entregou
em 2021/11/28 (1066 - 2017 - J1256 — 97)".

Segundo alega a Requerida, “analisada a informacéo constante do SITI, a informagéo
que deferiu parcialmente a RG n°. ...2022... e o documento junto pelo Requerente como
documento n°. 14 (...), verifica-se que, efectivamente, parte das correc¢gdes ndo se
encontram em conformidade nem com a natureza dos rendimentos, nem com a sua
quantificagdo” porquanto “relativamente aos rendimentos com fonte em Guernesey,
foram considerados € 8.321,47, do total de € 22.321,36, que constituem dividendos
(cédigo E11) pagos pela entidade ‘H... Limited’, tendo em conta que o contribuinte
apresentou prova no ambito da citada RG, que comprova que lhe sdo imputaveis somente
€ 8.321,47 / GBP 7.383,06 [tendo o restante — € 14.537,38 / GBP 12.898,00 — sido
auferido pelo seu conjuge (...)]”.
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Por outro lado, alega a Requerida que “aquele rendimento foi somado aos € 106.376,95,
comunicados a AT como ‘Outro CRS’, pago pela entidade ‘E... Limited (Guernsey
Branch)’, tendo sido indicada o total de € 114.698,42, com o cédigo E22” mas “tal como
0 Requerente alega, o documento apresentado (...) comprova que, no ambito apolice n°
... N80 existiu qualquer resgate no ano de 2017, mas apenas nos anos de 2010, 2014 e
2016”, pelo que defende a Requerida que “(...) tendo em conta que no ano de 2017
inexistiu qualquer resgate no ambito daquela apolice, ndo foi gerado rendimento na
esfera do contribuinte, ora Requerente”, “pelo que, nesta parte devem proceder as (...)

alegagdes” do Requerente.

Por outro lado, “no que concerne aos rendimentos com fonte no Luxemburgo, pagos pela
entidade ‘G... Fund’, no ambito da conta *...2061°, no total de € 326,11, que o Requerente
sustenta tratar-se apenas de € 264,00, ndo foi apresentada qualquer prova que sustente
tal valor” e “(...) consultada a informagdo existente no SITI para o conjuge do
Requerente, constata-se que o Luxemburgo comunicou 0 mesmo valor - € 326,11 -, no

ambito da conta”.

Segundo a Requerida, “neste tipo de situa¢Ges em que esta em causa a contitularidade
das contas, importa considerar que a informacao enviada pelos Estados ou jurisdi¢des
onde as mesmas estdo domiciliadas, é efectuada pela totalidade do seu valor e para todos
e cada um dos respectivos titulares” mas “ainda que esse pagamento ndo tenha sido
objecto de troca de informacdo, encontrando-se provada a contitularidade da conta e
tendo o mesmo sido assumido pelo contribuinte, devera aceitar-se como valor dos
dividendos com origem no Luxemburgo, metade do montante efectivamente pago quanto
as duas parcelas (...)” tendo em consideragdo que o montante de “(...) € 264,06 (...)

tambeém foi declarado pelo SP B...”.

“No que concerne a correccado contestada com fonte na llha de Man, relativa ao resgate
de capital de seguro de vida pago pela entidade C... Fund, no valor de € 11.604,43 (USD
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13.917,19), ndo podemos concordar com a posicdo sufragada pelo Requerente”
porquanto “(...) foi o proprio Requerente que declarou tal valor no quadro 9.2.4 do anexo

J, como alienag¢do onerosa de partes sociais”.

Segundo alega a Requerida, “ndo se trata (...) de a AT reconhecer que o0 Requerente
inscreveu aquele valor erroneamente no quadro 9.2 A do anexo J, como este sustenta”
mas “(...) a AT aceitou que a qualificacdo dada pelo contribuinte era a correcta e, em

nenhum momento, aquele veio demonstrar o contrario”.

Por outro lado, reitera a Requerida que “(...) ainda que se trate de um resgate de capital
de seguro de vida, como o Requerente alega, ndo foi apresentada qualquer
documentacéo que comprovasse a inexisténcia de rendimento sujeito a tributacdo em
sede de IRS no ano de 2017” pelo que “(...) para efeitos de determinar se existiu, ou ndo,
rendimento sujeito a tributacdo em sede de IRS (...) havera que ter em conta varios
elementos, tais como: a duracdo do contrato, 0 montante subscrito no inicio do contrato
e os valores de todos os resgates efectuados desde o inicio do contrato”, “elementos, que
0 Requerente ndo apresentou, apesar de o onus dessa prova recair sobre si (...)”, “pelo

que, nesta parte, devera improceder o pedido do Requerente”.

“Face a todo o exposto, a Direccdo de Servigos Internacionais, deferiu parcialmente a
pretensdo da Requerente quanto ao rendimento de € 106.376,95 pago pela ‘E... Limited
(Guernsey Branch) e também quanto aos rendimentos com fonte no Luxemburgo, pagos
pela entidade ‘G... Fund (...)”, sendo de manter “(...) no quadro 84 do anexo J (...) os
sequintes valores: - Dividendos com fonte Guernesey (codigo Ell), no total de €
8.321,47; - Pagamentos (‘Outro CRS’) com fonte no Luxemburgo (codigo E22), no
montante de € 264,06”, devendo “(...) manter-se 0s valores constantes no quadro 9.2A
do anexo J, respeitantes a rendimentos com origem na llha de Man, no valor de €
11.604,43, assim declarados pelo Requerente na declaracéo de substituicdo apresentada
em 2021/10/19 e reflectidos na liquidagdo controvertida. Apds apreciacao do pedido de

prondncia arbitral e tendo em conta todo o exposto, afigurou-se que o acto de liquidagéo
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de IRS n.%. 2021..., relativo ao ano de 2017, devera ser objecto de revogacao parcial nos

termos (...) expostos”.

E, acrescenta a Requerida na sua Resposta, “devendo, o valor do presente processo ser
rectificado”, ndo obstante concluir que “(...) deve o presente pedido de pronuncia arbitral
ser julgado improcedente por ndo provado, e, consequentemente, absolvida a Requerida
de todos os pedidos, nos termos acima peticionados, tudo com as devidas e legais

consequéncias”.

SANEADOR

O Tribunal encontra-se regularmente constituido, nos termos do artigo 2°, n° 1, alinea a),
artigos 5° e 6°, todos do RJAT e é competente quanto a apreciacdo do pedido de pronuncia

arbitral formulado pela Requerente.

As partes gozam de personalidade e capacidade judiciéria, sdo legitimas quanto ao pedido
de prondncia arbitral e estdo devidamente representadas, nos termos do disposto nos
artigos 4° e 10° do RJAT e do artigo 1° da Portaria n® 112-A/2011, de 22 de Marco.

O pedido de pronuncia arbitral é tempestivo uma vez que foi apresentado no prazo

previsto na alinea a) do n° 1 do artigo 10° do RJAT.?

No decurso do processo arbitral foi suscitada a excepcdo da inutilidade superveniente da
lide quanto a uma parte do pedido de pronincia arbitral, decorrente da revogacdo do acto

de liquidacgao impugnado (por despacho da Subdiretora Geral da Diregéo de Servicos das

2 Nesta matéria, refira-se que o Requerente foi notificado do acto de liquidagdo de IRS em crise (n° 2021..., de 26-
10-2021), no qual se apurou um valor total de IRS e juros a pagar de EUR 59.825,91, tendo como data limite de
pagamento 09-12-2021. Por ndo concordar com 0 mesmo, apresentou, em 28-11-2021, declaracdo Modelo 3 de
IRS de substituicdo a qual foi convolada em reclamacdo graciosa (n.° ...2022...), tendo esta sido objecto de
despacho de indeferimento datado de 21-12-2022 (notificado ao Requerente por Oficio datado de 22-12-2022. O
Requerente apresentou este pedido de pronlncia arbitral em 22-03-2023, ou seja, no prazo de 90 dias a contar
daquela notificagéo.
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Relaces Internacionais, ao abrigo de delegacéo de competéncias), datado de 15-05-2023
e sua consequente substituicdo por outro referente a valor de IRS néo revogado.

Por outro lado, foi ainda requerida a correcdo do valor do pedido decorrente da revogacao

(parcial) do acto tributario.

Ambas as questdes referidas nos dois pontos anteriores serdo analisadas, como questdes

prévias no Capitulo 6. desta decis&o.

Né&o foram suscitadas outras excepcdes de que cumpra conhecer.
N&o se verificam nulidades pelo que se impde, agora, conhecer do mérito do pedido.
MATERIA DE FACTO

Preliminarmente, e no que diz respeito a matéria de facto, importa salientar que o Tribunal
ndo tem que se pronunciar sobre tudo o que foi alegado pelas Partes, cabendo-lhe, sim, o
dever de selecionar os factos que importam para a decisdo e discriminar a matéria provada
da matéria ndo provada [cfr. artigo 123°, n° 2, do Cdodigo de Procedimento e de Processo
Tributario (CPPT) e artigo 607°, n% 3 e 4, do Cddigo de Processo Civil (CPC), aplicaveis
ex vi artigo 29°, n° 1, alineas a) e), do RJAT].

Deste modo, os factos pertinentes para o julgamento da causa sdo escolhidos e recortados

em funcdo da sua relevancia juridica, a qual é estabelecida em atencéo as varias solucdes

plausiveis da(s) questao(Bes) de Direito.
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Dos factos provados

5.3.

5.4.

5.5.

5.6.

5.7.

O Requerente é residente para efeitos fiscais em Portugal e é casado sob o regime de

separacao de bens.

O Requerente, em 2017, obteve rendimentos, quer em Portugal, quer no estrangeiro.

O Requerente procedeu, em 12-04-2018, a entrega da sua declaracdo de rendimentos
Modelo 3 de IRS, relativa ao ano de 2017 (n°...) tendo, por mero lapso, identificado
somente os rendimentos auferidos em territério portugués e, por conseguinte, apresentado
apenas o0 anexo A de rendimentos, destinado a declarar rendimentos do trabalho

dependente auferidos em Portugal.

O Requerente foi notificado por Oficio n°..., datado de 29-07-2021, do Servigo de
Financas de ..., no sentido de declarar rendimentos auferidos no estrangeiro em 2017 e

ndo declarados na sua declaracdo de rendimentos modelo 3 de IRS entregue.

Nos termos do teor do Oficio identificado no ponto anterior, o Servigo de Financas de ...
refere que “de acordo com os elementos disponibilizados por administraces fiscais de
outros paises/jurisdicdes, a Autoridade Tributaria e Aduaneira (AT) teve conhecimento
que no ano de 2017 auferiu rendimentos no estrangeiro que ndo foram declarados no
anexo J da sua declaracdo de IRS respeitante a esse ano, pelo que foi criada uma
divergéncia.

Rendimentos conhecidos — Categoria: G

Pais/Regido: ILHA DE MAN

Resgate — 13.917,19 USD (11604.43 EUR) —C... Fund

Pais/Regido: GUERNSEY

Dividendos — 400,20 USD (333.69 EUR) + 20.281,06 GBP (22858.85 EUR) —H... Limited
Outro CRS —94.380,82 GBP (106376.95 EUR) —C... Limited (Guernsey Branch)
Pais/Regido: LUXEMBURGO
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Outro CRS — 326,11 EUR -G... Fund

Resgate — 201,99 EUR —F'... Fund

A AT, no ambito da sua funcéo de apoio e promocéo do cumprimento voluntario, vem
alerta-lo para este facto, tendo em vista a prevencao e diminui¢éo dos custos associados
ao incumprimento. Assim, recomenda-se que no prazo de 15 dias, proceda a

regularizagdo da situag¢do entregando uma declaragdo de substitui¢do de IRS (...)”.

O Requerente foi notificado da liquidacdo oficiosa de IRS n° 2021..., datada de 26-10-
2021, acompanhada das correspondentes demonstraces de liquidagdo de juros e de
acerto de contas, na qual se apurou um valor total a pagar de EUR 59.825,91 (IRS e juros),

tendo como data limite de pagamento 09-12-2021.

O Requerente apresentou, em 28-11-2021, declaragdo Modelo 3 de IRS de substituigéo
relativa ao ano de 2017 (n°...), em cujo Anexo J (destinado a declarar rendimentos obtidos
no estrangeiro) identificou os rendimentos auferidos no estrangeiro naquele ano,

conforme copia que o Requerente anexou com o ppa (Doc. n° 6).

A declaracdo Modelo 3 de IRS de substituicdo referida no ponto anterior foi convolada
em reclamacdo graciosa (n° ...20220...), em conformidade com o Oficio n°..., de 22-12-

2021, conforme copia que o Requerente anexou com o ppa (Doc. n° 7).

O Requerente ndo procedeu ao pagamento do valor de imposto e juros oficiosamente
liguidado (no montante total de EUR 59.825,91), dentro do prazo de pagamento
voluntério, pelo que lhe foi instaurado o processo de execucao fiscal n° ...2021..., de 25-
12-2021, para cobranca coerciva daquele montante, tendo sido emitida citacdo pessoal
com data de 05-01-2022, com um valor total a pagar de

EUR 60.258,86, conforme cdpia que o Requerente anexou com o ppa (Doc. n° 10).

O Requerente apresentou, em 05-01-2022, uma exposi¢éo, na qual referiu que os valores
considerados na liquidagdo oficiosa de IRS com origem em Guernsey, no valor de
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GBP 94.380,82 (EUR 106.376,95), como rendimento obtido da C... Limited (Guernsey
Branch), ndo deveriam ser tidos em consideragdo, uma vez que tais valores respeitam a
seguros de vida que foram reembolsados antes de 2017 (entre 2010 e 2016), sendo que,
no ano de 2017, ndo houve qualquer rendimento pago por tal entidade, conforme copia

que o Requerente anexou com o ppa (Doc. n° 8).

O Requerente foi notificado do Oficio n° ..., de 26-01-2022, do Servic¢o de Financas de ...
para, no prazo de 15 dias, apresentar documentos respeitantes aos rendimentos
provenientes de Guernsey e do Luxemburgo, conforme copia que o Requerente anexou

com o ppa (Doc. n°9).

O Requerente foi notificado do Oficio n° ..., de 23-11-2022, relativo ao projeto de decisdo
da reclamacdo graciosa acima identificada no ponto 5.10., no qual se propunha o respetivo
deferimento parcial da reclamacéo e se notificou o Requerente para, no prazo de 15 dias,
exercer o seu direito de audicdo, conforme cdpia que o Requerente anexou com o ppa
(Doc. n° 12).

O Requerente ndo exerceu o seu direito de audi¢do, conforme copia da decisdo final da

reclamacdo graciosa, que o Requerente anexou com o ppa (Doc. n° 13).

O Requerente foi notificado do Oficio n° ..., datado de 22-12-2022, no sentido de convolar
0 projecto de decisdo em definitivo, confirmado pelo Despacho do Exmo. Senhor Diretor
de Financas de Faro, de 21-12-2022, conforme copia que o Requerente anexou com o ppa
(Doc. n° 13), nos termos do qual se deferiu parcialmente a reclamacdo graciosa n°
...2022..., com os seguintes fundamentos:

“Considerando o alegado pelo reclamante quanto aos rendimentos obtidos de Guernsey,
nomeadamente os pagos pela entidade E... Limited (Guersney Branch), no valor de
£94.380,82 (€106.376,95), pela analise do documento de suporte probatorio, os servigos
verificaram constarem trés levantamentos (17/07/2010 - £ 61.536; 20/02/2014 -
£ 12.844,82; 21/03/2016 - £20.000,00), no ambito da apolice n.° ... (que coincide com a
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comunicada pelas autoridades fiscais de Guernsey, constante do SITI), da entidade D...
(que adquiriu, em 2015, a entidade indicada no SITI, E... Limited Guernsey Branch), de
onde se infere que se trata de uma unica apolice. (...) [n]o entanto, ndo foi possivel
concluir, de forma clara e inequivoca, que ndo foram pagos outros valores, noutras
datas, até porque aquele documento ndo representa, ou pelo menos ndo indica
expressamente que se trata de um extrato de todos os movimentos efetuados desde a
criacdo da apolice, pelo que, perante a prova produzida, ndo se afigura possivel

reconhecer a mesma como inquestionavelmente valida para o efeito pretendido”.

Adicionalmente, ¢ mencionado na decisdo da Reclamagdo Graciosa que “quanto aos
restantes rendimentos comunicados pelas autoridades fiscais de Guernsey (Dividendos
pagos pela entidade H... Limited, no valor global de € 23.192,54), verifica-Se que na
declaragéo de substituicdo foi declarado um valor com a mesma natureza e proveniéncia
(Dividendos oriundos de Guernsey) de € 11.596,28, isto é, metade da quantia
comunicada pelas autoridades fiscais de Guernsey, que pode significar um erro na
comunica¢do (...) pelo que, afim de aferir o rendimento obtido, foi notificado para
apresentar os documentos emitidos pela entidade pagadora dos rendimentos. Apos
notificacdo, apresentou um documento, referente aos Dividendos pagos pela entidade
H... Limited que, de acordo com a comunicacdo das autoridades fiscais de Guernsey
constante no SITI ascendeu a € 23.192,54 (constituindo o somatorio de duas parcelas —
£20.281,06 (€ 22.858,85) + USD 400,20 (€ 333,69), verificou-se que 0 mesmo contém a
indicacdo expressa de que o valor efetivamente pago naquele ano de 2017 foi de £
20.281,06 (€ 22.858,85), sendo que destes so £ 7.383,06 (€ 8.321,47) sdo imputaveis ao
ora reclamante (...)”, reconhecendo a AT “(...) que o valor inscrito no campo 801 da
Declaragdo de Substitui¢do, no montante de € 11.596,28 pelo (...) Requerente (...) foi

erroneamente declarado, devendo ser corrigido para o valor correto, de € 8.321,47 (...)".
Por outro lado, ¢ ainda referida na mesma decisdo que “(...) quanto aos rendimentos

provenientes da Ilha de Man que [se] verifica tratar-se de um resgate pago pela entidade
C... Fund, no valor de USD 13.197,19 (€ 11.604,43), reportando-se assim,
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exclusivamente a capital, o que implicaria também a sua ndo consideracéo, no entanto,
esta ndo foi expurgada da declaracéo de substituicdo, tendo sido declarada no quadro
9.2 do anexo J a titulo de alienacdo onerosa de partes sociais e outros valores
mobiliarios, pelo que se deve aceitar essa qualificacdo e considerar que a informacao
constante no registo relativo a Ilha de Man néo se encontra corretamente identificada
no que toca a natureza do valor ali indicado” reconhecendo a AT “(...) que o (...)
Requerente inscreveu erroneamente o montante de € 11.604,43 no campo 951 no quadro
9.2 da Declarag¢do de Substituicdo (...), visto que este rendimento ndo deveria ser

considerado (...)”.

Por ultimo, na mesma decisdo, “no que respeita aos rendimentos provenientes do
Luxemburgo, no valor global de € 528,10, refere a AT na Decisdo da RG que verifica-Se
que uma parte dos mesmos (€ 201,99) também se reporta a um resgate, ndo devendo
igualmente ser considerada. Quanto aos restantes valores - € 326,11, reduzidos pelo
reclamante para € 264,06, sem que tenha justificado ou apresentado provas que

sustentem a validade dessa alteracdo, deverdo ser mantidos”.

Conclui a Requerida, na decisdo que suportou o indeferimento parcial da Reclamacao
Graciosa acima identificada, no sentido de que “para efeitos de liquidagéo e elaboragéo
do documento de corregdo (...), serdo de considerar os seguintes elementos declarativos
do anexo J (rendimentos obtidos no estrangeiro):

Quadro 8 — rendimentos de capitais

(campo 831 — E11 — dividendos) obtidos de Guernsey (831) - € 114.698,42;

(campo 832 — E11 — dividendos) obtidos do Luxemburgo (442) - € 326,11,

Mantendo-se os elementos declarativos constantes do campo 9.2 do anexo J (mais-valias
— llha de Man— 833), a declaracéo de rendimentos 1066-2017-J1256-97, submetida pelo

(...) reclamante, na situag¢do de nao liquidavel”.

O Requerente ndo efectuou o pagamento do montante referido no ponto 5.8., supra (valor
identificado na citacdo para 0 processo executivo), o Requerente foi notificado da penhora
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efetuada com data de 17.01.2023, sob o n.° ...2022..., tendo por objeto o prédio urbano
inscrito na matriz predial sob o artigo ... do distrito de Faro, concelho de Lagoa, freguesia
de ... e ..., pelo valor de EUR 62.799,61, conforme cOpia que 0 Requerente anexou com

o ppa (Doc. n° 11).

A D... emitiu, em 25-01-2023, uma declaracédo com referéncia a apélice n.° ..., na qual
refere expressamente “Please see below the part surrenders on the policy and I can
confirm that there were no other withdrawals or part surrenders made apart from the 3
part surrenders listed below”, identificando os trés levantamentos efetuados em 12-07-
2010, 20-02-2014 e 21-03-2016”, conforme copia que o Requerente anexou com o ppa
(Doc. n° 14).

O Requerente reconheceu que “(...) inscreveu no campo 803 da Declarag¢io de
Substitui¢do o rendimento de € 264,006, proveniente do Luxemburgo (...)” mas esclarece
que “foram efetuados dois pagamentos ao ora Requerente e ao seu conjuge (numa conta
conjunta): a) um pagamento efetuado pela entidade F... Fund, no valor total de € 201,99,
sendo metade imputdvel ao ora Requerente, logo o montante de € 100,99, e b) um
pagamento efetuado pela entidade G... Fund, no valor total de € 326,11, sendo metade
imputavel ao ora Requerente, logo o montante de € 163,06 (...)” pelo que “0 somatorio
das duas parcelas recebidas pelo ora Requerente (€ 100,99 + € 163,06) corresponde ao
valor total inscrito no campo 803 da Declara¢do de Substitui¢do, € 264,06, conforme
artigos 92° e seguintes do ppa e aceitacdo daqueles factos pela Requerida (artigo 14° e

seguintes da Resposta).

O Requerente pagou, em 22-03-2023, a quantia total de EUR 47.617,16, relativa ao
processo executivo n° ...2021..., instaurado em 25-12-2021, na sequéncia do n&o
pagamento, dentro do prazo para pagamento voluntario (09-12-2021), do IRS liquidado
pela nota de liquidacdo n° 2021..., de 26-10-2021, conforme copia que o Requerente

anexou com o ppa (Doc. n° 15).
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O Requerente, por ndo poder concordar com a decisdo de indeferimento parcial da
Reclamacdo Graciosa, nem com o acto de liquidacdo adicional de IRS identificado no
ponto 5.8., supra, porquanto entende serem ilegais, apresentou, em 22-03-2023, o
presente pedido de pronuncia arbitral com fundamento em erro nos pressupostos de facto
e violacdo de lei por erro sobre os pressupostos de Direito, peticionando a anulagéo
daquela liquidacdo adicional de IRS na parte em que considera como rendimento do ano
de 2017 sujeito a tributacdo o montante de EUR 106.376,95 a titulo de rendimento de

capitais.

A Requerida, em 10-07-2023, apresentou a sua Resposta (notificada a este Tribunal em
11-07-2023), tendo referido que “apds apreciacdo do pedido de prondncia arbitral e
tendo em conta todo o exposto, afigurou-se que o acto de liquidacdo de IRS n.°. 2021...,
relativo ao ano de 2017, deverd ser objecto de revogag¢do parcial nos termos (...)
expostos (...)”, em conformidade com o teor de Informagdo proferida, em
20-04-2023, pela Direcdo de Servicos das Relagdes Internacionais, no ambito do processo
n° ...2023..., bem como do respetivo despacho da Subdiretora Geral daquele servico (ao
abrigo de delegacao de competéncias), datado de 15-05-2023, no sentido de revogar “(...)

parcialmente o ato contestado, nos termos propostos”.

De acordo com o teor da Informacdo referida no ponto anterior, cuja cdpia a Requerida
anexou com a sua Resposta (Doc. n° 1 da Resposta), foi proposto que “(...) a pretensdo
do Requerente seja parcialmente deferida quanto ao rendimento de € 106.376,95 pago
pela ‘E... Limited (Guernsey Branch) e também quanto aos rendimentos com fonte no
Luxemburgo, pagos pela entidade ‘G... Fund’, no ambito da conta *...2061". (...) Assim,
no quadro 8A do anexo J, deverdo apenas ser considerados os seguintes valores: -
Dividendos com fonte Guernesey (cédigo E11), no total de € 8.321,47,; - Pagamentos
(‘Outro CRS’) com fonte no Luxemburgo (codigo E22), no montante de € 264,06. (...)
Devendo manter-se os valores constantes no quadro 9.2A do anexo J, respeitantes a
rendimentos com origem na Ilha de Man, no valor de € 11.604,43, assim declarados pelo

Requerente na declaracdo de substituicdo apresentada em 2021/10/19 e reflectidos na
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liguidacéo controvertida. Concluséo. Apds apreciacéo do pedido de pronuncia arbitral
e tendo em conta todo o exposto, afigura-se-nos que o acto de liquidacéo de IRS n.°.
2021..., relativo ao ano de 2017, devera ser objecto de revogacao parcial nos termos

supra expostos”.

A Requerida ndo utilizou o mecanismo previsto no artigo 13° do RJIAT para obstar a

constitui¢do do Tribunal Arbitral.

Em 11-09-2023, o Requerente informou o Tribunal Arbitral [no &mbito do prazo para
alegacdes escritas e para se pronunciar sobre o alegado pela Requerida (descrito no ponto
anterior)] que, como decorréncia da revogacdo (anulacdo) parcial do acto de liquidagéo
posto em crise nestes autos arbitrais (por efeito do Despacho, de 11-05-2023, da
Subdiretora-Geral da Dire¢do de Servicos das Relagdes Internacionais), se verifica a
inutilidade superveniente da lide quanto a matéria objeto de revogacédo, tendo sido ainda
notificado de um novo acto de liquidacéo relativo ao IRS de 2017 (o n°® 2023 ..., de 27-
05-2023), substitutivo do anterior, nos termos do qual se apurou um valor a pagar de EUR
2.982,00.

Em consequéncia, 0 Requerente apresentou os seguintes pedidos:

5.30.1. Pedido de anélise da legalidade da liquidacdo de IRS n° 2023..., de 27-05-2023,
no que diz respeito ao resgate de capital de seguro de vida pago, ao Requerente,
pelaentidade C... Fund, no valor de EUR 11.604,43, proveniente da llha de Man;

5.30.2. Pedido no sentido de ndo ser admitida em juizo, nova fundamentacdo
apresentada pela Requerida na sua Resposta para efeitos de afericdo da
legalidade dos atos de liquidagéo;

5.30.3. Pedido de reducéo do pedido de pronuncia arbitral por inutilidade superveniente
da lide quanto & matéria objeto de revogacao;

5.30.4. Pedido de reducéao do valor do pedido de pronuncia arbitral, de EUR 59.825,91,
para EUR 2.982,00;
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5.30.5. Pedido de reembolso da taxa de arbitragem no montante de EUR 1.530,00,
correspondente a diferenga entre a taxa de arbitragem paga de acordo com o
valor da causa indicado no pedido de prondncia arbitral (EUR 59.825,91) e a
taxa de arbitragem devida de acordo com o valor da causa reduzido nos termos
requeridos (EUR 2.982,00).

Motivacdo quanto a matéria de facto

5.31. No tocante a matéria de facto provada, a convic¢do do Tribunal Arbitral fundou-se, para
além da livre apreciacdo das posi¢des assumidas pelas Partes e no teor dos documentos
juntos aos autos pela Requerente e pela Requerida.

Dos factos ndo provados

5.32. Nao ficou provado que o Requerente tenha tido conhecimento da revogacédo (anulacéo)
parcial da liquidacdo impugnada em momento anterior ao da data de constituicdo do

Tribunal Arbitral.

5.33. Nao se verificaram quaisquer factos como ndo provados com relevancia para a decisao

arbitral.
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MATERIA DE DIREITO

Questdo prévia — da inutilidade superveniente da lide

6.1.

6.2.

O Requerente com o pedido de pronuncia arbitral apresentado veio peticionar “(...) a
anulacdo do despacho proferido pelo Exmo. Senhor Diretor de Finangas de Faro, de
deferimento parcial da reclamacéo graciosa n.°...2022... (...)” e “a anulacéo dos atos de
liquidacdo adicional de IRS n.° 2021 ... e respetiva demonstracéo de liquidacao de juros
e acerto de contas, respeitantes ao periodo de tributacdo de 2017, que apuraram um
montante a pagar de € 59.825,91, com todas as consequéncias legais, incluindo o

pagamento de juros indemnizatorios (...)”.

Com a Resposta apresentada pela Requerida, esta veio informar o Tribunal Arbitral da
existéncia de Informacéo da Direcdo de Servicos das Relagdes Internacionais (processo
n°...2023..., de 20-04-2023), na sequéncia do qual foi proferido despacho da Subdiretora-
Geral (por delegacdo de competéncias), datado de 15-05-2023, no sentido de revogar
“(...) parcialmente o ato contestado, nos termos propostos”, ou seja, “(...) propde-se que
a pretensdo do Requerente seja parcialmente deferida quanto ao rendimento de €

106.376,95 pago pela ‘E... Limited (Guernsey Branch) e também quanto aos rendimentos

com fonte no Luxemburgo, pagos pela entidade ‘G... Fund’, no dmbito da conta ...2061".

(...) Assim, no quadro 84 do anexo J, deverdo apenas ser considerados 0s seguintes

valores: - Dividendos com fonte Guernesey (codigo Ell), no total de € 8.321,47; -

Pagamentos (‘Outro CRS’) com fonte no Luxemburgo (codigo E22), no montante de €

264,06. (...) Devendo manter-se 0s valores constantes no qguadro 9.2A do anexo J,

respeitantes a rendimentos com origem na llha de Man, no valor de € 11.604,43, assim

declarados pelo Requerente na declaracgéo de substituicdo apresentada em 2021/10/19 e
reflectidos na liquidacdo controvertida. Conclusdo. Apds apreciagdo do pedido de

pronuncia arbitral e tendo em conta todo o exposto, afigura-se-nos que o acto de

liguidacado de IRS n.%. 2021..., relativo ao ano de 2017, deverd ser objecto de revogacao

parcial nos termos supra expostos” (sublinhado nosso).
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6.3. Com as alegacdes escritas apresentadas pelo Requerente, em 11-09-2023, este veio

6.4.

informar o Tribunal Arbitral de que lhe havia sido notificada (em data que nédo indica)

uma nova liquidacgéo de IRS (a n® 2023 ..., datada de 27-05-2023, cuja cOpia anexou com

as suas alegacOes), em consequéncia do despacho de revogacao do acto de liquidagéo

aqui impugnado (referido no ponto anterior), tendo o Requerente peticionado a jungédo

aos autos de copia daquele documento, juncdo aqui admitida.

Como resulta dos factos provados, embora a revogacao parcial do acto de liquidagéo

impugnado tenha sido praticada em 15-05-2023, ou seja, antes da constituicdo do

Tribunal Arbitral (06-06-2023), ndo ha qualquer evidéncia que:

6.4.1.

A Requerida tenha utilizado o mecanismo dos n°s 1 e 2 do artigo 13° do RJIAT
(Efeitos do pedido de constituicdo de tribunal arbitral), ou seja, tenha usado a
prerrogativa descrita naquele artigo no sentido de o dirigente maximo do servico
da administracdo tributéria, no prazo de 30 dias a contar do conhecimento do
pedido de constituicdo do tribunal arbitral, proceder a revogacéo, ratificacéo,
reforma ou conversdo do acto tributario cuja ilegalidade foi suscitada,

praticando, quando necessario, acto tributario substitutivo, devendo notificar o

presidente do Centro de Arbitragem Administrativa (CAAD) da sua decisio

sendo que, guando o acto tributério objecto do pedido de pronuncia arbitral tiver

sido total ou parcialmente, alterado ou substituido por outro, o dirigente méximo

do servico da administracdo tributaria procede a notificacdo do sujeito passivo

para, no prazo de 10 dias, se pronunciar, prosseguindo o procedimento

relativamente a esse Ultimo acto se o sujeito passivo nada disser ou declarar que

mantém o seu interesse [tal ndo foi evidenciado pelas Partes dentro dos prazos

aplicaveis, ou seja, antes de ter sido constituido o Tribunal Arbitral (porque
apesar de o despacho de revogacao parcial ter ocorrido antes desta constituicao,

ndo houve qualquer notificacdo ao presidente do CAAD e ndo foi apresentada
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evidéncia de que o sujeito passivo tenha sido notificado, antes daquela
constituicdo, para se pronunciar em conformidade)]; ou, 3

6.4.2. O Requerente tenha tido conhecimento daquela revogacdo parcial antes da
constituicdo do Tribunal Arbitral (porquanto essa revogacdo parcial do acto
tributario impugnado foi apresentada ao Tribunal Arbitral, pela Requerida, com
a sua Resposta (10-07-2023), ou seja, ja na pendéncia do processo arbitral (com
0 Requerente a informar o Tribunal Arbitral, em 11-09-2023, da existéncia de
uma nova liquidacdo de IRS relativa ao ano de 2017 (a n°® 2023..., no valor de
EUR 2.982,00).

6.5. Mas, neste contexto, cabe analisar os efeitos processuais do supra referido acto
revogatorio, citando o teor do Acorddo Arbitral proferido no ambito do processo
715/2022-T, de 07-03-2023, que aqui se acompanha, nos termos do qual se refere que “a
esse proposito, importa preliminarmente referir que o novo Cédigo de Procedimento
Administrativo, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 4/2015, de 7 de janeiro, passou a
distinguir entre a revogacédo e a anulacdo administrativa, fazendo corresponder a cada
uma destas figuras as duas anteriores modalidades de revogacdo ab-rogatéria ou
extintiva e revogacao anulatdria. Segundo a definicédo constante do artigo 165.° do CPA,
a revogacao é o ato administrativo que determina a cessacao dos efeitos de outro ato,
por razbes de mérito, conveniéncia ou oportunidade, ao passo que a anulacdo
administrativa é o ato administrativo que determina a destruicao dos efeitos de outro ato,
com fundamento em invalidade. A revogacao produz, em regra, apenas efeitos para o
futuro (artigo 171.°, n.° 1), enquanto a anulacdo administrativa, tendo por objeto a

eliminacdo da ordem juridica de atos anulaveis, tem, em regra, efeitos retroativos (artigo

3 Neste mesmo sentido, como refere Carla Castelo Trindade, no “Regime Juridico da Arbitragem Tributaria
Anotado”, 2016, Editora Almedina, pagina 333 e seguintes, “a Administragdo Tributdria pode (...), ao abrigo do
n° 1 deste artigo 13°, revogar, ratificar, reformar ou converter o acto tributario objecto do pedido de pronincia
arbitral, devendo notificar o presidente do CAAD da sua decisdo” no prazo de 30 dias a contar do conhecimento
do pedido de constitui¢do do tribunal arbitral. “Sobre este dever de notificacdo refira-se (...), que caso a
Administracdo Tributaria ndo notifigue 0 CAAD da sua decisdo, no prazo de 30 dias, tal ndo implica uma
paralisacdo do procedimento”, admitindo-se ““(...) tacitamente, que o acto tributdario que o sujeito passivo
pretende ver discutido em sede arbitral se mantém, ou seja, que a Administracao néo revogou, rectificou, reformou
ou converteu 0 acto” (sublinhado nosso).
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171.° n.° 3). No caso vertente, a Autoridade Tributaria praticou, seqgundo a nova

terminologia, um ato de anulacdo administrativa, isto é, um ato gue tem como

fundamento consideracdes de legalidade administrativa e ndo de mera

discricionariedade” (sublinhado nosso).

Com efeito, o referido despacho de 15-05-2023, embora adopte a férmula verbal
anteriormente aplicavel (acto revogatdrio), o seu teor corresponde a um verdadeiro acto
anulatério (ainda que com efeitos parciais), tendo originado a substituicdo do acto de

liquidacéo objecto de revogacdo (anulagéo) por outro.

No que diz respeito as consequéncias processuais da anulacdo administrativa, ocorrida

antes de constituido o Tribunal Arbitral, mas cujo conhecimento da mesma chegou aos

interessados j& na pendéncia do processo impugnatorio, interessa considerar o disposto

nos n°% 1 e 3 do artigo 64° do CPTA (aqui subsidiariamente aplicavel), nos termos dos

quais se prevé que “1 - Quando, na pendéncia do processo, 0 ato impugnado seja objeto

de anulacdo administrativa acompanhada ou sucedida de nova requlacdo, pode o autor

requerer que 0 processo prossiga contra o novo ato com fundamento na reincidéncia nas

mesmas ilegalidades, sendo aproveitada a prova produzida e dispondo o autor da

faculdade de oferecer novos meios de prova” e que “3 - O disposto no n.° 1 é aplicavel a

todos 0s casos em gue 0 ato impugnado seja, total ou parcialmente, alterado ou

substituido por outro com 0s mesmos efeitos, e ainda no caso de 0 ato anulatério ja ter

sido praticado no momento em que o processo foi intentado, sem que o autor disso tivesse

ou devesse ter conhecimento” (sublinhado nosso).*

Adicionalmente, o n° 5 do mesmo artigo 64° do CPTA refere que “0 disposto nos nimeros

anteriores e também aplicavel aos casos de revogacao do ato com efeitos retroativos”.

4 Neste sentido, vide acdrddo arbitral proferido no ambito do processo n® 299/2020-T, de 10-11-2021.
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Nestes termos, nas situacfes em que o acto impugnado é objecto de anulagdo
administrativa acompanhada ou seguida de nova definicdo da situacdo juridica (nova
liquidacdo), admite-se que 0 processo impugnatorio prossiga contra 0 novo acto com

fundamento na reincidéncia nas mesmas ilegalidades.®

Assim, “prevé-se ai a hipétese tipica de ampliacdo do objeto do processo quando, na

pendéncia de um processo impugnatério, a Administracdo anule o ato impugnado

praticando um novo ato em sua substituicdo contra o gual o impugnante podera ter ainda

interesse em reagir” por se manter ainda uma parte da liquidagdo com a qual o sujeito

passivo ndo concorda (sublinhado nosso).

No caso em anélise, a Requerida limitou-se a anular parcialmente o acto de liquidacao
impugnado (o n® 2021 ... no valor de EUR 59.825,91), j& parcialmente corrigido (em
momento prévio), pela consideragdo do despacho de indeferimento parcial da reclamacao
graciosa apresentada, substituindo-o agora por uma nova liquidacéo (a n®2023 ... no valor
de EUR 2.982,00), satisfazendo assim apenas parcialmente a pretensdo impugnatéria do
Requerente pelo que este veio solicitar a apreciacdo da legalidade quanto a este “novo”
acto de liquidacdo, substituto do anterior, pugnando o Requerente pela sua anulagao.

Significa isto que a liquidacdo de IRS objecto do pedido (n° 2021...) e sindicada nos
presentes autos foi parcialmente anulada, no sentido de serem desconsiderados como
rendimentos 0s montantes pagos ao Requerente pela E... Limited (Guernsey Branch) e

pela G... Fund, no ambito da conta ...2061.

E, repita-se, embora a o despacho de revogacéao (anulagdo) tenha sido praticado antes da
constituicdo do Tribunal Arbitral, & conviccdo deste Tribunal Arbitral (porque néo
contestado pelas Partes), face a factualidade apresentada por ambas as Partes, que o

Requerente apenas teve conhecimento da mesma com a apresentacéo, pela Requerida, da

5 Neste sentido, com as necessarias adaptacdes, vide processo 715/2022-T, de 07-03-2023.

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt

37.


https://www.caad.org.pt/
mailto:geral@caad.org.pt

6.14.

6.15.

6.16.

6.17.

K)caad

CENTRO DE ARBITRACEM
ADMINISTRATIVA

Resposta, ou seja, ja na pendéncia do processo arbitral, pelo que a mesma s6 entéo se
pode considerar como produzindo qualquer efeito.

Face ao ocorrido, torna-se inGtil, nessa parte, 0 prosseguimento da presente lide, quanto
aos rendimentos no montante de EUR 106.376,95, j& objecto de anulagdo por parte da
Requerida, na medida em que, do prosseguimento daquela, ndo resultara qualquer efeito

sobre a relacdo juridica material controvertida.

Com efeito, verifica-se a inutilidade superveniente da lide quando, por facto ocorrido na
pendéncia da causa, a solucdo do litigio deixe de ter interesse e utilidade, o que justifica

a extingdo da instancia (cfr. artigo 277°, al. e), do Codigo de Processo Civil).6

Citando o Acérddo Arbitral proferido no &mbito do processo n® 299/2020-T, de 10-11-
2021, “como referem LEBRE DE FREITAS, JOAO REDINHA, RUI PINTO, a inutilidade
ou impossibilidade superveniente da lide da-se quando, por facto ocorrido na pendéncia
da instancia, a pretensdo do autor ndo se pode manter, por virtude do desaparecimento
dos sujeitos ou do objecto do processo, ou se encontra satisfacdo fora do esquema da
providéncia pretendida. Num e noutro caso, a solugdo do litigio deixa de interessar —
além, por impossibilidade de atingir o resultado visado; aqui, por ele ja ter sido atingido

por outro meio”.

Assim, se, por virtude de factos novos ocorridos na pendéncia do processo (e, no caso em
analise, o conhecimento dos mesmos ocorreu na pendéncia do processo), “parte do
escopo visado com a pretensdo deduzida em juizo ja foi atingido por outro meio, pelo
que a decisdo a proferir ndo envolve efeito atil, ocorre, nesse ambito, inutilidade

superveniente da lide”.

® No caso, so na pendéncia do processo é que houve conhecimento do actos que deram origem a inutilidade parcial
da lide.
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Decorre da actuacdo da Requerida dada como provada que a pretensao formulada pelo
Requerente, que tinha como finalidade a declaracédo de ilegalidade e anulagéo total (pelo
Tribunal Arbitral) do acto sindicado ficou, em parte, prejudicada porquanto a anulacdo
de parte das correcgdes que suportavam a liquidacdo impugnada foi conseguida por outra

via.

Na verdade, a revogacdo parcial da liquidacdo impugnada, implica que a instancia
atinente a apreciacdo da legalidade daquela liquidacdo na parte abrangida pelo despacho
de revogacédo (anulagdo), se extinga por inutilidade superveniente parcial da lide, dado
que, por terem sido eliminados os seus efeitos, perde utilidade a apreciagédo, em relacdo a
tal liquidacdo, dos vicios alegados em ordem a sua invalidade, ficando sem objecto a

pretensdo impugnatoria contra ela deduzida.

Mas ndo tendo a Requerente encontrado totalmente na via administrativa a satisfagéo da
sua pretensdo, porquanto permaneceram ainda, parcialmente, na ordem juridica
montantes que deram origem a novo acto de liquidagdo (substituto do primeiro) e tendo
0 Requerente manifestado interesse que se fosse 0 mesmo escrutinado porquanto dizia
respeito a alegadas ilegalidades cometidas na liquidacao original, objecto de impugnacéo,
entende-se que se devera manter a instancia para apreciagdo esta “nova” liquidagdo
porquanto a mesma respeita a uma parte da anterior respeitante a IRS do ano de 2017, no
valor de EUR 2.982,00, relativo a consideracdo como rendimentos tributaveis os que
tiveram origem na Ilha de Man, no valor de EUR 11.604,43.

Nestes termos, este Tribunal Arbitral entende verificar-se a inutilidade superveniente
parcial da lide no que diz respeito ao pedido de anulacdo do acto tributario, na parte
abrangida pelo despacho de revogacéo (anulagdo) parcial, o que implica a extingéo parcial
da correspondente instancia nos termos do disposto no artigo 277°, alinea e) do CPC
(aplicavel ex vi artigo 29°, n° 1, alinea e) do RJAT), com as consequéncias dai

decorrentes.
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Questao prévia - do valor do pedido de prondncia arbitral

6.22. Tendo em consideracdo o acima descrito, o valor do pedido tera de ser aferido pelo valor
da liquidacdo de IRS originariamente impugnada (n° 2021...) dado que, pelas razdes ja
expostas, a Requerida ndo deu cumprimento ao disposto no n° 1 do artigo 13° do RJAT,
nos termos e prazos ai referidos, tendo o Tribunal Arbitral sido constituido para apreciar,
em conformidade com o pedido de pronuncia arbitral, ““(...) a anula¢do do despacho
proferido pelo Exmo. Senhor Diretor de Financas de Faro, de deferimento parcial da
reclamagéo graciosa n.° ...2022... (...)” e “a anulacéo dos atos de liquidacéo adicional
de IRS n.° 2021... e respetiva demonstragdo de liquidacédo de juros e acerto de contas,
respeitantes ao periodo de tributagdo de 2017, que apuraram um montante a pagar de €
59.825,91, com todas as consequéncias legais, incluindo o pagamento de juros

indemnizatorios (...)”.

6.23. Em consequéncia, improcede o pedido de reduc¢édo do valor da causa, de EUR 59.825,91

para EUR 2.982,00, apresentado pelo Requerente no prazo das suas alegacgdes.
Resgate de capital de seguro de vida pago pela entidade C... Fund, no valor de EUR 11.604,93

6.24. Tendo em consideracdo o acima descrito, constata-se que a Requerida, com a revogacao
(anulacéo) parcial do acto tributério inicialmente impugnado e sua substitui¢do por outro,
a Requerida s6 manteve no ordenamento juridico o acto de liquidacao relativamente ao
resgate de capital de seguro de vida pago pela entidade C... Fund, no valor de EUR
11.604,93 (provenientes da Ilha de Man), que foi erradamente qualificado pelo
Requerente (na sua declaracdo de rendimento modelo 3 de substituicéo respeitante ao ano
2017) mas que, segundo alega o Requerente, ja tinha sido objecto de conclusdo, no
procedimento administrativo anterior, que ndo constituia um rendimento sujeito a

tributacdo em sede de IRS por se tratar de um resgate de capital.
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Com efeito, na decisdo da Reclamacdo Graciosa oportunamente apresentada contra a
liguidacdo original de IRS (aqui impugnada), é referido quanto aos rendimentos

provenientes da Ilha de Man, que “verifica tratar-se de um resgate pago pela entidade
C... Fund, no valor de USD 13.197,19 (€ 11.604,43), reportando-se assim,

exclusivamente a capital, o que implicaria também a sua néo consideracdo, no entanto

esta ndo foi expurgada da declaracéo de substituicdo, tendo sido declarada no quadro

9.2 do anexo J a titulo de alienacdo onerosa de partes sociais e outros valores

mobiliarios, pelo que se deve aceitar essa qualificacdo e considerar que a informacéao

constante no registo relativo a Ilha de Man nédo se encontra corretamente identificada no

que toca a natureza do valor ali indicado” (sublinhado nosso).

Ou seja, a Requerida reconheceu que 0 Requerente inscreveu erroneamente o montante
de EUR 11.604,43 no campo 951 no quadro 9.2 da declaracdo de rendimento modelo 3
de substituicdo relativa ao ano de 2017 e reconhece (ainda) que se trata de um resgate de

capital e que este montante ndo deveria ser considerado para efeitos de IRS.

Mas, na Informacdo anexa ao Oficio n°..., de 17-05-2023, da Direcdo de Servicos das
Relages Internacionais, nos termos do qual, o ora Requerente, foi notificado do despacho
de revogacdo parcial do acto de liquidacdo de IRS n.° 2021... (contestado no pedido de
pronuncia arbitral), proferido em 11-05-2023 pela Exma. Senhora Subdiretora-Geral da
Direcdo de Servicgos das Relag¢Oes Internacionais, a Requerida continua a manter a posi¢ao

adoptada anteriormente, “(...) reconhecendo que, ndo obstante 0 Requerente ter inscrito

erroneamente o montante de € 11.604,43 no campo 951 no quadro 9.2 da Declaracdo de

Substituicdo (...), este rendimento deverd ser sujeito a tributacdo em IRS” porquanto “a

AT aceitou que a qualificacdo dada pelo contribuinte era a correcta e, em nenhum

momento, aquele veio demonstrar o contrario” (sublinhado nosso).
Assim, a Unica questdo decidenda que subsiste respeita pois a consideracdo do resgate de

capital de seguro de vida pago pela entidade C... Fund, no valor de EUR 11.604,43,
proveniente da Ilha de Man, como rendimento tributavel.
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Neste ambito, e como refere o Requerente, ndo se compreende a posi¢do da Requerida
nesta matéria, ao ndo ter revogado (anulado) o acto de liquidagdo de IRS (originario) na
integra, se a propria Requerida reconheceu, em diversos momentos, que se trata do resgate
de capital de um seguro de vida (o qual, em consequéncia, ndo constitui rendimento

sujeito a IRS).’

Com efeito, ainda que a errada qualificacdo inicial do rendimento possa decorrer de erro
declarativo do Requerente e, sendo certo que o artigo 75° n° 1 da Lei Geral Tributaria
(LGT) estabelece uma presuncdo de veracidade das declaragdes dos contribuintes e que
0 6nus da prova do erro é do contribuinte, nos termos do artigo 74°,n°1 da LGT, é verdade
que o Requerente ja apresentou, por diversas vezes, a argumentacdo necessaria no sentido
de demonstrar que houve da sua parte um lapso declarativo e que os montante em causa,
auferidos em 2017, provenientes da llha de Man, ndo devem ser considerados como
rendimentos, porquanto respeitam a resgate de capital (facto que a prépria Requerida

aceita).

Assim, como defende o Requerente, impendia sobre a Requerida o dever de corrigir 0s
erros do Requerente evidenciados na sua declaracdo, face a prova por ele produzida,

independentemente de tal correcdo ser favoravel ou desfavoravel ao Estado.®

7 Neste sentido, refira-se que nos termos do disposto no artigo 5°, n° 3 do Cédigo do IRS, “consideram-se (...)
rendimentos de capitais a diferenca positiva entre 0s montantes pagos a titulo de resgate, adiantamento ou
vencimento de seguros e operagdes do ramo «Vida» e 0s respetivos prémios pagos ou importancias investidas
(...)”, pelo que o rendimento s6 esta sujeito a tributacdo em sede de IRS se resultar numa diferenca positiva entre
0 capital investido e 0s montantes pagos ao sujeito passivo de IRS. Assim, a tributacdo da totalidade de capital

investido € contréria ao principio da capacidade contributiva, tal como estd explicitamente reconhecido no

Predmbulo ao Cddigo IRS (ver n% 3, 5 e 8 do Preambulo do Cddigo IRS que menciona e explica o referido
principio) e, implicitamente, no artigo 104° da Constituicdo da Republica Portuguesa (CRP).

8 Vide neste sentido os Jorge Lopes de Sousa, Benjamim Silva Rodrigues e Diogo Leite de Campos, in “Lei Geral
Tributaria Anotada e Comentada”, 4.2 edi¢do, 2012, Encontro da Escrita, pag. 704.
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Em face do acima exposto, entende este Tribunal Arbitral que o acto tributario de
liquidag&o de IRS n°2023... (no valor de EUR 2.982,00), relativo no ano de 2017, é ilegal,

devendo ser por isso anulado.

Do reembolso do imposto pago com juros indemnizatorios

6.33.

6.34.

6.35.

6.36.

Em termos gerais, no que diz respeito ao pagamento de juros indemnizatorios, de acordo
com o disposto no n° 5, do artigo 24.° do RJAT “é devido o pagamento de juros,
independentemente da sua natureza, nos termos previsto na lei geral tributaria e no
Cddigo de Procedimento e de Processo Tributario”, daqui resultando que uma decisdo

arbitral ndo se limita a apreciacdo da legalidade do acto tributéario.

De igual modo, de acordo com o disposto no artigo 24°, n° 1, alinea b) do RJAT, devera
ser entendido que o pedido de juros indemnizat6rios é uma pretensdo relativa a actos
tributarios (v.g. de liquidagdo), que visa explicitar/concretizar o contetdo do dever de
“restabelecer a situacdo que existiria se o acto tributario objecto da decisdo arbitral ndo

tivesse sido praticado, adoptando 0s actos e opera¢des necessarios para o efeito”.

Como refere Jorge Lopes de Sousa “insere-se nas competéncias dos tribunais arbitrais
que funcionam no CAAD a fixacdo dos efeitos da decisdo arbitral que podem ser
definidos em processo de impugnacao judicial, designadamente, a anula¢éo dos actos
cuja declaracédo de ilegalidade é pedida, a condenacdo da Autoridade Tributaria e

Aduaneira no pagamento de juros indemnizatorios (...)”.

Assim, nos processos arbitrais tributarios pode haver lugar ao pagamento de juros
indemnizatdrios, nos termos do disposto nos artigos 43°, n°s 1 e 2, e 100° da LGT, quando
se determine que houve erro imputavel aos servigos de que resulte pagamento da divida

tributaria em montante superior ao legalmente devido.
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No caso, a Requerida revogou parcialmente o acto de liquidagdo impugnado (o n°2021...),
substituindo-o por um novo (o n° 2023 ... no valor de EUR 2.982,00).

O Requerente, relativamente ao acto de liquidacdo de IRS aqui impugnado havia pago,
em PEF, com as correcgOes j& decorrentes do despacho de indeferimento parcial da
reclamacéo graciosa apresentada, o montante de EUR 47.617,16 (relativo ao processo
executivon®... 2021 ..., instaurado em 25-12-2021)dai resultando, nesta data, a existéncia
de um pagamento de divida tributdria em montante superior ao legalmente devido
[porquanto, face ao acima exposto, a totalidade do acto de liquidag&o inicial deveria ter
sido revogado (anulado), e ndo s6 parcialmente, bem como a decisdo que indeferiu a

Reclamacdo Graciosa interposta contra aquele acto de liquidacgéo].

Relativamente ao pedido de reembolso do imposto indevidamente pago e de pagamento
de juros indemnizatérios, o pedido arbitral apenas pode ser entendido com uma pretensao
condenatoria de natureza acessoria ou consequencial relativamente ao pedido principal, e
a pronuncia do tribunal quanto a esses outros pedidos apenas pode ocorrer se 0 processo
devesse prosseguir para a apreciacdo do mérito da causa e eventual declaracdo de

ilegalidade do acto impugnado.

No caso, 0 reembolso do imposto e o pagamento de juros indemnizatérios é uma
consequéncia da anulacdo administrativa, tal como resulta do disposto no artigo 172° do
CPA, que impde a Administracdo o dever de reconstituir a situacdo que existiria se 0 acto
anulado ndo tivesse sido praticado, em consonancia com o também estabelecido no artigo
43° da LGT.

Nestes termos, entende este Tribunal Arbitral que terd de haver lugar ao reembolso do
montante pago pelo Requerente, relativo ao IRS do ano 2017, cujas liquidagdes foram
anuladas/mandadas anular (respectivamente, a n® 2021 ... e a n® 2023 ...), acrescido dos

juros indemnizatorios, calculados nos termos legais.
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Da responsabilidade pelo pagamento das custas arbitrais

6.42. De harmonia com o disposto no artigo 22°, n° 4, do RJAT, “da decisdo arbitral proferida
pelo tribunal arbitral consta a fixagdo do montante e a reparticao pelas partes das custas

directamente resultantes do processo arbitral” sendo que:

6.42.1. Nos termos do disposto no artigo 527°, n° 1 do CPC (ex vi 29°, n° 1, alinea €) do
RJAT), deve ser estabelecido que sera condenada em custas a Parte que a elas
houver dado causa ou, ndo havendo vencimento da ac¢do, quem do processo
tirou proveito;

6.42.2. Nos termos do n° 2 do referido artigo concretiza-se a expressao “houver dado
causa”, segundo o principio do decaimento, entendendo que da causa as custas

do processo a parte vencida, na proporgao em que o for.

6.43. No caso em analise, tendo em consideracdo 0 acima exposto, o principio da
proporcionalidade impde que seja atribuida a responsabilidade integral por custas a
Requerida, de acordo com o disposto no artigo 12° n° 2 e 22° n° 4 do RJAT e artigo 4°,
n® 5 do Regulamento de Custas nos Processos de Arbitragem Tributaria, com as
consequéncias dai decorrentes, uma vez que a inutilidade superveniente da lide €

imputavel a Requerida e o remanescente do pedido foi julgado procedente.®

6.44. Nestes termos, face ao exposto no ponto anterior, € indtil analisar o pedido do Requerente

em matéria de custas arbitrais.

® Em consequéncia, o Requerente sera reembolsado da taxa de arbitragem, néo fazendo sentido analisar o pedido
apresentado pelo Requerente (nas suas alegagdes escritas) “de reembolso da taxa de arbitragem no montante de €
1.530,00 (...) correspondente a diferenca entre a taxa de arbitragem paga de acordo com o valor da causa
indicado no pedido de pronuncia arbitral (€ 59.825,91) e a taxa de arbitragem devida de acordo com o valor da
causa reduzido nos termos requeridos (€ 2.982,00)”, porque inttil face ao exposto nesta decisdo arbitral.
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7. DECISAO

7.1. Nestes termos, tendo em consideracdo as conclusfes apresentadas no Capitulo anterior,

decidiu este Tribunal Arbitral Singular:

7.1.1.

7.1.2.

7.1.3.
7.14.

Declarar a inutilidade superveniente da lide no que diz respeito ao pedido de
anulacdo do acto tributario de IRS impugnado originalmente (n° 2021...), bem
como quanto ao pedido de anulacdo do despacho de indeferimento parcial da
reclamacdo graciosa contra ele deduzida;

Julgar procedente o pedido de pronincia arbitral relativo ao pedido de anulagéo
da liquidacdo de IRS n° 2023 ... (acto tributario que substituiu o n°® 2021 ...), com
fundamento em ilegalidade e, em consequéncia, determinar o reembolso do IRS
indevidamente pago pelo Requerente, com incidéncia de juros indemnizatorios,
calculados nos termos legais;

Julgar improcedente o pedido de reducédo do valor da causa;

Condenar a Requerida no pagamento integral das custas do presente processo.

Valor do processo: Tendo em consideracdo o disposto nos artigos 306°, n° 2 do CPC, artigo

97°-A, n°1do CPPT e no artigo 3°, n° 2 do Regulamento de Custas nos Processos de Arbitragem

Tributéaria, fixa-se o valor do processo em EUR 59.825,91, em conformidade com o analisado.

Nos termos do disposto na Tabela | do Regulamento das Custas dos Processos de Arbitragem

Tributaria, fixa-se o valor das custas do Processo Arbitral em EUR 2.142,00, de acordo com o
artigo 22°, n° 4 do RJAT.
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Notifique-se.

Lisboa, 28 de Setembro de 2023

O Aurbitro,

Silvia Oliveira

Av.2 Duque de Loulé n.° 72 A « 1050-091 LISBOA « 213189 027 / 217 653 423 (Chamada para a rede fixa nacional) ¢
www.caad.org.pt * geral@caad.org.pt
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