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CAAD: Arbitragem Tributaria
Processo n.°; 110/2023-T

Tema: Aplicacdo do artigol12.°- A do CIRS

SUMARIO:

1. No caso de duvida sobre se um SP portugués é ou nao residente na Irlanda a AT
tem de aplicar os critérios consagrados no artigo 4.° da CDT entre Portugal e a
Irlanda ndo podendo fazer interpretacGes unilaterais sem consultar as entidades
irlandesas.

2. Um rendimento de trabalho auferido em dezembro de 2016 que foi declarado pela
entidade patronal em janeiro de 2017 ndo € um rendimento de 2017 para os efeitos

previstos no artigo 12.° - A do CIRS.

DECISAO ARBITRAL

O arbitro Vasco Anténio Branco Guimaraes, arbitro singular designado pelo Conselho
Deontoldgico do Centro de Arbitragem Administrativa para formar o Tribunal Arbitral,

constituido em 03.05.2023, decide o seguinte:

1. Relatério
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A..., casado, contribuinte fiscal n.° ..., residente na Rua ... n.°.., ..., ...-... Pedroso, (doravante
designado por “Requerente”), apresentou, ao abrigo do Decreto-Lei n.° 10/2011, de 20 de
janeiro (doravante “RJAT”) pedido de pronuncia arbitral tendo em vista:

a) «...determinar a ilegalidade do ato tributario de liquidagao do IRS referente ao ano de
2020», - identificado como Liquidacdo 2021... - porquanto,

b) O Requerente devera ser enquadrado no «Programa Regressar» como sujeito passivo
passivel de beneficiar da exclusdo de tributacdo de 50% dos seus rendimentos, nos termos do
artigo 12.° - A do CIRS.

E Requerida a AUTORIDADE TRIBUTARIA E ADUANEIRA.

O pedido de constituicdo do tribunal arbitral foi aceite pelo Senhor Presidente do CAAD e
automaticamente notificado a Autoridade Tributéaria e Aduaneira em 28-02-2023.

Nos termos do disposto na alinea a) do n.° 2 do artigo 6.° e da alinea b) do n.° 1 do artigo 11.°
do RJAT, na redacdo introduzida pelo artigo 228.° da Lei n.° 66-B/2012, de 31 de dezembro, o
Conselho Deontolégico designou como arbitro do tribunal arbitral o signatéario, que comunicou
a aceitacdo do encargo no prazo aplicavel.

Em 13-04-2023 foram as partes devidamente notificadas dessa designacdo, ndo tendo
manifestado vontade de recusar a designacdo do arbitro, nos termos conjugados do artigo 11.°
n.° 1 alineas a) e b) do RJAT e dos artigos 6.° e 7.° do Cddigo Deontoldgico.

Assim, em conformidade com o preceituado na alinea ¢) do n.° 1 do artigo 11.° do RJAT, na
redagéo introduzida pelo artigo 228.° da Lei n.° 66-B/2012, de 31 de dezembro, o tribunal
arbitral singular foi constituido em 03-05-2023.

A Autoridade Tributaria e Aduaneira apresentou Resposta em 12-06-2023 em que por
impugnacéo defendeu que o pedido deve ser julgado improcedente por ndo provado.

Por despacho de 17-07-2023 foi decidido ouvir as testemunhas na reunido a que se refere o
artigo 18.° do RJAT que teve lugar em 04.09.2023 e determinada a apresentacdo de Alegacoes
das Partes.

As Partes apresentaram alegagdes em 14.09.2023.
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O tribunal arbitral foi regularmente constituido, a face do preceituado nos artigos 2.°, n.° 1,
alinea a), e 10.°, n.° 1, do Decreto-Lei n.° 10/2011, de 20 de janeiro.

As partes estdo devidamente representadas gozam de personalidade e capacidade judiciarias e
tém legitimidade (artigos 4.° e 10.%, n.° 2, do mesmo diploma e artigo 1.° da Portaria n.° 112-
AJ2011, de 22 de marco).

O processo ndo enferma de nulidades.

2. Matéria de facto.

2.1. Factos provados:

Consideram-se provados 0s seguintes factos com relevancia para a decisao da causa:

A) Em novembro de 2016 o Requerente A... denunciou o contrato de trabalho que tinha
com a B...— Sucursal de Portugal com pré-aviso de 60 dias que terminava em janeiro de 2017-
Doc. 1.

B) No inicio do més de janeiro de 2017 residiu com seus pais na Ruado ...n.% ..., ... ... em
Pedroso.

C) Em janeiro de 2017 viajou com a sua familia para Dublin onde iniciou funcées no C...
(DUBLIN).

D) Em janeiro de 2017 e até abril de 2020 o Requerente fixou a sua residéncia e a do seu
agregado familiar em Dublin, Républica da Irlanda.

E) Durante esse periodo o casal teve uma descendente.

F) O Requerente foi considerado pelas Autoridades fiscais Irlandesas como residente na
Irlanda no ano de 2017 até 2020.

G) A Requerida considera que o Requerente foi residente fiscal parcial em Portugal no ano
de 2017. cfr. Artigo 25 da douta Resposta da AT.

2.2. Factos ndo provados e fundamentacgéo da fixacdo da matéria de facto.
Os factos provados baseiam-se nos articulados e documentos juntos pelo Requerente e 0s

constantes do Processo Administrativo junto ao processo pela Requerida que, no caso, se

limitam aos actos de Reclamacéo e Recurso Hierarquico instruidos pelo Requerente.
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A autenticidade dos documentos ndo foi posta em causa.
As testemunhas confirmaram com conhecimento direto dos factos a fixagdo do agregado
familiar em Dublin e o nascimento de uma descendente.
N&o se retiram outros factos relevantes dos articulados por serem citacbes de textos legais,

acordaos ou posicGes de parte sem conteudo factico.
3. Matéria de direito

As questbes de mérito que sdo objeto deste processo sao:

1. Saber se a AT pode considerar 0 Requerente como residente em Portugal no ano de
2017 por ter estado cerca de 15 dias de janeiro em territério portugués, ter declarado a sua
mudanca para a Irlanda em 05.09.2017 e ter gozado e recebido o correspondente ao direito ao
més de férias adquirido em 2016 em janeiro do ano de 2017.

2. Saber se o artigo 12.° -A do CIRS tem um particular conceito de residéncia néo previsto
no normativo que rege o conceito (artigos 16.°a 19.°do CIRS e CDT entre Portugal e a Irlanda)

que exclui o Requerente do beneficio fiscal previsto no artigo 12.° -A do CIRS.

3.1. Posicdes das Partes

O Requerente defende em resumo:

Que foi trabalhar para a Irlanda no inicio de 2017 onde se manteve até abril de 2020. Ai fixou
a sua residéncia com o agregado familiar teve descendéncia e permaneceu mais de 183 dias.
A AT defende por impugnacao:

Que a conjugacdo dos factos de o Requerente ter estado em territdrio nacional no inicio de
janeiro, sé ter declarado a sua mudanca de residéncia em 05.09.2017 e o ter auferido

rendimentos em 2017 o excluem do beneficio previsto no artigo 12.°-A do CIRS.

3.2. Saneamento do processo:

As alegagOes apresentadas reafirmam as posigdes j& explanadas nas pecas processuais.
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A questdo dos conflitos de determinagdo da residéncia fiscal esta regulada nos principios
fundamentais do TFUE e nas decisfes jurisprudenciais do TJUE bem como na CDT entre
Portugal e a Irlanda que tem regras especificas para o caso em analise.

E hoje consensual que o conceito de domicilio ndo se confunde com o conceito de residéncia e
que este exige uma vontade do SP e um grau de adesao ao territorio e a definicdo de um «centro
de interesses vitais» que devera ser verificado com base em dados concretos e especificados.
Nas Convencdes bilaterais para eliminar a dupla tributacdo juridica internacional outorgadas
entre os Estados soberanos que tem dignidade equiparada a lei ordinaria estdo fixados os
critérios que definem a condicdo de residente em caso de dupla residéncia.

Resulta do acima afirmado que a definicdo da condicdo de residente ndo € um poder irrestrito
da AT mas um poder de fiscalizacdo que devera ter em atencdo a vontade do SP, a verificacdo
de onde centrou a sua vida pessoal e familiar e o certificado sobre a matéria pelo outro Estado
soberano em relagcdo a mesma matéria.

No caso em anélise uma vez certificado pelas Autoridades Tributérias irlandesas a residéncia
do Requerente ndo poderia a AT sem verificar a credibilidade desses documentos ou estar na
posse de elementos contrarios irrefutveis por em causa esse estatuto de residente na Irlanda
apresentado pelo SP para os anos de 2017, 2018 e 2019.

Em caso de davida a Administracdo Tributaria portuguesa deveria ter procedido a troca de
informacBes com a sua congénere irlandesa para a verificacdo da veracidade dos documentos e
confirmacéo do teor das informacdes neles constantes e ndo ficar com uma posicéo de «falta de
prova» por parte do SP - que lhe n&o aproveita por ser informagéo a que tem acesso de forma
automatica ou a pedido ao abrigo dos mecanismos europeus de troca de informacdo em vigor
ou ao abrigo dos dispositivos previstos nas CDT em vigor. Esta a posicdo da jurisprudéncia do
TJUE em vigor sobre os dados detidos ou ao alcance das Administragdes competentes que
deveria ser seguida pela AT.

Uma outra questdo determinante para a boa resolugédo do caso em apreco é a dificuldade que a
Requerida parece apresentar em aceitar que:

) pode existir conflito entre dois Estados soberanos sobre a determinagéo da condigédo de

residente fiscal e,
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i) que existe um procedimento préprio para dirimir esse conflito que ndo passa por tomar
posicdo unilateral sobre a matéria;

iii) ha& que respeitar a Convencdo internacional existente entre Portugal e a Irlanda para
eliminar a dupla tributacdo juridica internacional na matéria de definicdo da condicdo de
residente.

O que se pretende deixar claro é que a existir uma davida fundada sobre o estatuto de residente
ou ndo de um cidad&o europeu ou outro residente, a resolucdo desta ddvida passa pela consulta
e resolucéo do conflito de aplicacdo das regras ao nivel das autoridades administrativas e ndo
por impor ao contribuinte um comportamento ou definindo-lhe unilateralmente uma situagéo
atribuindo-lhe responsabilidades ou retirando-lhe direitos internos ou externos que estdo
consagrados em Tratados internacionais a que Portugal enquanto Estado soberano se
comprometeu respeitar e fazer respeitar.

Faz-se notar que o conceito de residéncia fiscal parcial ndo existe na legislagdo nacional
legalmente consagrado podendo, no entanto, falar-se em dupla residéncia nas situagoes
previstas na CDT.

Face ao enquadrado elenquemos as questbes que sdo de verificacdo obrigatdria para que possa

ser dada ao caso em apreco uma decisdo fundamentada:

1. O Requerente no ano de 2017 é residente em Portugal, na Irlanda ou em ambas?
2. O conceito de residente é essencial para a aplicacao do artigo 12.°-A do CIRS?
3. Artigo 12.°-A do CIRS tem requisitos especificos de aplicacdo para além dos expressos

na letra da lei?

Feita a introducdo e saneamento das questdes que nos vdo ocupar passemos a sua analise
detalhada.

1. O Requerente no ano de 2017 € residente em Portugal, na Irlanda ou em ambas?

Esta dado como assente que o Requerente se ausentou de Portugal para ir residir na Irlanda em
janeiro de 2017. Isto mesmo resulta provado documentalmente e por testemunhas no processo
. Tendo sido suscitada pela Requerida duvida sobre se 0 Requerente tinha mantido a situacdo
de residente em Portugal com o argumento de que s6 em setembro de 2017 é que tinha
comunicado este facto a AT ha que verificar qual o critério a aplicar na CDT entre Portugal e a
Irlanda.
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Compulsado o texto legal publicado verifica-se que no artigo 4.°da CDT o conceito de residente

é definido com os seguintes critérios:

a. Detencéo de habitacdo permanente;

b. Centro de interesses vitais;

C. Permanéncia habitual;

d. Nacionalidade;

e. Resolucdo por acordo entre as autoridades competentes dos Estados contratantes.

f. Em caso de ser residente de ambos os Estados contratantes serd considerado residente

no Estado onde tiver a sua dire¢do efetiva ou seja, onde conduz os seus negdcios e vida pessoal
e patrimonial.

Ora, face aos elementos existentes no processo ddvidas ndo restam que no ano de 2017 o
Requerente e a sua familia foram residentes na Irlanda conforme abundante documentacdo e
prova testemunhal produzida.

Nenhum dos critérios do artigo 16.° do CIRS € contrariado pela defini¢do feita na CDT entre

Portugal e a Irlanda no seu artigo 4.°.

2. O conceito de residente é essencial para a aplicagdo do artigo 12.°-A do CIRS?

O critério de aplicacdo do artigo 12.°-A do CIRS € a conjugacéo de varias situacdes. Em 2020
a redacdo do artigo 12.°-A em vigor que € a da Lei n.° 71/2018, de 31 de dezembro que s6 foi
alterado pela Lei n.° 12/2022 de 27/06 dispunha como condic¢des para reducdo dos 50% dos

rendimentos o seguinte:

a. O SP ter-se tornado fiscalmente residente em Portugal em 2019 e 2020;

b. N&o ter sido considerado residente em Portugal em qualquer nos trés anos anteriores;
C. Tenham sido residentes em territorio portugués antes de 31 de dezembro de 2015;

d. Tenham a sua situacdo tributaria regularizada.

e. Como critério suplementar ndo é possivel beneficiar em simultdneo do estatuto de

residente ndo habitual.
Ora, compulsados os elementos trazidos ao processo resulta claro que todos estes requisitos

estdo cumpridos.
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3. Artigo 12.°-A do CIRS tem requisitos especificos de aplicacdo para além dos expressos
na letra da lei?

A resposta sO pode ser uma. Ndo tem nem pode ter porque a isso se opde 0 principio da
legalidade em todas as suas vertentes.

Uma ndo comunicacdo atempada por parte do SP relativo a mudanca de residéncia e um erro
de apreciacdo sobre a condigdo de residente por parte da Requerida ndo podem impedir o
exercicio de um direito a reducdo do IRS que foi consagrado precisamente para permitir a
recuperacao de quadros jovens para a economia portuguesa.

Uma ultima questdo tem a ver com os rendimentos auferidos pelo SP em janeiro que se referem
ao gozo de direito a férias vencido por forca de trabalho realizado em 2016 e pago em 2017.
Na agenda fiscal que existe em www.portaldasfinancas.gov.pt pode ler-se referido ao més de
janeiro:

- Declaracdo mensal de remuneracdes até dia 10 de janeiro — Envio da Declaragdo mensal de
Remuneraces por transmissdo eletronica de dados pelas entidades devedoras de rendimentos
de trabalho dependente sujeitos a IRS, ainda que deles isentos...... , relativas a0 més anterior.
Parece assim resultar da informacéo constante da Agenda Fiscal constante do site das Financas
e da legislagdo aplicavel que as remuneracGes colocadas no site fiscal do SP em janeiro dizem
respeito ao ano de 2016 mais precisamente a dezembro de 2016 conforme foi alegado pelo SP.
Existe em conformidade, erro sobre os pressupostos de facto e de Direito por parte da Requerida

na apreciacdo da questdo em apreco.

3.3.  Apreciacédo da questao.

Por todas as razdes de facto e de direito elencadas no saneamento do processo considero a
posicdo da Requerida tomada no processo em analise feita em erro sobre os pressupostos de
facto e de Direito e ndo pode subsistir na ordem juridica.

Improcede assim, de facto e de Direito a posi¢do da Requerida no caso em apreciacao.

O Requerente ndo pede juros indemnizatérios. No entanto a recomposi¢do da situacdo que
deveria ter acontecido, tal como preconizado nos termos do artigo 100.° da LGT, implica a sua
atribuicdo pelo Tribunal por se entender ser a consequéncia da aplicacdo do principio da
legalidade ao caso em concreto. O artigo 43.° n.° 1 da LGT prevé que sdo devidos juros
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indemnizatorios, no caso de procedéncia de impugnacdo judicial por erro imputavel aos
servicos da Requerida de que resulte pagamento de divida tributaria em montante superior ao
legalmente devido. No caso isso aconteceu pelo que séo devidos o0s juros indemnizatdrios a taxa

de 4% desde a data do pagamento até integral recebimento pelo SP.
5. Deciséo.

Nos termos e com os fundamentos expostos, o Tribunal Arbitral decide julgar procedente o
pedido de pronuncia arbitral, julgando:

a. como ilegal e anulada a Liquidagdo n.° 2021... na parte em que liquidou a mais a quantia de
4 066,04 Euro (quatro mil e sessenta e seis Euro e quatro céntimos) ao SP por nao aplicacdo do
beneficio fiscal consagrado no artigo 12.-A do CIRS.

b. Mais condeno a Recorrida - por ser seu o erro que determinou a ilegalidade - a pagar a
Requerente juros indemnizatorios a taxa legal desde a data do pagamento feito pelo Requerente

até integral reembolso e efetivo pagamento.

Valor do processo: Fixa-se o valor do processo em 4066,04 (quatro mil e sessenta e seis Euro

e quatro céntimos):

Custas: Vai a AT condenada em custas nos termos do artigo 97.° -A, n.° 1, alinea a do CPPT,
aplicavel por remissdo do artigo 29.° n. 1, alineas a) e b), do RJAT e artigo n.° 2 do
Regulamento das Custas nos Processos de Arbitragem Tributaria por ser sua a responsabilidade
da ilegalidade existente, sendo o seu montante fixado em 612,00 (seiscentos e doze) Euro.
Registe e Notifique.

Lisboa, 26 de setembro de 2023

O Arbitro
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(Vasco Branco Guimaraes)
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