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CAAD: Arbitragem Tributaria
Processo n.°: 535/2022-T

Tema: IRS — Regime fiscal aplicavel aos ex-residentes (artigo 12°-A do CIRS);

conceito de residente (alineas a), b), c) e d) do n.°1 do artigo 16.° do CIRS);

CDT entre Portugal e o Brasil;

Sumario:

I. O artigo 12.°-A do Cdédigo do IRS estabelece uma medida excecional de carater automatico,
ndo estando a sua aplicacdo dependente de qualquer ato de reconhecimento por parte da AT.
Porém, depende da declaracdo do sujeito passivo de beneficiar do regime, o que sera feito
aquando do preenchimento do modelo 3 da declaracdo de IRS do ano seguinte ao ano de

regresso a Portugal.

I1. O sujeito passivo para beneficiar deste beneficio fiscal estabelecido no artigo 12.° -A do
CIRS, além de ter sido residente em territorio portugués antes de 31 de dezembro de 2015, ter
a sua situacdo tributéria regularizada, também tera de ndo ter sido residente em territorio
portugués em qualquer dos trés anos anteriores ao ano de regresso a Portugal e néo ter solicitado

a sua inscricdo como residente ndo habitual.

I1l. A qualificacdo de uma pessoa singular como residente fiscal em territorio portugués
depende da verificacdo, no ano a que respeitam os rendimentos, de algum dos critérios
(“condi¢des) previstos nas alineas a) a d) do n.° 1 do artigo 16° do CIRS, e nao do facto de se
declarar na declaracdo de IRS, por lapso ou intencionalmente, que se é residente fiscal em
Portugal.
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IV. O conceito de ndo residéncia fiscal em Portugal resulta a contrario do proprio Codigo do
IRS, uma vez que todos aqueles que ndo preencherem um dos critérios de residéncia fiscal

previstos no artigo 16° do CIRS deverdo ser considerados nao residentes fiscais em Portugal.

DECISAO ARBITRAL

O érbitro Pedro Miguel Bastos Rosado, designado pelo Conselho Deontolégico do Centro de

Arbitragem Administrativa para formar o Tribunal Arbitral Singular, decide o seguinte:
I. Relatorio

1. A..., casado, contribuinte fiscal ..., residente na Rua ..., n.° ..., ..., ...-... Lisboa, doravante
designado por Requerente, apresentou, em 8 de setembro de 2022, pedido de pronuncia arbitral
tendo em vista a declaracdo de ilegalidade e consequente anulacdo do ato de liquidacdo de
Imposto sobre 0 Rendimento das Pessoas Singulares (IRS) n.° 2022.., de 2022-05-24, referente
ao ano de 2019, requerendo a anulacdo da aludida liquidacgéo e a correspondente liquidacéo de
juros compensatérios n.° n.° 2022 ..., assim como o respetivo reembolso do montante pago,
acrescido de juros indemnizatorios, sendo Requerida a AUTORIDADE TRIBUTARIA E
ADUANEIRA, doravante também designada por Requerida ou AT.

2. O pedido de constituigdo do tribunal arbitral foi aceite pelo Senhor Presidente do Centro de
Arbitragem Administrativa (CAAD), em 12 de setembro de 2022, e posteriormente notificado
aAT.

3. O Requerente nao procedeu a nomeacéo de arbitro, pelo que, ao abrigo do disposto no n.° 1
do artigo 6.° e da alinea a) do n.° 1 do artigo 11.° do RJAT, o Senhor Presidente do Conselho
Deontoldgico do CAAD designou, em 2 de novembro de 2022, o signatario como arbitro do

tribunal arbitral singular, o qual comunicou a aceitacdo da designacao dentro do prazo legal.
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4. Em 2 de novembro de 2022, as partes foram notificadas da designacdo do &rbitro, ndo tendo
arguido qualquer impedimento.

5. Assim, em conformidade com o preceituado na alinea ¢) do n.° 1 do artigo 11.° do RJAT, o

tribunal arbitral singular foi constituido em 21 de novembro de 2022.
6. Notificada nos termos e para os efeitos do disposto no artigo 17.° do RJAT, a Requerida, em
3 de janeiro de 2023, apresentou resposta na qual defendeu a improcedéncia do pedido de

prontincia arbitral, tendo junto o “processo administrativo” (adiante designado apenas por PA).

7. Por despacho de 17 de fevereiro de 2023 foi dispensada a reunido prevista no artigo 18.° do

RJAT e determinou-se que 0 processo prosseguisse com alegacdes escritas facultativas.

8. As partes ndo apresentaram alegacoes.

9. Por despachos de 19 de maio de 2023 e de 19 de julho de 2023, o Tribunal determinou a
prorrogacdo por dois meses do prazo estabelecido no n.° 1 do artigo 21.° do RJAT, ao abrigo
do disposto no seu n.° 2.

1. Saneamento

1. O tribunal arbitral foi regularmente constituido, a face do preceituado nos arts. 2., n.° 1,
alinea a), e 10.°, n.° 1, do DL n.° 10/2011, de 20 de Janeiro.

2. As partes estdo devidamente representadas, gozam de personalidade e capacidade judiciarias
e tém legitimidade (artigo 4.° e n.° 2 do artigo 10.°, do mesmo diploma e artigo 1.° da Portaria

n. 112-A/2011, de 22 de Marco).

3. O processo ndo enferma de nulidades.
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4. O pedido de pronuncia arbitral é tempestivo.

5. O Tribunal € competente.

I11. Matéria de facto

1. Factos provados

Dé&o-se como provados os seguintes factos relevantes para a deciséo:

A) O Requerente tem nacionalidade portuguesa;

B) O Requerente foi residente em territorio portugués até 2013;

C) Entre 22/04/2014 e 09/12/2018, o Requerente trabalhou no Brasil como engenheiro
assalariado (trabalho dependente) para a sociedade B... Limitada, com sede e atividade no

Brasil;

D) O Requerente entregou as autoridades fiscais brasileiras as declaracdes de Imposto de Renda
sobre Pessoa Fisica (“IRPF”) relativas aos anos de 2014, 2015, 2016, 2017 ¢ 2018;

E) Nos anos de 2016, 2017 e 2018, o Requerente tinha, no cadastro da AT (registo central do

namero de contribuinte), o domicilio fiscal no estrangeiro;

F) Nos anos de 2016, 2017 e 2018, os unicos rendimentos auferidos e declarados pelo

Requerente em territorio portugués foram rendimentos prediais;
G) Nas declarag6es modelo 3 de IRS relativas aos anos de 2016 e 2018, nas quais o0 Requerente

surge como sujeito passivo B, o Requerente surge mencionado como sendo residente em

territorio portugués (Continente);
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H) Em 2019, o Requerente voltou a residir em Portugal;

1) Em 20 de maio de 2020, o Requerente apresentou a sua declaracdo modelo 3 de IRS relativa
ao de 2019 (codigo ...-2019-...), como residente em Portugal, tendo declarado a quantia de €
31.147,22 a titulo de rendimentos de trabalho dependente obtidos em territério portugués;

J) Na declaracdo anual de rendimentos Modelo 3 de IRS respeitante ao ano de 2019 o
Requerente preencheu o quadro 4E do anexo A destinado ao regime fiscal aplicavel aos ex-
residentes (artigo 12.°-A do CIRS);

L) A declaracdo de IRS do Requerente relativa ao ano de 2019, ndo foi validada pelo Sistema
da AT devido a um erro central (cédigo Z10), que assinala erro na declaragdo relativo ao

"Regime Fiscal ex-residente ndo permitido - residente em PT nos ultimos 3 exercicios";

M) O Requerente foi notificado da ndo validacdo da sua declaracdo de IRS relativa ao ano de
2019 por parte da AT;

N) A AT ndo procedeu a liquidacdo de IRS relativa ao ano de 2019 por entender que o
Requerente ndo efetuou a correcdo da mencéo a pretensdo de ser tributado segundo o regime

fiscal de ex-residentes, tendo considerado que a sua entrega ficou em falta;

O) Em resposta ao seu pedido de fundamentacdo apresentado, o Requerente foi informado,
através do oficio da Dire¢do de Financas de Lisboa n.° ..., de 31 de marco de 2022, que
“Consultando a sua situac¢ao declarativa, verifica-se que na declaracdo de IRS relativa ao ano
de 2018, ambos os contribuintes que compdem o agregado familiar [a saber, 0 Requerente e
sua conjuge, C..., titular do numero de identificacdo fiscal ...] estdo caracterizados como
residentes em territorio nacional. Esta realidade inviabiliza, portanto, a utilizagdo do beneficio

em causa [regime dos ex-residentes], uma vez que em 2018 foi considerado residente em
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territorio portugués. Assim, por forca da realidade inscrita na declaracdo de IRS de 2018, nao
podera usufruir do regime aplicavel a ex-residentes previsto no art.° 12.-A do CIRS”;

P) Na sequéncia de contactos mantidos com o Servicgo de Financas de Lisboa — ..., 0 Requerente
foi informado que existiam declaracfes Modelo 3 de IRS respeitantes aos anos de 2016 e de
2018 submetidas em que foi declarado como sendo residente fiscal em Portugal;

Q) Em 23 de novembro de 2021, o Requerente foi notificado pela AT que a entrega da sua

declaracédo de IRS do ano de 2019 se encontrava em falta;

R) Em 14 de fevereiro de 2022, o Requerente procedeu a novo envio da sua declaragdo modelo
3 de IRS do ano de 2019 (codigo ...-2019-...);

S) Uma vez mais a declaragdo modelo 3 de IRS do Requerente ndo foi validada centralmente
pelo sistema informatico da AT, devido ao erro central (codigo Z10), que indica erro na
declaracdo relativo ao "Regime Fiscal ex-residente ndo permitido - residente em PT nos Gltimos

3 exercicios", tendo o0 Requerente sido notificado pela AT dessa situacao;

T) A AT néo procedeu, mais uma vez, a liquidacdo de IRS relativa ao ano de 2019 por entender
gue o Requerente ndo efetuou a correcdo da mencédo a pretensdo de ser tributado segundo o

regime fiscal de ex-residentes, tendo considerado que a sua entrega ficou em falta;
U) Em 10 de maio de 2022, a AT procedeu a emissao de uma declaracdo oficiosa de fixacdo de
rendimentos, que desconsiderou a aplicacdo ao Requerente do regime fiscal dos ex-residentes

(cf. quadro 4E do anexo A) e da qual o ora Requerente foi legalmente notificado;

V) A liquidacdo de IRS foi elaborada oficiosamente pela AT nos termos da alinea b) do n.° 1
do artigo 76.° do CIRS;
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X) Na liquidacdo de IRS elaborada oficiosamente pela AT ndo foi considerado o estado civil
de casado e os dois dependentes a seu cargo por a AT entender que, sendo o regime regra a
tributacdo separada, a consideracdo da conjuge, bem como dos seus dependentes na respetiva

declaracéo, teria de ser efetuada pelo proprio Requerente e ndo oficiosamente;

Z) Na liquidacgéo de elaborada oficiosamente pela AT foi assinalado o campo 03 destinado ao

estado civil de solteiro, divorciado ou separado judicialmente;

AA) Na sequéncia da elaboragdo da declaracdo oficiosa de IRS relativa ao ano de 2019, a AT
emitiu a liquidagdo de Imposto sobre o Rendimento das Pessoas Singulares (“IRS”) n.° 2022...,
de 2022-05-24, nos termos da qual resultou um valor a pagar de € 3.925,74 (trés mil,

novecentos e vinte e cinco euros e setenta e quatro céntimos);
AB) Na sequéncia da elaboracéo da declaracéo oficiosa de IRS relativa ao ano de 2019, a AT
emitiu a liquidacéo de juros compensatérios n.° 2022..., nos termos da qual resultou um valor a
pagar de € 76,23 (setenta e seis euros e vinte e trés céntimos);
AC) Em 6 de julho de 2022, o Requerente efetuou o pagamento das liquidacdo de IRS e de
juros compensatorios, notificadas, no montante global de € 4.028,97 (quatro mil, vinte e oito

euros e noventa e sete céntimos);

AD) Em 2019, o Requerente tinha a sua situacdo tributaria regularizada;

AE) O Requerente ndo solicitou a sua inscricdo como residente ndo habitual;

AF) Nos anos de 2016, 2017 e 2018, o Requerente ndo permaneceu em territorio nacional mais
de 183 dias;
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AG) Nos anos de 2016, 2017 e 2018, o Requerente ndo dispunha em territério nacional de
habitagdo em condi¢cOes que fizessem supor intengdo de a manter e ocupar como residéncia
habitual;

AH) Em 31 de dezembro dos anos de 2016, 2017 e 2018, o Requerente ndo era tripulante de

navios e aeronaves;

Al) Nos anos de 2016, 2017 e 2018, o Requerente ndo desempenhou no estrangeiro funcées ou
comissdes de carater publico, incluindo as de deputado ao Parlamento Europeu;

AJ) Em 8 de setembro de 2022, o Requerente apresentou o pedido de prondncia arbitral que

deu origem ao presente processo.
2. Fundamentacédo da matéria de facto dada como provada e ndo provada

Relativamente a matéria de facto, o Tribunal ndo tem que se pronunciar sobre tudo o que foi
alegado pelas partes, cabendo-lhe, sim, o dever de selecionar os factos que importam para a
decisdo e discriminar a matéria provada da ndo provada (cfr. artigo 123.°, n.° 2, do CPPT e
artigo 607.°, n.° 3 do CPC, aplicaveis ex vi artigo 29.°, n.° 1, als. a) e e), do RJAT).

Deste modo, os factos pertinentes para o julgamento da causa sdo escolhidos e recortados em
funcdo da sua relevancia juridica, a qual é estabelecida em atencdo as varias solucdes plausiveis
da(s) questdo(Bes) de Direito (cfr. artigo 596.° do CPC, aplicavel ex vi artigo 29., n.° 1, al. e),
do RJAT).

Os factos provados acima elencados baseiam-se nos documentos juntos pelo Requerente com
0 pedido de pronuncia arbitral, cuja autenticidade ndo foi colocada em causa, no processo
admnistrativo e nas posi¢des assumidas por ambas as Partes em rela¢do aos factos essenciais,

sendo as questdes controvertidas estritamente de Direito.
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3. Factos néo provados
N&o se deram como provadas nem nao provadas alegacOes feitas pelas partes e apresentadas
como factos, consistentes em afirmac6es estritamente conclusivas, insuscetiveis de prova e cuja

validade terd de ser aferida em relacdo a concreta matéria de facto consolidada.

Né&o existem quaisquer outros factos com relevancia para a decisao arbitral que ndo tenham sido

dados como provados.

IV. Matéria de Direito

1. Apreciacdo do mérito do pedido de pronuncia arbitral

1.1. Posigdes das Partes

Para fundamentar o pedido de pronudncia arbitral, o Requerente alegou, em sintese, o seguinte:
- que preenche todos os requisitos para, no ano de 2019, beneficiar do regime fiscal aplicavel
a ndo residentes, nomeadamente, a ndo residéncia em territorio nacional nos trés anos anteriores
(2016, 2017 e 2018), pelo que deveria ser tributado ao abrigo daquele regime e,
consequentemente, beneficiar da excluséo de tributacdo de 50% dos rendimentos de trabalho
dependente auferidos no ano de 2019;

- que a declaracdo elaborada oficiosamente pela AT ndo teve em consideracdo o seu estatuto
civil de casado e dos dois dependentes a seu cargo, pelo que a subsequente liquidacéo de IRS
esta eivada de ilegalidade;

- que ndo sdo por si devidos quaisquer juros compensatérios;

- que tem direito a juros indemnizatorios.
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Na sua resposta, a AT alegou, em sintese, o seguinte:

- que na declaracdo de IRS relativa ao ano de 2018, ambos os contribuintes que compdem o
agregado familiar [0 Requerente e sua conjuge, C..., estdo “caracterizados como residentes em

territorio nacional”’;

- que “por for¢a da realidade inscrita na declaracdo de IRS de 2018, nao poderd usufruir do

regime aplicavel a ex-residentes previsto no art.° 12.°-A do CIRS”;

- que “por consulta as declaracdes de IRS, que também no ano de 2016 foi entregue declaragdo
Modelo 3 de IRS na situacdo de residente em territorio nacional, tendo apenas sido entregue

declaracdo como nao residente no ano de 2017”;

- que “tendo o ora Requerente se tornado, de novo, residente em Portugal em 2019, o mesmo
ndo podia ter sido residente em Portugal nos trés anos imediatamente anteriores, isto é, 2016,
2017 e 2018, para poder usufruir do regime fiscal previsto para os ex-residentes consagrado no

artigo 12.°A do CIRS, sendo este um critério objetivo”;

- que “Tendo sido entregues declaracdes de IRS respeitantes aos anos de 2016 e 2018 na
situacdo de casado com C..., NIF ..., com opcdo pela tributagdo conjunta foi o Requerente

considerado e tributado na situagao de residente em territdrio nacional naqueles anos.”;

- que “o Requerente aquando da entrega das referidas declaragdes de rendimentos (2016 e
2018), optou pela tributagéo conjunta, tendo, consequentemente, sido tributado como residente
em Portugal, afastando, assim, a presunc¢éo decorrente da informacéo do cadastro, i.e., que 0
Requerente era nédo residente em Portugal naqueles anos, pelo que néo se verifica o requisito de

ndo ter sido considerado residente em Portugal nos trés anos anteriores ao ano em causa’;
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- que nédo se verificam os pressupostos para aplicacdo do regime fiscal previsto para 0s ex-
residentes, nos termos do artigo 12.°A do CIRS, e consequentemente, ndo se verificando

qualquer ilegalidade na liquidacdo contestada;

- que ndo foi considerado o estado civil de casado e os dois dependentes a seu cargo na
declaragao elaborada oficiosamente “uma vez que a mesma foi elaborada nos termos da alinea
b) do n.° 1 do artigo 76.° do CIRS, ou seja, de acordo com o0s elementos conhecidos pela

administracao tributaria”;

- que “sendo o regime regra a tributagdo separada, a consideragdo da conjuge bem como dos
seus dependentes na respetiva declaracdo tem de ser efetuada pelo proprio Requerente e nao

oficiosamente”
1.2. Da legalidade da liquidagéo de IRS contestada

A questdo central objeto do presente pedido de prondncia arbitral é a de saber se 0 Requerente
preenche todos os requisitos para, no ano de 2019, para beneficiar do regime fiscal aplicavel
aos ex-residentes, nomeadamente, a ndo residéncia em territorio nacional nos trés anos
anteriores (2016, 2017 e 2018), pelo que deveria ser tributado ao abrigo daquele regime e,
consequentemente, beneficiar da exclusdo de tributacdo de 50% dos rendimentos de trabalho

dependente auferidos no ano de 2019.
O Requerente entende que sim.

Diversamente, a AT entende que, aquando da entrega das declarac6es de rendimentos de 2016
e 2018, o Requerente optou pela tributacdo conjunta, tendo, consequentemente, sido tributado
como residente em Portugal, afastando, assim, a presungdo decorrente da informacgédo do
cadastro, isto é, que o Requerente era ndo residente em Portugal naqueles anos, pelo que ndo se
verifica o requisito de néo ter sido considerado residente em Portugal nos trés anos anteriores

a0 ano em causa.
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Segundo o Requerente, a sua habitacdo era no Brasil, pais onde trabalhou, entre outros,
naqueles anos de 2016 e 2018, onde auferiu rendimentos do trabalho dependente como

engenheiro e onde pagou os impostos equivalentes ao IRS.

Além de que, nos anos de 2016, 2017 e 2018, o Requerente tinha, no cadastro da AT (registo

central do numero de contribuinte), o seu domicilio fiscal no estrangeiro.
Vejamos:

Estabelecia o artigo 12°-A do CIRS, na versdo em vigor a data dos factos (artigo aditado pela
Lei n.° 71/2018, de 31 de dezembro), sob a epigrafe “Regime fiscal aplicavel a ex-residentes”,

que:

1 - S&8o excluidos de tributacdo 50 % dos rendimentos do trabalho dependente e dos
rendimentos empresariais e profissionais dos sujeitos passivos que, tornando-se fiscalmente

residentes nos termos dos n.os 1 e 2 do artigo 16.° em 2019 ou 2020:

a) Nao tenham sido considerados residentes em territorio portugués em qualquer dos trés anos

anteriores;
b) Tenham sido residentes em territorio portugués antes de 31 de dezembro de 2015;
c¢) Tenham a sua situacgao tributaria regularizada.

2 - Nao podem beneficiar do disposto no presente artigo 0s sujeitos passivos que tenham

solicitado a sua inscricdo como residente néo habitual.

Como foi decidido no Processo n.° de 168/2021-T, de 2021-10-22: “Trata-se de uma norma
gue, embora inserida no Cddigo do IRS, consubstancia um beneficio fiscal automatico e
temporario, enquanto medida de carater excecional instituida tendo em vista incentivar o

regresso “daqueles que tiveram de sair do pais em consequéncia da crise economica que afetou
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Portugal”, enquadrada no Programa Regressar (de acordo com as “Medidas Fiscais de Apoio
as Familias” incluidas no Relatorio do Or¢amento do Estado para 2019 — pég. 42), interesse
publico extrafiscal, cuja protecédo o legislador considerou superior ao da propria tributacdo
que impede. Consagrando uma medida de carater excecional, também aquela norma do artigo
12.°-A, do Cddigo do IRS, é, ela propria, excecional, na medida em que contraria os efeitos
decorrentes das normas de incidéncia, exonerando os respetivos beneficiarios do pagamento
de IRS sobre “50% dos rendimentos do trabalho dependente e dos rendimentos empresariais e

profissionais”, nas condicoes ali definidas”.

Para poder beneficiar deste regime excecional de tributacdo em IRS, dos rendimentos da
categoria A, 0 Requerente teria de cumprir com todos os requisitos estabelecidos no art.’ 12-A
do CIRS.

Assim, o Requerente além de ter sido residente em territorio portugués antes de 31 de dezembro
de 2015, e ter a sua situacdo tributaria regularizada, também teria de ndo ter sido residente em
territério portugués em qualquer dos trés anos anteriores ao ano de regresso a Portugal e ndo

ter solicitado a sua inscri¢do como residente ndo habitual.

Pelos factos carreados para os autos e dados como provados, é manifesto que o Unico requisito
gue a Requerida entende néo estar preenchido para poder usufruir deste regime fiscal aplicavel
a ex-residentes, é apenas o do Requerente “ndo ter sido considerado residente em territério
portugués em qualquer um dos trés anos anteriores”, pois entende que, em 2016 e em 2018, o
Requerente foi residente fiscal em Portugal, pelo simples facto de ter feito inscrever nas
declaracfes modelo 3 de IRS respeitantes a esses anos a sua qualidade de residente fiscal no

continente.

Ora, sucede que o artigo 12°-A do CIRS, em especial a correto interpretacdo a dar & parte

sublinhada do requisito “N&o tenham sido considerados residentes em territorio portugués em
qualquer dos trés anos anteriores”, N0 pode deixar de atentar aos critérios da residéncia

previstos no artigo 16° do CIRS.
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Com efeito, 0 artigo 16.° do CIRS, sob a epigrafe “Residéncia”, em vigor a data dos factos,

estabelece que:

1 - S8o residentes em territorio portugués as pessoas que, N0 ano a que respeitam oS

rendimentos:

a) Hajam nele permanecido mais de 183 dias, seguidos ou interpolados, em qualquer periodo

de 12 meses com inicio ou fim no ano em causa;

b) Tendo permanecido por menos tempo, ai disponham, num qualquer dia do periodo referido
na alinea anterior, de habitacdo em condi¢des que fagam supor intencdo atual de a manter e

ocupar como residéncia habitual;

c) Em 31 de dezembro, sejam tripulantes de navios ou aeronaves, desde que aqueles estejam
ao servico de entidades com residéncia, sede ou dire¢do efetiva nesse territorio;

d) Desempenhem no estrangeiro funcGes ou comissdes de caracter publico, ao servigo do

Estado Portugués.

2 - Para efeitos do disposto no numero anterior, considera-se como dia de presenca em

territorio portugués qualquer dia, completo ou parcial, que inclua dormida no mesmo.

3 - As pessoas que preencham as condicdes previstas nas alineas a) ou b) do n.° 1 tornam-se
residentes desde o primeiro dia do periodo de permanéncia em territorio portugués, salvo
guando tenham ai sido residentes em qualquer dia do ano anterior, caso em que se consideram
residentes neste territério desde o primeiro dia do ano em que se verifique qualquer uma das

condigdes previstas no n.° 1.

4 - A perda da qualidade de residente ocorre a partir do Gltimo dia de permanéncia em

territério portugués, salvo nos casos previstos nos n.os 14 e 16.
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5 - A residéncia fiscal é aferida em relacd@o a cada sujeito passivo do agregado.

6 - S&o ainda havidos como residentes em territorio portugués as pessoas de nacionalidade
portuguesa que deslocalizem a sua residéncia fiscal para pais, territorio ou regido, sujeito a
um regime fiscal claramente mais favoravel constante de lista aprovada por portaria do
membro do Governo responsavel pela area das financas, no ano em que se verifique aquela
mudanca e nos quatro anos subsequentes, salvo se o interessado provar que a mudanca se deve
a raz0es atendiveis, designadamente exercicio naquele territdrio de atividade temporéaria por

conta de entidade patronal domiciliada em territério portugués.

7 - Sem prejuizo do periodo definido no nimero anterior, a condi¢ao de residente ai prevista
subsiste apenas enquanto se mantiver a deslocagéo da residéncia fiscal do sujeito passivo para
pais, territorio ou regido, sujeito a um regime fiscal claramente mais favoravel constante de
lista aprovada por portaria do membro do Governo responsavel pela area das financas,
deixando de se aplicar no ano em que este se torne residente fiscal em pais, territério ou regido

distinto daqueles.

8 - Consideram-se residentes ndo habituais em territério portugués os sujeitos passivos que,
tornando-se fiscalmente residentes nos termos dos n.os 1 ou 2, ndo tenham sido residentes em

territério portugués em qualquer dos cinco anos anteriores.

9 - O sujeito passivo que seja considerado residente ndo habitual adquire o direito a ser
tributado como tal pelo periodo de 10 anos consecutivos a partir do ano, inclusive, da sua

inscricdo como residente em territorio portugués.

10 - O sujeito passivo deve solicitar a inscricdo como residente ndo habitual, por via eletronica,

no Portal das Financas, posteriormente ao ato da inscricdo como residente em territorio
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portugués e até 31 de marco, inclusive, do ano seguinte aguele em que se torne residente nesse

territério.

11 - O direito a ser tributado como residente ndo habitual em cada ano do periodo referido no
n.° 9 depende de o sujeito passivo ser considerado residente em territério portugués, em

qualguer momento desse ano.

12 - O sujeito passivo que ndo tenha gozado do direito referido no numero anterior em um ou
mais anos do periodo referido no n.° 9 pode retomar o gozo do mesmo em qualquer dos anos
remanescentes daquele periodo, a partir do ano, inclusive, em que volte a ser considerado

residente em territério portugués.

13 - Enquadra-se no disposto na alinea d) do n.° 1 o exercicio de fun¢bes de deputado ao

Parlamento Europeu.

14 - Sem prejuizo do disposto no nimero seguinte, um sujeito passivo considera-se residente
em territorio portugués durante a totalidade do ano no qual perca a qualidade de residente

quando se verifiqguem, cumulativamente, as seguintes condi¢des:

a) Permaneca em territério portugués mais de 183 dias, seguidos ou interpolados, nesse ano;

e

b) Obtenha, no decorrer desse ano e apds o ultimo dia de permanéncia em territorio portugués,
quaisquer rendimentos que fossem sujeitos e ndo isentos de IRS, caso 0 sujeito passivo

mantivesse a sua qualidade de residente em territorio portugués.

15 - O disposto no nimero anterior ndo é aplicavel caso o sujeito passivo demonstre que 0s

rendimentos a que se refere a alinea b) do mesmo numero sejam tributados por um imposto

16.

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt


https://www.caad.org.pt/
mailto:geral@caad.org.pt

K)caa

CENTRO DE ARBITRACEM
ADMINISTRATIVA

sobre o rendimento idéntico ou substancialmente similar ao IRS aplicado devido ao domicilio

ou residéncia:

a) Noutro Estado membro da Unido Europeia ou do Espaco Econdémico Europeu, desde que,
neste Ultimo caso, exista intercadmbio de informacbes em matéria fiscal e que se preveja a

cooperacdo administrativa no dominio da fiscalidade; ou

b) Noutro Estado, ndo abrangido na alinea anterior, em que a taxa de tributacdo aplicavel
aqueles rendimentos ndo seja inferior a 60 % daquela que Ihes seria aplicavel caso o sujeito

passivo mantivesse a sua residéncia em territorio portugués.

16 - Um sujeito passivo considera-se, ainda, residente em territorio portugués durante a
totalidade do ano sempre que volte a adquirir a qualidade de residente durante o ano
subsequente aquele em que, nos termos do n.° 4, perdeu aquela mesma qualidade.

Além disso, o artigo 4° da Convencéo entre a Republica Portuguesa e a Republica Federativa
do Brasil Destinada a Evitar a Dupla Tributacéo e a Prevenir a Evasdo Fiscal em Matéria de
Impostos sobre 0 Rendimento (cfr. Resolu¢do Assembleia da Republica n.° 33/01 de 27 de

Abril), sob a epigrafe “Domicilio fiscal ou residéncia”, dispde que:

1 — Para efeitos desta Convencéao, a expressao «residente de um Estado Contratante» significa
qualquer pessoa que, por virtude da legislacdo desse Estado, esta ai sujeita a imposto devido
ao seu domicilio, a sua residéncia, ao local de direccdo ou a qualquer outro critério de
natureza similar e aplica-se igualmente a este Estado e, bem assim, as suas subdivisdes

politicas ou administrativas ou autarquias locais.

2 — Quando, por virtude do disposto no n.o 1, uma pessoa singular ou fisica for residente de
ambos os Estados Contratantes, a situacao seré resolvida do seguinte modo:
a) Seréa considerada como residente apenas no Estado em que tenha uma habitacdo permanente

a sua disposicao. Se tiver uma habitacdo permanente a sua disposi¢cdo em ambos os Estados,
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seré considerada residente do Estado com o qual sejam mais estreitas as suas relagdes pessoais
e econdmicas (centro de interesses vitais);

b) Se o Estado em que tem o centro de interesses vitais ndo puder ser determinado ou se ndo
tiver uma habitacdo permanente a sua disposicdo em nenhum dos Estados, sera considerada
residente apenas do Estado em que permanece habitualmente;

c) Se permanecer habitualmente em ambos os Estados ou se ndo permanecer habitualmente
em nenhum deles, sera considerada como residente apenas do Estado de que for nacional;

d) Se for nacional de ambos os Estados ou ndo for nacional de nenhum deles, as autoridades

competentes dos Estados Contratantes resolveréo o caso de comum acordo

Da matéria de facto dada como provada, e tal nunca foi colocado em causa pela AT, decorre
que, nos anos de 2016, 2017 e 2018, o Requerente ndo permaneceu em territorio nacional mais
de 183 dias, ndo dispunha em territério nacional de habitacéo em condi¢des que fizessem supor
intencdo de a manter e ocupar como residéncia habitual, ndo era em 31 de dezembro daqueles
anos tripulante de navios e aeronaves, nem desempenhava no estrangeiro funcfes ou comissdes

de carater publico, incluindo as de deputado ao Parlamento Europeu.

Sendo que a residéncia fiscal se afere em relacdo a cada individuo, mesmo nos casos em que

exista agregado familiar (cf. artigo 16.°, n.° 5, do CIRS).

E manifesto que in casu o Requerente ndo preenchia qualquer um dos critérios previstos no
artigo 16.°, n.° 1, do CIRS para ser considerado residente fiscal em Portugal nos trés anos
anteriores a 2019, isto é, em 2016, 2017 e 2018.

A qualificacdo de uma pessoa singular como residente fiscal em territério portugués depende
da verificagdo, no ano a que respeitam os rendimentos, de algum dos critérios (“condigdes)
previstos nas alineas a) a d) do n.° 1 do artigo 16° do CIRS, e ndo do facto de se declarar na
declaracédo de rendimentos de IRS, por lapso ou intencionalmente, que se € residente fiscal em

Portugal.
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O conceito de néo residéncia fiscal em Portugal resulta a contrario do proprio CIRS, uma vez
que todos aqueles que ndo preencherem um dos critérios de residéncia fiscal previstos no artigo

16° do CIRS deverdo ser considerados ndo residentes fiscais em Portugal.

Na verdade a AT nunca alegou que nos anos em questdo o Requerente deveria ser considerado
residente fiscal em territorio nacional por via de algum dos critérios estipulados pelo artigo 16.°,
n.°1, do CIRS.

Como bem refere 0 Requerente, o declarado nas declaragdes de IRS ndo é, em si mesmo, um
critério que permita estabelecer a residéncia fiscal em territério portugués, tenha ocorrido um

lapso ou até mesmo ser essa a intencdo do declarante.

N&o € aquilo que é declarado pelo sujeito passivo que Ihe atribui o estatuto de residente, mesmo
que esta declaracéo tenha sido aceite pelos servigos da AT.

Sendo que, no caso dos autos, da propria informacao cadastral relativa ao Requerente consta a

ndo residéncia em Portugal nos trés anos anteriores a 2019.

Existindo prova suficiente da residéncia fiscal do Requerente no Brasil nos trés anos anteriores
a 2019 (2016, 2017 e 2018), incluindo na informacdo cadastral da AT, a condicdo prevista na
alinea a), do n.° 1, do artigo 12.°-A do CIRS para poder beneficiar do regime ai consagrado esta
preenchida. Bom como todas as restantes como resulta da matéria de facto dada como provada.

Pelo exposto, é assim manifesto que o Requerente ndo podera ser considerado residente para
efeitos fiscais em Portugal nos anos de 2016 e 2018, nos termos previstos alineas a), b) c) e d)

don°1art. 16.°do CIRS.

Na verdade, diga-se en passant, que o conceito de residéncia assume no Direito Fiscal e, em

particular, na tributacdo do rendimento, uma particular importancia.
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Desde logo, a agora restringindo a anélise ao CIRS, a residéncia é o critério adoptado para
estabelecer o &mbito de aplicacdo do IRS, sendo os residentes sujeitos a um principio de
tributacdo de base mundial por contraposicdo com 0s ndo residentes, que apenas sao sujeitos a

tributacdo relativamente aos rendimentos obtidos em Portugal (cf. art. 15.° do CIRS).

Se o critério previsto na alinea a) do n° 1 do art® 16° do CIRS se cinge a presenca fisica (corpus),
em Portugal, considerando residentes os individuos que ‘permanecam mais de 183 dias,
seguidos ou interpolados, em qualquer periodo de 12 meses com inicio ou fim no ano em
causa’, ja aalineab), exigindo uma ligacéo fisica menos qualificada, uma permanéncia inferior,
impde uma analise casuistica que permita, ainda assim, assegurar que existe uma conexao
efetiva relevante com o territério portugués.

Esta conexdo tem-se por verificada através de um elemento subjetivo mediato, a intencdo de
ser residente (animus), que deve ser analisado numa perspetiva objetiva, isto €, através de
elementos imediatos que permitam a reconstrucdo da vontade do individuo a partir dos indicios

por si revelados.

Centrando-nos, agora, na alinea b) do n.° 1 do art. 16.° do CIRS, refere-se usualmente que a
referida norma impde trés requisitos, de cuja verificagdo cumulativa depende a qualificacdo

como residente, no ano a que respeitam os rendimentos:

(i) a permanéncia em Portugal;
(i1) a disposi¢ao de uma habitacéo; e
(iii) a verificacdo de condicBes que facam supor que a habitacdo serd mantida e ocupada como

residéncia habitual.

No que respeita a permanéncia em Portugal, ndo sera necessario discorrer sobre a verificagcdo
desde requisito, ja que nem sequer se discute se 0 Requerente permaneceu em Portugal mais de
183 dias, estando no entanto provado que foi no Brasil onde permaneceu mais de 183 dias em

cada um dos anos fiscais relevantes.
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O certo, porém, é que dispondo o Requerente de uma habitacdo arrendada no Brasil, nem sequer
a AT alegou que o Requerente dispunha de uma habitacdo em Portugal.

Mesmo admitindo que o imovel que esteve arrendado nos anos de 2016 a 2018 foi, em parte
desses anos, utilizado pelo Requerente, o certo é que a intencdo que se pretende aferir na alinea
b) do n.° 1 do art. 16.° do CIRS ndo € uma intencdo de, no futuro, ocupar, ou ndo, a habitacéo

como residéncia habitual, mas sim, como refere MANUEL FAUSTINO uma intencdo atual

(Vd. Manuel Faustino, “Os residentes...op. cit.”p. 125), que deve ser aferida mediante

manifestacdes externas dessa vontade. (sublinhado nosso)

Importa assim atender a intencdo atual do Requerente que permitam supor uma presenca

qualificada em Portugal, e ndo uma permanéncia passageira.

Sobre a questdo do “domicilio fiscal” em Portugal no cadastro (registo central do nimero de

constribuinte):

Invocar o estatuto de residente do sujeito passivo em Portugal, nos anos de 2016 a 2018, em
que comprovadamente residia e trabalhava no Brasil, apenas no conceito de domicilio fiscal e
com base no declarado nos modelos 3 de IRS, e com base nisso afastar a propria presun¢ao do
no cadastro fiscal, sem atender a realidade material do caso, afigura-se fragil, e alheado da
suprema missdo, que € também a da AT, da busca da verdade material com recurso ao principio

do inquisitdrio, que ja abordamos infra e que se impunha nos termos da lei.

Nos termos do artigo 19.%, n.° 1 da Lei Geral Tributaria (LGT), o domicilio fiscal do sujeito

passivo é — para as pessoas singulares — o local da sua residéncia habitual.

De acordo com 0 mesmo artigo 19.°, da LGT, é obrigatoria a comunicacdo do domicilio 8 AT

e é ineficaz a respetiva mudanga enquanto a mesma néo lhe for comunicada.
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Todavia, retirar dai, como consequéncia, que o contribuinte que ndo atualizou ou comunicou a
alteracdo do seu domicilio, fica, por essa razdo, sujeito ao estatuto de residente fiscal, é

ultrapassar o previsto na lei, seja na sua letra, seja no seu espirito.

E que da propria letra da lei decorre que o conceito de domicilio fiscal nfo pode ser entendido

como sinénimo de residéncia, ou sequer, sem mais, de residéncia habitual.

Ou seja, a “distin¢ao fundamental entre os conceitos juridicos de residéncia e domicilio reside
no facto de a residéncia integrar as normas fiscais substantivas, as quais, por sua vez,
determinam a existéncia e a extensdo do poder de tributar, enquanto o domicilio fiscal
determina a competéncia territorial dos 6rgdos da administracdo fiscal e dos tribunais
administrativos e fiscais, sendo, no caso da administracéo fiscal, o local onde os contribuintes
podem ser contactados” (vd. Helena Gomes Magno, “A Residéncia Fiscal das Pessoas
Singulares”, Porto, 2019, p. 32).

E, como ensina Rui Duarte Morais, “A questdo de saber se alguém é ou ndo residente em
Portugal é independente da do domicilio fiscal. Aquele que efetivamente transferiu a sua
residéncia para o estrangeiro ndo pode mais ser considerado residente em Portugal, mesmo
gue nos registos da administracéo fiscal continue a figurar como domiciliado em Portugal

(mesmo que por omissao dele, sujeito passivo, em promover a necessaria alteracéo).”

Assim, antecipando que, no direito tributério internacional, a residéncia e o domicilio séo
conceitos que ndo se confundem com o conceito de direito interno, acompanhamos igualmente
as conclusdes do Acordao do Tribunal Central Administrativo Sul 803/05.0BESNT, de 08-07-
2021, que aqui se reproduz parcialmente:

“Assim, considerar-se-4 como residente em territério nacional, para efeitos de tributacéo,
guem se encontre em qualquer das situac¢6es enunciadas nos n.%s 1 e 2 do artigo 16.° do CIRS.
O conceito de “‘ndo residente” apura-se a contrario, devendo considerar-se como tal quem néo

se encontre em qualquer das situagdes previstas no n.° 1 e 2 do artigo 16.° do CIRS.
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Saber de alguém é ou n&o residente em Portugal ndo esta dependente do domicilio fiscal, por

este ndo constituir, no plano internacional, qualquer presuncgéo de residéncia.”

E, assim, em conclusdo, nao estdo consequentemente verificadas condi¢cdes que facam supor
que o prédio urbano arrendado sito em Portugal tenha sido mantido e ocupado pelo Requerente
como residéncia habitual, ndo estando, por isso, preenchido o critério previsto na alinea b) do
n° 1 do art® 16° do CIRS.

Mas, atente-se:

Mesmo que se verificassem as condicdes que fizessem supor que o prédio arrendado sito em
Portugal teria sido mantido e ocupado, em periodos determinados, como residéncia habitual, a
posicao defendida pela AT, para suportar a legalidade das liquidagdes de IRS em crise, nunca

poderia ter vencimento.

E que a razdo de ser das Convencdes sobre Dupla Tributacdo (CDT) funda-se precisamente na
circunstancia de varios Estados soberanos terem considerado que as aplicaces unilaterais das

suas normas fiscais consubstanciam uma potencial fonte de conflitos.

A CDT entre Portugal e o Brasil procura resolver situacdes de dupla residéncia, em que alguém
tem “contactos prolongados com mais de uma ordem juridica” (vd. J. L. Saldanha Sanches,
“Manual de Direito Fiscal”, Coimbra, 2007, pp. 339-340), atraves de diversas regras especiais
(de desempate) cuja aplicacdo determinara a residéncia em apenas um dos Estados que

reclamam a residéncia fiscal de um determinado sujeito passivo.

Como se referiu, a propria natureza dos rendimentos auferidos, trabalho assalariado ou
dependente, auferidos numa base mensal durante a maior parte dos anos fiscais em causa,
permitem ao Tribunal concluir, sem margem para dividas, que o Requerente era residente no

Brasil, e ai habitava para desenrolar a sua atividade profissional laboral.

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt

23.


https://www.caad.org.pt/
mailto:geral@caad.org.pt

K)caa

CENTRO DE ARBITRACEM
ADMINISTRATIVA

Nos termos do artigo 8.° n.° 2 da CRP as normas constantes das convencdes internacionais
regularmente ratificadas vigoram na ordem interna e vinculam internacionalmente o Estado

Portugués ndo podendo por tal razdo uma qualquer norma interna.

E caso subsistissem quaisquer davidas a AT, a comprovacao da residéncia nos termos por si
pretendidos poderia ser feita com facilidade através de meios especialmente vocacionados para
a troca das informac@es necessarias para aplicar as CDT, previstos expressemente no seu artigo
26° da CDT Portugal-Brasil.

Alids, a formula utilizada na CDT Portugal-Brasil relativamente a «troca de informacdes»,

aponta no sentido da imperatividade da obtencdo das informac6es necessarias para as aplicar.

No caso da CDT entre Portugal e o Brasil, 0 artigo 26.° estabelece o seguinte, sobre a «Troca

de Informagdes»:

1 — As autoridades competentes dos Estados Contratantes trocardo entre si as informacdes
necessarias para aplicar esta Convencdo ou as leis internas dos Estados Contratantes relativas
aos impostos abrangidos por esta Convengao, na medida em que a tributacédo nelas prevista
nao seja contraria a esta Convencao, em particular para prevenir a fraude ou a evasao desses
impostos. A troca de informac6es ndo € restringida pelo disposto no artigo 1.0 As informacdes
obtidas por um Estado Contratante serdo consideradas secretas, do mesmo modo que as
informacgdes obtidas com base na legislacdo interna desse Estado, e sO poderdo ser
comunicadas as pessoas ou autoridades (incluindo tribunais e autoridades administrativas)
encarregadas do lancamento, cobranca ou administracdo dos impostos abrangidos por esta
Convencdo, ou dos procedimentos declarativos, executivos ou punitivos relativos a estes
impostos, ou da decisdo de recursos referentes a estes impostos. Essas pessoas ou autoridades
utilizardo as informacbes assim obtidas apenas para os fins referidos. As autoridades
competentes, mediante consultas, determinardo as condi¢cdes, os métodos e as técnicas
apropriadas para as materias com respeito as quais se efectuardo as trocas de informacdes,

incluidas, quando procedentes, as trocas de informacdes relativas a evasao fiscal.
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2 — A autoridade competente de um Estado Contratante podera enviar a autoridade
competente do outro Estado Contratante, independentemente de prévia solicitacdo, a
informac&o que possua quando:

a) Tiver motivos para supor que houve pagamento a menos de imposto resultante da
transferéncia artificial de lucros dentro de um grupo de empresas;

b) Do uso de informacdes anteriormente recebidas do outro Estado Contratante, surgirem
novos dados ou antecedentes que sejam de utilidade para a tributacdo nesse outro Estado
Contratante;

c¢) Qualquer outra circunstancia leve a suposicao de existéncia de perda de receitas para o

outro Estado Contratante.

3 — A autoridade competente de um Estado Contratante fornecera a autoridade competente
do outro Estado Contratante, anualmente, mediante prévia identificacdo dos contribuintes, ou
podera fornecer, mesmo sem a sua prévia identificacao, as seguintes informacdes normalmente
prestadas pelos contribuintes:

a) Informacdes respeitantes aos lucros obtidos no seu territério por pessoas juridicas ou
estabelecimentos estaveis ai situados, a remeter a autoridade competente do Estado
Contratante onde esteja domiciliada a pessoa juridica associada ou a matriz ou sede;

b) Informacdes sobre os lucros declarados por pessoas juridicas domiciliadas no primeiro
Estado Contratante relativos as operacfes desenvolvidas no outro Estado Contratante por
pessoas juridicas associadas ou estabelecimentos estaveis;

c¢) Qualquer outro tipo de informacao que acordem trocar.

4 — A autoridade competente do Estado Contratante requerido poderd autorizar o0s
representantes do Estado Contratante requerente a terem acesso ao primeiro Estado
mencionado para os fins de presenciarem, na condi¢cdo de observadores, a inquiricdo de

pessoas e 0 exame de livros e registos que sejam realizados pelo Estado requerido.
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5 — Os Estados Contratantes poderdo consultar-se a fim de determinar os casos e
procedimentos para a fiscalizacdo simultdnea de impostos. Considera-se fiscalizagédo
simulténea, para efeitos desta Convencdo, um entendimento entre os Estados Contratantes
para fiscalizar simultaneamente, cada um em seu territorio, a situacdo tributaria de uma
pessoa Ou pessoas gque possuam interesses comuns ou associados, a fim de trocar as

informagdes relevantes que obtenham.

6 — O disposto nos nimeros anteriores nunca podera ser interpretado no sentido de impor a
um Estado Contratante a obrigacéao:

a) De tomar medidas administrativas contrarias a sua legislagdo ou a sua pratica
administrativa ou as do outro Estado Contratante;

b) De fornecer informacgfes que ndo possam ser obtidas com base na sua legislagdo ou no
ambito da sua prética administrativa normal ou nas do outro Estado Contratante;

c) De transmitir informaces reveladoras de segredos ou processos comerciais, industriais ou

profissionais, ou informac6es cuja comunicacao seja contraria a ordem publica.

7 — Para os fins de matua assisténcia e reciproco conhecimento em matéria de politica fiscal
e sistemas tributarios de ambos os Estados Contratantes, as respectivas autoridades
competentes poderdo consultar-se mutuamente e promover o intercAmbio de pessoal

qualificado, informacdes, estudos técnicos e sobre organizacdo administrativa fiscal.

Os termos imperativos do n.° 1 do artigo 26.° da CDT ndo parecem deixar margem para duvidas
de que a troca de informagdes € obrigatoria desde que elas sejam “necessarias para aplicar esta
Convencdo ou as leis internas dos Estados Contratantes relativas aos impostos abrangidos por
esta Convencdo, na medida em que a tributacdo nelas prevista ndo seja contraria a esta

Convencdao, em particular para prevenir a fraude ou a evasdo desses impostos “.
Neste sentido veja-se a deciséo do Processo 769/2020-T do CAAD:

“diga-se, ainda, que a actuagdo da Administracao Tributaria esta subordinada ao principio
do inquisitorio e da busca da verdade material, enunciado no artigo 58.° da LGT, que impde a
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Administracdo Tributdria o dever de «no procedimento, realizar todas as diligéncias
necessarias a satisfacdo do interesse publico e a descoberta da verdade material, ndo estando
subordinada a iniciativa do autor do pedido».

A face deste principio, a Administracéo Tributaria ndo tem s6 a possibilidade, mas sim o dever
de efectuar as diligéncias tendentes a obter as informacdes permitidas pelas CDT, o que se
justifica acentuadamente por se tratar de um meio de prova especialmente qualificado,
equiparado as préprias informac6es da Administracao Tributaria portuguesa (artigo 76.°, n.%
le4,daLGT).

Assim, numa perspectiva que tenha em mente a unidade do sistema juridico (como impde o n.°
1 do artigo 9.° do Cédigo Civil), que pressupde a sua coeréncia, a observancia dos deveres
decorrentes do principio do inquisitorio ndo é dispensada quando estd em causa 0
accionamento das CDT, antes é por estas pressuposta, sendo essa a finalidade primacial da
previsdo da possibilidade de troca de informacgoes entre as administragoes tributarias. (...)
(...) Com efeito, como se referiu, mesmo quando a lei estabelece que o onus da prova recai
sobre o contribuinte, a Administracdo Tributaria ndo esta dispensada de «realizar todas as
diligéncias necessarias a satisfacdo do interesse publico e a descoberta da verdade material,
ndo estando subordinada a iniciativa do autor do pedido» (artigo 58.° da LGT). As regras do
onus da prova, no procedimento tributario, ndo tém o alcance de dispensar a Administracado
Tributaria do cumprimento deste dever, mas apenas de estabelecer contra quem deve ser
proferida a decisdo no caso de, no final do procedimento, ficar com uma duavida insanavel
sobre qualquer ponto da matéria de facto. O funcionamento destas regras, assim, ocorre
apenas quando, ap6s a actividade necessaria para a adequada fixacdo da matéria de facto,
directamente a partir dos meios de prova e indirectamente com base na formulacéo de juizos
de facto, se chega a uma situacdo em que ndo se apurou algum ou alguns dos factos que
relevam para a decisdo que deve ser proferida. Nestes casos, por forca das regras do énus da
prova, devem decidir-se os pontos em que se verifique tal davida contra a parte que tem o 6nus
da prova. (). Assim, no procedimento tributario ( ), o principio do inquisitério, enunciado
neste artigo 58.° da LGT, situa-se a montante do énus de prova (acérdédo do Supremo Tribunal
Administrativo de 21-10-2009, processo n.° 0583/09), s6 operando as regras do 6nus da prova

quando, ap6s o devido cumprimento daquele principio, se chegar a uma situacao de divida
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(non liquet) sobre os factos relevantes para a decisdo do procedimento tributério, situacéo esta
em que a matéria de facto é decidida contra a parte a quem é imposto tal 6nus.

De resto, o dever de utilizacdo de todos os meios de prova necessarios resulta claramente de
do artigo 50.° do CPPT que estabelece que «no procedimento, o 6rgao instrutor utilizara todos
0s meios de prova legalmente previstos que sejam necessarios ao correcto apuramento dos
factos ...», independentemente de o énus da prova recair ou ndo sobre o contribuinte, norma
esta que esta em sintonia com o artigo 72.° da LGT que estabelece que o0 «drgao instrutor pode
utilizar para o conhecimento dos factos necessarios a deciséo do procedimento todos 0s meios
de prova admitidos em direito».

As expressoes “todas as diligéncias necessarias», «todos os meios de prova admitidos em
direito» e «todos 0s meios de prova legalmente previstos que sejam necessarios», utilizadas
nos artigos 26.° e 72.° da LGT e 50.° do CPPT, ndo ddo margem para interpretacao restritiva
quanto aos deveres de realizacdo de diligéncias que a lei imp6e a Administracdo Tributaria e
a nao restricdo dos meios de prova que deve utilizar.

N&o ha qualquer norma das CDT que afaste este dever que é imposto generalizadamente a
Administracdo Tributaria em todos os procedimentos tributarios e € exigido para assegurar a
concretizacao dos principios constitucionais da prossecucdo do interesse publico, no respeito
pelos direitos e interesses legalmente protegidos dos cidadaos, da justica e da igualdade (artigo
266.° da CRP) que ndo se compatibilizam com a imposicéo de tributacdo em situacdes em que
ndo se verificam os pressupostos substantivos da sua aplicacdo. Alias, precisamente em
situagdes deste tipo o Supremo Tribunal Administrativo, independentemente da apresentagao

ou ndo de formulario, varias vezes afirmou a preponderancia da situag¢do substantiva).”

Pelo exposto, a actuacdo da AT subjacente a liquidacdo impugnada enferma igualmente de
vicio de violacdo do principio do inquisitorio e de erro de interpretacdo do artigo 26.%,n.° 1, da
CDT entre Portugal e o Brasil.

Assim, e sem necessidade de maiores consideragOes, impde-se concluir ser manifestamente

erronea a interpretacdo da Requerida da alinea a) do n° 1 do artigo 12°-A e das alineas a), b),
c) e d) do n° 1 do artigo 16.%, ambos do CIRS, do artigo 4.° e do artigo 26.%, n.° 1, ambos da
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CDT entre Portugal e o Brasil e vicio de violagdo do principio do inquisitério, enfermando o
acto de liquidagéo de IRS em crise de erro nos pressupostos de facto e direito.

Por conseguinte, no ano de 2019, o Requerente tinha direito a ser tributado segundo o regime
fiscal aplicavel aos ex-residentes, estabelecido no artigo 12°-A do CIRS, por reunir todas as
condices ai previstas.

Sendo que da aplicacdo de tal regime resulta que sao “excluidos de tributacdo 50 % dos

rendimentos do trabalho dependente e dos rendimentos empresariais e profissionais”.

Tendo o Requerente declarado ter auferido, no ano de 2019, a quantia de € 31.147,22 a titulo
de rendimentos do trabalho dependente, e tendo tais rendimentos sido considerados na integra
na liquidacdo oficiosa de IRS em crise, é manifesto que apenas 50% dos rendimentos do
trabalho dependente deveriam ter sido tributados.

Quanto a questdo de na liquidacdo de IRS elaborada oficiosamente pela AT néo ter sido
considerado o estado civil de casado do Requrente e os dois dependentes a seu cargo, entende

também o Tribunal que ao Requerente assiste razao.

Na liquidacdo de IRS elaborada oficiosamente pela AT nédo foi considerado o estado civil de
casado e os dois dependentes a seu cargo por a AT entender que, sendo 0 regime regra a
tributacdo separada, a consideracdo da conjuge, bem como dos seus dependentes na respetiva
declaracdo, teria de ser efetuada pelo préprio Requerente e ndo oficiosamente.

Como resulta da matéria de facto dada como provada:

- Em 20 de maio de 2020, o Requerente apresentou a sua declaracdo modelo 3 de IRS relativa
ao de 2019 (codigo ...-2019-...).
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- A declaracdo de IRS do Requerente relativa ao ano de 2019, ndo foi validada pelo Sistema da
AT devido a um erro central (codigo Z10), que assinala erro na declaracéo relativo ao "Regime

Fiscal ex-residente ndo permitido - residente em PT nos Gltimos 3 exercicios".

- 0 Requerente foi notificado da ndo validagdo da sua declaragéo de IRS relativa ao ano de 2019
por parte da AT.

- A AT ndo procedeu a liquidacdo de IRS relativa ao ano de 2019 por entender que 0 Requerente
ndo efetuaou a correcdo da mencdo a pretensdo de ser tributado segundo o regime fiscal de ex-
residentes, tendo considerado que a sua entrega ficou em falta.

Ora, como atras se viu, entende o Tribunal que, tendo o0 Requerente apresentado a sua
declaracédo de IRS modelo 3 dentro do prazo legal e tendo indicado na mesma o seu estado civil
de “casado” e o facto de ter dois dependentes, seus filhos, factos que nunca foram impugnados
pela Requerida, a liquidacao de IRS deveria também ter considerado essa sua situacdo pessoal
para efeito das deducdes legais aplicaveis, ndo se aceitando as consideracdes da AT de que tal
declaracdo néo foi validada e ficou em falta, desde logo, porque tal decorreu do entendimento
da AT (do seu “sistema informatico”) de que o Requerente ndo poderia beneficiar do regime

fiscal aplicavel aos ex-residentes.

Impunha-se a AT um comportamento diverso, e, diga-se, legal, sem prejuizo de, apds a
apresentacdo da declaracdo de IRS modelo 3 pelo Requerente, exigir-se a0 mesmo a

apresentacdo de eventuais comprovativos da sua situacdo pessoal declarada.
Pelo exposto, a actuagdo da AT subjacente a liquidagdo impugnada enferma igualmente de

vicio de violagdo, nomeadamente das normas relativas as dedugdes a coleta em sede de IRS,

nomeadamente o artigo 78° do CIRS.

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt

30.


https://www.caad.org.pt/
mailto:geral@caad.org.pt

K)caad

CENTRO DE ARBITRACEM
ADMINISTRATIVA

Todos estes vicios justificam a declaracdo da sua ilegalidade e consequente anulacdo da
liquidacdo de IRS impugnada, nos termos do artigo 163.%, n.° 1, do Codigo do Procedimento

Administrativo subsidiariamente aplicavel nos termos do artigo 2.°, alinea ¢), da LGT.

Sucede que o Requerente pede que a liquidacdo de IRS deve ser totalmente anulada, pois
solicita o reembolso do montante global por si pago.

A questdo agora a decidir é se a anulacdo da liquidacdo de IRS n° 2022..., de 2022-05-24,
referente ao periodo de tributacéo de 2019, devera ser total ou apenas parcial.

Como ficou dito no Acorddo da Seccdo de Contencioso Tributario do Supremo Tribunal
Administrativo de 5 de Dezembro de 2018, proferido no processo n.° 888/05.9BEPRT, «de
forma a compreender se o acto de liquidacéo deve ser total ou parcialmente anulado, o recente
Acordao deste Supremo Tribunal proferido a 12 de Julho de 2017 no Processo n.° 0636/17 [ora
invocado como acorddo fundamento] reitera que “ha que determinar o tipo de ilegalidade que
0 inquina e analisar se ela é susceptivel de o afectar no seu todo, caso em que ele tem de ser

integralmente anulado”». ...”.

Com esta base para a nossa analise, temos que o critério para determinar se o acto deve ser total
ou parcialmente anulado passa por determinar se a ilegalidade afecta o acto tributario no seu
todo, caso em que o acto deve ser integralmente anulado, ou se apenas em parte, caso em que

se justifica a anulacdo parcial.

O Supremo Tribunal Administrativo, no Acorddo uniformizador de 09-12-2020, processo n.°
75/20.6BALSB, embora ndo se pronuncie expressamente sobre a questao, aceitou a anulacéo
parcial ao nédo alterar a decisdao arbitral proferida no processo n.° 846/2019-T, em, que se
decidira anular a liquidag&o ai impugnada «na parte correspondente ao acréscimo de tributacao

resultante da consideracéo total da mais-valia imobiliaria».
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Sendo um ac6rddo uniformizador, € de seguir essa jurisprudéncia, pelo que serd de anular a
liquidacdo, na parte em que ndo excluiu de tributagdo 50% dos rendimentos do trabalho
dependente e ndo considerou o estado civil de casado e os dois dependentes a cargo do

Requerente.

Na verdade, estando em causa a mera reducdo da base de incidéncia do imposto, a aplicacéo da
mesma tabela de taxas gerais e a consideracdo do estado civil de casado e os dois dependentes
a cargo do Requerente, justifica-se, face ao principio da economia processual, a anulagédo

parcial da liquidagéo de IRS impugnada.

1.3. Da legalidade da liquidacéo de juros compensatorios

O Requerente pede a anulacgdo da liquidagéo de juros compensatérios n.° 2022..., no montante

de € 76,23 (setenta e seis euros e vinte e trés céntimos).

Como resulta da matéria de fato dada como provada, sendo que a propria Requerida

expressamente aceita:

- Em 20 de maio de 2020, o Requerente apresentou a sua declaracdo modelo 3 de IRS relativa
ao de 2019 (codigo ...-2019-...).

- A declaracdo de IRS do Requerente relativa ao ano de 2019, ndo foi validada pelo Sistema da
AT devido a um erro central (cédigo Z10), que assinala erro na declaracéo relativo ao "Regime

Fiscal ex-residente ndo permitido - residente em PT nos ultimos 3 exercicios".

- 0 Requerente foi notificado da ndo validagao da sua declaragéo de IRS relativa ao ano de 2019

por parte da AT.
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- A AT ndo procedeu a liquidacdo de IRS relativa ao ano de 2019 por entender que o Requerente
ndo efetuaou a correcdo da mencdo a pretensdo de ser tributado segundo o regime fiscal de ex-

residentes, tendo considerado que a sua entrega ficou em falta.
Estabelece o n° 1 do artigo 91° do CIRS, sob a epigrafe “Juros compensatorios”, que:

Sempre que, por facto imputavel ao sujeito passivo, for retardada a liquidacéo de parte ou da
totalidade do imposto devido ou a entrega de imposto a pagar antecipadamente, ou retido ou
a reter no ambito da substituicdo tributaria, acrescem ao montante do imposto juros

compensatérios nos termos do artigo 35.° da lei geral tributéria.

Por sua vez, dispdem, na parte que aqui interessa, os numeros 1, 3, 6 e 8 do artigo 35° da LGT,

sob a epigrafe “Juros compensatorios”, que:

1 - S&o devidos juros compensatorios quando, por facto imputavel ao sujeito passivo, for
retardada a liquidacéo de parte ou da totalidade do imposto devido ou a entrega de imposto a

pagar antecipadamente, ou retido ou a reter no ambito da substituicéo tributaria.

3 - Os juros compensatorios contam-se dia a dia desde o termo do prazo de apresentacao da
declaragéo, do termo do prazo de entrega do imposto a pagar antecipadamente ou retido ou a
reter, até ao suprimento, correc¢do ou deteccdo da falta que motivou o retardamento da

liquidacao.

6 - Para efeitos do presente artigo, considera-se haver sempre retardamento da liquidacao

quando as declaracgdes de imposto forem apresentadas fora dos prazos legais.

8 - Os juros compensatorios integram-se na propria divida do imposto, com a qual sdo

conjuntamente liquidados.
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A liquidacéo de juros compensatorios tem como pressuposto a respectiva liquidacdo de IRS e
pressupde que o retardamento da liquidacdo ocorra por facto imputavel ao sujeito passivo e

sempre que “as declaragoes de imposto forem apresentadas fora dos prazos legais” .

Tendo o Requerente apresentado a sua declaracdo modelo 3 de IRS dentro do prazo legal (20
de Maio de 2020), e s6 ndo tendo a mesma sido validada porque a AT entendeu que existiu erro
na declaracdo relativo ao "Regime Fiscal ex-residente ndo permitido - residente em PT nos
ultimos 3 exercicios"”, tendo considerado que a sua entrega ficou em falta, o que veio a originar
a liquidacdo oficiosa de IRS e a correspondente liquidacédo de juros compensatérios, entende 0
Tribunal que, atendendo ao pressuposto subjacente a liquidacdo e ao momento do inicio da
contagem desses juros, se impde, nesta situacdo, a anulacdo total da liquidacdo de juros
compensatérios impugnada n° 2022..., por ndo serem devidos, independentemente da anulacéo
apenas parcial da liquidacdo do imposto n.° 2022..., de 2022-05-24, referente ao periodo de
tributacdo de 20109.

1.4. Do pedido de restituicdo da quantia paga e de juros indemnizatorios

O Requerente formula pedido de restituicao da prestacao tributaria paga a titulo de IRS de 2019

e juros compensatorios no montante total de € 4.028,97, acrescida de juros indemnizatorios.

A AT defende que, ndo sendo ilegal a liquidacdo de IRS contestada, os pedidos deverdo ser
julgados improcedentes.

De harmonia com o disposto na alinea b) do art. 24.° do RJAT, a decisdo arbitral sobre o0 mérito
da pretensdo de que nao caiba recurso ou impugnacgéo vincula a Administracdo Tributaria a
partir do termo do prazo previsto para o recurso ou impugnacdo, devendo esta, nos exactos
termos da procedéncia da decisdo arbitral a favor do sujeito passivo e até ao termo do prazo
previsto para a execucdo espontdnea das sentencas dos tribunais judiciais tributarios,
«restabelecer a situacdo que existiria se 0 acto tributario objecto da decisdo arbitral nao

tivesse sido praticado, adoptando 0s actos e operacdes necessarios para o efeito», 0 que esta
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em sintonia com o preceituado no art. 100.° da LGT [aplicavel por forca do disposto na alinea
a) don.°1doart. 29.°do RJAT] que estabelece, que «a administracdo tributaria esta obrigada,
em caso de procedéncia total ou parcial de reclamacéo, impugnacao judicial ou recurso a
favor do sujeito passivo, a imediata e plena reconstituicdo da legalidade do acto ou situacao
objecto do litigio, compreendendo o pagamento de juros indemnizatorios, se for caso disso, a
partir do termo do prazo da execuc¢éo da decisao».

Emboraoart. 2.°,n.°1, alineas a) e b), do RJAT utilize a expressao «declaracao de ilegalidade»
para definir a competéncia dos tribunais arbitrais que funcionam no CAAD, néo fazendo
referéncia a decisGes condenatérias, devera entender-se que se compreendem nas suas
competéncias 0s poderes que em processo de impugnacao judicial sdo atribuidos aos tribunais
tributarios, sendo essa a interpretacdo que se sintoniza com o sentido da autorizacao legislativa
em que o Governo se baseou para aprovar o RJAT, em que se proclama, como primeira
directriz, que «o processo arbitral tributario deve constituir um meio processual alternativo ao
processo de impugnacéo judicial e a accdo para o reconhecimento de um direito ou interesse

legitimo em matéria tributaria».

O processo de impugnacéo judicial, apesar de ser essencialmente um processo de anulagéo de
actos tributérios, admite a condenacdo da Administracdo Tributaria no pagamento de juros
indemnizatdrios, como se depreende do art. 43.°, n.° 1, da LGT, em que se estabelece que «sdo
devidos juros indemnizatérios quando se determine, em reclamacdo graciosa ou impugnacgao
judicial, que houve erro imputavel aos servicos de que resulte pagamento da divida tributaria
em montante superior ao legalmente devido» e do art. 61.°, n.° 4 do CPPT (na redacc¢édo dada
pela Lei n.° 55-A/2010, de 31 de Dezembro, a que corresponde o n.° 2 na redaccdo inicial), que
«se a decisdo que reconheceu o direito a juros indemnizatorios for judicial, o prazo de

pagamento conta-se a partir do inicio do prazo da sua execucao espontanea.

Assim, o0 n° 5 do art. 24.° do RJAT, ao dizer que «é devido o pagamento de juros,

independentemente da sua natureza, nos termos previsto na lei geral tributaria e no Codigo de
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Procedimento e de Processo Tributario», deve ser entendido como permitindo o

reconhecimento do direito a juros indemnizatorios no processo arbitral.

Por outro lado, dependendo o direito a juros indemnizatorios do direito ao reembolso de
quantias pagas indevidamente, que sdo a sua base de célculo, esta insita na possibilidade de
reconhecimento do direito a juros indemnizatérios a possibilidade de apreciacdo do direito a

restituicdo dessas quantias.

Cumpre, assim, apreciar o pedido de reembolso dos montantes indevidamente pagos e de

pagamento de juros indemnizatérios.

Pelo que se referiu, 0 pedido de prondncia arbitral procede apenas parcialmente quanto a
liquidagdo de IRS n.° 2022..., de 2022-05-24, referente ao ano de 2019, na parte em que néo
excluiu de tributacdo 50% dos rendimentos do trabalho dependente e ndo considerou o estado

civil de casado e os dois dependentes a cargo do Requerente.

Ja no que respeita ao pedido de anulacdo da liquidacdo de juros compensatdrios, o pedido de
pronancia arbitral procede totalmente.

Ao serem excluidos de tributacdo 50% dos rendimentos do trabalho dependente auferidos pelo
Requerente, ao ser considerado o estado civil de casado e os dois dependentes a cargo do
Requerente, resulta manifesto que, apds a aplicacdo das taxas gerais e depois das deducgdes
legais, o0 imposto apurado relativamente a liquidacdo de IRS seria inferior, a que acresce o

necessario reembolso do montante dos juros compensatorios.

Por isso, 0 Requerente tem o direito de ser reembolsada da quantia liquidada em excesso pela
AT e indevidamente paga, por for¢a dos referidos artigos 24.°, n.° 1, alinea b), do RJAT e 100.°
da LGT, pois tal é essencial para «restabelecer a situacdo que existiria se 0 acto tributario

objecto da decisao arbitral ndo tivesse sido praticado».
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A ilegalidade das referidas liquidacGes é imputavel a AT, pois emitiu-as por sua iniciativa, com
errada interpretacdo da lei, erro nos pressupostos de facto e de direito.

Consequentemente, 0 Requerente tem direito a juros indemnizatorios, nos termos dos artigos
43.°,n.°1 daLGT e 61.° do CPPT, relativamente a quantia que for determinada em execucéo
desta deciséo arbitral

Os juros indemnizatorios serdo pagos desde a data em que o0 Requerente efectuou o pagamento
até ao integral pagamento do montante que deve ser reembolsado, a taxa legal supletiva, nos
termos dos artigos 43.°, n.° 4, e 35.%, n.° 10, da LGT, do artigo 61.° do CPPT, do artigo 559.° do
Cadigo Civil e da Portaria n.° 291/2003, de 8 de Abril.

V. Decisao

Em face do exposto, o Tribunal Arbitral decide:

A) Julgar procedente o presente pedido de pronuncia arbitral quanto a declaracédo de ilegalidade
e a consequente anulacdo parcial do ato de liquidacdo de Imposto sobre 0 Rendimento das
Pessoas Singulares (IRS) n.° 2022..., de 2022-05-24, referente ao periodo de tributacdo de 2019,
na parte em que ndo excluiu de tributacdo 50% dos rendimentos do trabalho dependente e ndo
considerou o estado civil de casado e os dois dependentes a cargo do Requerente.

B) Julgar totalmente procedente o presente pedido de pronuncia arbitral quanto a declaracédo de
ilegalidade e a consequente anulacao total do ato de liquidacdo de juros compensatorios n.°
2022 ....

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt

37.


https://www.caad.org.pt/
mailto:geral@caad.org.pt

) caad

CEMNTRO DE ARBITRAC
ADMINISTRATIVA

C) Julgar parcialmente procedente o pedido de reembolso e condenar a Autoridade Tributéria
e Aduaneira a reembolsar o Requerente da quantia que for determinada em execucgédo desta

decisao arbitral.

D) Julgar procedente o pedido de prondncia arbitral quanto ao reconhecimento do direito a juros
indemnizatdrios a favor do Requerente, e condenar a Autoridade Tributaria e Aduaneira a pagar
ao Requerente a quantia que for liquidada em execucdo da presente decisdo arbitral, a contar
sobre o valor do imposto a restituir, desde a data em que foi efetuado o pagamento (6 de julho
de 2022) até a data de emissdo do reembolso, a taxa legal supletiva.

E) Condenar a Autoridade Tributaria e Aduaneira AT nas custas do processo nos termos do

decidido em VII, por ter dado causa as liquidacgdes ilegais.
V1. Valor do Processo

De harmonia com o disposto nos artigos 306.%, n.° 2, e 297.°, n.° 2 do C.P.C., do artigo 97.°-A,
n. 1, al. a) do C.P.P.T. e do artigo 3. n.° 2, do Regulamento de Custas nos Processos de
Arbitragem Tributéaria fixa-se ao processo o valor de € 4.028,97 (quatro mil, vinte e oito euros
e noventa e sete céntimos), atribuido pelo Requerente, sem contestacdo da Autoridade
Tributéria e Aduaneira.

VI1I. Custas
De acordo com o previsto nos artigos 22.%, n.° 4, e 12.°, n.° 2, do RJAT, no artigo 2.°, non. 1
do artigo 3.° e nos n.°% 1 a 4 do artigo 4.° do Regulamento das Custas nos Processos de

Arbitragem Tributaria, bem como na Tabela | anexa a este diploma, fixa-se o valor global das

custas em € 612,00 (seiscentos e doze euros), a cargo da Autoridade Tributaria e Aduaneira.
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Lisboa, 21 de setembro de 2023

O Arbitro,

Pedro Miguel Bastos Rosado

Av.2 Duque de Loulé n.° 72 A « 1050-091 LISBOA « 213189 027 / 217 653 423 (Chamada para a rede fixa nacional) ¢
www.caad.org.pt * geral@caad.org.pt
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