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CAAD: Arbitragem Tributaria
Processo n.°: 47/2023-T

Tema: IVA — Fuséo por incorporacao - Neutralidade

SUMARIO:

| - E consensual ao nivel da jurisprudéncia e da doutrina que as fusdes se regem por um
principio de continuidade da atividade, assumindo a sociedade incorporante os direitos,
creditos e obrigacdes da sociedade incorporada (inclusive, ao nivel da deducéo do IVA de
faturas que tenham ainda sido emitidas em nome da incorporada, mas cujo exercicio do
direito & deducgéo apenas ocorre na esfera da incorporante).

Il - E igualmente pacifico na jurisprudéncia e na doutrina (incluindo na doutrina
administrativa da AT) que as transmissfes de bens e prestagdes de servi¢os abrangidas
pelos art.°3n.°4 e art.° 4 n.°5 do Codigo do IVA estdo excluidas do ambito do IVA, i.e.,

nao sao sujeitas a IVA, incluindo-se, entre estas operagdes, as fusées por incorporacao.

Os Arbitros Guilnerme W. dOliveira Martins, Fernando Miranda Ferreira
Raquel Montes Fernandes, designados pelo Conselho Deontoldgico do Centro de Arbitragem

Administrativa para formar o Tribunal Arbitral Coletivo, decidem o seguinte:

DECISAO ARBITRAL

I. RELATORIO

Av.2 Duque de Loulé n.° 72 A « 1050-091 LISBOA -« 213189 027 / 217 653 423 (Chamada para a rede fixa nacional) ¢
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A..., titular do nimero de identificacdo fiscal ..., residente em RuUa ..., ..., cc.y veey wery veeme
Quarteira, e B..., titular do numero de identificagdo fiscal ..., residente em Rua ..., n.% ..., ..., ...
. Lisboa (a seguir, «Requerentes»), vém, na sequéncia da notificacdo da decisdo de
indeferimento do pedido de promocéo de Reviséo Oficiosa instruida sob n.°...2021..., proferida
em 17 de novembro de 2022 (Doc. 1 junto aos autos pelos Requerentes), requerer, ao abrigo do
disposto nos artigos 2.°, n.° 1, alinea a), 3.°-A, n.° 2, e 10.%, n.° 1, alinea a) e n.° 2, do Regime
Juridico da Arbitragem em Matéria Tributaria, a constituicdo de tribunal arbitral em matéria
tributaria para a obtencdo da declaracédo de ilegalidade do ato de liquidacdo de IVA n.° 2014...,
respeitante ao quarto trimestre de 2013, com data de 2 de dezembro de 2014 e no valor de €
926.699,58, e do correspondente ato de demonstragao de acerto de contas n.° 2014... (cf. Docs.
2 e 3 juntos aos autos pelos Requerentes) emitidos pela AT a sociedade C..., S.A., e em relacédo
aos quais 0s Requerentes assumem a natureza de revertidos.

E Requerida a AT.

O pedido de constituigdo do Tribunal Arbitral Coletivo (TAC) foi aceite pelo Senhor
Presidente do Centro de Arbitragem Administrativa (CAAD) e automaticamente notificado a
AT no dia 24 de janeiro de 2023.

Os Requerentes ndo procederam a nomeacdo de arbitro, pelo que, ao abrigo do disposto
na alinea a) do n.° 2 do artigo 6.° e da alinea b) do n.° 1 do artigo 11.° do Regime Juridico da
Arbitragem em Matéria Tributaria (RJAT), o Senhor Presidente do Conselho Deontoldgico
designou como arbitros os signatarios desta decisdo, tendo sido notificadas as partes em 14 de
mar¢o de 2023, que ndo manifestaram vontade de recusar a designacéo, nos termos do artigo
11.°n.°1 alineas a) e b) e dos artigos 6.° e 7.° do Cddigo Deontoldgico.

O TAC encontra-se, desde 3 de abril de 2023, regularmente constituido e é
materialmente competente a face do preceituado nos artigos 2.°, n.° 1, alinea a), € 30.°, n.° 1, do
Decreto-Lei n.° 10/2011, de 20 de Janeiro.

As partes gozam de personalidade e capacidade judiciarias, sdo legitimas e estdo
representadas (artigos 4.° e 10.°, n.° 2, do mesmo diploma e 1.° da Portaria n.° 112-A/2011, de
22 de Marcgo).

Notificada para o efeito, a Requerida, apresentou a sua resposta a 10 de maio de 2023,
sendo que a 26 de maio de 2023 os Requerentes exerceram o contraditorio.
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Por despacho de 14 de julho de 2023, o TAC proferiu o seguinte despacho:

“]. Pretende este Tribunal Arbitral, ao abrigo do principio da autonomia na condugéo
do processo, previsto no artigo 16.° alinea c) do RJAT, dispensar a reunido a que se refere o
artigo 18.° do RJAT, por desnecessaria, uma vez que a Requerente ja se pronunciou sobre as

excecdes e atendendo a que a questdo em discusséo é apenas de direito.

2. Por outro lado, estando em causa matéria de direito, que foi claramente exposta e
desenvolvida, quer no Pedido arbitral, quer na Resposta, dispensa-se a producéo de alegacdes
escritas devendo o0 processo prosseguir para a prolacédo da sentenca.

3. Informa-se que a Requerente devera proceder ao pagamento da taxa arbitral
subsequente, até a data limite da prolacdo da deciséo final.

4. Em nome do principio da colaboracdo das partes solicita-se 0 envio das pecas
processuais em versao word.

Notifiguem-se as partes do presente despacho.”

Em 19 de julho foi proferido um aditamento ao referido despacho:

“Em aditamento ao despacho proferido em 14-7-2023, acrescenta-se que, deve ser
remetido ao tribunal arbitral copia do processo administrativo dentro do prazo de
apresentacdo da resposta, aplicando-se, na falta de remessa, o disposto no n.° 5 do artigo 110.°
do Cddigo de Procedimento e de Processo Tributdrio.”

O processo administrativo foi remetido em 20 de julho de 2023.

Il.  DESCRICAO SUMARIA DOS FACTOS

1.1 POSICAO DOS REQUERENTES

Os Requerentes fundamentam o seu pedido nos seguintes termos:

a) Em 27-12-2011, a sociedade D..., S.A., vendeu a sociedade C..., S.A. («C...»),
trés fracGes autonomas, designadas pelas letras HG, HH e HJ, do prédio urbano
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inscrito sob o artigo matricial ... da freguesia de ..., pelo prego, respetivamente,
de € 36.635,00, de € 100.641,00 e de € 2.162.724,00, o que perfaz um total de €
2.300.000,00 (cf. Doc. 3 do pedido de revisdo oficiosa junto ao procedimento

administrativo).

Em 27-12-2011, a mencionada D..., S.A., manifestou a sua intengéo de sujeitar
essas transmissdes de imdveis a tributacdo efetiva em sede de IVA, tendo, para
o efeito, apresentado os respetivos certificados de renuncia a isencdo do IVA na
transmissdo de bem imovel (cf. Docs. 4 a 6 do pedido de revisdo oficiosa junto

ao procedimento administrativo).

Os imoveis adquiridos pela C..., pelo preco total de € 2.300.000,00, foram
reavaliados em € 4.241.188,00 (cf. relatorio de inspecdo — RIT — junto ao

procedimento administrativo).

Em 30-01-2012, a E..., S.A. («E...») incorporou, por fusdo, a mencionada C...
(cf. Doc. 7 do pedido de reviséo oficiosa e RIT, ambos juntos ao procedimento

administrativo).

Os imoveis adquiridos por efeito dessa fusao por incorporacao foram registados
na E... (na sociedade incorporante) pelo respetivo valor contabilistico, ou seja,
pelo valor reavaliado de € 4.241.188,00 (cf. RIT junto ao procedimento

administrativo).

Em 22-04-2013, a E... celebrou, no ambito de um Processo Especial de
Revitalizacdo, um contrato de permuta, que teve por efeito fazer reingressar os
referidos imdveis na esfera da respetiva proprietaria originaria: a mencionada

D..., S.A. (cf. RIT junto ao procedimento administrativo).

Na sequéncia de uma agdo de fiscalizacdo respeitante aos periodos de tributacéo
da E... de 2012 e de 2013 (cf. RIT junto ao procedimento administrativo), a
Administracdo Tributaria:
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a. Entendeu que a transmissdo dos referidos imdveis ocorrida, em 30 de
janeiro de 2012, por forca da realizacdo da fusdo por incorporagdo da C...
na E..., constitui uma operacéo sujeita e isenta de IVA (cf. RIT junto ao

procedimento administrativo);

b. Entendeu que a respetiva transmitente (a C...) optou, relativamente a
essas transmissdes de imoveis, por renunciar a respetiva isengdo de IVA

(cf. RIT junto ao procedimento administrativo);
h) e, por conseguinte,

a. Concluiu que, «Na sequéncia da transmissdo mediante o0 contrato de
permuta de 2013-04-23, em sede de IVA, o0 sujeito passivo [a E...]
deveria ter procedido a regularizacdo do imposto (respeitante as fragdes
autonomas HG, HH e HJ do artigo matricial ...), na proporcao de 19/20
(récio dezanove vinte avos) do imposto deduzido, nos termos do art. 24.°,
n.° 5 do CIVA. A referida regularizacdo, a favor do Estado, é devida na
declaracdo do ultimo periodo do ano a que respeita (4.° trimestre de
2013), nos termos do disposto no art. 24.°, n.° 8 do CIVA e do art. 10.°
do Decreto-Lei n.° 21/2007, de 29 de janeiro. Dado que a quantia de
imposto a considerar na dedugdo (na ocasido da aquisi¢ao) seria de €
975.473,24, a quantia a regularizar a favor do Estado, que corresponde
ao imposto em falta, serd de € 926.699,58 (€ 975.473,24x 19/20 =€
926.699,58)» (cf. p. 12 do cit. RIT junto ao procedimento

administrativo).

i) Neste contexto, a Administracdo Tributaria emitiu, sob o n.° 2014..., a
consequente liquidacdo oficiosa de IVA, referente ao quarto trimestre de 2013,
no valor global de € 926.699,58, e a correspondente demonstragdo de acerto de

contas n.° 2014... (cf. cit. Docs. 2 e 3).
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Em 22.11.2021, os Requerentes apresentaram, na qualidade de revertidos, um
pedido de promocdo de revisdo dos atos tributarios sob apreciacdo, o qual foi
indeferido por despacho datado de 17.10.2022 (cf. pedido de promocdo de

revisao oficiosa junto ao procedimento administrativo e cit. Doc. 1).

Os atos tributarios sob apreciacao foram praticados em (manifesto) erro sobre 0s
respetivos pressupostos de facto e de direito, devendo, como tal, ser anulados.

Em sustentacdo do que se afirma, convém reter, em primeiro lugar, que as Unicas
operacdes que se encontravam sujeitas e isentas de IVA e, como tal, as Unicas
operagOes cujas isencBes eram suscetiveis de serem renunciadas eram as
transmissGes de imoveis verificadas, em 27-12-2011, por escritura de compra e

venda entre as mencionadas sociedades D..., S.A., e C..., S.A. («C...»).

m) E, conforme resulta do exposto, assim aconteceu, tendo a mencionada D..., S.A.,

P)

guanto a essas transmissdes de imoveis, apresentado os respetivos certificados
de rendncia a isencdo do IVA (cf. Docs. 4 a 6 do pedido de revisao oficiosa junto

ao procedimento administrativo).

Tendo optado por renunciar a isen¢do de IVA prevista no n.° 30 do artigo 9.° do
Cadigo do IVA (cf. Docs. 4 a 6), a mencionada D..., S.A., imp0s a adquirente
desses imoveis (a C...) a obrigacdo de liquidar e de deduzir, nos termos,
respetivamente, dos artigos 6.°, n.° 2, e 8.%, n.° 4, do Decreto-Lei n.° 21/2007, de

29 de janeiro, o IVA correspondente a essas transmissdes (€ 529.000,00).

Ora, de acordo com o disposto no n.° 5 do artigo 24.° do Cdodigo do IVA, a
transmisséo de imdveis durante o respetivo periodo de regularizagdo implica que

esta seja «efetuada de uma so vez».

Por conseguinte, tratando-se de imoveis relativamente aos quais foi exercido (em
27-12-2011) o direito a deducgdo do VA que onerou a respetiva aquisicdo e tendo

estes sido transmitidos (em 22-04-2013) no decurso do periodo de regularizagédo
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do imposto assim deduzido, impunha-se a E... (enquanto incorporante e,
consequentemente, sucessora universal da C...) proceder, na declaracdo do
ultimo periodo do ano de 2013, a regularizacdo de 18/20 do IVA deduzido em
dezembro de 2011, ou seja, a regularizagao do valor de € 476.100,00 (cf. artigos
24.°,n.5¢e 8, do Codigo do IVA, e 10.°,n.% 1 e 2, do Decreto-Lei n.° 21/2007,
de 29 de janeiro).

g) A Administracdo Tributaria entendeu, ao invés, que a operacao sujeita e isenta

de IVA relativamente a qual a respetiva transmitente optou por renunciar a
isencdo de IVA foi a da fusdo por incorporacdo da C... na E..., ocorrida em 30
de janeiro de 2012 (cf. antepenultimo paragrafo da p. 11 do RIT).

POSICAO DA REQUERIDA

Por seu turno, a Requerida fundamenta a sua posi¢do nos seguintes termos:

a)

b)

A empresa E... foi objeto de uma agao de inspegao tributaria, levada a efeito,
credenciada pelas ordens de servico internas n.° Ol2014... e Ol12014..., pelos

Servigos de Inspecédo Tributaria (SIT) da Direcao de Finangas de Faro.

No ambito da aludida agao inspetiva, apuraram-se corre¢des, em sede de IVA,
referentes ao periodo de 2013-12T, no valor de €926.699,58, melhor

desenvolvido no Relatorio de Inspegao.

Nos termos do n.° 1 do artigo 98.° do Cddigo do IVA, “quando, por motivos
imputaveis aos servigos, tenha sido liquidado imposto superior ao devido,

procede-se a revisao oficiosa nos termos do artigo 78.° da Lei Geral Tributaria”.
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Enquanto adquirente dos imoveis, deveria ter liquidado e deduzido o respetivo
imposto, conforme determinado nos arts. 6.° e 8.° do Decreto-Lei n.° 21/2007,

de 29 de janeiro.

Ao transmitir (permuta com tradi¢do) os imoveis, relativamente aos quais houve
direito a dedugao total do imposto, e concluindo-se que o0 adquirente nao estava
na posse dos respetivos certificados de rentncia validos, ficava 0 mesmo
obrigado a efetuar a regularizagao, de uma sé vez, nos termos do art. 24.°, n.°5
do CIVA.

Através do Portal de Finangas e dos codigos de validagao consultados, verifica-
se que os certificados de renuncia a isengao do IVA nio se reportaram a

transmissao dos bens imoveis da D... SAparaaC....

Se houve erro (que nao se demonstra haver), tal erro partiu da sociedade E... e
da sua participada (sociedades representadas, ao tempo dos factos, pela mesma
pessoa singular, ora Requerente) que solicitou a emissao dos citados certificados
de renuncia a isenc¢ao, com data de 26-01-2012.

De harmonia com o disposto na alinea 30), do artigo 9.° do CIVA, séo isentas de

IVA as operagoes sujeitas a IMT.

Mas, como se sabe, a isengao acima referida, tal como todas as outras previstas
no artigo 9.°, constitui uma isen¢ao incompleta, ja que, por nao se encontrar
prevista no artigo 20.° do CIVA, nao permite o direito a deducdo do IVA

suportado a montante nos diversos "inputs™ necessarios a sua realizacao.

No entanto, embora aquelas disposi¢oes legais prevejam a isen¢ao do IVA na
locagao e na transmissao de bens imoveis, ¢ possivel renunciar nos termos e

condigoes previstas nos n.% 4 a 6 do artigo 12.0 do CIVA.

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt


https://www.caad.org.pt/
mailto:geral@caad.org.pt

K)

K)caa

CENTRO DE ARBITRACEM
ADMINISTRATIVA

Assim, 0 exercicio da opgao pela tributagao, em resultado da renuncia a isen¢ao
prevista nos n.% 4 e 5, do artigo 12.0 do CIVA, obedece, em conformidade com
0 estipulado no n.° 6 do referido artigo, aos termos e condigoes estabelecidos em
legislagao especial, ou seja, ao estabelecido no Decreto-Lei n.° 21/2007, de 29

de janeiro.

Para renunciar a isengao do IVA, é necessario obter, previamente, o certificado
de rentncia a isencao, para além de ter que existir comprador ou locatario

conhecido, o qual vai confirmar os dados constantes do referido certificado.

m) A verificagao das condigdes para renunciar a isencao ¢ da responsabilidade do

n)

0)

P)

transmitente ou locador, tal como se encontra mencionado no respetivo
certificado, no qual declara reunir as condi¢oes estabelecidas para o efeito

(objetivas, subjetivas e formais previstas no Regime da Renuncia).

A renancia a isenc¢do s6 pode efetuar-se nas operagdes de locacao de prédios
urbanos ou fragdes autonomas e na transmissao de prédios urbanos ou fragoes
autonomas ou terrenos para construgao, por sujeitos passivos que realizem tais
operagoes a favor de outros sujeitos passivos, que utilizem os imoveis, total ou

predominantemente, em atividades que conferem direito a dedugao.

A renuncia a isen¢ao, tanto na locagao como na transmissao, ¢ efetuada caso a
caso e, para produzir efeitos, o transmitente ou locador tém que ter na sua posse
o certificado de rentincia para a transmissao ou para a locagao, conforme o caso,

a data da escritura de transmissao ou do respetivo contrato de locagao.

No caso especifico de transmissao de imével com renuncia, cabe ao respetivo
adquirente proceder a liquidagdo do imposto devido por essa operagao,
aplicando-se a regra de inversao do sujeito passivo (cf. n.° 1 do artigo 11.° do

Regime da Rentincia), devendo evidenciar separadamente, na sua contabilidade,
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o IVA liquidado pela aquisicao do imével em que ocorreu a renuncia a isengao
(cf. n.° 4 do artigo 11.9).

Inversamente, se a nova transmissao for efetuada fora da renancia, ou seja, isenta
nos termos da alinea 30), do artigo 9.° do CIVA, a deduc¢ao do VA suportado,
por forca do Regime da Renuncia a isencao do IVA, origina as demais
regularizagoes nos termos do n.° 3 do artigo 24.° do CIVA, que alude ao calculo
das regularizagdes anuais das deducdes efetuadas relativamente a bens de ativo

imobilizado, bem como aos n.” 5 e 8 do referido artigo 24.° do CIVA.

S6 ¢ permitido aplicar o Regime da Renuncia a isengao do VA em transmissao
subsequente a uma operacao efetuada também com renuncia a isengao se estiver
a decorrer o prazo de regularizacdo de 20 anos, conforme previsto na alinea c),
do n.° 2, do artigo 2.° do Regime da Renuncia, nao existindo nesta situagao

regularizagoes a efetuar.

Pelo contrario, se a transmissao for isenta nos termos da alinea 30), do artigo 9.°
do CIVA terao de ser efetuadas as devidas regulariza¢oes do periodo ainda nao
decorrido (periodo que falta para os 20 anos), em conformidade com o disposto
no n.° 5, do artigo 24.° do CIVA.

Quando a subsequente transmissao tem enquadramento na alinea ¢), do n.° 2, do
artigo 2.° do Regime da Renuncia, também esta operagdo, no que respeita a
dedugdo do IVA suportado, por forca desta ultima nova renuncia a isengao,
origina, nos termos gerais, e quando for caso disso, as demais regularizagoes a
que se referem os artigos 24.° a 26.° do CIVA, correspondente ao periodo de
regularizagao de 20 anos definido no n.° 2, do artigo 24.°do CIVA e que se inicia

no momento da celebragao do novo contrato de venda ou de locagao do imovel.
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A operagao conforme foi descrita pelo Requerente ¢ enquadravel no regime de
exclusao preconizado no n.° 4, do artigo 3.° e no n.° 5, do artigo 4.°, ambos do

CIVA, nao existindo regulariza¢des de imposto a realizar.

Nesta situagao, sendo a operagao nao sujeita a I'VA (fora do campo de incidéncia
do imposto), nao existe a obrigagao de emitir a fatura, no entanto, caso a mesma
seja emitida, deve mencionar o motivo justificativo da nao aplicagao do imposto,
conforme previsto na alinea €), do n.o 5, do artigo 36.0 do CIVA, que ¢
"transmissao ao abrigo do n.° 4 do artigo 3.° e do n.° 5 do artigo 4.°, ambos do
CIVA".

Se a transmissao do imovel for efetuada nos termos do n.° 4, do artigo 3.° e no
n.°5, do artigo 4.°, ambos do CIVA, ou seja, se 0 que estiver em causa for apenas
simples transmissao de um imoével, compete ao Requerente fazer o seguinte

enquadramento:

I. caso a transmissao seja efetuada com nova renancia a isengdo nos termos
estabelecidos na alinea c), do n.° 2, do artigo 2.° do Regime da Renuncia, nao
existem regularizagoes a efetuar nos termos do artigo 24.° do CIVA;

ii.se pelo contrario, a transmissao for efetuada fora da renuncia, sendo uma
operagao isenta nos termos da alinea 30), do artigo 9.° do CIVA, tera de proceder
a regularizagdo, de uma s6 vez, do periodo ainda nao decorrido (periodo que
falta para os 20 anos), em conformidade com o disposto no n.° 5, do artigo 24.°
do CIVA.

Na escritura de fusao por incorporagao, de 30-01-2012, fez-se constar que “Os
elementos que constituem o patrimoénio da Sociedade incorporada, transferidos,
por forca da fusao, para a sociedade incorporante, sao os constantes dos balangos
elaborados em trinta e um de outubro de dois mil e onze vinte e sete de dezembro
de dois mil e onze” e que “A sociedade incorporada é proprietaria dos imoveis

incluidos nos balangos e no anexo IV ao projecto de fusio”.
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y) Salvo o devido respeito, daquela redagao nao pode concluir-se que a operagao
deve ser considerada nao sujeita a IVA, ao abrigo do artigo 3.°, n.° 4, e artigo
4.°,n.°5, do Codigo do IVA.

z) E que os certificados de rentincia & isengio tém data anterior a dita escritura —

datam de 26-01-2012 —, pelo que produziram os devidos efeitos.

aa) Atendendo a referida renuncia a isengao, o adquirente dos iméveis, deveria ter
liquidado e deduzido o respetivo imposto, conforme determinado nos arts. 6.° e
8.% do Decreto-Lei n.° 21/2007.

bb) Se a empresa E..., na aquisi¢ao dos imoveis em causa, em vez de efetuar a
transmissao de bens sujeita e nao isenta - que se fez constar dos certificados
suprarreferidos -, realizou efetivamente uma operacao que agora intitulam de
nao sujeita, teria tal facto, em tempo oportuno, de ter sido informado a

administracao tributaria.
cc) O que nao sucedeu.

dd) A existir efetivamente um erro - o que o Requerente ndao demonstrou -, sempre
teria de ser imputavel a empresa E..., dado que foi declarada uma operagao
sujeita e nao isenta de IVA (por rentncia a isengao), sem que tal operacéao tenha
sido sujeita a efetiva tributagcdo ou comunicada qualquer alteragao aos elementos

que haviam sido declarados junto da administracao tributaria.

ee) E nao se diga que a empresa E... desconhecia tal facto, porque ambas as
sociedades intervenientes foram representadas, no ato em causa, pela mesma

pessoa singular (ora Requerente).

ff) Estando na origem da liquidagao um alegado erro que resultou, antes de mais,
de comportamento negligente por parte da empresa E... e 0 seu representante

(ora Requerente), na medida em que, para além de estar declarado um
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enquadramento distinto do que agora defendem, também nao prestaram
quaisquer esclarecimentos em sentido contrario no procedimento de inspegao

tributaria.

gg) Nao se vislumbra que a operacao de fusao possua o caracter neutro que o

Requerente lhe pretende atribuir.

hh) Por este prisma, também se teria, uma vez mais, de concluir que, as normas do

artigo 3.°, n.° 4 e artigo 4.°, n.° 5 do Cédigo do IVA nao tém aqui aplicagao.

i) Nao fosse a agao eficaz dos servigos de inspegao, 0s imoveis sub judice teriam
voltado a esfera patrimonial da empresa D... completamente desonerados de
IVA, sem que qualquer das sociedades envolvidas tivesse procedido a dita

liquidagao.

ji) Asociedade C..., S.A. promoveu, a 27-12-2011, uma reavalia¢ao daqueles bens

imoveis.

kk) O documento de suporte contabilistico subjacente a mensuragao e contabilizagao
dos imoveis reavaliados foi um relatério de avaliagao efetuado por um avaliador

independente.

II) De acordo com o relatério em causa, 0s pressupostos da avaliagao consistiram

na atribuigdo de um valor médio por m2 de € 4.763,00.

mm) Atendendo as areas dos prédios, o produto do valor médio pela area total
(890,4 m2) resultou na quantia € 4.241.188,00.

nn) Assim, a fusao por incorporagao da C... na E... implicou um aumento de capital
da Sociedade Incorporante para um milhdo cento e oitenta e sete mil e
quinhentos euros, com a consequente distribui¢ao pelos acionistas da sociedade

Incorporante das agoes representativas do capital social aumentado na exacta
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propor¢ao das suas participagoes no capital social da sociedade incorporante.
(cfr. consta da escritura de fusao por incorporagao).

00) Posteriormente, a E... cedeu 0s imoveis em aprego, no ambito do contrato de
permuta acima identificado, a 22-04-2013, pelo valor global de € 2.047.569,28,
voltando os mesmos bens imoveis a esfera patrimonial da proprietaria originaria

(aD...), que os havia vendido, ha menos de dois anos, por € 2.300.000,00.

pp) Os imoveis haviam sido adquiridos, em 2011, pela C... a D..., pelo valor global

de 2.300.000,00, acrescidos de IVA a taxa legal em vigor.

qqg) A que acresce o facto de que as empresas D..., E... e a C... tinham, a data dos
factos, a sede no mesmo local e 0 mesmo representante legal — o ora Requerente.

rr) Na&o se vislumbra, atendendo a todos estes factos, que a operagao de fusao tivesse
possuido o caracter neutro com que o Requerente pretende convencer esse

Tribunal.

ss) Tudo visto e ponderado, nao merecem censura 0s atos tributarios que vém

contestados, devendo manter-se intactos na ordem juridica.

SANEAMENTO

O Tribunal Arbitral foi regularmente constituido.

As partes gozam de personalidade e capacidade judiciarias, sdo legitimas e estdo

representadas (vide artigos 4.° e 10.%, n.° 2, ambos do RJAT, e artigos 1.° a 3.° da Portaria n.°
112-A/2011, de 22 de Margo).

O Tribunal Arbitral ¢ materialmente competente e encontra-se regularmente constituido,

nos termos dos artigos 2.°, n.° 1, alinea a), 5.° € 6.%, n.° 2, alinea a), do RJAT.

O processo ndo enferma de nulidades.
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FUNDAMENTACAO

MATERIA DE FACTO

Factos dados como provados

Considera-se como provada a seguinte matéria de facto:

a)

b)

d)

Em 27-12-2011, a sociedade D..., S.A., vendeu a sociedade C..., S.A. («C...»),
trés fracGes autonomas, designadas pelas letras HG, HH e HJ, do prédio urbano
inscrito sob o artigo matricial ... da freguesia de ..., pelo prego, respetivamente,
de € 36.635,00, de € 100.641,00 e de € 2.162.724,00, o que perfaz um total de €
2.300.000,00 (cf. Doc. 3 do pedido de revisdo oficiosa junto ao procedimento

administrativo).

Em 27-12-2011, a mencionada D..., S.A., manifestou a sua intengéo de sujeitar
essas transmissdes de imoveis a tributacdo efetiva em sede de IVA, tendo, para
o efeito, apresentado os respetivos certificados de renuncia a isencdo do IVA na
transmissdo de bem imovel (cf. Docs. 4 a 6 do pedido de revisdo oficiosa junto

ao procedimento administrativo).

Os imoveis adquiridos pela C..., pelo preco total de € 2.300.000,00, foram
reavaliados em € 4.241.188,00 (cf. relatorio de inspe¢do — RIT - junto ao

procedimento administrativo).

Em 30-01-2012, a E..., S.A. («E...») incorporou, por fusdo, a mencionada C...
(cf. Doc. 7 do pedido de reviséo oficiosa e RIT, ambos juntos ao procedimento

administrativo).

Os imdveis adquiridos por efeito dessa fusdo por incorporacao foram registados
na E... (na sociedade incorporante) pelo respetivo valor contabilistico, ou seja,
pelo valor reavaliado de € 4.241.188,00 (cf. RIT junto ao procedimento

administrativo).
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f) Em 22-04-2013, a E... celebrou, no ambito de um Processo Especial de
Revitalizacdo, um contrato de permuta, que teve por efeito fazer reingressar 0s
referidos imdveis na esfera da respetiva proprietaria originaria: a mencionada

D..., S.A. (cf. RIT junto ao procedimento administrativo).

g) Nasequéncia de uma acdo de fiscalizagdo respeitante aos periodos de tributacdo
da E... de 2012 e de 2013 (cf. RIT junto ao procedimento administrativo), a

Administracdo Tributaria:

a. Entendeu gue a transmissdo dos referidos imdveis ocorrida, em 30 de
janeiro de 2012, por forca da realizac&o da fusdo por incorporacdo da C...
na E..., constitui uma operacéo sujeita e isenta de IVA (cf. RIT junto ao

procedimento administrativo);

b. Entendeu que a respetiva transmitente (aC...) optou, relativamente a
essas transmissdes de imaoveis, por renunciar a respetiva isencdo de IVA

(cf. RIT junto ao procedimento administrativo);

c. Concluiu que, «Na sequéncia da transmissdo mediante o0 contrato de
permuta 2013-04-23, em sede de IVA, o0 sujeito passivo [a E...] deveria
ter procedido a regularizacdo do imposto (respeitante as fracdes
auténomas HG, HH e HJ do artigo matricial...), na propor¢do de 19/20
(racio dezanove vinte avos) do imposto deduzido, nos termos do art. 24.°,
n.° 5 do CIVA. A referida regularizacdo, a favor do Estado, é devida na
declaracdo do ultimo periodo do ano a que respeita (4.° trimestre de
2013), nos termos do disposto no art. 24.%, n.° 8 do CIVA e do art. 10.°
do Decreto-Lei n.° 21/2007, de 29 de janeiro. Dado que a quantia de
imposto a considerar na dedugdo (na ocasido da aquisi¢do) seria de €
975.473,24, a quantia a regularizar a favor do Estado, que corresponde
ao imposto em falta, serd de € 926.699,58 (€ 975.473,24 x 19 /20 =€
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926.699,58)» (cf. p. 12 do cit. RIT junto ao procedimento administrativo;
o0 destacado é dos Requerentes).

h) Neste contexto, a Administracdo Tributaria emitiu, sob o n.° 2014..., a
consequente liquidacdo oficiosa de IVA, referente ao quarto trimestre de 2013,
no valor global de € 926.699,58, e a correspondente demonstragdo de acerto de

contas n.° 2014 ... (cf. cit. Docs. 2 e 3).

i) Em 22.11.2021, os Requerentes apresentaram, na qualidade de revertidos, um
pedido de promocdo de revisdo dos atos tributarios sob apreciacdo, o qual foi
indeferido por despacho datado de 17.10.2022 (cf. pedido de promocdo de
revisao oficiosa junto ao procedimento administrativo e cit. Doc. 1).

Factos dados como ndo provados

Né&o existem quaisquer factos ndo provados relevantes para a deciséo da causa.
O Tribunal formou a sua conviccdo quanto a factualidade provada com base nos
documentos juntos a peticdo e no processo administrativo junto pela Autoridade Tributéaria, e

em factos ndo questionados pelas partes.

Fundamentacdo da matéria de facto provada e ndo provada

A matéria de facto foi fixada por este TAC e a conviccao ficou formada com base nas
pecas processuais e requerimentos apresentados pelas Partes, bem como nos documentos juntos
aos autos.

Relativamente a matéria de facto o Tribunal ndo tem o dever de se pronunciar sobre toda
a matéria alegada, tendo antes o dever de selecionar a que interessa para a decisdo, levando em
consideracdo a causa (ou causas) de pedir que fundamenta o pedido formulado pelo autor, cfr.
n.° 1 do artigo 596.° e n.% 2 a 4 do artigo 607.°, ambos do Cddigo de Processo Civil (CPC),
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aplicaveis ex vi das alineas a) e €) do n.° do artigo 29.° do RJAT e consignar se a considera
provada ou ndo provada, cfr. n.° 2 do artigo 123.° Codigo de Procedimento e de Processo
Tributario (CPPT).

Assim, tendo em consideracao as posi¢cdes assumidas pelas partes, a luz do n.° 7 do
artigo 110.° do CPPT, a prova documental e o PA juntos aos autos, consideraram-se provados,
com relevo para a decisdo, os factos acima elencados, tendo em conta que, como se escreveu
no Acorddo do TCA-Sul de 26-06-2014, proferido no processo n.° 07148/131, “o valor
probatdrio do relatdrio da inspecao tributaria (...) podera ter forca probatdria se as assergdes
que do mesmo constem ndo forem impugnadas”.

Segundo o principio da livre apreciacdo da prova, o Tribunal baseia a decisdo, em
relacdo as provas produzidas, na intima convicgdo, formada a partir do exame e avaliacdo que
faz dos meios de prova trazidos ao processo e de acordo com a experiéncia de vida e
conhecimento das pessoas, conforme n.° 5 do artigo 607.° do CPC.

Somente quando a forca probatdria de certos meios se encontrar pré-estabelecida na lei
(e.g., forca probatoria plena dos documentos auténticos, conforme artigo 371.° do Caodigo Civil)

é que ndo domina na aprecia¢do das provas produzidas o principio da livre apreciacéo.
IV. 2. MATERIA DE DIREITO

Nos presentes autos estdo em causa as seguintes situacoes:
e Determinar se a ilegalidade que se alega configura um erro imputavel aos
servigos ou ao sujeito passivo (caso em que o pedido de revisdo oficiosa seria

intempestivo);

e Determinar se a operagdo de fusdo por incorporacdo da C... na E... e respetiva
transmisséo de imdveis é sujeita a IVA mas isenta (conforme entendimento da

AT) ou néo sujeita a IVA (como defendem os Requerentes).

! Disponivel em www.dgsi.pt, tal como a restante jurisprudéncia citada sem mencéo de proveniéncia.
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IV.2.A. QUANTO A EXCEGAO DE INTEMPESTIVIDADE

No que respeita a esta questdo, é entendimento deste Tribunal ndo estar em causa uma
situacdo de intempestividade do pedido de revisdo oficiosa nem estar verificada a excegao
invocada, porquanto o ato tributario contestado € uma liquidacdo oficiosa promovida pela AT,
na sequéncia de uma inspecao tributaria, ndo sendo relevante, para o efeito, a circunstancia de,
segundo a AT, tal ato tributario ter (também) tido por base certificados de rendncia a isencao
de IVA solicitados pelo sujeito passivo.

Por seu lado, o instituto da revisao constitui uma concretizacdo do dever de revogar atos
ilegais e, como tal, a AT deve proceder dessa forma nas hipoteses em que ocorram erros nas
liquidacGes que se corporizem na arrecadacdo de tributos em valor superior ao legalmente
previsto. Os principios da justica, da igualdade e da legalidade que enformam a atividade da
AT impdem essa corregdo oficiosa.

Assim, se por um lado é admissivel a revisdo do ato por iniciativa do contribuinte no
prazo da impugnacdo administrativa, por outro, a AT, por impulso do contribuinte, também
pode promover a denominada «revisdo oficiosa».

Neste sentido afirma a jurisprudéncia[1] que: «Decorre da lei e constitui jurisprudéncia
pacifica deste Supremo Tribunal que a revisdo oficiosa de actos tributarios a que alude a parte

final do n.° 1, do art. 78.° da LGT “por iniciativa de administragdo tributaria’ pode realizar-
se a pedido do contribuinte (art. 78.°, n.° 7 da LGT), sendo o indeferimento, expresso ou tacito,
desse pedido de revisdo susceptivel de impugnacéo contenciosa, nos termos do art. 95.°, n.° 1
e 2,al. d)da LGT e art. 97.°,n.° 1, al. d) do CPPT, quando estiver em causa a aprecia¢do da
legalidade do acto de liquidacdo e ndo prejudicando essa possibilidade a circunstancia do
pedido de revisdo oficiosa ter sido apresentado muito depois de esgotados os prazos de
impugnagdo administrativa, mas dentro do prazo dos 4 anos para a revisdo do acto de
liquidagéo “por iniciativa de administracdo tributaria’.

O pedido de revisdo também tem de se alicercar em «erro imputével aos servigos» e ser

apresentado no prazo de quatro anos. Ora, esse erro engloba o lapso, o erro material ou de facto,
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como também o erro de direito. E aqui, como ja se disse, hd uma liquidacdo oficiosa da AT na
sequéncia da inspecdo tributéria.

Em abono da ultima conclusdo refere igualmente a jurisprudéncia[2] que: «...tem desde
ha muito entendido este Supremo Tribunal de forma pacifica que existindo um erro de direito
numa liquidacao efectuada pelos servigos da administragdo tributaria, e ndo decorrendo essa
errada aplicacdo da lei de qualquer informacdo ou declaragdo do contribuinte, o erro em
questdo € imputavel aos servicos, pois tanto o n.° 2 do art. 266° da Constituicdo como o artigo
55.% da Lei Geral Tributaria estabelecem a obrigacédo genérica de a administracao tributaria
actuar em plena conformidade com a lei, ... ».

Pelo que improcede a mencionada excecao.

IV.2.B. QUANTO AO MERITO DO PEDIDO

Em nosso entendimento, estamos no caso concreto perante uma complexa operacgéo de
financiamento e reestruturacdo que deve ser vista como um todo, sendo um ato de gestéo
conducente a uma acrescida racionalidade econdmica, a saber:

a) Em 27-12-2011, a sociedade D..., S.A., vendeu a sociedade C..., trés fracdes
autébnomas, designadas pelas letras HG, HH e HJ, do prédio urbano inscrito sob
0 artigo matricial ... da freguesia de ..., pelo preco, respetivamente, de €
36.635,00, de € 100.641,00 e de € 2.162.724,00, o que perfaz um total de €
2.300.000,00.

b) Em 27-12-2011, a mencionada D..., S.A., manifestou a sua intencao de sujeitar
essas transmissdes de imoveis a tributacdo efetiva em sede de IVA, tendo, para
o efeito, apresentado os respetivos certificados de renincia a isengdo do IVA na

transmissdo de bem imével.

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt

20.


https://www.caad.org.pt/
mailto:geral@caad.org.pt
/192.168.0.10/CAAD%20Partilha/CAAD%20Partilha/ZProcessos%202022%20AT/AProcessos%20401%20T%20450%202022/P413_2022-T/JURISPRUDENCIA/P413_2022-T%20-%202023-03-10%20-%20JURISPRUDENCIA.docx#_ftn2

K)caad

CENTRO DE ARBITRACEM
ADMINISTRATIVA

c) Os imoveis adquiridos pela C..., pelo preco total de € 2.300.000,00, foram
reavaliados em € 4.241.188,00.

d) Em 30-01-2012, a E... incorporou, por fusdo, a mencionada C... ..

e) Os imdveis adquiridos por efeito dessa fusdo por incorporacao foram registados
na E... (na sociedade incorporante) pelo respetivo valor contabilistico, ou seja,
pelo valor reavaliado de € 4.241.188,00.

f) Em 22-04-2013, a E... celebrou, no ambito de um Processo Especial de
Revitalizacdo, um contrato de permuta, que teve por efeito fazer reingressar os
referidos imdveis na esfera da respetiva proprietaria originaria: a mencionada
D..,SA.

O direito a deducéo faz parte integrante do mecanismo do VA, sendo garante de uma
correta aplicacdo do principio basilar da neutralidade do imposto e ndo pode, em principio, ser
limitado, de onde decorre que qualquer limitacgdo ao mesmo deve ser interpretada
restritivamente.

Regra geral, para serem passiveis de deducéo, os bens ou servicos adquiridos a montante
devem apresentar uma relacdo direta e imediata com as operacfes a jusante que conferem
direito a deducdo, sendo indiferente o objetivo final prosseguido pelo sujeito passivo.

De acordo com o Tribunal de Justica da Unido Europeia (“TJUE”), a mera aquisi¢do e
a simples detencdo de participacfes sociais ndo devem ser consideradas atividades econdémicas.

Contudo, a interferéncia de uma sociedade na gestdo de sociedades afiliadas é
considerada uma atividade econdémica, na medida em que implique a realizagéo de transacoes
sujeitas a IVA, tais como o fornecimento de servicos administrativos, financeiros, comerciais e
técnicos.

Nesta medida, sendo a aquisicdo uma operagao, por natureza, passiva, a dedutibilidade
do IVA das despesas associadas, no todo ou em parte, a mesma, estaria, em rigor, condicionada

a forma como a titularidade da mesma sera exercida no futuro, ou seja, de forma meramente
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passiva, limitando-se ao recebimento dos lucros a ela associados ou, alternativamente, de forma
ativa, com interferéncia direta ou indireta na gestdo da mesma, dela resultando um
prolongamento de uma atividade tributada.

Por sua vez, como se salienta no Caso SKF, “(...) admite-se igualmente o direito a
deducéo a favor do sujeito passivo, mesmo na falta de uma relagdo directa e imediata entre
uma determinada operacdo a montante e uma ou varias operagdes a jusante com direito a
deducdo, quando os custos dos servicos em causa fazem parte das suas despesas gerais e sao,
enquanto tais, elementos constitutivos do preco dos bens que fornece ou dos servi¢os que
presta. Estes custos tém, com efeito, uma relacdo directa e imediata com o conjunto da
actividade economica do sujeito passivo.” (cfr. 88 57 e 58)

A que acresce, tal como o TJUE veio considerar no Caso Abbey National (proc. C-
408/98), os custos incorridos para efeitos da transmissdo de uma universalidade de bens ou
parte dela “fazem parte das despesas gerais do sujeito passivo e, como tais, sdo elementos
constitutivos do preco dos produtos de uma empresa. Com efeito, mesmo no caso de
transferéncia de uma universalidade de bens, quando o sujeito passivo ndo realiza mais
operacdes apds a utilizacdo dos referidos servigos, os custos destes Gltimos devem ser
considerados inerentes ao conjunto da atividade econémica da empresa antes da transmissao.”

Decorre deste Acdrddo que, muito embora a aquisicdo ou transmissdo da totalidade das
acOes representativas de um patrimoénio possa configurar uma opera¢do ndo sujeita a VA nos
termos do artigo 19.° da DIVA, tal operacdo mantém uma relacdo direta e imediata com a
atividade econdmica do sujeito passivo, assistindo-lhe o direito de deduzir o IVA incluido nas
despesas suportadas para efeitos daquela operagéo.

Isto é, no contexto da transferéncia de uma universalidade de bens ou de parte dela,
v.g., uma fusdo por incorporacdo, os servicos utilizados com esse fim mantém uma relacéo
direta e imediata com o conjunto da atividade economica do respetivo sujeito passivo, fazendo
parte das suas despesas gerais, sendo componente do pre¢o dos seus produtos / servicos, pelo
que conferem nessa medida direito & deducé&o.

E consensual ao nivel da jurisprudéncia e da doutrina (incluindo da doutrina
administrativa da AT) que as fusdes se regem por um principio de continuidade da atividade,
assumindo a sociedade incorporante os direitos, créditos e obrigac6es da sociedade incorporada
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(inclusive, ao nivel da deducdo do IVA de faturas que tenham ainda sido emitidas em nome da
incorporada, mas cujo exercicio do direito & dedugdo ocorre apenas, em momento posterior, na
esfera da incorporante).

E igualmente pacifico na jurisprudéncia’? e na doutrina (incluindo na doutrina
administrativa da AT3) que as transmissdes de bens e prestacdes de servicos abrangidas pelos
art°3n.l4eart°4n°5do Codigo do IVA sdo operacbes fora do &mbito do IVA, i.e., ndo
sujeitas a IVA. Entre estas operacgdes, incluem-se as operacdes de fusdo por incorporacéo.

Como se refere supra, a principal divergéncia existente entre as Partes respeita ao
tratamento juridico-fiscal a conferir a operacdo de fusdo por incorporacdo da C... na E... e
respetiva transmissdo de imoveis que a mesma originou:

a) No entender da Requerida, a transmissdo dos referidos imoveis ocorrida em 30
de janeiro de 2012 por forca da realizacdo da fusdo por incorporacdo da C... na
E... constituiu uma operacdo isenta de IVA em relacdo & qual a transmitente
(C...) optou (vélida e eficazmente) pela respetiva reniincia a isengdo, sujeitando-

a, deste modo, a IVA;

b) No entender dos Requerentes, a referida transmissdo de imoveis configurou uma
operacdo ndo sujeita a IVA ao abrigo do art.° 3 n.° 4 do Cddigo do IVA, ndo
tendo existido qualquer sujeicdo a IVA (por via de renuncia a isencdo de

imposto) nessa operacao.

Entendemos assistir razdo aos Requerentes no caso sub judice.

N&o obstante terem sido solicitados (e emitidos), em 26 de janeiro de 2012, certificados
de rendncia a isencdo de IVA para a transmissdo dos iméveis acima identificados pela C... a
E...— 0s quais pretendiam reportar-se a operacao de fusdo por incorporacao que ocorreu em 30
de janeiro de 2012 —, ndo existem ulteriores evidéncias que 0s mesmos tenham sido

efetivamente usados pelas entidades em causa, i.e., que a operacdo de transmissao de imoveis

2 Decisdo arbitral proferida no processo n.° 18/2013-T (quanto & natureza da fusdo e suas consequéncias ao nivel
do IVA).

3 Vide Ficha Doutrinaria n.° 18086, por despacho de 2020-08-31, da Diretora de Servicos do IVA (quanto ao caso
concreto da transmissdo de imdveis em operagdo de fusdo e desnecessidade de emissdo de novos certificados de
rendincia a isen¢do dada a légica de continuidade da atividade na sociedade incorporante).
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tenha sido efetivamente sujeita a IVA por renlincia a isengdo, ao arrepio do disposto no n.° 4 do
art.° 3 do Codigo do IVA. Pelo contrério, tanto a auséncia de declaracdo fiscal e contabilistica
da alegada rendncia a isencdo de IVA na esfera da E... na qualidade de adquirente (que nédo
procedeu a autoliquidacéo do imposto que, em caso de rendncia a isenc¢do de IVA, seria devido),
como a explicacdo dos Requerentes em sede de revisdo oficiosa e nestes autos, como a regra
consagrada pelo legislador no art.° 3 n.° 4 do Cédigo do IVVA permitem concluir que a operagao
de transmissao de patrimonio imobiliario ocorrida em 30 de janeiro de 2012 por via de fusdo
por incorporacdo da C... na E... ndo assumiu relevancia fiscal em sede de IVA.

Como tal, no pressuposto de que a transmissdo dos imdveis da C... para a E... ocorreu
no &mbito de uma fusdo por incorporagédo (facto ndo controvertido entre as partes), deve ser
reconhecido que tal transmissdo configura uma operacédo fora do ambito de aplicacdo do IVA
(ou seja, uma operacdo ndo sujeita a IVA), como defendem os Requerentes, com
enquadramento no n.° 4 do art.° 3 do Cddigo do IVA, a qual ndo foi sujeita a IVA, devendo, por
isso, concluir-se, por maioria de razdo, pela inexisténcia de rendncia a isencéo de IVA nessa

operacao

E, como tal, este Tribunal conclui pela desnecessidade de regularizacéo de IVA na data
da operacdo de fusdo e, consequentemente, pela ilegalidade da liquidacéo oficiosa emitida.
Assim sendo, ndo pode o ato tributario deixar de ser anulado por erro nos seus pressupostos de

facto e de direito.

V. DECISAO

Em face do supra exposto, o Tribunal Arbitral decide:

a) Julgar improcedente a excec¢do de intempestividade suscitada pela Requerida;

b) Julgar totalmente procedente o pedido arbitral de anulagédo do ato de liquidacéo de
IVA n.° 2014..., respeitante ao quarto trimestre de 2013, e do correspondente ato de

demonstracdo de acerto de contas n.° 2014... .
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VI. VALOR DO PROCESSO

Fixa-se o valor do processo em € 926.699,58, nos termos do disposto no artigo 32.° do
CPTA e no artigo 97.°-A do CPPT, aplicaveis por forca do disposto no artigo 29.°, n.° 1, alineas
a) e b), do RJAT, e do artigo 3.°, n.° 2, do Regulamento de Custas nos Processos de Arbitragem
Tributaria (RCPAT).

VIl. CUSTAS

Nos termos da Tabela | anexa ao RCPAT, as custas sdo no valor de € 13.158,00, a pagar
pela Requerida, uma vez que o pedido foi procedente, conformemente ao disposto nos artigos
12.°,n.°2,e22° n.°4,do RJAT, e artigo 4., n.° 5, do RCPAT.

Notifique-se.

Lisboa, 3 de setembro de 2023.

Os Arbitros,
(Guilherme W. d’Oliveira Martins)
(Fernando Miranda Ferreira)

(Raquel Montes Fernandes
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