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CAAD: Arbitragem Tributaria
Processo n.%: 32/2023-T
Tema: IMI; AIMI

Método de calculo do VPT dos terrenos para construcao; Aplicacéo do art.

168. n.° 1 do CPA a anulacao de actos tributarios; Dever da ATA de revogar

actos ilegais;

SUMARIO:

I. O regime de avaliacdo do valor patrimonial dos terrenos para construcdo esta
consagrado no art®.45, do C.I.M.1. Na determinacédo do valor patrimonial tributério dos terrenos
para construcdo ndo ha lugar a consideracao dos coeficientes de afectacdo (ca) e de qualidade
e conforto (cq). N&o é aplicavel, na formula de avaliacdo dos terrenos para construcao, também
o coeficiente de localizacéo, de acordo com a sua definicdo constante do mesmo art®.42, do
C.1.M.I. Consequentemente, na determinacao do valor patrimonial tributario dos terrenos para

construcdo ndo tem aplicacdo a formula matematica consagrada no art®.38, do mesmo diploma.

Il. O que estd em causa num processo arbitral em que se pede a anulagdo de liquidagdes
de imposto de IMI e AIMI, é o acto tributario tendente a uma liquidagdo de imposto, em que
parte da sua componente de célculo é o VPT, que deve obedecer aos termos da normatividade
aplicavel, e ndo um acto administrativo que deva ser revogado, ou anulado, néo se aplicando o
art.° 168.%, n.° 1 do CPA;

I11. Existe um reconhecimento no direito tributario do dever de revogar actos ilegais, que
decorre dos principios da justica, da igualdade e da legalidade, que a administragdo tributéaria
tem de observar na globalidade da sua actividade, principios estes que impdem que sejam
oficiosamente corrigidos todos os erros das liquidacbes que tenham conduzido a arrecadacao

de tributo em montante superior ao que seria devido a face da lei;
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DECISAO ARBITRAL

O arbitro Anténio Pragal Colaco, designado pelo Conselho Deontolégico do Centro de
Arbitragem Administrativa (“CAAD”) para formar o presente Tribunal Arbitral Singular,
constituido em 27 de Marco de 2023, decide neste Tribunal o seguinte:

I. RELATORIO

1. A... SA, contribuinte fiscal n.° ..., com sede em ..., n.° ..., ...-... Lisboa (doravante
Requerente), apresentou, nos termos legais, pedido de constituicdo de Tribunal Arbitral, nos
termos dos artigos 2.° e 10.° do Decreto-Lei n.° 10/2011, de 20 de Janeiro (Regime Juridico da
Arbitragem em Matéria Tributaria, doravante apenas designado por RJAT), em conjugacdo com
a alinea a) do art. 99.° do CPPT, em que é Requerida a Autoridade Tributaria e Aduaneira
(doravante designada apenas por Requerida, ou AT).

2. A Requerente pede decisdo arbitral com vista a anulacdo total da decisdo na parte
desfavoravel do pedido de revisdo oficiosa formulado, perante a Autoridade Tributaria, em
31.12.2020, no qual se decidiu pelo deferimento parcial do pedido referente a liquidacao de IMI
do ano 2019 e de AIMI do ano 2020 e, o indeferimento do pedido formulado relativo ao IMI
dos anos de 2016, 2017 e 2018 e AIMI dos anos de 2017, 2018 e 2019, (ato imediato do presente
pedido arbitral) e a anulacdo parcial da Liquidagdo Contestada (ato mediato do presente pedido
arbitral) no valor de (€ 37.974,65), bem como, que a Requerida seja condenada ao pagamento
de juros indemnizatorios, a serem pagos desde a data em que a Requerente efetuou o pagamento
de cada uma das liquidages (i)legais até ao integral pagamento do montante que deve ser
reembolsado, a taxa legal supletiva de 4%, nos termos dos artigos 43.%, n.° 4, e 35.°, n.° 10, da
LGT, do artigo 61.° do CPPT, do artigo 559.° do Cddigo Civil e da Portaria n.° 291/2003, de 8

de abril e subsidiariamente, caso ndo sejam concedidos estes pedidos, que seja desaplicada, no
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caso concreto, a norma do artigo 45.° do CIMI, se interpretada no sentido de que os coeficientes
de avaliagdo consagrados no artigo 38.° CIMI seréo de aplicar no apuramento do VPT, por
inconstitucionalidade em consequéncia da violagédo da al. i) do n.° 1 do artigo 165.° e no n.° 2
do artigo 103.° CRP e por violagédo do principio da legalidade tributaria, levando a ilegalidade
e anulados os atos tributarios de liquidacdo de IMI sub judice, porque assentes em normas

inconstitucionais.

3. O pedido de constituicdo do tribunal arbitral foi aceite pelo Exmo. Presidente do CAAD

a 16 de Janeiro de 2023 e notificado a Autoridade Tributaria e Aduaneira nessa mesma data.

4. Nos termos do disposto na alinea a) do n.° 2 do artigo 6.° e da alinea b) do n.° 1 do artigo
11.°do RJAT, o Conselho Deontolégico designou como arbitro do Tribunal Singular, o0 Mestre

Antonio Pragal Colago.

5. Em 3 e 8 de Marco de 2023, foram as Partes devidamente notificadas dessa designacao,
ndo tendo manifestado vontade de recusar a designacdo do arbitro, nos termos conjugados do

artigo 11.°n.° 1, alineas a) e b) do RJAT e dos artigos 6.° e 7.° do Cédigo Deontoldgico.

6. Em conformidade com o preceituado na alinea c) do n.° 1 do artigo 11.° do RJAT, o

Tribunal Arbitral Singular foi constituido em 27 de Marco de 2023.

7. A Requerida deduziu Resposta introduzida no sistema electronico da CAAD no dia 8

de Maio de 2023, juntando também o respectivo processo administrativo.

8. Por despacho de 16 de Maio de 2023, foi decidido com fundamento que (i) se trata, no
caso, de processo ndo passivel duma definicdo de tramites processuais especificos, diferentes
dos comummente seguidos pelo CAAD na generalidade dos processos arbitrais e (ii) ndo se
revela necessario o aperfeicoamento dos articulados, (iii) foi dispensada a reunido prevista no
artigo 18.° do RJAT, bem como a apresentagéo de alegacdes escritas por ambas as partes.

Foi consignado que a deciséo final seria exarada no prazo previsto no art.° 21.°, n.° 1 do RJAT.
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Foi também notificada a Requerente para dar oportuno cumprimento ao disposto no artigo 4°-
3, do Regulamento de Custas nos Processos de Arbitragem Tributaria [pagamento, antes da

deciséo e pela forma regulamentar, do remanescente da taxa arbitral].
Il. Do pedido da Requerente:

a) A Requerente solicita a anulacdo da decisdo de indeferimento parcial do pedido de
revisao de acto tributario que deduziu ao abrigo do art.° 78° n.° 1, da LGT, (ato imediato do
presente pedido arbitral) e a anulacdo da Liquidacdo Contestada (ato mediato do presente
pedido arbitral) no valor de (€ 37.974,65).

b) Ao reconhecimento do direito a juros indemnizatorios, a serem pagos pela Requerida
desde a data em que a Requerente efetuou o pagamento de cada uma das liquidagdes até ao
integral pagamento, calculados a taxa legal supletiva de 4%, nos termos dos artigos 43.°, n.° 4,
e 35.,n.°10, da LGT, do artigo 61.° do CPPT, do artigo 559.° do Cddigo Civil e da Portaria n.°
291/2003, de 8 de abril.

I11.  Daresposta da Requerida AT:
Em resposta, a Requerida AT impugnou de mérito, nos seguintes termos:

a. Durante os anos de 2016 a 2020, as liquidagdes do IMI e do AIMI referentes a

Requerente tiveram em conta os VPT resultantes das avaliacdes realizadas, com as atualizacdes
periddicas decorrentes da aplicacdo dos coeficientes de desvalorizagcdo monetéria nos termos
do artigo 138.° do CIMI.
O prédio, na altura sob o artigo urbano ... da freguesia de ... (...), foi avaliado nos termos do IMI
na sequéncia da 1% Transmissdo na Vigéncia do IMI pela entrega da Mod.1 n.° ..., em
12.02.2004, ficha de avaliacdo n.°..., efetuada em 18.05.2005 e a Requerente foi notificada do
valor patrimonial de € 2.154.220,00 em 23.06.2005 pelo oficio n.° ... .
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Em 21.08.2019 a Requerente solicitou para o prédio aqui em andlise, um pedido de avaliag&o -
VPT desatualizado (art.° 130°, n. °3, alinea a)) — e, para o efeito, procedeu a entrega da Mod.1
n.°..., que foi avaliado em 03.09.2019, ficha n.° ..., relativamente a qual foi notificada do valor
patrimonial de € 1.766.400,00 em 22.09.2019 pelo oficion.° ... .

Porque os VPT’s resultantes destas avaliacdes consideraram o coeficiente de afetacdo, de
localizacdo e de qualidade e conforto, os quais 0 Requerente considera ndo serem aplicaveis em
terrenos para construcao, apresentou ao abrigo do artigo 78.° da LGT, em 31.12.2020, um
pedido de revisao dos atos tributarios por erro no calculo e aplicacdo do VPT ao acto tributério,
pedido aceite pela AT, que considerou a ficha referida no antedito sem efeito, revertendo-a e
substituindo-a pela ficha n.°..., avaliagdo efetuada em 20.12.2022, onde se apurou um valor
patrimonial de € 1.003.640,00, notificado em 14.01.2023 pelo oficio n.°... .

O resultado desta avaliacdo, decorrente da anulacdo administrativa do anterior VPT do artigo
U-..., levou ao deferimento parcial dos atos tributarios do AIMI de 2020 e do Imposto Municipal
sobre Imoveis de 2019, cujas liquidacdes irdo ser corrigidas/anuladas, apés a conclusdo do
procedimento de avaliacdo da ficha n.° ...e da atualizacdo da inscricao informacédo matricial.
No entanto, da analise efetuada a avaliacdo do terreno para construcdo e, para efeitos do
disposto no n.° 1 do artigo 168.° do CPA, verifica-se que a avaliacdo de 18.05.2005, subjacente
ao ato de fixacdo do valor patrimonial do entdo artigo U-..., da freguesia de ... (...), atual artigo
U-..., da unido de freguesias de..., (...) concelho de Tavira, foi realizada ha mais de cinco anos.
Assim, a Requerida regista a evidéncia de que o ato de fixacdo do valor patrimonial do prédio
aqui em apreciacao, ndo é passivel de anulagcdo com fundamento em invalidade nos termos do
artigo 168.° do CPA, porquanto o prazo legal para anular administrativamente encontra-se
precludido.

Mais aduz especificamente em relacdo a liquidacdo do AIMI de 2019, conjugando o disposto
no artigo 135.°-G com o disposto no n° 8 do art.° 130° do CIMI, resulta que o VPT a ter em
conta naquela ¢ o reportado a 01.01 do ano da apresentacdo das reclamacgdes das matrizes que
tenham como fundamento o VPT desatualizado (art.° 130°, n.° 3, alinea a), do CIMI), uma vez
que a letra da lei afirma que a reclamacao da matriz produz efeitos na liquidagdo do ano em que

é apresentado o pedido.
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Dai que, por forca da apresentacdo da declaracdo modelo 1 do IMIn.°...em 21.08.2019, o VPT
que resulta da ficha de avaliacdo n.° ... deve produzir efeitos, em AIMI, em 01.01.2019,
vigorando para a determinacdo da matéria tributdvel naquela data, o que justifica a revisdo

oficiosa da liquidacdo do AIMI de 2019 em discussao.
Concluindo,

b. Conclui-se que o VPT subjacente ao ato de fixacdo do valor patrimonial do artigo U-...
(...), resultante da avaliacdo efetuada em 2005, em que foi considerado o coeficiente de
localizacdo e afetacdo do terreno para construcdo, ndo é suscetivel de ser anulado
administrativamente, pelas razGes expostas, (ja decorreu o0 prazo de cinco anos desde aquela

realizacdo) conforme decorre do artigo 168, n.° 1, do CPA.

Consequentemente, as liquidaces de AIMI dos anos de 2017 e 2018 e de IMI dos anos 2016,

2017 e 2018 foram regularmente efetuadas e devem manter-se na ordem juridica.

No tocante as liquidacdes do IMI de 2019 e de AIMI de 2019 e 2020, concluiu, que deve ser
feita a revisdo oficiosa com base no VPT apurado através da ficha de avaliagdo n.° ...,
conduzindo a restituicdo dos impostos pagos em excesso, cujo calculo deve ocorrer quando o
novo VPT passar a constar da inscricdo matricial, com o inerente direito aos juros

indemnizatorios, contados desde 01.01.2021.

c. Pela legalidade do célculo do valor patrimonial tributario do terreno para construcao.
Devendo em consequéncia o acto impugnado ser mantido na ordem juridica por entender que
0 mesmo consubstancia uma correcta aplicacdo do direito aos factos, exceptuando o AIMI de

2019.

IV. DO SANEAMENTO
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a. O Tribunal Arbitral foi regularmente constituido.
As partes gozam de personalidade e capacidade judiciarias, mostram-se legitimas e encontram-
se regularmente representadas, (artigos 4.° e 10.°, n.° 2, do mesmo diploma e artigo 1.° da
Portaria n.° 112-A/2011, de 22 de Marco).

O processo ndo enferma de nulidades.
b. Excepcdes
Né&o existem excepgdes expressamente invocadas como tal.
V.  Matéria de facto:
A. Factos provados

Consideram-se provados 0s seguintes factos:

1. A Requerente € uma sociedade comercial sob a forma anénima, proprietaria de um
prédio urbano — terreno para construcdo, sito no Sitio do ..., Distrito de Faro, Concelho de
Tavira, da Unido de Freguesias de ... e ..., inscrito na matriz predial urbana sob o artigo U-...,
da freguesia da ..., municipio de Tavira, , (ex- artigo urbano ... da freguesia de...), sujeito a IMI
e a AlMI.

2. O prédio, anteriormente inscrito sob o artigo urbano ... da freguesia de ... (...), foi
avaliado nos termos do IMI na sequéncia da 12 Transmissdo na Vigéncia do IMI pela entrega
daMod.1n.°...,em 12.02.2004, ficha de avaliacdo n.° ..., efetuada em 18.05.2005 e a Requerente

foi notificada do valor patrimonial de € 2.154.220,00 em 23.06.2005 pelo oficio n.° ... .

3. Por forma a avaliar o imovel identificado em 1, a Requerente submeteu a sua Declaragdo
Modelo 1 de IMI com o n.° de registo ..., em 05 de Agosto de 2019.
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4. Que deu origem ao seguinte VPT:

DADOS DE AVALIAGAO

Ano de inscricdo na matriz: 1990 Valor patrimonial actual (CIMI): €1.779.648,00 Determinado no ano: 2022

Percentagem para calculo da area de implantagao: 27,00 % Tipo de coeficiente de localizagado: Servigos
Coordenada X: 246.528,00 Coordenada Y: 18.681,00

v = | Ve ] x | A x| Cl ] x | Ca ] x| Cq |
1.766.400, = 615,00 X 1.631,9250 x 1,60 X 1,10 X 1,000
Vit = valor patrimonial tributario, Vc = valor base dos prédios edificados, A = drea bruta de constru¢do mais a area dente a area de imp ¢do, Ca = coeficiente de

afectagdo, Cl = coeficiente de localizagdo, Cq = coeficiente de qualidade e conforto, Cv = coeficiente de vetustez, sendo A = (Aa + Ab) x Caj x % + Ac + Ad, em que Aa
representa a area bruta privativa, Ab representa as areas brutas dependentes, Ac representa a area do terreno livre até ao limite de duas vezes a area de implantagao, Ad
representa a area do terreno livre que excede o limite de duas vezes a area de implantagao, (Aa + Ab) x Caj = 100 x 1,0 + 0,90 x (500 - 100) + 0,85 x (1000 - 500) + 0,80 x
(Aa + Ab - 1.000,0000).

Tratando-se de terrenos para construgdo, A = area bruta de construgdo integrada de Ab.

* Valor arredondado, nos termos do n°2 do Art.® 38° do CIMI.

Mod1 do IMI n°: . Entregue em : 2019/08/21 Ficha de avaliagdo n°: Avaliada em :

5. A formula de célculo que foi aplicada para a valorizagcdo deste imdvel, possuia 0s
seguintes factores:
VPT =VcxAxClxCaxCq
Esta foi a formula aplicada a data de 2019, resultando num Valor Patrimonial de 1.766.400,00€.

6. A Requerente foi notificada de varios actos de liquidacdo de IMI e AIMI, a saber:

. 0 ato de liquidacdo de Imposto Municipal sobre Imdveis do imével descrito em 1, com o VPT
€ 2.387.626,04, referente ao ano de 2016, com data de liquidagao de 02.03.2017, com notas de
cobranca notificadas a Requerente com o n.° 2016 ..., referente a 1.2 prestacdo, com data de
pagamento até Abril de 2017, o n.° 2016 ..., referente a 2.2 prestacdo, com data de pagamento
até Julho de 2017 e o n.° 2016 ..., referente a 3.2 prestacdo, com data de pagamento até
Novembro de 2017; e

. O ato de liquidag@o de Imposto Municipal sobre Iméveis do imdvel descrito em 1, com o VPT
€ 2.387.626,04, referente ao ano de 2017, com data de liquidagdo de 07.03.2018, notificado a
Requerente com o n.° 2017 ..., referente a 1.* prestacdo, com data de pagamento até Abril de

2018, 0 n.° 2017 ..., referente a 2.* prestagdao, com data de pagamento até Julho de 2018 e o n.°
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2017 ..., referente a 3.* prestacdo, com data de pagamento até Novembro de 2018, com o valor

de coleta € 8.953,60;

. 0 ato de liquidacdo de Imposto Municipal sobre Imdveis sob o imovel descrito em 1., com o
VPT € 2.387.626,04 referente ao ano de 2018, com data de liquidacao de 23.03.2019, notificado
a Requerente com o n.° 2018 ..., referente a 1.2 prestacdo, com data de pagamento até Maio de
2019, o0 n.° 2018 ..., referente a 2.2 prestacdo, com data de pagamento até Agosto de 2019 e o
n. 2018 ..., referente a 3.2 prestacdo, com data de pagamento até Novembro de 2019, com o
valor de coleta € 8.834,22;

. 0 ato de liquidacdo de Adicional ao Imposto Municipal sobre Imoveis (AIMI) sob o imovel
descrito em 1., com identificacdo do predio ...- ..., com o VPT € 2.387.626,04 referente ao ano
de 2017, com data de liquidacdo de 30.06.2017, com o n.° de liquidacdo 2017..., n.° de
documento de cobranga 2017 ..., com més de pagamento de Setembro, no valor de €9.550,50;

. 0 ato de liquidacdo de Adicional ao Imposto Municipal sobre Iméveis (AIMI) sob o imdvel
descrito em 1, com identificacdo do prédio ...- ..., com o VPT € 2.387.626,04 referente ao ano
de 2018, com data de liquidacdo de 30.06.2018, com o n.° de liquidagdo 2018..., n.° de

documento de cobranga 2018..., com més de pagamento de Setembro, no valor de €9.550,50;

. 0 ato de liquidacdo de Adicional ao Imposto Municipal sobre Imdveis (AIMI) sob o imdvel
descrito em 1, com identificagcdo do prédio ...-..., com o VPT € 2.387.626,04 referente ao ano
de 2019, com data de liquidacdo de 30.06.2019, com o n.° de liquidacdo 2019 ..., n.° de

documento de cobranga 2019 ..., com més de pagamento de Setembro, no valor de €9.550,50;

7. A Requerente impetrou pedido de revisdo oficiosa, ao abrigo do disposto no art.® 78.°,
n.° 1 da Lei Geral Tributaria (“LGT”) e 115.° do Cddigo do IMI (“CIMI”), em 31 de Dezembro
de 2020, onde solicitava a revisdo por erro imputavel aos servigos na errada interpretagdo da

lei, a restituicdo dos montantes indevidamente pagos por si nas liquidacdes de IMI referentes
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aos anos de 2016, 2017, 2018 e 2019 e ainda a restituicdo dos montantes indevidamente pagos
por si nas liquidacdes de AIMI referentes aos anos de 2017, 2018, 2019 e 2020.

8. Por despacho do Director de Servigos da Direccdo de Servicos de Avaliagbes, com
assinatura electronica em GPS, que validou a informacgédo dos Servicos, com fundamento em, o
ato de fixacdo de valores patrimoniais constituir um ato administrativo em matéria tributaria de
conteddo genérico e ndo um ato tributario, por conseguinte o mecanismo legal previsto no artigo
78.°da LGT ndo é o meio processual adequado a revisdo dos atos administrativos em mateéria
tributéria, como é o caso do ato de fixacdo de valores patrimoniais, a mesma devera ser
analisada em sede de processo administrativo autbnomo ao pedido de revisédo oficiosa, pelo que
por despacho do Diretor de Servicos de AvaliacOes, proferido em 25 de maio de 2022, foi o

processo remetido para analise do procedimento de avaliagcdo em apreco.

9. Por despacho de 27 de maio de 2022, da Subdiretora-geral, da Area de Gestdo dos
Impostos sobre o Patrimonio, exarado na Informacdo n.° .../2021, comunicada ao Servico de
Financas de ... em 31/5/2022, foi anulado o ato de fixacéo do valor patrimonial do prédio urbano
(terreno para construgdo) inscrito na matriz predial sob o ... da Uni&o de Freguesias ... e ...,
Concelho de Tavira, com fundamento em invalidade.

Na sequéncia desta anulacéo, as respetivas fichas de avaliagcdo encontram-se no estado de “Com
reclamag¢do”. Para dar continuidade ao procedimento, deverd esse servico abrir as respetivas
fichas de avaliacdo e substitui-las.

Posteriormente, sera necessario dar conhecimento ao perito local desse SF da atribuicdo de
novas fichas de avaliacdo para a repeticdo das avaliacdes e correcdo dos erros verificados nas
anteriores.

Mais se informa que o sujeito passivo sera notificado da respetiva de anulagéo por esta Direcéo

de Servigos.

10. Por despacho do Director Adjunto da Direc¢do de Financas de Faro, por competéncia
delegada (alinea a) do capitulo 11 do despacho n.° 8797/2021, de 24/08/2021, publicado no DR
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2.2 série n.° 173, de 06/09/2021) datada de 15/10/2022, com assinatura electrénica em GPS,
exarado em processo auténomo, foi deferido parcialmente o pedido:

“Atendendo a informag¢do prestada e aos elementos juntos, proponho o deferimento parcial do
pedido, sendo de deferir o pedido referente a liquidacédo de IMI do ano 2019 e de AIMI do ano
2020 e de indeferir o pedido formulado relativos ao IMI dos anos de 2016, 2017 e 2018 e AIMI
dos anos de 2017, 2018 e 2019.

Proponho ainda a dispensa de notificacdo para efeitos do exercicio do direito de audicao,
previsto no art.60° da LGT, de acordo com o estabelecido na alinea a) do n.° 3 da circular n.°
13 de 08/07/1999 da Direcdo de Servicos de Justica Tributaria.”

11. Por subdelegacdo de competéncias (alinea a) do capitulo Il do despacho n.° 8797/2021,
de 24/08/2021, publicado no DR 2.2 série n.° 173, de 06/09/2021), despacho exarado no dia
15/10/2022, foi validada a informac&o de onde se extrai o seguinte:

“Da analise efetuada a avaliagdo do supra identificado prédio urbano (terreno para
construcdo), verifica-se que esta foi realizada em 2019, e que na referida avaliacéo fiscal foi
considerado o coeficiente de localizacdo e o coeficiente de afetacdo (Anexo
Ficha_Avaliacdo_11091370). No que se refere aos coeficientes de localizacéo e de afetacéo,
cumpre informar que, de facto, a jurisprudéncia, no que respeita a avaliacao dos terrenos para
construcdo, tem entendido que na determinacdo do valor patrimonial tributario dos terrenos
para construcdo, na redacéo do artigo 45.° do CIMI anterior a 1 de janeiro de 2021, ndo ha
lugar a consideracdo do coeficiente de afetacdo e do coeficiente de localizacéo, pelo que a
aplicacéo dos referidos coeficientes avaliativos acarreta a ilegalidade do ato de fixagéo do
valor patrimonial.

Ora, tendo sido considerados os coeficientes de localizacéo e de afetacdo na determinacéo do
valor patrimonial tributario na avaliacéo do prédio urbano (terreno para construgdo) inscrito
na matriz predial sob o artigo ... da Unido de Freguesias de ... e ..., Concelho de Tavira,
conclui-se, face ao entendimento jurisprudencial, pela ilegalidade do ato de fixacdo do valor
patrimonial em causa. Por conseguinte, estamos perante um erro de avaliacdo por errénea
consideracdo do coeficiente de localizacéo e do coeficiente de afetagdo na determinacédo do

valor patrimonial tributario do terreno para construcéo em analise.
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... Assim, atendendo ao disposto no artigo 79.° da Lei Geral Tributaria (LGT), os atos de
fixacdo de valores patrimoniais podem ser objeto de anulagdo administrativa nos termos do
Cadigo de Procedimento Administrativo, subsidiariamente aplicavel por forca da alinea b) do
artigo 2.° da LGT, quando verificadas as condicdes legais e dentro dos prazos legais
consignados, aplicando se, para o efeito, o regime juridico previsto no artigo 168.° do CPA.
Tendo em especial consideracéo que o ato de fixacao do valor patrimonial ndo se trata de um
ato constitutivo de direitos, porquanto ndo atribui ou reconhece situacdes juridicas de
vantagem, nem elimina ou limita deveres, 6nus, encargos ou sujei¢cbes, a anulacao
administrativa estd sujeita aos prazos estatuidos nos n.’s 1 e 5 do artigo 168.° do CPA....
Considerando o caso concreto, para efeitos do disposto no n.° 1 do artigo 168.° do CPA,
considera-se 0 ato emitido no dia 10 de setembro de 2019, data do oficio (Anexo
Ficha_Avaliacdo_11091370) que notificou o sujeito passivo do resultado obtido na avaliacéo
do prédio urbano em referéncia, porquanto é no mesmo que se encontram plasmados 0s
elementos essenciais, como o teor da decisdo («foi atribuido o Valor Patrimonial Tributario
abaixo descrito»), 0 autor do ato e a data em que a decisdo foi proferida. Nestes termos, o
prazo de cinco anos a contar da respetiva emissdo do ato ndo se encontra precludido.

No que concerne ao prazo de seis meses, considera-se que os servigos da Autoridade Tributaria
tém conhecimento da causa de invalidade ap6s analise dos elementos existentes no processo,
no momento em que é elaborada uma “informacgdo burocrdtica’ reconhecendo a existéncia da
invalidade. Por conseguinte, para efeito do disposto no n.° 1 do artigo 168.° do CPA, este prazo
deve ser contado a partir da data de conclusdo da presente informacéo. Neste sentido, somos
de parecer que, por se encontrarem reunidos 0s pressupostos para tanto, o ato de fixacéo do
valor patrimonial do prédio urbano (terreno para construcéo) inscrito na matriz predial sob o
artig ... da Unido de Freguesias de ... e ..., Concelho de Tavira, pode ser objeto de anulacéo
administrativa oficiosa, com fundamento em invalidade e efeitos retroativos, em conformidade
com o disposto no n.° 4 do artigo 163.°, n.° 2 do artigo 165° n.%s 1 e 5 do artigo 168.°, n.° 1 do
artigo 169.°e no n.° 3 do artigo 171.° todos do CPA.

Em face do exposto, somos de propor:
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a) A anulagdo administrativa oficiosa com efeitos retroativos do ato de fixacdo do valor
patrimonial do prédio urbano (terreno para construgdo) inscrito na matriz predial sob o
artigo ... da Unido de Freguesias de ... e ..., Concelho de Tavira, nos termos dos n.%s 1 e 5 do
artigo 168.° e do n.° 3 do artigo 171.° do CPA, com fundamento em invalidade;

b) A realizacdo de nova avaliagdo ao prédio identificado na alinea anterior, sem a
consideracao dos coeficientes de afetacéo e de localizacéo, informando-se para tanto o Servico
de Financas de ... e a Direcdo de Financas de Faro;

¢) A notificacéo do sujeito passivo da decisdo de anulacédo administrativa oficiosa com efeitos
retroativos do ato de fixacdo do valor patrimonial do prédio urbano (terreno para construcao)
inscrito na matriz predial sob o artigo ... da Uni&o de Freguesias de ... e ..., Concelho de Tavira;

9. Assim, em relacdo a liquidacdo de AIMI do ano 2020 e de IMI do ano 2019, devido a
anulacdo da avaliacdo que produziu efeitos na matriz a 06-11-2019, pelos motivos
anteriormente expostos, ird produzir os efeitos pretendidos pela requerente.

10. No que concerne ao IMI dos anos de 2016 a 2018 e AIMI dos anos de 2017 a 2019, por se
verificar que a avaliacdo que constituiu a base tributavel para efeitos de liquidacédo daqueles
tributos, naqueles anos, ocorreu em 03-10-2013, constata-se que 0 prazo de cinco anos a
contar da respetiva emissdo do ato encontra-se precludido, (cf. artigo 168° , n.° 1 do CPA,
aplicavel ex vi alinea c¢) do artigo 20° da LGT).

111 — Proposta

De acordo com as competéncias subdelegadas pelo Subdiretor Geral da Area de Gest&o
Tributéria de IVA através do despacho n.° 8797/2021 de 24 de agosto, publicado no DR 22
série n.° 173 de 06 de setembro, sendo a DSIMI competente para decisdo em termos de area
funcional, de acordo com o ponto I, a) é subdelegado nos diretores de financas a competéncia
para “Apreciar e decidir os pedidos de revisdo dos atos tributarios previstos no artigo 78.° da
Lei Geral Tributaria, até ao montante de 100.000,00 EUR.”

Pelo exposto, propde-se o deferimento parcial do presente pedido de reviséo, e a dispensa da
notificagdo para o exercicio do direito de audicao, previsto na alineas b) do n.° 1 do art.® 60.°
da LGT, em virtude da fundamentacdo proposta se cingir a interpretacdo normativa e a

valoracao da prova ja constante dos autos.
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12. A Requerida que considerou a ficha referida nos nimeros 3,4 e 5 sem efeito, reverteu-a
e substituiu-a pela ficha n.° ..., avaliacdo efetuada em 20.12.2022, onde se apurou um valor
patrimonial de € 1.003.640,00, notificado em 14.01.2023 pelo oficion.° ... .

13. A Requerida na sua Resposta no presente processo, aceita a reviséo de AIMI do ano de
2019, afirmando “Dai que, por for¢a da apresentagdo da declara¢ao modelo 1 do IMI n.” ...
em 21.08.2019, o VPT que resulta da ficha de avaliacdo n.° ... deve produzir efeitos, em AIMI,
em 01.01.2019, vigorando para a determinagdo da matéria tributavel naquela data, o que

Justifica a revisdo oficiosa da liquidagdo do AIMI de 2019 em discussdo.”

14. A Requerente impetrou o presente pedido de pronuncia arbitral no dia 14 de Janeiro de
2023.

15. A Requerente procedeu ao pagamento das liquidacdes:

B. Factos ndo provados
Né&o se provaram outros factos com relevancia para a decisao arbitral.

C. Fundamentacdo da matéria de facto
Os factos pertinentes para o julgamento da causa foram escolhidos e recortados em funcéo da
sua relevancia juridica, a face das solucdes plausiveis das questdes de direito, nos termos da
aplicagdo conjugada dos artigos 123.°, n.° 2, do CPPT, 596.%, n.° 1 e 607.°, n.° 3, do CPC,
aplicaveis ex vi artigo 29.°, n.° 1, alineas a) e e), do RJAT.
A convic¢do do Tribunal fundou-se nos factos articulados pelas partes, cuja aderéncia a

realidade ndo foi posta em causa, nem impugnados especificamente e no acervo probatorio

carreado para 0s autos, essencialmente constituido pelo processo do pedido de revisdo
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tributéria, matrizes, o qual foi objeto de uma andlise critica e de adequada ponderacgéo a luz das
regras da racionalidade, da logica e da experiéncia comum e segundo juizos de normalidade e

razoabilidade.
. Do Direito
A questdo a dirimir nos presentes autos € a seguinte:

a. (i)legalidade da néo anulagéo das liquidagOes dos anos de 2016 a 2018 e AIMI dos anos
de 2017 a 2019, por se verificar que a avaliagdo que constituiu a base tributavel para efeitos de
liquidacdo daqueles tributos, naqueles anos, ocorreu em 03-10-2013, pelo que o prazo de cinco
anos a contar da respetiva emissdo do ato encontra-se precludido, (cf. artigo 168°, n.° 1 do CPA,

aplicavel ex vi alinea c) do artigo 20° da LGT).

b. Em caso de procedéncia do pedido em a), se a Requerente tem direito ao pagamento de
juros indemnizatorios, a serem pagos desde a data em que a Requerente efetuou o pagamento
de cada uma das liquidacOes ilegais até ao integral pagamento do montante que deve ser
reembolsado, a taxa legal supletiva de 4%, nos termos dos artigos 43.%, n.° 4, e 35.%, n.° 10, da
LGT, do artigo 61.° do CPPT, do artigo 559.° do Cddigo Civil e da Portaria n.° 291/2003, de 8
de abril.

Contrariamente ao que poderia sugerir como grande “head line”, a questdo fulcral dos presentes
autos ndo é determinar a (i)legalidade da forma de calculo do Valor Patrimonial Tributério
(VPTs) dos Terrenos para Construcdo, enquanto elemento integrante da liquidacdo do imposto
(IM1 e AIMI), na vertente da determinagao dos VPTs, porque a AT nédo poderia ter aplicado 0s
coeficientes multiplicadores do VPT, v.g. coeficientes de localizacéo, e de afetacio,! mas antes

L Cfr. informagé&o supra transcrita contante do ponto 10 da matéria de facto; Cfr. th. a inGmera jurisprudéncia citada
e as decisGes arbitrais do signatario, “maxime processos 485/2020, 531/2021-T, 540/2021, nas quais se encontra
descrita a mencionada jurisprudéncia in.www.caad.pt e

A propria Requerida emitiu a seguinte Instrucdo de Servico n.° .../2021, de 05 de abril de 2021, da Diregdo de
Servigos de Justica Tributaria da AT:
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a aplicabilidade, ou ndo, do artigo 168° n.° 1 do CPA, aplicavel ex vi alinea c¢) do artigo 20° da
LGT.

Escreveu-se no Ambito do Aco6rddo Arbitral 540-2021-T, no qual fomos Arbitro Adjunto, o

seguinte:

“C. A questdo de saber se Administracao Tributaria pode anular todos e quaisquer atos de
fixacdo do VPT, praticados ao longo do tempo, ou apenas 0s que tenham ocorrido had menos

de cinco anos;

Apesar de, em primeira linha, ter qualificado tal invocacdo como excepc¢ao, a verdade é que
posteriormente a enquadra no capitulo B- Por impugnacdo. No entanto, julgamos que a mesma
configura uma excepg¢ao de intempestividade.

Diz a Requerida que “Assim importa aferir se, face do entendimento jurisprudencial, as
avaliacdes dos prédios urbanos terrenos para construcdo gque tenham considerado esses
coeficientes, podem ser anuladas.”

A revogacdo e a anulagdo dos atos administrativos em matéria tributéria, estdo previstas no
artigo 79° da Lei Geral Tributaria (LGT), sendo subsidiariamente aplicavel o regime previsto
nos artigos 165° a 174° do Codigo de Procedimento Administrativo (CPA), por forca do artigo
2.c) da LGT.

Estabelece o artigo 168.° do CPA, a cujo cumprimento esta a Autoridade Tributaria legalmente

«- a intengdo de a AT adaptar a sua atuacdo a jurisprudéncia do STA e dos tribunais centrais administrativos no
gue concerne a determinagdo do VPT dos terrenos para construcéo a qual deve ser efetuada de acordo com a regra
constante do artigo 45.° do Cédigo do IMI, ndo podendo ser considerados os coeficientes previstos no artigo 38.°
do Codigo do IMI, como os coeficientes de localizagdo, de afetacdo, de qualidade e de conforto;

- nos processos e procedimentos pendentes, assim consideradas as situacdes de litigio entre os contribuintes e a
administracdo tributéria (...) a AT profira despacho favoravel ao contribuinte nos procedimentos de contencioso
administrativo pendentes de decisdo e promova, nos termos e nos prazos previstos no artigo 112.° do Cédigo de
Procedimento e de Processo Tributério, pela revogacdo do ato impugnado nos processos de impugnacao judicial,
bem assim que na pendéncia da impugnacao judicial observe o que resulta da «Instru¢do n.° 15 — Divulgacéo de
entendimento quanto a revisdo oficiosa de ato tributario impugnado judicialmente»;

- que seja proferida decisdo favordvel aos contribuintes nos processos e procedimentos pendentes, nos termos
explicitados, e que seja promovida a corre¢do (anulacdo parcial) dos atos de liquidacdo que constituem o objeto
do litigio entre os contribuintes e a administra¢do tributaria (...), cumprindo o designio legal de “reconstituir a
situacdo que existiria se o ato anulado néo tivesse sido praticado”, conforme disposto no artigo 100.° da Lei Geral
Tributéria».
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obrigada e vinculada:

Condicionalismos aplicaveis a anula¢do administrativa

1 - Os atos administrativos podem ser objeto de anulacdo administrativa no prazo de seis
meses, a contar da data do conhecimento pelo 6rgao competente da causa de invalidade, ou,
nos casos de invalidade resultante de erro do agente, desde o0 momento da cessac¢éo do erro,
em qualquer dos casos desde que ndo tenham decorrido cinco anos, a contar da respetiva
emissdo.”

Decorre do texto da lei que apenas sdo passiveis de anulacéo os atos de fixacédo dos VPT que
contrariam o recente entendimento jurisprudencial nos casos em que ndo tenha decorrido

cinco anos desde a respetiva emissdo.”

Independentemente de se discorrer sobre a aplicabilidade do art.° 168.° do CPA a actos
tributarios quanto a sua anulabilidade, até porque existe regulamentacdo para 0s actos
tributarios que como se sabe sdo uma espécie de actos administrativos, importa, na senda do
gue ja se escreveu supra e com a mesma fundamentacao, dizer que o que estd em causa no
presente processo € o acto tributario tendente a uma liquidacdo de imposto, em que parte da
sua componente de calculo é o VPT, que deve obedecer aos termos da normatividade aplicavel,
e ndo um acto administrativo que seja revogado, ou anulado.

Improcede assim também esta excepcao.

Acrescentamos que a revisdo prevista no art.° 78.° da LGT, nas duas modalidades principais, a
do numero 1 e do nimero 4, trata-se de um regime especial para cumprimento pela Autoridade
Tributaria e Aduaneira do dever de revogacdo que emana do principio da legalidade que,
estando especialmente previsto para o contencioso tributario, afasta a aplicabilidade subsidiaria
do artigo 168.° do Codigo do Procedimento Administrativo, pois ndo ha uma lacuna de
regulamentacéo.

E ndo vemos que possamos divergir da posi¢do por nos assumida na mencionada decisao.

No entanto, ha que esclarecer e “refrescar” os factos, isolando-0s e qualificando-0s no grupo a

que devem pertencer.
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» Assim, em relacdo a liquidagdo de AIMI do ano 2020 e de IMI do ano 2019, devido a
anulacdo da avaliacdo que produziu efeitos na matriz a 06-11-2019, os actos tributarios foram

anulados pela Requerida, ndo sendo objecto do presente pedido arbitral,

» A Requerida aceita que se justifica a revisdo oficiosa da liquidacdo do AIMI de 2019
em discussao, cfr. facto dado como provado n.° 13;

» A avaliacdo anterior do VPT foi inscrita na matriz a 03-10-2013, cfr. ponto 10 da
mateéria de facto;

A Requerida aplicou 0 mencionado art.° 168.°, n.° 1 do CPA, contando o prazo de 5 anos das
datas em que os VPT’s foram inscritos nas matrizes.

Mas ndo estd em causa o0 acto administrativo em matéria tributéria propriamente dito, mas sim,
liquidacbes de IMI e AIMI que tem na sua composi¢cdo as formulas que constam dos
mencionados VPT’S, o que ¢ diferente, pois ninguém contesta a autonomia do acto de
liquidacdo como préprio em relacdo ao acto de determinacdo do VPT, que tem componentes,

natureza e estrutura diferente, sendo ele também auténomo.
Dai que o mencionado dispositivo do CPA néo possa ser aplicado!

Afinal que prazo devera ser aplicado? E que regime? Podera a decisdo do presente processo
arbitral conhecer do mesmo?

A Requerente impetrou pedido de revisdo de actos tributarios ao abrigo do n.° 1 do art.° 78.° da
LGT.2

Conforme ponto 8 da matéria de facto dada como provada, a Requerida por ter considerado o

ato de fixacdo de valores patrimoniais como um ato administrativo em matéria tributaria de

22 “Artigo 78.°

Reviséo dos actos tributérios

1 - Arevisao dos actos tributarios pela entidade que os praticou pode ser efectuada por iniciativa do sujeito passivo,
no prazo de reclamacdo administrativa e com fundamento em qualquer ilegalidade, ou, por iniciativa da
administracdo tributaria, no prazo de quatro anos apo6s a liquidagéo ou a todo o tempo se o tributo ainda nao tiver
sido pago, com fundamento em erro imputavel aos servigos.”
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contetdo genérico e ndo um ato tributario, transformou o mecanismo legal previsto no artigo
78.° da LGT utilizado pela Requerente, num processo administrativo autonomo ao pedido de
revisao oficiosa, ou seja, a Requerente imputa erro imputavel aos servicos, 0 que a Requerida
também considerou, ndo tendo anulado as liquidacdes por forca da sua interpretacdo de
aplicacdo do art. 168.%, n.° 1, do CPA.

O procedimento de revisao oficiosa € um procedimento de natureza administrativa em matéria
tributaria, mas o mesmo visa a anulacao de actos tributarios. O que pode antes acontecer é que
esse procedimento de revisdo oficiosa ndo conhece da liquidacdo em si e entdo coloca-se a
questdo da sua natureza meramente administrativa.

Existe um reconhecimento no direito tributario do dever de revogar actos ilegais, que decorre
dos principios da justica, da igualdade e da legalidade, que a administracdo tributaria tem de
observar na globalidade da sua actividade, principios estes que impdem que sejam
oficiosamente corrigidos todos os erros das liquida¢Ges que tenham conduzido a arrecadagéo
de tributo em montante superior ao que seria devido a face da lei.?

Mas a verdade é que o indeferimento parcial assenta exclusivamente no fundamento supra
evidenciado arregimentado no art.° 168.°, n.° 1 do CPA e em mais nenhum fundamento.

Por esse facto coloca-se a questdo do Tribunal ter, ou ndo, poderes para conhecer da
intempestividade da revisdo do acto tributario nos termos do art.° 78., n.° 1 da LGT.

No entanto, a questdo ndo se coloca porguanto todas as liquidac6es foram praticadas menos de
4 anos antes da interposi¢édo da revisao do acto tributario, a qual, conforme nimero 7 da matéria

de facto provada foi impetrada em 31 de Dezembro de 2020.*

Pelo que deve proceder na integra o pedido, ficando prejudicado o conhecimento do pedido

subsidiario deduzido pela Requerente.

V1. Decisédo

3 Acorddo do Supremo Tribunal Administrativo, Processo 02555/13.0BEPRT, 07-04-2022, ANABELA RUSSO,
e Acorddo do Tribunal Central Administrativo Sul, processo 663/13.7BELRS de 24-02-2022, HELIA GAMEIRO
SILVA, Acordao do Tribunal Central Administrativo Sul, Processo 9872/16.6BCLSB de 23-04-2020 PATRICIA
MANUEL PIRES in.www.dgsi.pt;

4 Na verdade, conforme ponto nimero 6 da matéria de facto dada como provada, as liquidacdes séo de 02.03.2017,
07.03.2018, 23.03.2019, 30.06.2017, 30.06.2018, 30.06.2019
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Pelo exposto decide este Tribunal Singular

1)  Julgar totalmente procedente o presente pedido de pronuncia arbitral quanto a anulacéo

parcial das liquidacGes e em consequéncia,

a) Determinar a anulacao das liquidacdes de IMI dos anos de 2016, 2017 e 2018 e AIMI
dos anos de 2017, 2018 e 2019, (ato imediato do presente pedido arbitral) tudo no valor total
de € 37.974,65 (trinta e sete mil, novecentos ¢ setenta e quatr0 euros e sessenta e cinco

céntimos);

b) Condenar a Requerida a proceder ao reembolso das quantias das liquidac6es anuladas
no montante total de € 37.974,65 (trinta e sete mil, novecentos e setenta e quatro euros e

sessenta e cinco céntimos);

c) Ao reconhecimento do direito da Requerente a juros indemnizatérios, contados da
apresentacdo do pedido de revisdo, até a data do processamento da respectiva nota de crédito,
a taxa legal supletiva, nos termos dos artigos 43, n°%.1, 3 e 4, 35, n°.10, da LGT, artigo 559.°
do Caodigo Civil e Portaria 291/2003, de 8 de Abril, conforme infra fundamentado:

d) Condenar a Autoridade Tributéaria e Aduaneira nas custas, atento o seu decaimento.

V1. Valor da causa

Atribui-se a causa o valor de € 37.974,65 (trinta e sete mil, novecentos e setenta e quatro euros

e sessenta e cinco céntimos);

VII. Dos juros indemnizatérios

20.
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Demanda a Requerente que a Requerida seja condenada a pagar-lhe, juros indemnizatorios, a taxa
de 4%, desde a data em que efetuou o pagamento de cada uma das liquidacdes ilegais até ao

integral pagamento do montante que deve ser reembolsado.

Por sua vez responde a Requerida que nos termos do art.° 43.%, n.° 3, alinea c), da LGT, € relevante
0 que se encontra ai disposto, uma vez que o pedido de revisao das liquida¢es do IMI de 2019 e
de AIMI de 2019 e 2020 (que merece e/ou tiveram procedéncia) foi formalizado através de
requerimento apresentado em 31.12.2020.

E completa “Verifica-se assim, que ja decorreu o prazo de 1 ano ap6s o pedido de revisao feito
pela impugnante, pelo que lhe assiste direito aos juros indemnizatorios desde 01.01.2021 até a
data em que a revisdo das liquidagoes do IMI de 2019 e de AIMI de 2019 e 2020 seja executada.”

Em primeiro lugar, a Requerente pede juros indemnizatérios respeitantes as liquidacGes que
impugna no presente processo arbitral e ndo as que lhe foram deferidas em resultado do pedido de
revisao oficiosa que foi convertido em processo administrativo autdbnomo.

Em segundo lugar, a ser aplicada a previsdo da norma, 1 ano apds 31/12/2020, ndo é 1/1/2021,
mas seria antes 1/1/2022.

No entanto, sdo 0s eventuais juros indemnizatorios emergentes do pagamento das liquidacGes

“impugnadas” no presente processo arbitral que estdo em causa.

O art®.43, n°1, da LGT estabelece que sdo devidos juros indemnizatérios quando se determine,
que houve erro imputavel aos servicos de que resulte pagamento da divida tributaria em montante
superior ao legalmente devido.

Nos termos da alinea c) do seu numero 3, ¢) Quando a revisdo do acto tributario por iniciativa do
contribuinte se efectuar mais de um ano apos o pedido deste, salvo se 0 atraso néo for imputavel

a administracao tributaria.
Nos termos do Acdrddo do Supremo Tribunal Administrativo reunido em Pleno da Seccdo de

Contencioso Tributario, processo 038/19.4BALSB, de 04-11-2020, cujo Relator foi a Juiza
Conselheira, PAULA CADILHE RIBEIRO, “Os juros indemnizatorios sdo devidos depois de
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decorrido um ano, contado da apresentacdo do pedido de revisdo, até a data do processamento

da respectiva nota de crédito, e ndo desde a data do pagamento indevido do imposto.”, ou seja, 1
de Janeiro de 2022.

A Requerente tem, pois, direito a ser reembolsada da quantia que pagou (nos termos do disposto
nos artigos 100.° da LGT e 24, n°1, do RJAT), por for¢ca do acto anulado e, ainda, a ser
indemnizada pelo pagamento indevido através do pagamento de juros indemnizatorios, pela AT,
contados 1 ano apds a apresentacdo do pedido de revisdo (31/12/2021), até a data do
processamento da respectiva nota de crédito, a taxa legal supletiva, nos termos dos artigos 43,
n%.1, 3 e 4, 35, n°10, da LGT, artigo 559.° do Cdédigo Civil e Portaria 291/2003, de 8 de Abril.

VIII, Valor do processo

De harmonia com o disposto no art. 306.°n.° 2, do CPC e 97.°-A, n.° 1, alinea a), do CPPT
e 3., n.°2, do Regulamento de Custas nos Processos de Arbitragem Tributaria fixa-se ao processo
o valor de € 37.974,65 (trinta e sete mil, novecentos e setenta e quatro euros e sessenta e cinco
céntimos).

IX. Custas

Nos termos do art. 22.°, n.° 4, do RJAT, fixa-se o montante das custas em € 1.836,00, nos
termos da Tabela | anexa ao Regulamento de Custas nos Processos de Arbitragem Tributaria, a
cargo da Requerida.

Lisboa, 15 de Setembro de 2023

O Arbitro Singular

(Antdnio Pragal Colago)
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