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DECISAO ARBITRAL

SUMARIO:

Ndo se encontram fundamentados os actos de fixa¢do do valor patrimonial tributdrio dos
terrenos para construgdo, quando ndo estdo explicitadas e justificadas, as razoes para ter sido

aplicado um percentagem de 40% sobre o Veap, na formula/ expressdo prevista nos n’s 1 e 2

do artigo 45° do CIML
DECISAO ARBITRAL
I -RELATORIO

1. A..., LDA., (doravante designada por Requerente ou sujeito passivo) pessoa colectiva com
o NIF..., com sede na..., ...-... ..., apresentou em 2023-01-04 pedido de constitui¢ao de tribunal
arbitral tributario singular, e consequente pedido de prontncia arbitral, ao abrigo do disposto
da alinea b) do n° 1 do artigo 2° ,alineas a) e b) do n° 2 do artigo 5° e na (doravante referido
por RJAT) e dos artigos 1° e 2° da Portaria n® 112-A, de 2 de Margo, em que ¢ requerida a
AUTORIDADE TRIBUTARIA E ADUANEIRA (doravante designada por AT ou Requerida),
com vista a anula¢do dos actos de fixacdo de valores patrimoniais tributarios (segundas
avaliagdes) relativos a quatro terrenos para constru¢ao, sitos na freguesia de ..., concelho de ...,

distrito de Setiibal (melhor identificados nos autos)

2.0 pedido de constitui¢do do tribunal arbitral foi aceite pelo Exmo. Senhor Presidente da

CAAD em 2023-01-06 e notificado a Requerida, nos termos legais, nessa mesma data.

Av.? Duque de Loulé n.° 72 A + 1050-091 LISBOA - 213 189 027 / 217 653 423 (Chamada para a rede fixa nacional) ¢
www.caad.org.pt © geral@caad.org.pt


https://www.caad.org.pt/
mailto:geral@caad.org.pt

K)caad

CENTRO DE ARBITRAGEM
ADMINISTRATIVA

3.Nos termos e para os efeitos do disposto na alinea a) do artigo 6° do RJAT, por decisdo do
Exmo. Senhor Presidente do Conselho Deontologico do CAAD, e notificado as partes nos
prazos previstos, foi designado como arbitro o signatario que comunicou aquele Conselho a
aceitagdo do encargo, no prazo previsto no artigo 4° do Codigo Deontoldgico do Centro de

Arbitragem Administrativa.

4.Em 2023-02-27 foram as partes notificadas dessa designagdo nao tendo manifestado vontade
de recusar a designagdo do arbitro, nos termos conjugados do artigo 11°, n°® 3, alineas a) e b) do

RJAT, na redagao que lhes foi conferida pela Lei n° 66-B/2012, de 31 de Dezembro.

5. O tribunal arbitral singular ficou constituido em 2023-03-20, de acordo com a prescri¢do da
alinea c) do artigo 11° do RJAT, na redagdo que lhe foi conferida pelo artigo 228° da Lei n°® 66-
B/ 2012, de 31 de Dezembro.

6.Devidamente notificada para tanto, através de despacho de 2023-03-20 a Requerida
apresentou em 2023-05-02 sua resposta, tendo em 2023-07-13 procedido a jungdo aos autos

do processo administrativo (PA).

7.Por despacho proferido em 2023-05-04, devidamente notificado as partes, que fundamentou,
para além do mais a dispensa da realizacdo da reunido a que alude o artigo 18° do RJAT, foram
as partes convidadas a apresentar, querendo, alegagdes escritas, e designada como data limite
para a prolacdo da decisdo e sua comunicagao as partes, até ao prazo limite previsto no n°l do

artigo 21° do RJAT-

8. A Requerente apresentou em 2023-05-30 alegagdes escritas, onde, fundamentalmente, reitera
e reforca o constante do seu pedido de pronincia arbitral, procedendo ainda a indica¢do de

jurisprudéncia, em abono da sua tese, tragando ainda um quadro conclusivo das suas alegagdes.

9.A AT ndo apresentou alegacdes escritas.

10. O tribunal arbitral singular ¢ materialmente competente, ¢ encontra-se regularmente

constituido, nos termos do disposto nos artigos 2°, n° 1, alinea a) 5° e 6° do RJAT
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11. Estdo verificados os pressupostos da cumulagdo de pedidos, face ao disposto no artigo 3°

do RJAT.

12.As partes tém personalidade e capacidade judicidria, estdo devida e legalmente representadas
(artigos 3° e 15° do Cdodigo de Procedimento e de Processo Tributario, ex vi artigo 29°, n°l,

alinea a) do RJAT).

13. A acgdo ¢ tempestiva, tendo o pedido de constitui¢dao de tribunal arbitral e de pronuncia
arbitral sido apresentados, no prazo de trinta dias previstosna alinea b) do n°® 1doo artigo 10°,
n° l.alinea do RJAT, de acordo com a remissdo para o artigo 102° do Codigo de Procedimento

e de Processo Tributério.
14. O processo ndo enferma de nulidades.

15.Inexiste, deste modo qualquer obstaculo a apreciagao do mérito da causa.

II-FUNDAMENTACAO
A.MATERIA DE FACTO
A.1. Factos dados como provados

Perante os documentos aportados ao processo, da factualidade aceite pelas partes, e o processo

administrativo, junto pela AT, consideram-se provados os seguintes factos:

a- a Requerente € proprietaria de quatro terrenos para constru¢cdo melhor identificados sob o

documento n° 1 junto com o petitorio,

b- a declaragdo modelo 1 do IMI relativa aos terrenos para constru¢do foi entregue em

27.01.2022 (cfr., documento n° 3, junto com o petitorio),

c-em todas as declaracdoes Modelo 1 do IMI entregues, a “data do facto” relevante e ai indicado,
¢ 05.11.2021, data correspondente a data do aditamento ao alvard de loteamento que deu
origem aos terrenos para constru¢do e que motivou nos termos legais aplicaveis, as novas

avaliagoes, cft., decorre do documento n° 4 junto pela Requerente,

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt


https://www.caad.org.pt/
mailto:geral@caad.org.pt

K)caa

CENTRO DE ARBITRACEM
ADMINISTRATIVA

d- na sequéncia da entrega do Modelo 1 a Requerente foi notificada do resultado das primeiras

avaliacdes, conforme resulta do documento n° 5 junto com o pedido de pronuncia arbitral,

e- das referidas avaliagdes resulta que, na avaliagdo dos terrenos para construgao foi aplicado o

coeficiente de localizagdo (CI) no valor de 1.30,

f- na sequéncia da avaliacao dos artigos matriciais (provisorios) em questao nos presente autos,
correspondentes a terrenos para construcao, cujos oficios de avaliagdo se identificam na tabela
2 infra, a Requerente apresentou pedido de segunda avaliagdo, junto dos Servigos de Financas
de ... segunda avaliacdo, conforme se alcanga do documento n° 6, junto pela Requerente com o

seu articulado,

g-em 20 de Outubro de 2022 teve lugar no Servico de Finangas de ..., a reunido da comissao de

avaliagdo de peritos.(...) — documento 7

h- em 24-11-2022 a Requerente foi notificada do resultado das segundas avaliacdes através dos

respectivos oficio, melhor identificados no documento n°1,

1-em- 2023-01-04, a Requerente apresentou junto do CAAD pedido de constituicao de tribunal

e de prontncia arbitral que deu origem ao presente processo.

A.2. Factos dados como nio provados
Com relevo para a decisdo, inexistem factos que devam considerar-se ndo provados.
A.3. Fundamentacio da matéria de facto dada como provada e ndo provada

Relativamente a matéria dada como provada, o tribunal ndo tem que se pronunciar sobre tudo
o que foi alegado pelas partes, cabendo-lhe sim o dever de seleccionar os factos que importam
para a decisdo e discriminar a matéria provada da ndo provada (cft. art® 123°, n° 2 do CPPT e

artigo 670°, n° 3 do CPCivil, aplicéveis ex vi artigo 29°, n°® 2, alineas a) e €) do RJAT).

Deste modo, os factos pertinentes para o julgamento da causa sao escolhidos e recortados em
funcdo da sua relevancia juridica a qual ¢ estabelecida em aten¢do as varias solucdes da (s)

questdo (0es) de Direito. (cft, artigo 596° do CPCivil, ex vi artigo 29°, alinea e) do RJAT).
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Por outro lado, segundo o principio da livre apreciacao da prova, o tribunal baseia a sua decisao
em relacdo as produzidas na sua intima convic¢ao tomada a partir do exame e avaliacdo que faz
dos meios de prova aportados ao processo, ¢ de acordo com a sua experiéncia de vida e
conhecimento das pessoas (cft, art’® 607, n° 3 do CPCivil, na redagao que lhe fi conferida pela

Lein®43/2013, de 26 de Junho)

Somente quando a forga probatoria de certos meios de prova se encontrem pré-estabelecidos
por lei (vg, forca probatoria dos documentos auténticos (cfr, artigo 371°, n°3 do Cédigo Civil)

¢ que ndo domina na apreciacao das provas produzidas o principio da livre apreciaga0

Deste modo, tendo em consideragdo, as posi¢des assumidas pelas partes a luz do artigo 110°, n°

7 do CPPT, e a prova documental carreada para os autos, consideram-se provados com relevo

para a decisdo, os factos supra elencados.

Nao se deram como provados, nem como nao provados, as alega¢des produzidas pelas partes,
e apresentadas como factos consistentes em afirmacdes conclusivas, insusceptiveis da prova, e

cuja veracidade se tera de aferir em relacdo a concreta matéria de facto supra t

B-DO DIREITO
B.1. Pretensdo da Requerente

Nos presentes autos esta em causa a avaliagdo e determinagdo do valor patrimonial tributario

dos terrenos para construgao.

Do seu articulado de pedido de pronuncia arbitral, replicado em sede de alegacdes escritas,
resulta claro que a Requerente propugna pela anulagdo dos actos de valores atribuidos as
segundas avalia¢des por esta suscitadas ao abrigo do disposto nos artigos 76° e seguintes do

Cddigo do Imposto Municipal sobre Iméveis ( CIMI), assacando a tais actos vicios conducentes
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a sua nulidade por falta de fundamentacdo e, noutra vertente pela verificagdo de varias
inconstitucionalidades, nomeadamente (i) violagao do principio da capacidade contributiva, (ii)

violagao do principio da proporcionalidade, e (iii) violagdo do principio da igualdade.

B.2. Ordem de conhecimento dos vicios.

De conformidade ao estatuido no artigo 124° do CPPT, aplicavel ex vi alinea e) do n° 1 do artigo
29° do RJAT, ndo sendo imputdveis aos actos impugnado vicios que conduzam & declaracdo do
inexisténcia ou nulidade, nem indicada qualquer relagdo de subsidiariedade, a ordem de
apreciacgao dos vicios, devera ser aquela que segundo o prudente arbitrio do julgador, se mostre

a mais estavel ou eficaz a tutela dos interesses do sujeito passivo.

Nos presentes autos, e salvo opinido diversa.afigura-se-nos que procedendo a interpretacdo do
pedido de pronuncia arbitral, poder-se-4 concluir que a Requerente ndo estabeleceu qualquer

ordem de conhecimento dos vicios que assaca aos actos tributarios impugnados.
B.3. Falta de fundamentacao
B..3.1. Posi¢ao da Requerente

A fundamentar o seu pedido, a Requerente no segmento impugnatério “Da Falta de
Fundamentagdo do Critério de Fixagdo da Percentagem de Veap de 40%” aduz com relevo
para o que aqui importa o seguinte (que se menciona maioritariamente por transcri¢do) nao
sem antes convocar o quadro normativo pertinente no que concerne ao dever de fundamentacgao

dos actos tributarios.

(...) qualquer ato que venha a ser praticado pelos servigos da administragdo tributaria devera
conter a respetiva fundamentagdo a qual estard necessdria e materialmente associada a decisao
de procedimento, e que nao devera deixar de ser clara, congruente, suficiente e expressa” (cfr.

artigo 21° do pedido de pronuncia arbitral);

Resulta assim, que o dever de fundamentagdo tem por escopo uma dupla finalidade: por um

lado, “obrigar” a administragdo tributéria a refletir sobre a adequada solu¢do, no caso concreto
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e, por outro lado, permitir ao “administrado” analisar da qualidade e mérito da solugdo
encontrada, nomeadamente se a mesma € ou nao conforme a lei, ¢ bem assim se deve ou nao

recorrer ou impugnar”. (cfr, artigo 22° do pedido de pronuncia arbitral.

“Tal entendimento tem sido unanimemente propugnado pela jurisprudéncia dos tribunais
administrativos e fiscais, neste sentido, atente-se-exemplificativamente no entendimento do
Supremo Tribunal Administrativo acolhido no acordao de 22.02.2006, proferido no ambito do
processo n° 01077/05, segundo o qual a fundamentagdo deve ser exteriorizada “(...) de modo
claro, suficiente e congruente (...) por forma a que se percebam as razdes pelas quais o ato
administrativo “(...) foi praticado com o sentido decisério que lhe foi dado, permitindo ao
destinatario conhecer os seus fundamentos, de modo a que ele perceba a motivagao do seu autor
(...) “e fique habilitado a decidir acatd-lo ou, ao invés impugna-lo sendo nesta ultimo caso,
como deve desferir o seu ataque, como contra-argumentar” (cfr, artigo 23° do pedido de

pronuncia arbitral)

“Acresce por outro lado, que também nao poderéd invocar-se que, caso venha a ocorrer uma
explicitagdo posterior da administracao tributdria no ambito do presente processo que permita
entdo a Requerente conhecer da fundamentagdo que subjaz aos atos notificados, sempre este

vicio ficaria sanado”. (cfr, artigo 24° do pedido de pronuncia arbitral).

“Na verdade qualquer futura fundamentacao aduzida para o ato, porque ndo contemporanea

da emissdo deste, ndo pode ser aceite”. (cfr; artigo 25° do pedido de pronuncia arbitral).

“(...) sendo a percentagem do Veap absolutamente determinante no valor resultante da
formula de avaliagdo dos Terrenos para Construg¢do notificada a Requerente, entende a mesma
que tais notificacdes padecem de vicio por falta de fundamentacdo, devendo ser anuladas.”

(cfr, artigo 35° do pedido de pronuncia arbitral).

B.3.2. Posicao da Autoridade Tributaria e Aduaneira
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De forma sumaria, em brevissima sintese, € no que ao segmento da falta de fundamentagao dos
actos de avaliacdo respeita, afirma a AT o seguinte (que de igual modo se menciona por

transcri¢do):

- a Requerente sustenta que nao consegue alcancar qual o critério ou base legal apicados para
determinar a percentagem de 40% do valor das edificacdes autorizadas ou previstas
(Veap),considerada nas segundas avaliagdes, porque a respetiva fundamentagdo nao

acompanhou os atos notificados (cfr., artigo 5° da resposta),

-com a Lei n° 75-B/2020, de 31.12, que aprovou o Or¢amento do Estado para 2021, o artigo

45° do CIMI passou a ter a seguinte redagao:
“Artigo 45°
Valor patrimonial tributario dos terrenos para constru¢ao

1- A determinagdo do valor patrimonial tributario dos terrenos para construgdo resulta da

seguinte expressao:

Vt=Vc x Ax x Cax % Veap

Em que (...)

% Veap-percentagem do valor das edificagdes autorizadas ou previstas com terreno incluido.

2.A percentagem do valor das edificagdes autorizadas ou previstas com terreno incluido varia
entre 15% e 45% (cfr, artigo 8° da resposta);
-(...) anova versao do artigo 45° do CIMI ndo alterou as percentagens do valor das edificacdes
autorizadas ou previstas para os terrenos € o respetivo intervalo de variagdo, dado que essas
percentagens continuam a poder variar entre 15% e 45%, como ja sucedia na anterior redagao

do artigo 45 do CIMI (cf#; artigo12° da resposta);

- na avaliagdo fiscal dos terrenos para construgdo, a percentagem do valor das edificagdes
autorizadas ou previstas com terreno incluido varia entre 15% e 45% (cf, artigo 45°, n° 2 do

CIMI)- artigo 14° da resposta.

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt


https://www.caad.org.pt/
mailto:geral@caad.org.pt

K)caad

CENTRO DE ARBITRAGEM
ADMINISTRATIVA

- no caso concreto, os termos das segundas avaliagdes mencionam expressamente que a
percentagem de 40%, a que se refere o artigo 45°, n° 2 do CIMI, foi aplicada com base a Portaria

n°®420-A/2015, de 31/12 (cfr., artigo 29° da resposta);

fkddkk

Por regra, o vicio de falta de fundamentacao ¢ um vicio de forma que, em caso de anulagdo nao

obsta necessariamente a renovagao do acto anulado, com eliminagao do vicio.

Todavia, sempre se real¢a que “embora o vicio de falta de fundamentagdo ndao assegure a mais
eficaz tutela dos direitos da Requerente, o seu conhecimento prioritario pode ser necessario
de que em situagoes em que a falta de fundamentacdo afecta a propria possibilidade de o
tribunal se aperceber de qual o real conteudo do actos impugnado, quanto aos seus

pressupostos de facto e/ou de direito.”*

Em 1déntico sentido, pode ler-se, ainda que a titulo exemplificativo, no acérddo do Supremo
Tribunal Administrativo, de 17/10/2010, prolatado no ambito do processo 0151/09 (Relatora

Conselheira Dulce Neto”):

“«“

[ — Apesar de a mais eficaz tutela dos interesses do recorrente impor, em principio, o
conhecimento prioritdrio dos vicios fundamentais ou de fundo em relagdo aos vicios de forma,
tal regra ndo é absoluta, podendo essa tutela passar pelo conhecimento prioritario dos vicios
de forma, mais do vicio de falta de fundamentagdo, sempre que a descoberta da motivagdo do
acto possa oferecer elementos necessarios ao juizo de verificagdo de fundo, o que acontece
sempre que ocorra uma absoluta falta de fundamentagdo (de facto e/ou de direito), por isso
implicar a impossibilidade dos factos em que assentou o acto e/ou o seu enquadramento

Jjuridico, inviabilizando o controlo jurisdicional dos vicios de fundo”.

sk skok skokook

1 Jorge Lopes de Sousa, in Cédigo de Procedimento e de Processo Tributario, Volume |1, pagina 341, Areas
Editora, 62 Edicdo, 2011.

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt


https://www.caad.org.pt/
mailto:geral@caad.org.pt

K)caa

CENTRO DE ARB
ADMINISTRA

RAGEM

Como j afirmado noutro contexto 2, é inquestionavelmente adquirido e consensualizado que
os actos administrativos t€ém que ser objecto de fundamentacdo, dever esse, de resto, com
acolhimento constitucional, no artigo 286°, n° 3 da CRP, nos termos do qual “os actos
administrativos estdo sujeitos a notificagdo aos interessados, na forma prevista na lei, e
carecem de fundamentagdo expressa e acessivel quando afectem direitos ou interesses
igualmente protegidos”, densificando-se na lei ordinaria, nos artigo 152° ¢ 153° do Cddigo do
Procedimento Administrativo para a generalidade dos actos administrativos, e no artigo 77° da

Lei Geral Tributéria para os actos administrativos tributérios.

Parafraseando Diogo Freitas do Amaral “a fundamentagdo de um acto administrativo consiste
na enunciagdo explicita das razoes que levaram o seu autor a praticas esse acto ou a dota-lo

de certo conteudo”.

No que contende com a fundamentagdo dos actos tributarios, determina o n° 2 do artigo 77° da
LGT que “ a fundamentagdo dos actos tributarios pode ser efectuada de forma sumadaria,
devendo sempre conter as disposi¢oes legais aplicaveis, a qualifica¢do e quantifica¢do dos

actos tributdrios e as operagoes de apuramento da matéria tributdvel e do tributo”.

Fundamentagdo essa que, de resto, assume algumas singularidades em fun¢do da presenca de

situacdes de relevo “anormal” para os contribuintes.

Por outro lado, e como corolario da obrigatoriedade de fundamentacdo dos actos
administrativos colocar-se-a o exercicio do contraditério que, em ultima instancia tera como

virtualidade que o administrado possa afrontar os argumentos contra si produzidos.

E hoje pacifico na doutrina e na jurisprudéncia, incluindo a arbitral, que a fundamentagio

legalmente exigivel tem de reunir as seguintes caracteristicas :

- oficiosidade: deve partir sempre da iniciativa da administragio ndo sendo admissiveis

fundamentagdes a pedido,

2 Cfr. Processo n° 211/2017-T, de 30/11/2017, proferido sob a égide do CAAD.
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-contemporaneidade: deve ser coeva da pratica do acto nao podendo haver fundamentagdes

diferidas ou a pedido,

- clareza: deve ser compreensivel por destinatdrio médio, evitando conceitos polissémicos ou

profundamente técnicos,

- plenitude: deve conter todos os elementos essenciais e que foram determinantes da decisao
tomada, sendo que esta caracteristica desdobra no dever de justificagdo (normas legais e
factualidade — dominio da legalidade) e no dever de motiva¢ao (dominio da discricionariedade

ou oportunidade, quando ¢ preciso uma valoracao).

Isto posto,

Tendo em considerag@o que os actos de fixagao do valor patrimonial tributaria dos terrenos para
construcdo, impugnados, sdo os consubstanciados nos autos sob os documentos n° 1, e
respeitante as matrizes provisorias nameros P..., P..., P... e P..., somos levados a concluir pela
leitura e interpretacdo dos mesmos que tais notificagdes nao se encontram fundamentas, desde
logo pela inexisténcia de qualquer motivo ou razao para que em sede de céalculo da percentagem
sobre o valor das edificacdes autorizadas ou previstas com terreno incluido, se tenha aplicado
uma percentagem de 40% num horizonte possivel entre 15% e 45%, conforme se prevé n n° 3

do artigo 45° do Cédigo Municipal sobre Imdveis.

Nao ¢ assim possivel a Requerente, través das notificacdes relativas as segundas avaliacdes,
aqui em causa, descortinar qual a razdo pela qual a Administragdo Tributiria fixou uma

percentagem de 40% sobre o Veap.
E isso ¢, quanto basta para que os actos impugnados nio se encontram fundamentados.

De tudo quanto supra veio supra de expor-se, subscreve este tribunal posi¢ao de que tal
omissao, consubstancia falta de fundamentacao dos actos impugnados, que por tal motivo

devem ser anulados, concedendo-se procedéncia ao pedido da Requerente.

sk skok skokook
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- Questodes de conhecimento prejudicado

Resultando do exposto a declaragdao de ilegalidade dos actos administrativos /tributarios de
fixagdo do valor patrimonial tributdrio dos terrenos para construcdo, objecto do presente
processo, por vicio de falta de fundamentacdo, fica prejudicado, por se mostrar inttil (cft.,
artigos 130° e 608°, n° 2 do CPCIVIL, aplicaveis), o conhecimento dos restantes vicios que lhes

sao imputados pela Requerente.

IV-DECISAO
Face ao que vem exposto, acorda este Tribunal Arbitral Tributario em:

(1)- julgar procedente o pedido de pronuncia arbitral, declarando-se a ilegalidade e consequente
anulacdo dos actos de fixagdo do valor patrimonial tributarios dos terrenos para construgao,
aqui em apreco, a que correspondem as inscri¢des, matriciais nameros P..., P..., P..., e P..., da

freguesia de ..., concelho de..., distrito de Setubal com as legais consequéncias;

(i1) — condenar a Autoridade Tributaria e Aduaneira no pagamento das custas processuais.

V- VALOR DO PROCESSO

De conformidade ao estabelecido nos artigos 296°, n°s 1 e 2 do Codigo de Processo Civil,
aprovado pela Lei n® 46/20123,de 26 de Junho, 97°-A do Cédigo de Procedimento e de Processo
Tributario, e artigo 3° do Regulamento de Custas nos Processos de Arbitragem Tributaria, fixa-

se ao processo o valor de 3.911,82 € (trés mil novecentos e onze euros e oitenta e dois euros)

VI-CUSTAS

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt
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CEMTRO DE ARBITRAGEM
ADMINISTRATIVA,

Nos termos do disposto nos artigos 12°, n°® 1, 22°, d RJAT, e artigos 3° e 4° do Regulamento de
Custas nos Processos de Arbitragem, e Tabela 1 a mesma anexa, fixa-se o montante de custas

em 612,00 € (seiscentos e doze euros) a cargo da Requerida.

NOTIFIQUE

Onze de Setembro de dois mil e vinte € trés

O arbitro

Jj. coutinho pires

[A redagdo da presente decisdo rege-se pela grafia anterior ao Acordo Ortografico de 1990,

excepto no que respeita as transcrigdes efectuadas]
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