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CAAD: Arbitragem Tributaria
Processo n.°: 144/2023-T

Tema: IRS — Falta de Fundamentacédo do Ato

SUMARIO

I. A jurisprudéncia do Supremo Tribunal Administrativo (“STA”) preconiza que a
fundamentacdo € um conceito relativo que varia em fungdo do tipo legal de ato, visando
responder as necessidades de esclarecimento do contribuinte, permitindo-lhe conhecer as
razGes, de facto e de direito, que determinaram a sua préatica e por que motivo se decidiu num

sentido e ndo noutro.

Il. A fundamentacdo é suficiente quando proporcione aos destinatarios do ato a
reconstituicdo do itinerario cognoscitivo e valorativo percorrido pela autoridade que o praticou,
i.e., quando um destinatario normal, colocado perante o0 ato em causa, possa ficar ciente das

razdes que sustentam a decisdo nele prolatada.

A Arbitra Dra. Rita Guerra Alves, designada pelo Conselho Deontoldgico do Centro de
Arbitragem Administrativa (CAAD) para formar o Tribunal Arbitral Singular, constituido em
17-05-2023, com respeito ao processo acima identificado, decide o seguinte:

DECISAO ARBITRAL
1. Relatério

E Requerente A..., titular do NIF ..., residente na Rua ..., ..., ...-... Porto Santo, doravante

designada de Requerente ou Sujeito Passivo.
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E Requerida a Autoridade Tributaria e Aduaneira, doravante designada de Requerida
ou AT.

A Requerente, apresentou o pedido de constituicdo de Tribunal Arbitral em matéria
tributaria e pedido de pronuncia arbitral, ao abrigo do disposto na alinea a) do n.° 1 do artigo
2.° e da alinea a) do n.° 1 do artigo 10.°, ambos do Decreto-Lei n.° 10/2011, de 20 de Janeiro
(Regime Juridico da Arbitragem em Mateéria Tributéria, adiante abreviadamente designado por
RJAT).

O pedido de constituicdo do Tribunal Arbitral, foi aceite pelo Exmo. Senhor Presidente do
CAAD, e em conformidade com o preceituado na alinea ¢) do n.° 1 do artigo 11.° do Decreto-
Lei n.° 10/2011, de 20 de janeiro, com a redagdo introduzida pelo artigo 228.° da Lei n.°
66-B/2012, de 31 de dezembro, notificada a Autoridade Tributaria em 10-03-2023.

A Requerente, ndo procedeu a nomeacao de arbitro, pelo que, ao abrigo do disposto no n.°
1 do artigo 6.° e da alinea b) do n.° 1 do artigo 11.° do Decreto-Lei n.° 10/2011, de 20 de janeiro,
com a redacdo introduzida pelo artigo 228.° da Lei n.° 66-B/2012, de 31 de dezembro, 0

Conselho Deontoldgico, designou como Arbitro, Dra. Rita Guerra Alves.

Em 27-04-2023, as partes foram devidamente notificadas dessa designacdo, e ndo
manifestaram vontade de a recusar, nos termos do artigo 11.° n.° 1, alinea a) e b), do RJIAT e
dos artigos 6.° e 7° do Cédigo Deontoldgico.

Desta forma, o Tribunal Arbitral Coletivo, foi regularmente constituido em 17-05-2023, a
face do preceituado nos artigos 2.°, n.° 1, alinea a), e 10.°, n.° 1, do DL n.° 10/2011, de 20 de
Janeiro, para apreciar e decidir o objeto do presente litigio, e automaticamente notificada a
Autoridade Tributaria e Aduaneira, para querendo se pronunciar, conforme consta da respetiva

ata.

Por despacho de 28-06-2023, a reunido prevista no artigo 18.° do RJAT foi dispensada em
sintonia com o previsto no artigo 113.° do CPPT, subsidiariamente aplicavel, por forca do
disposto na alinea ¢) do n.° 1 do artigo 29.° do RJAT. Mais foram as partes notificadas para
querendo apresentarem alegaces escritas finais, no prazo de 10 dias a correr em simultaneo, e

o Tribunal indicou a data previsivel para prolacdo da decisdo arbitral, com adverténcia da
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necessidade de pagamento da taxa arbitral subsequente pela Requerente até essa data (V.
disponivel no SGP do CAAD).

A Requerente apresentou alegacdes em 30-06-2023, reafirmando, no essencial, a posicao

assumida no respetivo articulado.

As partes estdo devidamente representadas, gozam de personalidade e capacidade
judiciérias, sdo legitimas (artigos 4.° e 10.%, n.° 2, do mesmo diploma e artigo 1.° da Portaria
n. 112-A/2011, de 22 de Marco).

O processo nao enferma de nulidades.
1.1. Posi¢éo Das Partes

A ora Requerente, deduziu pedido de pronincia arbitral de declaracéo de ilegalidade do
ato tributario de liquidacdo, em sede de Imposto Sobre o Rendimento das Pessoas Singulares,
n.° 2022..., relativo ao ano de 2018, que fixou um imposto a pagar de € 5.223,54 (cinco mil

duzentos e vinte e trés euros e cinquenta e quatro céntimos).

A fundamentar o seu pedido de pronuncia arbitral, a Requerente alegou, com vista a

declaracdo de ilegalidade do ato tributario de liquidacdo, o seguinte:

a. A Requerente adquiriu em maio de 2006 o imoével com a matriz urbana n°..., ...,

correspondente ao ... esquerdo do prédio sito no n.° ... da Rua ..., em Lisboa, por 145.000,00€.
b. A Requerente alienou o Imével em setembro de 2018 por 255.000,00€.

c. Na primeira declaracdo de IRS de 2018, a Requerente declarou ter alienado o Imovel
pelo valor de 255.000,00€ e por o ter adquirido por 14.500,00€ manifesto lapso esse que

determinou a Requerente o pagamento de 3.037,98€.

d. Porém, a men¢ao dos 14.500,00€ como valor de aquisi¢ao do Imével resultou de um
erro material, o qual, quando detetado pela Requerente foi por esta submetida, em 02.07.2019,

declaracao de substitui¢do ... com o valor corrigido para 145.000,00€.
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e. Nessa declara¢do a Requerente mencionou a intencao de reinvestir 180.000,00€ (cento
e oitenta mil euros) na aquisicdo de um novo imovel a ser afeto a sua morada de habitagéo

permanente.

f. Fruto desta declaracdo de substituicdo onde corrigiu o referido valor de aquisicdo do
Imoével, a Requerente recebeu da AT, ora Requerida, o montante de 1.883,78€; ou seja, dos
3.037,98€ pagos, a Requerida deduziu 1.154,00€ de imposto a pagar, devolvendo a Requerente
a quantia.1.883,78€.

g. Na declaracdo de IRS, referente ao ano fiscal de 2020, a Requerente entregou, em 07-
07-2021, o anexo G referente a outros incrementos patrimoniais, onde declarou ter reinvestido
parte do capital realizado na venda do Imével na aquisicdo de uma fracdo, inscrita sob o artigo
matricial ..., da freguesia e concelho de ..., distrito do Funchal, a qual destinou como casa de

habitacdo permanente.

h. A Requerente destinou 105.000,00€ (cento e cinco mil euros) na aquisi¢do da sua

Habitacéo.

i. Considerando a diferenca entre a intencdo de afetacdo do capital realizado ao
reinvestimento inicialmente declarado e o efetivamente investido, isto é, 180.000,00€
(intengdo) para os 105.000,00€ (investido), a Requerida, considerou que a Requerente tinha a

pagar a titulo de mais valias a quantia de 7.872,07€.

J- Abatidos os 1.154,00€ (ja pagos pela Requerente), a Requerente pagou entio, em
14.08.2022, a quantia de 6.717,87€ (seis mil setecentos e dezassete euros e oitenta e sete

céntimos), perfazendo os 7.872,07€.

k. Pagamento que teve por base a declaracdo modelo 3 com a identificagdo 2018 - ...-...,
de 2022.04.29.

I. Nesta constou:
O valor do Imdvel alienado em setembro de 2018 — 255.000,00€

O valor considerado a titulo de despesas e encargos com alienagdo do Imovel —
10.823,50€
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O valor considerado com extingdo do matuo com hipoteca — 61.211,59€
O valor da Habitacdo adquirida em 23.10.2020 — 105.000,00€

Donde, o célculo da mais valia considerou:

O valor da realizacdo — 255.000,00€

O coeficiente de atualizagcdo monetério — 1.15

O valor da aquisigdo atualizado — 166.750,00€

Despesas e encargos — 10.823,90€

A mais-valia de 77.426,10€

Considerando o valor amortizado do imovel alienado — 61.211,59€
Considerando o montante do investimento com Habitagdo — 105.000,00€

m. Tendo em conta que, enquanto trabalhadora por conta de outrem auferiu no periodo
2018.01.01 a 2018.12.31 — 31.872,98€

n. Considerando que o investimento tem em vista aquisi¢do da sua habitagdo permanente

— a Requerente devia ter beneficiado de 54,28% de isengé&o fiscal.
0. Assim, a mais-valia tributavel devia ser de 17.737,23€.

p. Considerando o rendimento coletavel apurado de 49.610,21€ (31.872,98€+17.737,23€)
—que € o valor do rendimento global apurado pela Requerida na liquidagdo 2022.5004701795

g. Considerando que a Requerente era solteira sendo o quociente conjugal a /1.
r. Resulta numa parcela a abater de 5.956,68€
s. Com um apuramento da coleta em -16.367,91€

t. Com estes dados, a Requerente devia ter pagado a Requerida, a titulo de imposto - mais

valias - pela alienagao do Imovel e aquisi¢do da Habitagdo o montante de 7.583,11€.

u. Ainda assim, a Requerida liquidou imposto no montante de 7.872,07€ ou seja mais

288.,96€ do valor realmente devido.
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V. Desta feita, a Requerida, determinou a Requerente um rendimento global de 60.098,12€,
que a Requerente ndo consegue perceber como foi apurado, por falta de fundamentacéo da

Requerida, vicio que desde logo invoca e que acarreta a invalidade este acto.

w. Do nr. compensagao 2022 ... determinava a Requerente o pagamento de 5.122,99€ até

11.01.2023.

X. A Requerente alega que a notificacdo RY...PT —demonstracdo de liquidacdo nr. 2022...,
de 28.11.2022, bem como as demais referidas no supra artigo 23.°, da qual a Requerente s6
tomou conhecimento ja em pleno curso do processo de execucédo fiscal, alterou a situacédo
tributéria da Requerente, na medida em que a Requerida, alterou o rendimento global da
Requerente, de 49.610,21€ para 60.098,12¢€.

y. Alteracdo que, além de ndo ter qualquer fundamento factico de suporte, pois os dados
da primeira declaracdo vigente, de 21.06.2022, sdo os mesmos dados da segunda declaracao
vigente, de 30.11.2022, pois tém por base A MESMA, declaracdo 2018-.. — ... — ..., e
configuram um aumento inexplicivel do rendimento global da Requerente e um aumento do
imposto liquidado, montantes que a Requerente ndo consegue alcancar por vicio de falta de

fundamentacdo da Requerida.

z. Sustenta a Requerente, se a Requerida, com base na declaragdo 2018-... — ... — ... apurou
um imposto no montante de 7.872,07€, como ¢ que, com base na mesma declaragdo apura um

imposto de 12.995,06€?

aa. Pelo que, sempre a Requerida devia ter notificado a Requerente mediante carta
registada com aviso de recepc¢éo, 0 que ndo tendo acontecido, e tendo a Requerente somente
tomado conhecimento da nova liquidacao de 28.11.2022 ja em processo de execucdo fiscal, isto
ap6s 01.02.2023, houve uma omissao para o exercicio do direito de audicdo antes da liquidagéo,
0 que contribui, no presente caso, para uma diminui¢do dos meios de garantia e de defesa da

Requerente.

bb. A tudo isto acresce que a Requerida ndo fundamenta o inter-cognitivo atraves do
qual a Requerente possa perceber como € que, com base na mesma declaracéo de rendimentos

esta v¢ alterada o seu rendimento global de 49.610,21€ para 60.098,12€, isto ¢, um incremento
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de 10.487,91€, quando como factos tributarios concorrentes para aquisi¢ao desse rendimento
estdo unicamente os auferidos no anexo A — enquanto trabalhadora por conta de outrem e as
mais valias tributadas pela alienacdo do Imdvel — ou seja, 0s mesmos que deram azo ao

apuramento do imposto pago de 7.872,07€.

cc.Termina a Requerente peticionando que o presente pedido de pronuncia arbitral seja
totalmente procedente por provado e nessa medida profiram decisdo anulatdria que: determine
a ilegalidade do acto de liquidacdo de IRS com o nr. 2022..., de 28.11.2022, referente ao periodo
de 2018-01-01 a 2018-12-31, que por sua vez deu azo ao nr. de compensacdo..., de 2022-12-
02, e cumulativamente, no valor de 5.223,54€ (cinco mil duzentos e vinte e trés euros e
cinquenta e quatro céntimos), e, bem assim, que a Requerida, AT, seja condenada a restituicao
da quantia de 5.223,54€ (cinco mil duzentos ¢ vinte e trés euros e cinguenta e quatro céntimos),
acrescida de juros indemnizatérios nos termos do disposto no artigo 43.° da LGT desde

09.02.2023 até ao seu efetivo e integral pagamento.

A Requerida, devidamente notificada para o efeito, apresentou tempestivamente a sua

resposta na qual, em sintese abreviada, alegou o seguinte:

a. Por excecdo, alegou a incompeténcia material do Tribunal Arbitral, e
ilegitimidade da AT, invocou que no caso ora em apreco, € imperioso tomar em
consideragdo o facto de a Requerente ter domicilio fiscal no concelho do Porto Santo,

sito na Regido Autonoma da Madeira.

b. Isto porquanto tal facto enforma a situacdo em apreco de um conjunto de
especificidades proprias derivadas das cominagdes constitucionais, plasmadas nas
alineas i) e j) do n® 1 do art. 227° da CRP, segundo as quais as regides autbnomas tém o
poder de exercer poder tributario proprio (al..i)) e dispor das receitas fiscais nelas
cobradas ou geradas (al. j)). Estas mesmas cominagGes surgem repercutidas no art, 107°
e al. b) do art. 108° do Estatuto Politico-Administrativo da Regido Autonoma da
Madeira (originariamente publicado pela Lei n® 13/91, de 05/06), na sua versao
republicada pela Lei n® 130/99, de 21/08.

c. Refere que o Governo Regional, é o sujeito ativo de IRS aqui em causa.
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d. Assim é, porque a Requerente tem o seu domicilio fiscal no Funchal e o IRS aqui
em questdo é receita da Madeira.

e. Por impugnacdo alegou que a Requerente afirma que ndo sabe como foi apurado
o rendimento de € 60.098,12, pelo que solicitaram ao Servi¢o de Finangas de Lisboa ...

o0 devido esclarecimento sobre esta questdo, tendo sido referido o seguinte:

“Na sequéncia o email infra, informa-se relativamente ao acréscimo do rendimento

verificado:

Na 22 declaracdo de substituicdo apresentada (2018-... -... ) de que resultou o
rendimento de 49 610,2 1€, declarou o SP no Anexo G- Quadro 5 a intencéo de proceder
ao reinvestimento do montante de 105 000,00€ na aquisi¢do de imovel destinado a sua
habitacdo propria e permanente , nos termos do art® 10° n° 5, alinea b) do CIRS,
reinvestimento que devia ter lugar no prazo de 36 meses a contar da data da realizacao
( Setembro de 2018 ). O reinvestimento a ter lugar tinha de ser declarado no Anexo G

do ano em que acontecesse.

Consultada as declaracdes de IRS dos anos de 2019, 2020 e 2021, verifica-se que
dos Anexos G apresentados ndo faz parte qualquer reinvestimento pelo que néo tendo
sido concretizado o reinvestimento ha lugar a reliquidacdo da declaracédo do ano de
2018.”

f. Relativamente ao facto de a Requerente referir que ndo recebeu as notas de
liquidacéo a 13 de dezembro de 2022, consultamos o site dos CTT e a informacéo é que

0 envio foi entregue. O processo de envio terminou.

g. Neste sentido consideramos que as liquidagbes foram rececionadas pela
Requerente naquela data — 13/12/2022.

h. Por tudo o exposto, deve ser mantida a liquidacdo supra mencionada, devendo-

se concluir pela improcedéncia do ppa.
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I. Termina a Requerida peticionando que devem as excecdes de incompeténcia
material do Tribunal Arbitral e falta de legitimidade da AT no processo ser julgadas
procedentes e, nessa medida, o presente pedido de pronuncia arbitral ser julgado
improcedente, absolvendo-se a entidade demandada do pedido, como é de Direito e de

Justica.
2. Do Mérito
2.1. Questdes Decidendas

Atenta a posicdo das partes, adotadas nos argumentos por cada apresentada, constituem

questdes centrais a dirimir, as quais cumpre, pois, apreciar e decidir:

I.  Excecédo de incompeténcia material do Tribunal Arbitral e falta de Legitimidade
da AT.

ii.  llegalidade da liquidacdo adicional em sede de Imposto Sobre 0 Rendimento das
Pessoas Singulares n.° 2022..., relativo ao ano de 2018, que fixou um imposto a
pagar de € 5.223,54 (cinco mil duzentos e vinte e trés euros e cinquenta e quatro
céntimos).

iii.  Direito da Requerente ao reembolso desse montante e a juros indemnizatérios.

2.2. Fundamentacéo De Facto

Consideram-se provados os seguintes factos, assente na prova documental constante do

processo que ndo mereceu impugnacao:

A. A Requerente no ano de 2018 tinha o seu domicilio fiscal localizado em Lisboa,
naRua...n.° ... —.., em Lisboa, e em 21.09.2018 alterou o seu domicilio fiscal para a
Rua ..., n.°.., em Lisboa.

B. A Requerente em 05.11.2020, alterou o seu domicilio fiscal paraa Rua ..., fracdo

..., em Porto Santo na Regido Autonoma da Madeira.
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correspondente ao ... esquerdo, do prédio sito no n.° ... da Rua ..., em Lisboa, por

C. A Requerente adquiriu em maio de 2006 o im6vel com a matriz urbana n.’..., ...,

145.000,00€ (cento e quarenta e cinco mil euros). Cf. doc.1 do PPA.

D. A Requerente alienou o Imoével em setembro de 2018 por 255.000,00€ (duzentos

e cinquenta e cinco mil euros). Cf. doc.2 do PPA.

E. Na primeira declaragdo de IRS de 2018, n.° ... - 2018 - ...—

declarou ter alienado o Imdvel pelo valor de 255.000,00 e por o ter adquirido por

14.500,00€, conforme declaragao: Cf. Doc 3.

[ mobELO EM VIGOR A PARTIR DE JANEIRO DE 2019 |

mil e trinta e sete euros e noventa e oito euros), cfr demonstracéo de liquidacéo de IRS:

..., @ Requerente

@
MINISTERIO DAS FINANGAS
AUTORIDADE TRIBUTARIA E ADUANEIRA
DECLARAGCAD DE RENDIMENTOS - RS

*]

2 | ANO DOS RENDIMENTOS

MAIS-VALIAS

E OUTROS INCREMENTOS PATRIMONIAIS

m 2018

~§® MODELO 3
.;. Anexo G

3 I IDENTIFICAGAO DO(S) SUJEITO(S) PASSIVO(S)

Suyjeito passivo A NIF| 01 ] Sujeito passivo B NIF | 02 I
4 I ALIENACAO ONEROSA DE DIREITOS REAIS SOBRE BENS IMOVEIS [art.® 10.% n.° 1, al. a), do CIRS]
T Realizagio Aquisicho o .
Ano Més Valor Ano Més Walor
[4001 A 2018 09 255.000,00 2006 05 14.500,00 10.823,90
SOMA 255.000, | 14.500,00 10.823.90
IDENTIFICAGAD MATRICIAL DOS BENS Guots-parte
Campos Freguesia (codigo) Tipo Artigo Frago / Secgao %
Camoo 4001 u ) 100,00

A |

IMOVEIS RECUPERADOS OU OBJETO DE AQOES DE REABILITAGAD

F. Que resultou na nota de liquidagdo n°2019..., ¢ no pagamento de 3.037,98€ (trés

S S S~ Y=~ " p=—F RS S5 Sy RSy Sy =y=Jy Sy T=v T oy}
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2018-01-01 a 2018-12-31

[ e o
d g s L
1| RENDIMENTO GLOBAL 39.788,81
Fl Dedugbes Especificas 4.104,00
3 Perdas a recuperar 0,00
3 Ababmenios 0,00
B3 Dedugdes a0 rendimento 0,00
6 | RENDIMENTO COLETAVEL (1-(2+3+4+5)) 35.684,81
ER Q anas 0,00
8 Rond isentos englobados para determinagdo da Taxa 0,00
'3 | TOTAL DO RENDIMENTO PARA DETERMINAGAO DA TAXA (6+8-7) 35.684,81
10 Quocients famiiar 1,00 taxa 37,000%
1 IMPORTANGIA APURADA (9 : COEF x TAXA) 1%.:
12 Parcela a Abater :
= | Imposto correspondents a rendimentos anos anteriores 0.00
14 | Imposto correspondents a rendimentos isentos 0,00
15 | Taxaadiconal (0,00 x 0,0% + 0,00 x 0%) x 1,00 0,00
16 Excesso em relag3o 20 imite do quociente familiar 0,00
17 \poSto ralative & Ibutapd 0,00
18 | COLETATOTAL [(11-12)x(1,00)#13-14+15+16+17] 10.185,13
9 Dedugdes 4 coleta 428,99
20 | Beneficio Municipal (2,50% da coleta) 244,15
21 [ Acréscimos a coleta 0,00
22 | COLETA LIQUIDA (18 - 19 - 20 (>=0) + 21) 952198
E:a Pagamantos por conta 0,00
24 | Retengoes na fonie 6.484,00
2 IMPOSTOS APURADOS (22 - (23 + 24)) 3,037,98
25 Juros de retengio-poupanca 0,00
2 Scbretaxa-resulado 0,00
2 [ dumon compenasiirios 0,00
: Jures indemnaationos 0,00

Cf. Doc 3 e 4 do PPA

G. A Requerente procedeu ao pagamento do referido imposto.

H. A Requerente submeteu em 02.07.2019, com o n.° ... - 2018 - ... — ..., uma
declaracdo de substituicdo, onde corrigiu o erro do valor de aquisicdo do imovel,
incorretamente declarado por 14.500,00€, tendo corrigido o valor de aquisicdo do

Imovel para o valor correto de 145.000,00€:

11.
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o

E 3 & e

o MINISTERIO DAS FINANGAS

2 ALUTORIDADE TRIBUTARIA E ADUANEIRA MAIS-VALIAS

] DECLARAGAD DE RENDIMENTOS - RS
! _,.. MODELG 3 E OUTROS INCREMENTOS PATRIMONIAIS

H w Anexo G

=

E 3

-9

L4

E Suehopassivo A NIF[ 01 | | Suetopasso B NIF [ 02 | |

Roakzagho Aquisicho
§ Ano Més Valor Ano ™ Valor o & e
L A 2018 09 255.000,00 2006 05 145.000,00 10.823,90
SOMA
IDENTIFICAGAQ MATRICIAL DOS BENS a e
Campos. Freguesia (codigo) Tipe Artigo Fragdo / Secgdo %
Campo 4001 u . H 100,00
A IMOVEIS RECUPERADOS OU OBJETO DE AGOES DE REABILITAGAD
. Cf. Doc 3.

I. A Requerente em 02-07-2019, apresentou & AT esta declaracdo, solicitando a
correcao e juntou a justificagdo com o seguinte teor:
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JUSTIFICAGAO SUBMETIDA

Data: 2019-07-02 21:50:15

Texto: Por lapso no anexo G campo 4 indicou-se o valor de 14.500,00€ quando o
valor de aquisi¢éo foi 145.000,00€. Assim para prova de todos os valores constantes
dos pontos 4 e 5 do anexo G com divergéncia aberta anexam-se todos os
documentos respectivos.

Disponivel para qualquer esclarecimento

Cumprimentos,

Documentos anexados:

Doc8_2018_med_imob.pdf
Doc5__2018_'Ix_escrit_VENDA.pdf
RCO000012972_ .pdf
Doc4_2006_pagam_escritura compra_lx pdf
FMJ000012989_

Doc6_2018 Dlstrate_hlpoteca pdf
Doc3_2006_registos.pdf
Doc7_2018_IRN_distrate.pdf
Doc1_2006_lx_escrit_COMPRA.pdf

[# [ [+ [¢ [ [+ [+ [+ [+

cf. Doc 6 da PPA.

J. A AT aceitou a mesma e procedeu & emissdo da nota de liquidagdo n.° 2020...
com base na declaragdo de substitui¢do, que resultou um imposto a pagar de 1.154,00€,
tendo emitido o reembolso do valor pago em excesso, pela Requerente, no montante de

1.883,78€; liquidagao da qual resulta o seguinte:

13.
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2 AT Demons¥aglo de Ligudagdo de IRS
3 gmow: .

[ _‘ : » .::?3 e BT o}y TRIN™ Nq.ﬂ.ﬂ_‘l:‘}{‘__
0.0
L WAELN
. Dacusfen 23 WISIRE
T FANOMENTO GOLETAVEL (1 -3 +3 + 480 —__om)
Gaocherte resdivenicn wos Slwows
Fandirerios asos erghobptvs s et da Toms T
" VOTAL DO RENGIMENTO PARA DI TAXAE8-T)
f Cuocerte iy 1,00 tams A7 000% ESEL
i APURADA (1 - COEF T 3.008.25
] Pascela s Abwer 000
g Iepeats commsn SROR SV m
h agsats e e —
1 Vasa sdcoaal (008 « 4.0% + 0,00 2 %) 2 1.0¢ 0,00
5T Lasetes em miagte 3 bee ) quaciente leiler 020
T imposks releie & Tl AN
- TCOLETA TOTAL f1NA2ix)1 0011140 15416417]) %‘
[ 1 Cedwites b o ﬁ-—lu
5 Baaefico Wavopsl (286% da cobets) 1
1 Sabovevs & shvn YA
| TCOLETA UGUIDA (18- 19 - 28 (=8} » 21) 800
Pagamertos pir 0ot w_m_..

0,00 * 0,000
r: «0,00
les [
\ Forte 0.0
whco 000
- Wcdo - wwn sortaidas] e gav st Pagira 1402 Conbse de Andiments Talshdnico (4351) 217 206 70T
Cf.Doc 7 da PPA.

K. A Requerente declarou a sua intengao de reinvestir 180.000,00€ na aquisi¢ao de
um novo imovel a ser afeto a sua morada de habitacdo permanente, conforme se extrai
do documento:

14.
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5 REINVESTIMENTO DO VALOR DE REALIZAGAO DE IMOVEL DESTINADO A HABITAGAO PROPRIA E PERMANENTE

A AQUISICAD DA PROPREDADE DE OUTRO IMOVEL, DE TERRENO PARA CONSTRUCAD DE IMOVEL E/OU RESPETIVA CONSTRUCAD, OU AMPLIACAD OU MELHORAMENTO DE OUTRO MOVEL
E OUAQUISICAO DE LM CONTRATO DE SEGURD, ADESAD INDVDUAL A UM FUNDO DE PENSOES ABERTO OU CONTRBUICAD PARA O REGME PUBLICO DE CAPITALZACAD (3" 10.°,n = 5,8, 7 =  do CRS)

Vdnrm- divida do empréstim 3 Cata da @lenagda 6o bam refeddo
mcammwuz 5003 ou 5004

61.537.02 |s025|

N0 campo 5022, 5023 o 5024

r— 1 Campodo x Campodo [Em=n "

o BB 2018 | ede: 5003 4001 |[Bo03 | [ood |- fEE | TIRY oz | Boag | Bo2d
INTENCAO DE REINVESTIMENTO INTENCAO DE REINVESTIMENTO
Valor em divida do emprésimo 3 cata da akenagdo do bem referido

Valor 06 Naakzacdo Qud Pratnds relvest (SaM recu’so 20 Credio)
N2 aquisicdo & ad0 do oulrD IMOvel 08 RTENG Para constugdo
e mdval 0 ou MEpetiva CoMYUCID U Na ampkagio cu metommanto

06 cubo Indvel

180.000,00 eyl

=

36 Outro Imdwed

Valor d 16 muo Qus PrOlends iveStr (56 SCurs0 30 arédio)
opredade 48 oUD Imdvel. 56 RTeno pan
da iménel & cu rm-a consrucdo Ou g ampkacie cu rdhamerto

constrcio

Valor 06 realZacho gue pokends reweste Na 2QusiCS0 0 um conY s
.ﬂ e 509U Ok 08 UMa 52530 INAVIAUA 3 um undo 0s Pansdes abert,
0y airda pan contrucdo Para o regima pUbkco de caplaizacdo

Valor 00 reai2agdo Que Protends Ramestr N aQuiscdo 06 um contan
06 50510 0u 06 UMA 380530 NdMAUA 3 um Aundo 06 Pensdes BaMD
O B3 Para CONRUGAO Para © FaginG PUBECD 40 CapLaizaglo

REINVESTIMENTO EFETUADO

NAAQUISICAD DA PROPRIEDADE DE OUTRO IMOVEL, DE TERREND PARA CONSTRUGAO DE IMOVEL
E/OU RESPETIVA CONSTRUGAD, OU AMPLIACAD OU MELHORAMENTO DE OUTRO MOVEL

REINVESTIMENTO EFETUADO
NAAQUISICAO DA PROPREDADE DE OUTRO IMOVEL, DE TERRENO PARA CONSTRUCAD DE IMOVEL
E0U RESPETIVA CONSTRUCAD, OU AMPLIACAD OU MELHORAMENTO DE QUTRO IMOVEL

cfr. doc. 5 0 PPA.

L. Na declaragdo de IRS referente ao ano fiscal de 2020, n.° ...
Requerente entregou, em 07-07-2021, o anexo G referente a outros incrementos
patrimoniais, onde declarou ter reinvestido parte do capital realizado na venda do

Imovel na aquisicdo de uma fracdo inscrita sob o artigo matricial

concelho de...,

conforme se extrai do documento:

-2020 - ... - ...

distrito do Funchal a qual destinou como casa de habitagdo permanente,

5 REINVESTIMENTO DO VALOR DE REALIZAGAO DE IMOVEL DESTINADO A HABITAGAO PROPRIA E PERMANENTE
A ADUSCAD CAPROPREDACE DE OUTRO MIVEL DE TERRENO PARA CONSTRUCA DE SUOVEL £/0J AESPETIVA CONSTRLCAD, CU AMPLIACAD O UELHORAMIENTO OE OUTRD MOVEL
£ O AQUSIGA DF UM CONTRATO 0 S5GURD. ADESAD NONIDUALA LM FUNDO DF PENSORS AIERTO O CONTRIRIGAD PARA 0 REGHIE PLELICO 06 CAPTTALZAGAD (an* 104, 8.6, 1 »14 40 CRS)
& — e " — — —
e B0 2018 | Gont Boed 4001 | Bosd | ook || 2= B | et | & | G ]
WTENGAO DE RENVESTINENTO INTENGAQ DE RENVESTINENTO

Vior am dita €0 amprtctms & G da 3knagsa 2 b retain
10 CaND0 5002 03 0w 304

Vair on dhida S erprectmo 3 2513 €3 arosic 4o ben forido
™ caTpo 5922 5023 o, B0E

el A
Praedace o o4 S, 45 i pars Seestuds
archacio i

Vo fe e oa
Sl a““
-n.- oo

28 gk 23 e o i e e o oo
B0 v € o fescetin COTINIR) Cu i AresSecio o PufuTeTts
35 0

servestr na aauscds
ummmmmnmawum W el ek
Q s pars ot UGS a3 © repme pibkce o CPTIC

Vikor 38 saakzacls §ua FraERSe METRME Fe SuEGHo de s onvED
34 5001 06 05 T S0SE0 OV § WD A0 66 [RPRNS DO
9% Srda 33 SOATAIGAS Pars & Fagkma FOBICO 48 CIOLAIIGE

RENVESTIMENTO EFETUADO

WAAQUSICAD DA PROPRIEDADE DE OUTRO MOVEL DE TERFEND PARA CONSTRUGED DE MOVEL
E0U RESFE TIVA CONSTRUCAD, OU AMPMLIACAD Ol MELHORAMENTO DE OUTID MOVEL.

RENVESTINENTO EFETUADO

NALOUISICAD DA PROPREDACE DE OUTRO MOVEL DE TERRENO PARA CONSTRUGAD DE IMOVEL
TOU PESFE TR CONSTRUCAD, OU AMPLIACAC OU MELHORAMENTC DE CUTRO MOVEL

ANTES DA ALENAGAD

ANTES D& ALENAGAD

Vs e el i o 34 e s S Ga |
shoro i (um s 5 B |

Vet 4 cedliac o nervessd sca 34 maten artaronn & Sela 6
¥ storacas jzem rocenc s coadicy

APOS A ALENAGAD

[.. APOS AALIENAGAD

e recerso a0

Vo 31 0 B 13 34 ) e
133 recurso a0 ot

VO 34 M N1 RSB0 110 G S Ol 5000 8508 &

o 6 menacio (san cecums ec )|

[ PR RS RwIp——
cnidicy

105.000.00

P p T TR r————
deta da sharaido (vam mcurs: 30 crSE)

Vat v el 3 w030 A FE e WGa i
(e rcurse 0 et

VA (LI 5 S MO MR

20 recurse s cridis)

VT 3% R NATASIO0 110 WG U0 SN S O
36 reaes (16 mcwrc a0 i)

VI (Orslion S0 Mcers 0 Sparte (MG 608 38 Muian e
wcureo w0 crc)

REINVESTIMENTO EFETUADO

NAAGUISICAD OF LM CONTRATO 0 SEGURO. D8 Ut ADESL0 NOIIDUAL & UV FUNDO 06
FENSOES ABERTO O CONTHESUCAD FARA O MEGIVE FUSLICO 08 CASITAUZACAD

REINVESTINENTO EFETUADO

MALOUISICAO DE UM CONTRATO DE SEGURD. 06 UMAADESAD NONVOUAL A UM FUNDO DE
FENSOES ASENTO QU CONTRIBUICAD PARA O REGME MUSLICO DE CARTALZACAD

APOS AALENACAD APCS A ALIENAGAD
Voo e seaticacho nnweatidn o (rad de € Tuses 0 & e Vel de sealzacio nuvessac. no a0 da § Teses ro ano 18
Sucianaiio axis @ deta de atenaclo ducargdo spi @ tafs do aknaiio
Vicr de sediacho mInwasdn M (reco 36 © Teses M0 e Ve e sealzaclo reovessdo 0o raso de § mesea ro ano.
sagueme apie 3 2at3 de shenacio 2 segnmm apce 2 dta e slonacle
Al IDENTIFICACAD MATRICIAL DO IMOVEL OBJETO DE RENVESTIMENTO (NO TERRITORIO NACIONAL)
| Freguesia {cbsigo) Ties Age Froglo / Secglo Quetsparie %
Canmpo 5007 a 01 | u 100,00
Carrpo 5027 & 5031
S Ursdo & [ [+ I o pais C "] (ver mstrucies)
A2 INFORMAGAD RELATIVA A AGUISICAD DE UM CONTRATO DE EEGURO, DE UMA ADESAO INDMODUAL A UM FUNDO E PENSOES ASERTO
OU A CONTRBUIGAD PARA O REGIVE PUBLICO DE CAPITALZACAD
c'o"‘;"’ Tasar Cadgn  Ano Moz Ve NIF Pertugute Paix Nimero fizcal (UE o= EEE) Oonefcanc

-t .

,a

da freguesia e
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Cf. doc.7 da PPA.

M. A Requerente entregou a sua declaracdo de rendimentos, onde declarou
0s 105.000,00€ investidos na aquisi¢ao do novo imével, face aos 180.000,00€ que tinha
inicialmente a intencdo de investir, e desta declaracdo resultou um imposto a pagar de

7.872,07€, conforme nota de liquidagdo n.® 2022..., e se extrai do documento:

DOC.9
2022.. 2018-01-01 a 2018-12-31

1| RENDIMENTO GLOBAL 951021
2 Decuctes Especificas 4,104,00
3 Pardas a 0,00
4 Ababmarios 0,00
5 Dedugdes a0 endmento 0,00
6 | RENDIMENTO COLETAVEL (1-(2+3 +4+85)) 45.508,21
7 Q &nas 0,00
8 Ismntos englobadas para delermingso da Taxa 0,00
9 | TOTAL DO RENDIMENTO PARA DETERMINAGAD DA TAXA (6 +8-T7) 45.506,21
10 Ouocients Bamliar 1,00 taxa 45,000%
11 |mmcunmmu:curnm 204TT.80
12 Parceia a Abster 5.958 67
13 psD coresp e & anoa anbsri 0,00
14 Impste cotespondents a rendimentos iserios 0,00
15 Taea adicional (0,00 x 0.0% + 0,00 x 0%) x 1,00 0,00
16 Excarao em rkagdhio ac kmite do quocients familisr 0,00
L Imposto relative a phios RUABNOMAS 0,00
18 | COLETATOTAL [{11-12)x(1,00)+1314+15+16+17) 14.521,13
19 Deducies 3 colets 428,99
20 Banaficic Municipal (2.50% da colata) 352,30
21 Acniscimos 4 colata 0,00
22 | COLETA LIQUIDA (18 - 18 - 20 (>=0) + 21) 13.729,82
23 Pagamantas por conta 0,00

Reterches na ke B6.464,00
E IMPOSTOS APURADOS (22 - (23 + 24)) 7.25582
28 Jurcs de mtenglio-poupansa 0,00
27 Bolbret i 0,00
28 Juros compensaidnos E16.25
28 Juros 0,00
Montante de cada pagamento por conta a efetuar duranie o ano de 2020
| Mentificagho Fiscat | 0,00
[ Total do Perdas a Reportar | 0,00]

Cf. doc.9 da PPA.
N.Dessa declaracdo resulta, uma mais-valia tributavel de 17.737,23€, ¢ um
rendimento coletavel apurado de 49.610,21€, conforme liquidagdo 2022..., cfr. doc. 9
da PPA.

16.
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O. A Requerente procedeu ao pagamento, em 14.08.2022, a quantia de 6.717,87€,
acrescido dos 1.154,00€ ja pagos pela Requerente, perfazendo os 7.872,07€, conforme
comprovativo de pagamento. Cf. doc.10 da PPA.

P. A Requerida emitiu uma demonstracao de liquidacdo de IRS, n.° 2022..., com 0

seguinte teor:

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt
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Fica notificado(a) da liguidagSo de IRS relativa a0 ano a que respeitem os ren-
dimentos, cenforme nota demonstrativa junta.

Poders consultar & informagSo detalhade da liquidatlo no Portal das Finuncas ou
nos Serviges de Fimangas.

Poders reclasar ou 1wpugnaer nos termos e prazos estabelecidos mos wrtigos 140.9
:&:::S e 70.9 @ 102.9 do Cédige de Procedimento & de Precesse Tributdrie

A Diretora-Geral,

Melena Alves “l;ﬂll

NOTA| & Demonatragho de Acerio de Contas & & respetive Nole de Cobrangs sepues s sesareds & (iew
perte integrante dests notificecls,

Ll
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Q. Dessa liquidagédo consta um rendimento global da Requerente de 60.098,12¢€, e
determinava um imposto a pagar de 12.99,86€, juros compensatorios, resultando um

saldo de 5.122,99, conforme demonstracdo de acerto de contas:

ID. DOCUMENTO: 2022 ' NR. COMPENSACAO: 2022 | ID. FISCAL.
DEMONSTRACAO DE ACERTO DE CONTAS DATA COMPENSACAO. 2022-12-02
Imposto Periodo Daa | Data Valor Descngio Montante ’ Towl D.C
Movimento
RS 0180001 2 20081291 22-120 20221242 Estorno Lig de 2008 - Lig 2022 +7.872,07 +7.872,07
RS 20100101 a 20101201 222N 0212402 Acero Lig de 2018 - Liq 2022 -11.857,38
RS 20000001 2 2001201 W22 2022-12-02  Juros Compensatirios, Liq 2022 ~999,37
RS W0-00-01 2 2008201 W20 20221202 Juros Comp por Recebiments Indevido, Lig 2022 ~138,31 ~12.995,06
DATA LIMITE DE PAGAMENTO : 2023-01-11 SALDO APURADO : € 5.122,99
2.3 Factos N&ao Provados

Dos factos com interesse para a decisdo da causa, todos objetos de analise concreta, ndo se

provaram 0s que ndo constam da factualidade supra descrita.

2.4. Fundamentacdo Da Fixacdo Da Matéria De Facto

Ao Tribunal incumbe o dever de selecionar os factos que interessam a deciséo e discriminar
a matéria que julga provada e declarar a que considera ndo provada, ndo tendo de se pronunciar
sobre todos os elementos da matéria de facto alegados pelas partes, tal como decorre dos termos
conjugados do artigo 123.°, n.° 2, do CPPT e do artigo 607.%, n.° 3, do CPC, aplicaveis ex vi
artigo 29.%,n.° 1, alineas a) e €), do RJAT.

Os factos pertinentes para o julgamento da causa foram assim selecionados e conformados
em funcdo da sua relevancia juridica, a qual é definida tendo em conta as varias solucdes
plausiveis das questdes de direito para o objeto do litigio, tal como resulta do artigo 596.°, n. 1

do CPC, aplicavel ex vi artigo 29.%, n.° 1, alinea ¢), do RJAT.

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt
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Tendo em conta as posi¢es assumidas pelas partes, o disposto nos artigos 110.°, n.o 7 e
115.% n.° 1, ambos do CPPT, a prova documental e o PPA junto aos autos, consideraram-se

provados e ndo provados, com relevo para a decisao, os factos acima elencados.
3. Do Direito
3.1. Questdes Previas — Incompeténcia Material e falta de legitimidade

A Requerida alegou, que a Requerente tem domicilio fiscal no concelho do Porto Santo,
sito na Regido Auténoma da Madeira. Defende que as Regifes autonomas tém o poder de
exercer poder tributario préprio e dispor das receitas fiscais nelas cobradas ou geradas. Sendo
que o IRS é receita da RAM, nos termos definidos no artigo 108°, al. d) e 112°, n°1 al. a) daquele
Estatuto. Que o Governo Regional, € o sujeito ativo de IRS aqui em causa. Acresce que através
do Decreto-Lei n° 18/2005, de 16 de Janeiro, foram transferidas para a Regido Autonoma da
Madeira as atribuicdes e competéncias fiscais que no ambito da AT-RAM (na altura DRAF) e
de todos os servicos dela dependentes vinham sido exercidas no territério da Regido pelo
Governo da Republica. Defende que a AT-RAM (DRAF) ndo esta, pois, entre 0S servi¢os

vinculados a jurisdicéo dos tribunais arbitrais que funcionam no CAAD.

A Requerente contra-alegou, dizendo que a Requerida, sustenta a tese da excecdo da
incompeténcia material do Tribunal Arbitral e ilegitimidade da AT unicamente, no facto da
Requerente ter mencionado, que, na presente data, tem domicilio na Rua ..., ..., em Porto Santo.
A declaracdo de rendimentos de 2018 submetida deu entrada no... , sito na Rua..., Lisboa, com
o0 cddigo ..., 0 que demonstra que, a data do facto tributario, a percec¢do dos rendimentos e a sua
manifestacdo a Fazenda Publica e respetiva liquidacdo foi processado pela AT e ndo pela AT
RAM. A propria declaragdo n.° ...-2018-... -..., que foi submetida em 2022, na sequéncia de
contacto telefénico de funcionério da AT do referido bairro fiscal, referente ao ano de 2018, foi
submetido em Lisboa, no referido e designado bairro fiscal, isto apesar da Requerente em 2022
ja ter a sua morada em Porto Santo. Sendo que, o facto tributario que gera as mais valias
expressas nos anexos “G” €, precisamente, esta alienacao por venda. A AT RAM nao ¢ de facto
nem de direito, autora de nenhum dos actos objeto do presente litigio, razdo pela qual se defende

que o CAAD é materialmente competente para conhecer do mérito da presente agéo.

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt
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Sobre as excegles invocadas pela Requerida, a questdo que se coloca € a de saber quem é
0 sujeito ativo do imposto aqui em apreco. Se é da Regido Autonoma da Madeira ou da Regido

do Governo da Republica.

O enquadramento da questdo da incompeténcia material do presente tribunal, coloca-se
porque a AT-RAM ndo esta legalmente vinculada a jurisdicdo dos tribunais arbitrais que
funcionam no CAAD ao contrério da AT, implicando a falta de legitimidade e incompeténcia

do presente tribunal para decidir sobre o mérito da causa.

Neste sentido, veja-se o disposto no artigo 4.° do RJAT, onde se prevé que a vinculagédo da
administracdo tributaria a jurisdi¢do dos tribunais constituidos nos termos do RJAT depende de
portaria dos membros do Governo responsaveis pelas areas das finangas e da justica, vinculacéo
consagrada pela Portaria n.° 112-A/2011, de 22 de marco. Deste modo, a AT-RAM (DRAF)
ndo se encontra, pois, entre os servi¢os vinculados a jurisdi¢cdo dos tribunais arbitrais que

funcionam no CAAD.

A jurisprudéncia do CAAD ja se pronunciou em situaces semelhantes, veja-se a titulo de

exemplo a decisdo arbitral Processo 63/2018-T, para a qual remetemos.

Retomando ao presente caso, conforme se extrai com facilidade da factualidade assente, a
liquidacdo aqui em apreco, diz respeito ao periodo fiscal do ano de 2018, em concreto, conforme
alega a AT, a uma reliquidacédo da declaracdo do ano de 2018, e a Requerente no ano de 2018,
era residente e tinha o seu domicilio fiscal em Lisboa. Sendo que a alteracdo de domicilio fiscal

para a Regido Auténoma da Madeira, apenas se verificou em 05.11.2020.

Assim, a liquidacdo em apreco, pese embora tenha sido emitida em 2022, incide
exclusivamente sobre o periodo fiscal de 01.01.2018 a 31.12.2018, concretamente, segundo

alega a AT diz respeito a uma reliquidacéo da declaragdo do ano de 2018.

Ora, nos termos do disposto no n.° 5 do artigo 10.°do CIRS, o0 momento fiscalmente
relevante é a data da alienagdo do imovel, e ndo a data da emissao da liquidacao. Ora, segundo
a AT, no caso concreto, decorreu dos prazos para reinvestimento, que a AT alegou que a
Requerente ndo cumpriu, ndo tendo procedido a declaracdo do reinvestimento, que resultou

numa reliquidagéo para o ano de 2018.
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E entendimento pacifico da jurisprudéncia, e plasmado nas demonstracdes de liquidagio
juntas ao processo pela Requerente, que o0 ndo reinvestimento por parte do sujeito passivo, ira
resultar numa correcao ou acerto de contas ao ano da alienacao do imdével, no ano da alienacao,

resultando inclusive na cobranca de juros indemnizatérios por parte da AT.

Continuando a nossa analise, ndo resulta da legislagdo em vigor, que, com a alteracéo
posterior do domicilio fiscal, do sujeito passivo, para a Regido da Madeira, implique e
transforme a RAM no sujeito ativo, de todos os Impostos do Sujeito Passivo, anteriormente a

sua mudanca.

Concluindo, a questdo das excecdes alegadas de incompeténcia material do presente
tribunal e da ilegitimidade, ndo se verificam, porquanto da factualidade descrita, e provada, a
Requerente no ano de 2018 tinha o seu domicilio fiscal em Lisboa. A alteracdo do domicilio
fiscal pela Requerente para a RAM deu-se em 2020, ndo alterando o sujeito ativo do imposto
em 2018.

Dito isto, estando perante uma liquidagdo respeitante ao ano de 2018, ano em que a
Requerente era residente fiscal em Lisboa, a legitimidade é da Autoridade Tributaria, e 0

presente tribunal é competente para apreciar o mérito da causa.

Pelo anteriormente exposto, improcede a excecdo de incompeténcia material do tribunal
arbitral e de falta de legitimidade da AT.

3.2 llegalidade da Liquidacdo: delimitacdo das questbes a decidir:

Tendo em consideracdo a posicdo das Partes e a matéria de facto dada como assente, as
questdes juridicas que importa solucionar, sdo o vicio de falta de fundamentagdo da Requerida,
por pretericdo de uma formalidade essencial, manifestamente lesivo e invalidante do ato, e a

ilegalidade do ato por violacéo de lei.
Vejamos, pois, se assiste razdo a Requerente quanto a alegacdo dos vicios de forma:
Da matéria de facto considerada provada, para este efeito, importa realcar a seguinte:

I. A Requerente submeteu em 2019 a sua declaracdo de substituicdo IRS, a

intencdo de reinvestir o valor total da alienagdo do imovel ocorrido em 2018.
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i A Requerente submeteu em 2020 a sua declaragéo de IRS, declarando ter
procedido ao reinvestimento parcial do valor total da alienacdo do imovel ocorrido

em 2018, nos termos do regime previsto no n.°5 do artigo 10.° do CIRS.

iii. Conforme as suas declaracdes de rendimentos, a Requerente declarou a

sua intencdo de reinvestir 180.000,00€, tendo apenas reinvestido 105.000,00€.

Iv. Neste seguimento, a alteracdo dos rendimentos pela Requerente, por
meio da declaracdo submetida pela Requerente, resultou um rendimento global
49.610,21€, e um imposto a pagar de 7.872,07€, referente ao ano de 2018, face aos
1.154,00€ ja pagos pela Requerente.

V. A Requerida veio por meio de demonstracdo de liquidagdo de IRS n.°
2022..., datada de 28-11-2022, notificar a Requerente do imposto a pagar de
12.995,86€ e juros compensatorios, quanto periodo fiscal de 2018, do qual

resultando um saldo de imposto a pagar de 5.122,99¢€.

Vi. Desta demonstracdo, resulta uma diferenca no rendimento global de
49.610,21€ declarados pela Requerente para 60.098,12€ da Requerida.

A matéria de facto esta fixada, importa agora proceder a subsuncdo juridica, e determinar

o Direito aplicavel aos factos subjacentes, de acordo com as questfes Decidendas ja enunciadas.
Iniciamos pela apreciagéo do vicio de falta de fundamentacao.

A Requerente invoca o vicio formal, de falta de fundamentacéo, alicercada no disposto nos
artigos 77.°da LGT, 125.°, n.° 2 do CPA e 268.°, n.° 3 da CRP.

Neste &mbito, vejamos qual a fundamentacao do ato tributario em causa.

Assim, refere o seguinte, conforme se colhe da demonstragéo de liquidacao adicional de

IRS 2022 ..., que se transcreve:
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Fica notificado(a) da liquidagdio de IRS relativa ao ano a que respeitam os ren-

dimentos, conforme nota demonstrativa junta.

Podera consultar a informag3o detalhada da liquidagSio no Portal das Finang¢as ou

nos Servigos de Financas.

Poderd reclamar ou impugnar nos termos e prazos estabelecidos nos artigos 140.9
do CIRS e 70.2 e 102.2 do Cédigo de Procedimento e de Processo Tribut&rio

(CPPT).

Ora, liquidagcdo em que resulta um aumento de imposto e juros de 5.122,99€, face a
declaracdo submetida pela Requerente, e um aumento do rendimento global de 49.610,21€ para

60.098,12€, que originou no aumento do imposto a pagar ja referido.

Vejamos, esta questdo, sob o ponto de vista da analise da legislacdo, jurisprudéncia e

doutrina.

Ora, é consabido, que a Administracdo Tributéria, tem o dever de fundamentar os atos de
liquidacdo impugnados de harmonia com o principio plasmado no art. 268° da CRP e acolhido
nos arts. 125°do CPA e 77 °da LGT.

Assim, resulta do n° 1 ¢ 2 do artigo 77° da LGT o seguinte: “1-A decisdo de procedimento
é sempre fundamentada por meio de sucinta exposicao das razdes de facto e de direito que a
motivaram, podendo a fundamentacéo consistir em mera declaracdo de concordancia com os
fundamentos de anteriores pareceres, informac6es ou propostas, incluindo as que integrem o
relatério da fiscalizacao tributaria. 2 - A fundamentacéo dos atos tributarios pode ser efetuada
de forma sumaria, devendo sempre conter as disposi¢Oes legais aplicaveis, a qualificacdo e
guantificacdo dos factos tributarios e as operacdes de apuramento da matéria tributavel e do

tributo.”.

Também, quanto a esta questdo da fundamentacdo do ato, decidiu o Supremo Tribunal de
Justica, no ambito do processo n.° 01674/13, de 03-12-2014, que: "A fundamentacdo a que se
refere este normativo legal terd, pois, de assentar em razdes de facto e de direito que suportem

formalmente a decisdo administrativa.

E, como é consensual na jurisprudéncia, as exigéncias de fundamentacé@o néo sao rigidas,
variando de acordo com o tipo de ato e as circunstancias concretas em que este foi proferido:

0 ato estard suficientemente fundamentado quando o administrado, colocado na posicéo de
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destinatario normal - o bonus pater familiae de que fala o art. 487° n° 2 do C.Civil — possa
ficar a conhecer as razdes factuais e juridicas que estdo na sua génese, de modo a permitir-lhe
optar, de forma esclarecida, entre a aceitacdo do ato ou o accionamento dos meios legais de
impugnacao, e de molde a que, nesta Ultima circunstancia, o tribunal possa também exercer o
efectivo controle da legalidade do ato, aferindo do seu acerto juridico em face da sua

fundamentacéo contextual.

Significa isto que a fundamentacéo, ainda que feita por remissédo ou de forma sucinta, ndo
pode deixar de ser clara, congruente e encerrar 0s aspectos de facto e de direito que permitam
conhecer o itinerario cognoscitivo e valorativo prosseguido pela Administragdo na
determinacdo do ato. E, por isso, a insuficiéncia, a obscuridade e a contradi¢cdo da motivacéo
equivalem a falta de fundamentacdo (art. 125° n°® 2 do CPA), por impedirem uma cabal
apreensao do iter volitivo e cognoscitivo que determinou a Administracdo a praticar o ato com

o sentido decisério que Ihe conferiu.

No que se refere a fundamentacao de direito, a jurisprudéncia deste Tribunal tem decidido
gue para que a mesma se considere suficiente ndo € sempre necessaria a indicacdo dos
preceitos legais aplicaveis, bastando a referéncia aos principios pertinentes, ao regime juridico
ou a um quadro legal bem determinado, devendo considerar-se o ato fundamentado de direito
quando ele se insira num quadro juridico. Como se da nota no acérdao do Pleno desta Sec¢do
de 25/03/93, no proc. n° 27387, o dever de fundamentacéo fica assegurado sempre que, mau
grado a inexisténcia de referéncia expressa a qualquer preceito legal ou principio juridico, a
decisdo se situe num determinado e inequivoco quadro legal, perfeitamente cognoscivel do
ponto de vista de um destinatario normal, concluindo-se, assim, que havera fundamentacao de
direito sempre que, face ao texto do ato, forem perfeitamente inteligiveis as razbes juridicas

que o determinaram.”

26. Em sentido idéntico, diz-nos ANTONIO LIMA GUERREIRO em nota ao artigo
77.°da LGT: «Tem sido jurisprudéncia uniforme do Supremo Tribunal Administrativo (seguida
a partir do Acordao de 11 de Dezembro de 1991, recurso 11897), que a falta de notificacdo da
fundamentacio no afecta a legalidade do ato. E um elemento exterior ao ato e ndo um requisito

da sua perfeicdo. A falta de notificacdo da fundamentacdo conduz apenas a consequéncia
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prevista no artigo 37° do CPPT, nos termos do qual, se a notificacdo ndo contiver todos 0s
requisitos previstos na lei, pode o interessado requerer a notificagdo dos que tenham sido
omitidos ou a passagem de certiddo que os contenha isenta de qualquer pagamento, contando-
se apenas a partir da notificacao dos factos omitidos ou a passagem de certiddo que os contenha

0 prazo de reclamacdo, recurso ou impugnagao judicial.»

Resulta do exposto, que para a fundamentacdo exigida pelo artigo 77 ° da LGT, é
absolutamente fundamental que os atos contenham elementos suficientes para compreender 0s
aspetos de facto e de direito que permitam conhecer o itinerario cognoscitivo e valorativo

prosseguido pela Administragdo na determinagéo do ato.

A jurisprudéncia do Supremo Tribunal Administrativo (“STA”) preconiza que a
fundamentacdo € um conceito relativo que varia em funcdo do tipo legal de ato, visando
responder as necessidades de esclarecimento do contribuinte, permitindo-lhe conhecer as
razGes, de facto e de direito, que determinaram a sua préatica e por que motivo se decidiu num
sentido e ndo noutro — vide a titulo de exemplo os acérdaos do STA, processos n.°s 065/09, de
15 de abril de 2009, e 01114/05, de 2 de Fevereiro de 2006.

JOSE CARLOS VIEIRA DE ANDRADE considera que a insuficiéncia da fundamentac&o
conduz a um vicio de forma equivalente a falta de fundamentagéo, quando for manifesta — cf.
O Dever da Fundamentacdo Expressa de Atos Administrativos, Colegdo Teses, 2003,
Almedina, pp. 232-239.

A fundamentacao € suficiente quando proporcione aos destinatarios do ato a reconstituicao
do itinerario cognoscitivo e valorativo percorrido pela autoridade que o praticou, i.e., quando
um destinatario normal, colocado perante 0 ato em causa, possa ficar ciente das razdes que
sustentam a decisdo nele prolatada (cf. acorddos do STA, processos n.°s 0512/17, de 14 de
margo de 2018, 42180, de 20 de novembro de 2002, e 46796, de 14 de margo de 2001.

Retomando o caso em apreco, vejamos se a liquidacdo preenche os requisitos legais da
fundamentacdo, elencados pela jurisprudéncia do STJ descrita, e se passa 0 “teste” do

destinatario normal, o bonus pater familiae de que fala o art. 487° n°® 2 do Codigo Civil.
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Das liquidagdes apresentadas pela Requerente, Modelo 3, j& descritas na factualidade, ndo
permite concluir o motivo do acréscimo do rendimento global aplicavel pela Requerida a
Requerente de 49.610,21€ para 60.098,12€.

A Requerida veio em sede Arbitral, apresentar uma justificacdo para essa alteracao,
referindo que solicitou um esclarecimento ao Servi¢co de Finangas de Lisboa ..., e que deu a
seguinte reposta.

““Na sequéncia o email infra, informa-se relativamente ao acréscimo do rendimento
verificado:

Na 22 declaracdo de substituicdo apresentada (2018-...-... ) de que resultou o
rendimento de 49 610,21€, declarou o SP no Anexo G- Quadro 5 a intengcao de proceder
ao reinvestimento do montante de 105 000,00€ na aquisi¢do de imovel destinado a sua
habitacdo propria e permanente , nos termos do art® 10° n° 5, alinea b) do CIRS,
reinvestimento que devia ter lugar no prazo de 36 meses a contar da data da realizacéo
( Setembro de 2018 ). O reinvestimento a ter lugar tinha de ser declarado no Anexo G do
ano em que acontecesse.

Consultada as declaracgdes de IRS dos anos de 2019, 2020 e 2021, verifica-se que dos
Anexos G apresentados nédo faz parte qualquer reinvestimento pelo que ndo tendo sido

concretizado o reinvestimento ha lugar a reliquidag¢do da declaragdo do ano de 2018 ™.

De acordo com o esclarecimento apresentado posteriormente pela AT, e conforme ja
referido, a liquidacdo advém do incumprimento por parte da Requerente de declarar o

reinvestimento.

Todavia, esta alegada fundamentacao, apresentada pela AT, ndo permite ao Tribunal seguir
esse raciocino ou chegar a essa conclusao em face dos documentos juntos aos autos e na posse
do sujeito passivo, ora Requerente, compostos pela declaracdo de rendimentos de 2018 e 2020,
das liquidacgdes, da demonstragéo de liquidacdo de IRS, bem como néo foi junta documentacao
para demonstrar a dita alegacdo da AT.
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Por outras palavras, o Tribunal ndo consegue com base nos documentos que alegadamente
suportam a liquidacdo sub judice chegar ao novo valor liquidado pela AT e o respetivo

acréscimo do rendimento tributavel.

A justificacédo, apresentada pela Requerida, a posteriori, nos presentes autos, de se tratar de
uma reliquidagdo por falta da Requerente da menc¢do da intencdo de reinvestimento, ndo é
compativel com as declaragGes submetidas pela Requente, as quais fazem essa mengé&o.

Né&o foi junto aos autos, ou foi a Requerente notificada antes da emissao desta nova nota
de liquidacao, qualquer documento que justifique a alteracdo de que resultou um aumento do

rendimento global e do imposto.

A este preceito, diga-se, que ja foi alvo de decisdo dos tribunais arbitrais, designadamente
no processo 730/2021-T, a questdo da falta de fundamentagdo, quando o sujeito passivo, nao
procede ao reinvestimento. Nessa deciséo foi entendido, que ndo ha falta de fundamentacéo se
a AT proceder & emissdo da reliquidacéo por falta do reinvestimento. Conforme decidiu a douta
deciséo, estdo cumpridos os critérios da fundamentag@o e passa o “teste” do destinatario normal,
o bonus pater familiae, porque a reliquidacédo resulta das declaracdes submetidas pelo sujeito

passivo e pelo decurso do prazo de reinvestimento.

Contudo neste caso, tendo a Requerente, procedido corretamente a submissdo e
identificado corretamente a sua intencdo de reinvestimento, ndo permite seguir 0 mesmo

raciocino logico que se verifica quando ndo héa o reinvestimento.

E de relevo mencionar, que a Requerente, conforme factualidade descrita, demonstrou no
documento junto ao PPA, que, na sua declaracdo de IRS referente ao ano fiscal de 2020,
entregue em 07-07-2021, no anexo G referente a outros incrementos patrimoniais, declarou ter
reinvestido parte do capital realizado na venda do Imovel na aquisi¢do de uma fracdo inscrita
sob o artigo matricial ... da freguesia e concelho de ..., distrito do Funchal a qual destinou como

casa de habitacdo permanente.

Pelo que a alegacéo da Requerida, supratranscrita, de que a Requerente nédo faz qualquer

reinvestimento nas declaracdes de IRS dos anos de 2019, 2020 e 2021, ndo encontra base
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factual, ou documental que permita a sua comprovacgéo, contudo a Requerente fez a respetiva

declaracéo de reinvestimento no campo 5 do Anexo G para o ano de 2020.

Face a fundamentacdo presente, conclui-se pela ilegalidade da liquidacdo ora em apreco,

uma vez que foi efetuada a declaracdo pela Requerente do respetivo reinvestimento.

Com isto, pretende-se concluir, que ndo so a liquidagdo ndo permite concluir ou seguir o
raciocinio da justificagdo apresentada pela AT em sede Arbitral, bem como ndo foram
apresentados elementos ou prova para suportar a sua alegacdo. E a Requerente, cumpriu com
os seus deveres de declaracdo, submeteu corretamente as suas declara¢des, motivos pelos quais
ndo permite a este tribunal, com base nas declara¢des de rendimentos juntas, chegar & mesma
conclusdo que a AT alega, pelo que a liquidagao ndo passa o “teste” do destinatario normal, o

bonus pater familiae de que fala o art. 487° n° 2 do Caddigo Civil.

Neste sentido, do que se vem dizendo, entende este Tribunal, que a liquidagcdo ndo cumpre
com os critérios elencados pela jurisprudéncia suprarreferida, ndo permite conhecer as razdes,

de facto e de direito, que determinaram a préatica do ato pela AT.

Na situacdo concreta, estamos perante um caso de manifesta insuficiéncia de
fundamentacdo, que equivale a falta de fundamentacdo, de acordo com o disposto no artigo
153.%, n.° 2 do CPA aplicavel por remissdo do artigo 2.°, alinea c) da LGT. Termos em que,
também por esta via se afigura a anulacéo do ato tributario.

3.3. Questdes de conhecimento prejudicado

Na sentenca, deve 0 juiz pronunciar-se sobre todas as questdes que deva apreciar, abstendo-
se de se pronunciar sobre questdes de que ndo deva conhecer (segmento final do n.° 1 do artigo
125.%, do CPPT). As questdes sobre que recaem os poderes de cognicao do tribunal, sdo, de
acordo com o n.° 2 do artigo 608.°, do CPC, aplicavel subsidiariamente ao processo arbitral
tributério, por remissdo do artigo 29.%, n.° 1, alinea e), do RJAT, “as questdes que as partes
tenham submetido a sua apreciacéo, excetuadas aquelas cuja deciséo esteja prejudicada pela

solugdo dada a outras (...)".

Em face da solucdo dada a questdo relativa ao vicio de falta de fundamentagdo, fica

prejudicado o conhecimento das restantes questdes incluidas no pedido de pronuncia arbitral.
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3.4. Pedido de reembolso da quantia paga e juros indemnizatorios

Veio ainda a Requerente pedir a condenacdo da Requerida no reembolso da quantia paga

indevidamente, no montante de € 5.223,54, acrescido de juros indemnizatorios.

A procedéncia do pedido de anulacdo do ato de liquidacdo objeto do pedido de pronuncia
arbitral tem por consequéncia vincular a AT nos termos da alinea b) do n.° 1 do artigo 24.°, do
RJAT, e até ao termo do prazo previsto para a execucao espontanea das sentencas dos tribunais
judiciais tributérios, a “restabelecer a situacdo que existiria se o ato tributario objeto da decisao
arbitral ndo tivesse sido praticado, adotando 0s atos e operag¢des necessarios para o efeito”, o
que inclui, para além da restitui¢do do indevido, “o pagamento de juros, independentemente da
sua natureza, nos termos previstos na Lei Geral Tributaria e no Cddigo de Procedimento e de

Processo Tributario.”.

Igual consequéncia decorre do disposto no n.° 1 do artigo 100.°, da Lei Geral Tributaria
(LGT), aplicavel ao processo arbitral tributario por forca do disposto na alinea a) do n.° 1 do
artigo 29.° do RJAT, que estabelece “7 - A administracdo tributaria est4 obrigada, em caso de
procedéncia total ou parcial de reclamacgdes ou recursos administrativos, ou de processo
judicial a favor do sujeito passivo, a plena reconstituicdo da situacédo que existiria se nao
tivesse sido cometida a ilegalidade, compreendendo o pagamento de juros indemnizatdrios,

nos termos e condigoes previstos na lei.”.

O regime dos juros indemnizatoérios consta do artigo 43.°, da LGT, que fixa 0 momento a
partir do qual os mesmos sdo devidos, por erro imputavel aos servicos (n.’s 1 e 2) ou por “outras
circunstancias” (n.° 3), bem como a respetiva taxa (n.° 4) e a consequéncia do atraso na

execucdo da sentenca transitada em julgado (n.° 5).

Nos termos da alinea d) do n.° 3 do artigo 43.°, da LGT, aditada pela Lei n.° 9/2019, de 1
de fevereiro, com entrada em vigor no dia imediato ao da sua publicagdo e com efeitos
retroativos a 1 de janeiro de 2011, “Sao também devidos juros indemnizatérios (...) d) Em caso
de deciséo judicial transitada em julgado que declare ou julgue a inconstitucionalidade ou
ilegalidade da norma legislativa ou regulamentar em que se fundou a liquidacéo da prestacao

tributaria e que determine a respetiva devolu¢do”.
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Na sequéncia da anulagdo do ato de liquidacdo de IRS, tem Requerente tem direito a ser
reembolsada da quantia paga, no valor total de € 5.223,54, como consequéncia da anulagdo, e

a juros compensatorios.

Face a todo o exposto e as invocadas normas legais, decide-se pela procedéncia do pedido

da Requerente.
4. Decisao

Face a todo o exposto, o presente Tribunal Arbitral, decide:

Julgar procedente o pedido de prondncia arbitral, declarando-se a ilegalidade e consequente
anulacdo do ato de liquidacédo de IRS n.° 2022..., relativo ao ano de 2018 objeto do processo,
condenando-se a Requerida a restituir a Requerente a quantia paga, no montante de € 5.223,54,

acrescido de juros indemnizatérios nos termos do artigo 43.°, n.° 3, alinea d), da LGT.

5. Valor do Processo

Fixa-se o valor do processo em € 5.223,54 (cinco mil duzentos e vinte e trés euros ¢
cinguenta e quatro céntimos), correspondente ao valor da liquidacdo, atendendo ao valor

econodmico do processo aferido pelo valor da liquidacdo de imposto impugnada.
6. Custas

Nos termos do artigo 22.°, n.° 4, do RJAT, fixa-se o montante das custas em € 612.00, nos
termos da Tabela | anexa ao Regulamento de Custas nos Processos de Arbitragem Tributéaria, a

cargo da Autoridade Tributaria e Aduaneira.

Notifiguem-se as Partes, bem como Digno Representante do Ministério Publico, nos
termos e para os efeitos dos artigos 280.°, n.° 3, da Constituicdo e 72.°, n.° 3, da Lei do Tribunal
Constitucional, do 185.°-A, n.° 2, do CPTA subsidiariamente aplicavel, e do artigo 17.%, n.° 3,
do RJAT.
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