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CAAD: Arbitragem Tributaria
Processo n.%: 526/2022-T

Tema: IRS. Regime simplificado - Artigo 31.°, n.° 1, alineas b) e c), do Cédigo do

IRS. Enquadramento da atividade de comentador politico / desportivo vs

atividade de repdérter/jornalista.

SUMARIO

I.  No ambito do regime simplificado de IRS, apenas os rendimentos das atividades
especificadamente previstas na tabela a que se refere o artigo 151.° do Cédigo do IRS
estdo abrangidos pelo coeficiente de 0,75 previsto na alinea b) do n.° 1 do artigo 31.° do
Cadigo do IRS. As atividades enquadradas como “outras atividades exclusivamente de
prestagdo de servigos” sao abrangidas pelo coeficiente de 0,35 previsto na alinea c) do
n.° 1 do artigo 31.° do Cddigo do IRS.

Il. A atividade de comentador politico e desportivo em programas de televisdo, radio e
jornais ndo se encontra expressamente enunciada na tabela referida no artigo 151.° do

Caddigo do IRS, ao contrario do que sucede com a atividade de repdrter/jornalista.

DECISAO ARBITRAL

Os Arbitros Professora Doutora Rita Correia da Cunha (Presidente), Professor Doutor
Luis Menezes Leitdo e Professor Doutor Jodo Pedro Rodrigues (Vogais), designados pelo
Conselho Deontolégico do Centro de Arbitragem Administrativa (“CAAD”) para formar o

Tribunal Arbitral constituido em 15 de novembro de 2022, acordam no seguinte:

. RELATORIO
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1. A..., com o numero de identificacdo fiscal..., residente na ... n.° ..., ..., ...-... Lisboa
(“Requerente”), veio, em 1 de setembro de 2022, ao abrigo da alinea a) do n.° 1 do artigo 2.° ¢
dos n.% 1 e 2 do artigo 10.°, ambos do Decreto-Lei n.° 10/2011, de 20 de janeiro (que aprovou
0 Regime Juridico da Arbitragem em Matéria Tributaria, ou “RJAT”), e dos artigos 1.°¢ 2.° da
Portaria n.° 112-A/2011, de 22 de marco, requerer a constituicdo de Tribunal Arbitral e
apresentar pedido de prontncia arbitral (“PPA”) com vista a apreciagdo da legalidade das
liquidacGes de IRS n.%s 2022..., de 30 de abril de 2022, referente ao ano de 2018, no montante
de € 26.532,60, 2022..., de 30 de abril de 2022, referente ao ano de 2019, no montante de €
26.560,02, e 2022..., de 30 de abril de 2022, referente ao ano de 2020, no montante de €
23.838,66 (conjuntamente designadas por “Liquidacfes Contestadas™), e respetivos juros
compensatdrios, no valor global de € 62.641,72, peticionando (i) a respetiva anulacdo, com a
consequente restituicdo do imposto e dos juros compensatérios indevidamente pagos,
acrescidos dos juros indemnizatorios legalmente devidos, (ii) 0 reconhecimento do direito do
Requerente a indemnizacdo pela totalidade dos encargos incorridos com a prestacdo e
manutencdo da garantia destinada a suspender processo de execuc¢do fiscal decorrente das
Liquidagdes Contestadas; e (iii) a condenacdo da Requerida/AT no pagamento da taxa arbitral
e demais encargos, se 0s houver.

E Requerida a Autoridade Tributaria e Aduaneira (“Requerida” ou “AT”).

2. O pedido de constitui¢do foi aceite pelo Exmo. Senhor Presidente do CAAD em 5 de
setembro de 2022, tendo seguido a sua normal tramitacéo.

O Tribunal foi constituido no dia 15 de novembro de 2022.

A AT respondeu em 14 de dezembro de 2022, por impugnacdo, defendendo a
improcedéncia do pedido, e juntado o Processo Administrativo.

A reunido a que se refere o artigo 18.° do RJAT foi realizada no dia 31 de janeiro de 2023,
tendo ai sido tomadas declaracGes de parte e inquiridas as seguintes testemunhas arroladas pelo
Requerente:

-B..., jornalista e diretor da ... (“Testemunha A”);

-C..., jornalista, diretora da ... e comentadora na ... (“Testemunha B”);
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- D..., contabilista (“Testemunha C”).

O legal representante do Requerente requereu a jungdo aos autos da garantia (hipoteca) e
dos documentos comprovativos dos respetivos encargos, a qual a Requerida nao se opds, tendo
sido deferida pelo Tribunal Arbitral. O Tribunal Arbitral notificou as Partes para produzirem
alegacdes escritas no prazo de 10 dias.

O Requerida e o Requerente produziram alegacGes em 9 e 10 de fevereiro de 2023,
respetivamente, reiterando as posi¢cdes manifestadas nos articulados iniciais.

Por Despacho do Exmo. Presidente do Conselho Deontoldgico de 27 de abril de 2023, o
Exmo. Professor Doutor Leonardo Marques dos Santos foi substituido pelo Exmo. Professor
Doutor Jodo Pedro Rodrigues, na qualidade de vogal do coletivo.

O prazo para prolacdo da decisdo arbitral contido no artigo 21.°, n.° 1, do RJAT foi
prorrogado pelo Tribunal Arbitral, por dois meses, com fundamento na substituicdo de um dos

arbitros do coletivo, em 2 de maio de 2023 e em 11 de julho de 2023.
Il. SANEAMENTO

3. O tribunal arbitral foi regularmente constituido e € materialmente competente, ex vi 0
disposto nos artigos 2.%, n.° 1, alinea a), 4.°e 10.°, n.° 1, do RJAT.

O PPA apresentado pelo Requerente em 1 de setembro 2022 é tempestivo, porquanto foi
apresentado no prazo de 90 dias referido no artigo 10.°, n.° 1, alinea a), do RJAT, a contar do
dia seguinte ao termo do prazo para pagamento voluntéario das Liquidacdes Contestadas, ou
seja, do dia 21 de junho de 2022 (Cf. artigo 102.°, n.° 1, alinea a), do CPPT).

E admitida a cumulac&o de pedidos, face ao disposto no artigo 3.2, n.° 1, do RJAT, sempre
que, cOMo € 0 caso, “a procedéncia dos pedidos dependa essencialmente da apreciagdo das
mesmas circunstancias de facto e da interpretacdo e aplicagdo dos mesmos principios ou
regras de direito”.

As Partes gozam de personalidade e capacidade judiciarias, sdo legitimas e estdo
devidamente representadas, como determinado pelos artigos 4.°e 10.% n.° 2, do RJAT, e artigo
1.° da Portaria n.° 112-A/2011, de 22 de mar¢o, ndo enfermando o processo de quaisquer

nulidades, nem existindo obstaculo a aprecia¢do do mérito da causa.
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11l. MATERIA DE FACTO

4. Matéria de facto

4.1. Factos Provados

Com interesse para a decisdo, consideram-se provados 0s seguintes factos:

4.1.1. O Requerente exerce atividade regular de comentador politico e desportivo em
diversos 6rgdos de comunicacdo social de imprensa escrita, radio e televisdo. — Cf. Testemunhas
AeB.

4.1.2. No periodo relevante para os autos, 0 Requerente prestou 0s seguintes servigos:

- Em 2018, 2019 e 2020, servigos como comentador politico ou desportivo as seguintes

entidades: E..., S.A.; F..., Lda.; G...,, S.A.; H..., Lda.; I..., S.A;; J..., Lda; K..., S A,;

- Em 2018, servigos de “consultadoria de gestdo” a sociedade L..., Unipessoal, Lda.;

- Em 2018 e 2020, servi¢os como orador & editora de livros M..., Unipessoal, Lda. — Cf.

Testemunhas A e B, depoimento de parte, e Documento 11 junto ao PPA.

4.1.3. Estas prestacdes de servigos ndo se encontram suportadas em contratos escritos. —
Cf. Testemunhas B e C, e depoimento de parte.

4.1.4. O Requerente nunca exerceu a atividade de jornalismo e ndo tem carteira
profissional de jornalista, ndo reunindo as condi¢des legalmente exigidas para o exercicio da
atividade de jornalista/reporter. — Cf. Testemunhas A e B, e depoimento de parte.

4.1.5. O Requerente, na qualidade de sujeito passivo de IRS residente em Portugal,
obteve, nos anos de 2018, 2019 e 2020, rendimentos profissionais enquadrados da categoria B.
— Cf. Processo Administrativo.

4.1.6. O Requerente encontra-se abrangido pelo regime simplificado de IRS, estando
inscrito, desde 6 de outubro de 2016, com o CAE principal 1519 — “Outros prestadores de
servigos”. — Cf. Documento n.° 12 junto ao PPA.

4.1.7. Nas declaragdes periodicas de IRS que apresentou relativas aos anos de 2018 e
2019, o Requerente declarou rendimentos da categoria B, no Anexo B, quadro 4A, campo 404,
no valor de € 97.965,04 ¢ € 79.850,00, respetivamente. — Cf. Declaragdes Modelo 3 do IRS
n.%...-2018-... (2018) e ... (2019) juntas ao PPA como Documentos n.% 1 e 3.
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4.1.8. Dessas declaragdes resultaram as liquidacoes de IRS n.°s 2019... de 7 de agosto de
2019, referente ao ano de 2018, com valor a pagar de € 5.008,28, ¢ 2020... de 18 de setembro
2020, referente ao ano de 2019, com valor a pagar de € 9.281,37. — Cf. Documentos n.°s 2 e 4
juntos ao PPA.

4.1.9. Relativamente ao ano de 2020, o Requerente apresentou a primeira Declaracdo
Modelo 3 de IRS do ano (com o n.°...— 2020 —...), com rendimentos da categoria B no valor de
€ 82.162,50, a primeira declaragdo de substitui¢do (com o n.° ...-2020-...), com rendimentos da
categoria B no valor de € 82.162,50, e uma segunda declaracao de substitui¢do (com o n.° ... -
2020 —...), também com rendimentos da categoria B no valor de € 82.162,50. — Cf. Documentos
n.% 5, 6 e 7 juntos ao PPA.

4.1.10. Destas declaracdes relativas ao periodo de 2020 resultaram as liquidacdes de IRS
n.% 2021..., com valor a pagar de € 7.105,51 (efetivamente pago), e 2021..., com valor a pagar
de € 50.748,65 (que se encontra por pagar). — Cf. Documentos n.% 8 e 9 juntos ao PPA.

4.1.11. O Servigo de Financas de Lisboa ... remeteu, para o endereco postal do
Requerente, uma carta registada com o n.° de registo CTT RF...PT contendo o Oficio n.°...,
datado de 17 de novembro de 2021, com referéncia ao IRS de 2020, notificando o Requerente
para exercicio do direito de audicdo prévia relativamente as seguintes incorre¢des detetadas na
Declaragédo Modelo 3 de IRS:

“Projeta-se corrigir mod/3, quanto aos seguint. anexos:

B — alterar rend. do campo 404 p/ o campo 403 — ndo foram apres, contratos das prest.
de servigos;

E — incluir a totalidade dos rend. de capitais, face a op¢do declarativa;

G/J — declarar alienacédo de prod. Financeiros, cf inf Abanca Corporaciéon Bancaria,

S.A.”. — Cf. Processo Administrativo.
4.1.12. O Servico de Financas de Lisboa ... remeteu ao Requerente o Oficio n.° ..., datado

de 4 de fevereiro de 2022, com referéncia ao IRS de 2018 e 2019, através de carta registada

com aviso de rececdo com o n.° de registo CTT RM...PT, tendo a referida carta sido devolvida,
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com a mengdo “Objeto ndo reclamado”, no dia 17 de fevereiro de 2022. — Cf. Processo
Administrativo.

4.1.13. O Servico de Financas de Lisboa ... remeteu ao Requerente o Oficio n.° ..., datado
de 28 de fevereiro de 2022, com referéncia ao IRS de 2018 e 2019, atraves de carta registada
com aviso de recegdo com o n.° de registo CTT RM...PT, tendo a referida a carta sido devolvida,
com a mencdo “Objeto ndo reclamado”, no dia 14 de margo de 2022. — Cf. Processo
Administrativo.

4.1.14. Dos oficios referidos em 4.1.12 e 4.1.13 constava 0 seguinte conteudo:

“Assunto: IRS 2018 e 2019 — Rendimento Categoria B

Fica por este meio notificado, nos termos dos n.° 4 do art.° 65.° conjugado com o n.° 1 do
art.° 66.° ambos do CIRS, para no prazo de 15 dias, contados a partir da data da assinatura
do aviso de rececdo, apresentar declaracéo de substituicdo mod. 3 de IRS dos anos 2018 e
2019, com as seguintes alteracoes:

ANEXO B:

O rendimento inserido no campo 404 devera ser colocado no campo 403, por ndo terem
sido apresentados até a presente data, 0s respetivos contratos de prestacdo de servigos, ndo
sendo possivel enquadrar a atividade profissional de que provem o rendimento na definicdo
genérica e residual do cddigo de atividade do CIRS-1519.

FUNDAMENTACAO:

Estdo abrangidos na alinea b) do n.° 1 do artigo 31.° do Cddigo do IRS, os rendimentos
provenientes das prestacdes de servigcos de atividades profissionais especificamente previstas
na tabela a que se refere o artigo 151.° do Codigo do IRS, ndo incluindo o codigo “1519 Outros
prestadores de servi¢os” dado este codigo ndo explicitar uma atividade profissional especifica,
independentemente da atividade estar classificada de acordo com os codigos das atividades
especificamente mencionados na tabela de atividade aprovada pela Portaria n.° 1011/2001, de
21 de agosto, ou de acordo com a Classificacdo Portuguesa de Atividades Econdmicas (CAE)
do Instituto Nacional de Estatistica.

Mais fica notificado para, no prazo supra referido exercer, querendo, o Direito de
Audicao Prévia previsto nos termos do art.° 60.° da Lei Geral Tributaria, aprovada pelo D.L.
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413/98 de 31 de dezembro. O referido direito, a ser exercido, deverd sé-lo por escrito,
remetendo para o efeito o articulado para este Servigo de Finangas.

Decorrido o supra indicado, sem qualquer resposta e mantendo-se o incumprimento, sera
elaborada uma declaracao oficiosa, apurado o imposto que se mostrar em falta, sendo de
acrescer 0s juros devidos e instaurado procedimento contraordenacional para exigéncia da

coima devida”’. — Cf. Processo Administrativo.

4.1.15. O Servico de Financas de Lisboa ... remeteu ao Requerente o Oficio n.°..., datado
de 4 de fevereiro de 2022, referente ao IRS de 2020, através de carta registada com aviso de
rececdo com o n.°de registo CTT RM...PT, tendo a mesma sido devolvida no dia 17 de fevereiro
de 2022 com a meng¢do “objeto ndo reclamado”. — Cf. Processo Administrativo.

4.1.16. O Servico de Financas de Lisboa ... remeteu ao Requerente o Oficio n.°..., datado
de 28 de fevereiro de 2022, referente ao IRS de 2020, através de carta registada com aviso de
rececdo com o n.° de registo CTT RM...PT, tendo a mesmo sido devolvida no dia 14 de marco
de 2022 com a meng¢do “objeto ndo reclamado”. — Cf. Processo Administrativo.

4.1.17. Entre 0 mais, constava dos oficios referidos em 4.1.15 e 4.1.16 a seguinte mencao:

“Assunto: IRS 2020 — Fundamentacao

Fica por este meio notificado, nos termos do artigo 66.° do Codigo de Imposto sobre o
Rendimento das Pessoas Singulares (CIRS), que apesar de notificado nos termos do art.° 60.°
da LGT através do oficio ... de 17/11/2021, ndo exerceu o direito de audi¢do prévia, tendo no
entanto, apresentado a declaracdo de substituicdo n.° ...-2020-... em 03/12/2021, que ndo
corresponde ao projeto de deciséo, tornando-se, assim, definitivo no sentido de:

1 — Anexo B — quadro 04A — o rendimento inserido no campo 404 sera colocado no
campo 403, por ndo terem sido apresentados, até a presente data, 0s respetivos contratos de
prestacdo de servicos, ndo sendo possivel enquadrar a atividade profissional de que provém o
rendimento na definicdo genérica e residual do cédigo de atividade do CIRS — 15719 (...)". —

Cf. Processo Administrativo.
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4.1.18. Em 11 de abril de 2022, no &mbito da Ordem de Servigo n.° 2022..., a Direcdo de
Servigos dos Impostos sobre o Rendimento da Dire¢do de Finangas de Lisboa, emitiu um
“Documento de Corregio Unico” relativo ao ano de 2018 (com o n.° ...), inscrevendo no campo
403 do quadro 4A, do Anexo B, o valor de € 97.965,04. — Cf. Processo Administrativo.

4.1.19. Em 11 de abril de 2022, no &mbito da Ordem de Servigo n.° 2022..., a Direcdo de
Servigos dos Impostos sobre o Rendimento da Dire¢do de Financas de Lisboa, emitiu um
“Documento de Corregdo Unico” relativo ao ano de 2019 (com o n.° ...), inscrevendo no campo
403 do quadro 4A, do Anexo B, o valor de € 79.850,00. — Cf. Processo Administrativo.

4.1.20. Em 12 de abril de 2022, no &mbito da Ordem de Servigo n.° 2022..., a Direcdo de
Servigos dos Impostos sobre o Rendimento da Dire¢do de Finangas de Lisboa, emitiu um
“Documento de Corregdo Unico” relativo ao ano de 2020 (com o n.°....), inscrevendo no campo
403 do quadro 4A, do Anexo B, o valor de € 82.162,50. — Cf. Processo Administrativo.

4.1.21. Nestas declaracdes oficiosas de correcdo relativas aos anos de 2018, 2019 e 2020,
manteve-se o “Codigo da tabela de atividades — art.® 151.° do CIRS” n.° 1519 que fora declarado
pelo sujeito passivo. — Cf. Processo Administrativo.

4.1.22. Em 30 de abril de 2022, foi emitida a liquidacdo de IRS n.° 2022..., relativa ao
periodo de 2018, de que resultou um valor de imposto a pagar de € 26.532,69, com data limite

de pagamento em 20 de junho de 2022, apurado de acordo com a seguinte “nota demonstrativa”:

1 |Rendimento global € 128.836,91]

2 |Dedugoes especlficas € 5544,00

3 |Perdas a recuperar N 1€ 3 0,00

4 |Abatimentos € 0,00

g 5 |Dedugdes ao rendimento € 0,00
8 |.6_|Rendimento coletavel [1-(2+434445)] € 123,292 91
% 7 |Quociente rendimentos anos anteriores/Propriedade intelectual | € 0,00
= | 8 |Rendimentos isentos englobados para determinagio da € 0,00
8 9 [Total do rendimento para determinaglo da taxa (6+8- € 123.292,91
o |10 |Quodiente familiar 1,00 ; taxa 48,000% B
5 11 [Importancia apurada (2:coef. x taxa) € 59.180,60
2 [12|Parcela a abater € 8.376,08
S |13 |Imposto anos anteriores/Propriedade intelectual € 0,00
g [14]imposto correspondente a rendimentos isentos e 4,00
« |15 |Taxa Adicional [(43.282,91 x 2,500% + 0,00 x 2,500%) x € 1.082,32
: 16 |[Excesso em relagdo ao limite do quociente familiar € ... 000
= |17 [Imposto relativo a tributagdes autdnomas € 7.981 42
¥ [18]Coleta total [{11-12)x1,00+13-14+15+16+17] € 50 868,26
g 19 |Dedugbes a coleta € ... 640,11
% 20 |Beneficio municipal (2,50% da coleta) € 1,281,168
O |21 |Acréscimos a coleta € 0,00
2 22 [Coleta liquida [18-19-20(>=0)+21] € 5794698
3 23 |Pagamentos por conta € 7.638,00
= | 24 |Retencdes na fonte € 26.006,48
£ {25 |imposto apurado [22-(23+24)] A€ 2430250
26 |Juros de retenggo-poupanca € .00

27 |Sobretaxa - resultado € 0,00

28 |Juros compensatorios T € 2,230,189

29 |Juros indemnizatorios € OﬁOU
VALOR A PAGAR: € 26.532,69

— Cf. Documento n.° 10 junto ao PPA.
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4.1.23. Em 30 de abril de 2022, foi emitida a liquidacdo de IRS n.° 2022..., relativa ao ano
de 2019, de que resultou um valor de imposto a pagar de € 26.560,02, com data limite de

pagamento em 20 de junho de 2022, apurado de acordo com a seguinte “nota demonstrativa’:

1 |Rendimento global € 125.562,31
2 |Dedugbes especificas € 5.544,00
3 |Perdas a recuperar € 0,00
4 |Abatimentos € 0,00
O | 5 |Dedugdes ao rendimento € 0,00
8 6 |Rendimento coletavel [1-(2+3+4+5)] € 120.018,31
& | 7 |Quociente rendi s anos anteriores/Propriedade intelectual | € 0.00
= 8 |Rendimentos isentos englobados para determinacéo da € 0,00
8 9 [Total do rendimento para determinag8o da taxa (6+8- € 120.018,31
@ | 10 |Quociente familiar 1,00 ; taxa 48,000%
f,. 11 [Importancia apurada (2:coef. X taxa) € 57.608,79
& [12[Parcela a abater € 8.376,08
5 |13 |Imposto anos anteriores/Propriedade intelectual € 0,00
g 14 |Imposto correspondente a rendimentos isentos € 0,00
« |15 |Taxa Adicional [(40.018,31 x 2,500% + 0,00 x 2,500%) x € 1.000,45
2 76 [Excesso em relagao ao limite do quodiente familiar € 0,0
g 17 {Imposto relativo a tributages aulénomas € 0,00
5 18 |Coleta total [(11-12)x1,00+13-14+15+16+17] € 50.233,16
& |19 |Dedugdes & coleta € 1.867,65
% 20 |Beneficio municipal (2,50% da coleta) € 0,00
Q |21 |Acréscimos a coleta € 0,00
5 22 |Coleta llquida [18-19-20(>=0)+21] € 48.365,51
3 23 |Pagamentos por conta € 625,00
S 24 |Retengdes na fonte € 22.439,50
2 [25] apurado [22-(23+24)] € 25,301,01)
26 |Juros de retengéio-poupanca € 0,00
27 |Scbretaxa - resullado € 0,00
28 |Juros com o] € 1.259,01
28 |Jures indemnizatérios € 0.00
VALOR A PAGAR: € 26.560,02

— Cf. Documento n.° 10 junto ao PPA.
4.1.24. Em 30 de abril de 2022, foi emitida a liquidagéo de IRS n.° 2022..., relativa ao ano
de 2020, de que resultou um valor de imposto a pagar de € 23.838,66, apurado de acordo com

a seguinte “nota demonstrativa”:

1 |Rendimento global € 147.346,18
2 |Dedugdes especificas € 5.544,00
_3 |Perdas a recuperar ; € 0,00
"4 TAbaimerios ; 004
£ | 5 Dedugbes ao rendimento € 0.00
‘g & [Rendimento coletavel [1-(243+4+5)] € 141.802,18
; .7_|Quociente rendimentos anos anteriores/Propriedade intelectual | € .00
= | 8 |Rendimentos isentos para determinacio da € .00
g 9 |Total do rendimento para determinagac da taxa (6+8- € 141.802,18
© |10 |Quociente familiar 1,00 ; taxa 48,000%

;‘, 11 Importancia apurada (3:coef, x taxa) € 68.065,05
S [ 12|Parcela a abater € 8.401,21
5 13 |Imposto anos anteriores/Propriedade intelectual € 0,00
g 14 [Imposta carrespondante a rendimentos isentos € 0.00
« | 15| Taxa Adicional [(61.802,18 x 2,500% + 0,00 x 2,500%) x € 1.545,05
2 16 |Excesso em relagéo ao limite do quociente familiar € 0,00

= [17 |lmposto relativo a tributagdes aulénomas € 0,01
5 18 [Coleta total [(11-12)x1,00+13-14+15+16+17] € 61.208,89
i |19 [Dedugdes a coleta € 1.064,62
2 |20 |Beneficio municipal (2,50% da coleta) € 1.503,60
© |21 |Acréscimos 4 coleta € 0,00
& [22[Coleta liquida [18-15-20(>=0}+21] € 58.640,66
2 23 |Pagamentos por conta € 2.904,00
S 24 |Retengdes na fonte € 32.179,29
Z |25 |lmposto apurado [22-(23+24)] € 23.557 41
26 |Juros de retengéo-poupanga € 0.00

7 |Sobretaxa - resultado € 0.0
i € 281,25
9 [Juros indemnizaldrios € 0,00
VALOR A PAGAR: € 23.838,66

— Cf. Documento n.° 10 junto ao PPA.

Av.2 Duque de Loulé n.° 72 A « 1050-091 LISBOA « 213189 027 / 217 653 423 (Chamada para a rede fixa nacional) ¢
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4.1.25. Relativamente aos periodos de 2018, 2019 e 2020, foram liquidados juros
compensatorios no valor de € 2.230,19, € 1.259,01 ¢ € 281,25, respetivamente. — Cf.
Documento n.° 10 junto ao PPA.

4.1.26. Os valores a pagar foram apurados de acordo com as seguintes notas de

compensacao, datadas de 3 de maio de 2022:

DEMONSTRAGAO DE ACERTO DE CONTAS

1D, DOCUMENTO: 2022 NR. COMPENSAGAO: 20221 ID. FISCAL:
DATA COMPENSAGAD: 2022-05-03
Imposto Periodo Data Data Val
Movimento Data Valor Descrigio Montante Total DIC
IRS 2018-01-01 a 2018-12-31 2022-05-03 2022-05403 Estorno Idq. da 2018 - Lig.2019 #!
IRS 2018-01-0122018-12-31 20220503  2022-0503 Acerta GLiq. de 2018 - Lig.2022 .23'333'23 19.006,20
IRS 2018-01-01 220181231 2022-0503  2022-06-03 durce Compansatérios, Liq.3032 - 2.449.83
IRS 2018-01-01 a 2018-12-31  2022-05-03  2022-0503 Jures Cemp. Pag. por Conka, Liq.3023 80,36 -26.532,69
DEMONSTRAGAO DE ACERTO DE CONTAS
1D. DOCUMENTO: 2022 NR. COMPENSAGAQ: 2022 ID. FISCAL:
DATA COMPENSAGAD: 2022-05-03
Imposto Periodo Hata Data Valor D
Movimento escrigdo Montante Total DIC

IRS 2019-01-01 a 201912-31  2022-0503  2022-05-03 ®etorno Liq. de 2019 - Liq.3020
IRS 2019-01-01 a 2018-12-31  2022-0503 20220503 Aeerto Diq. ds 2013 - Liq.3033 _;ﬁ'g‘,'gi *o.281.37
IRS 2018-01-01 a 20191231 2022-06:03 20220503 QJures Componmntries, Liq.3021 1,996 34
IRS 2019-01-01 8 2019-12-31  2022-0503  2022-05-03 Oures Comp. Pag. por Conta, Liq.3042 | “ane7 _26.560,02

DEMONSTRAGAO DE ACERTO DE CONTAS

ID. DOCUMENTO: 2022 NR. ACERTO CONTAS: 2022 ID. FISCAL:
DATA ACERTO CONTAS: 2022-05-03
Imposto Data
Pariodo Matinants Data Valor Descrigdo Montante Total DIC

IRS 2020-01-01 a 20201231 2022-0509 20220503  mstorns Liq. de 2020 - Liq.3011 +50.748,66 +50.748,65

IRS 2020-01-01 a 2020-12-31 2022-05-03 2022-05-03  acerte Lig. de 2020 - Lig.2022 -23.557,41

IR8 2020-01-01 8 2020-12-31 20220503 20220503  Jurcs Compensatérics, Liq.2022 -281,25 -22.838,66

RS 2020-01-01 a 2020-12-11 2022-05-03  2022-05-03  Regqularizagho pareisl da doe. anterior,Mota 2031 -26.900,80 -26.909,99

— Cf. Documento n.° 10 junto ao PPA.

4.1.27. Em 27 de julho de 2022, o Requerente pagou o montante de € 17.440,75 no ambito
de processo de execucéo fiscal — Cf. Documento 14 junto ao PPA.

4.1.28. Em 1 de setembro de 2022, o Requerente apresentou o PPA que deu origem aos
presentes autos.

4.1.29. Em 16 de setembro de 2022, foi constituida uma hipoteca voluntaria unilateral,
no &mbito do processo de execucdo fiscal n.°...2022..., para garantia do pagamento do valor do
imposto devido relativamente aos periodos de 2018 e 2019, tendo sido suportados os montantes

10.

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt


https://www.caad.org.pt/
mailto:geral@caad.org.pt

K)caad

CENTRO DE ARBITRACEM
ADMINISTRATIVA

de € 225,00, com encargos com o registo, e € 609,46, com encargos notariais ¢ impostos — Cf.
Documentos juntos pelo Requerente em 31 de janeiro de 2023.

4.2. Factos ndo provados

4.2.1. Ndo se provou que as liquidacdes de IRS de 2018, 2019 e 2020 foram emitidas sem
que fosse dada oportunidade ao Requerente para exercer o seu direito de audicdo previa (Cf.
alegado pelo Requerente no artigo 26.° do PPA).

4.2.2. Ndo se provou que a totalidade dos rendimentos profissionais auferidos pelo
Requerente no ano de 2018 tivessem origem no exercicio da atividade de comentador politico

ou desportivo.

4.3. Fundamentacdo da matéria de facto

Considerando o disposto nos artigos 596.°, n.° 1, e 607.°, n.% 2 a 4, ambos do Codigo de
Processo Civil (por remisséo do disposto no artigo 29.°, n.° 1, do RJAT), incumbe ao Tribunal
Arbitral o dever de selecionar a matéria de facto pertinente para a decisdo arbitral, tomando em
consideracdo a causa de pedir que sustenta a pretensdo do Requerente.

No caso sub judice, a decisdo sobre os factos provados e ndo provados radicou, segundo
o principio da livre apreciagdo da prova, no acervo documental presente nos autos, bem como
na prova testemunhal e nas declaracGes de parte produzidas na reunido realizada em 31 de
janeiro de 2023 ao abrigo do artigo 18.° do RJAT. Para além disso, a decisdo da matéria de
facto baseou-se no alegado pelo Requerente que ndo foi questionado ou controvertido pela AT.

No que concerne a prova testemunhal, assinala-se que as testemunhas depuseram de
forma isenta, revelando conhecimento dos factos, designadamente da atividade do Requerente,
do contexto da atividade de comentador, e respetivas diferencas relativamente a atividade de
reporter/jornalista. Foram valoradas as declaracGes de parte que se mostraram corroboradas por
outros meios de prova.

Os depoimentos das testemunhas e as declarac6es de parte confirmaram que o Requerente
(i) exerce uma atividade de comentador politico e desportivo em diversos 6rgdos de
comunicagdo social; (i) ndo tem carteira profissional, nem nunca exerceu a atividade de
reporter/jornalista; (iii) prestou servigos de “consultoria de gestdo”, interveio como orador

numa palestra sobre assuntos de politica geral, e em atividades promovidas por uma editora de
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livros.

Quanto ao facto de inexistirem contratos escritos, o contexto especifico da atividade de
comentador, e 0 interesse tanto dos prestadores de servicos como das entidades contratantes em
manter uma ampla liberdade para, sem mais, terminar a prestacao de servicos, tornam credivel
a inexisténcia dos mesmos contratos escritos. Como foi explicitado pela Testemunha B é
comum que 0S Servigos em apre¢o sejam meramente “apalavrados” e por convite, o que
corrobora o depoimento da Testemunha C e as declaractes de parte.

Relativamente a factualidade dada por ndo provada, quanto ao ponto 4.2.1., 0 juizo do
Tribunal Arbitral assentou na documentacdo junta pela Requerida em sede de Processo
Administrativo, da qual resulta terem sido expedidas, no decorrer dos anos de 2021 e 2022, em
momento anterior a emissao das Liquidacdes Contestadas, cartas registadas com aviso de
rececdo para o domicilio do Requerente, informando-o do seu direito de audicdo prévia
relativamente ao seu IRS de 2018, 2019 e 2020.

No que concerne ao ponto 4.2.2., a prova documental junta pelo Requerente com a
indicacdo das sociedades para as quais 0s servicos foram prestados, conjugada com as
declaractes de parte, confirmam a existéncia de rendimentos resultantes de outras atividades

profissionais que ndo a de comentario politico ou desportivo.
IV. MATERIA DE DIREITO

5. Matéria de direito

5.1. Questdes decidendas

Cumpre ao Tribunal Arbitral apreciar a legalidade das Liquidacdes Contestadas (relativas
aos anos de 2018, 2019 e 2020), e respetivos juros compensatorios, a que o Requerente imputa
vicios de forma (designadamente, a falta de fundamentacao e a violagéo do direito de audicao),
erro nos pressupostos de facto e violacéo de lei.

Relativamente ao vicio de violagdo de lei, a questdo a decidir traduz-se em determinar
qual o coeficiente do regime simplificado de IRS aplicavel as atividades de prestacdo de
servigos exercidas pelo sujeito passivo, designadamente enquanto comentador politico e

desportivo: se 0,75 (tal como previsto na alinea b) do n.° 1 do artigo 31.° do Cdédigo do IRS),
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ou 0,35 (tal como previsto na alinea ¢) do n.° 1 do artigo 31.° do Cddigo do IRS)

Por fim, o Requerente peticiona (i) a restituicdo do imposto indevidamente pago
(relativamente ao ano de 2020), acrescido dos juros indemnizatérios legalmente devidos, (ii)
uma indemnizacéo pela totalidade dos encargos incorridos com a prestacdo e manutencdo de
garantia bancéria, e (iii) a condenagdo da Requerida/AT no pagamento da taxa arbitral e demais

encargos. Cumpre apreciar.

5.2. Ordem de conhecimento dos vicios

O Requerente sustenta o pedido de anulacdo das Liquidacdes Contestadas num conjunto
de diferentes vicios. Quando tal ocorre, 0 artigo 124.° do CPPT, aplicavel por remissao do artigo
29.°, n.° 1, alinea a), do RJAT, determina que o julgador deve conhecer prioritariamente dos
vicios cuja procedéncia determine, segundo o seu prudente critério, uma mais estavel ou eficaz
tutela dos interesses ofendidos e ndo exista uma relacdo de subsidiariedade entre 0s vicios
invocados.

Apesar de a tutela mais estavel e eficaz dos interesses do Requerente impor, em principio,
o0 conhecimento prioritario dos vicios substanciais (ou de fundo) em relacéo aos vicios de forma
(designadamente, o vicio de falta de fundamentacéao, que ndo impede a renovacao do ato), deve
considerar-se que a falta de fundamentacao pode acarretar um equivoco enquadramento factual
e juridico, afetando a correcdo da analise dos vicios substanciais, razao pela qual o Tribunal
Arbitral considerara primeiramente este vicio formal.

Esta posicdo estd em consonancia com a jurisprudéncia do Supremo Tribunal
Administrativo que, entre muitos outros, se encontra vertida no Acordao de 18 de maio de 2016,
proferido no processo n.° 0100/16, onde se refere que “também a jurisprudéncia desta Sec¢éo
do STA tem acentuado que deve conhecer-se em primeiro lugar dos vicios de violacéo de lei
(stricto sensu), salvo nos casos em que ndo possa apreender-se o conteudo do acto,
nomeadamente no caso de falta de fundamentacéo - cfr., entre outros, os acs. desta Sec¢ao do
STA, de 22/9/1994, proc. n.° 32.702; de 7/2/1996, proc. n.° 15.887; de 23/4/1997, proc. n.°
35.367; de 22/3/2006, proc. n.° 0916/04; de 24/1/2007, proc. n.° 0939/06; de 18/9/2008, proc.
n.©0437/2008; de 7/12/2010, proc. n.° 0569/10; de 6/7/2011, proc. n.° 355/2011; e de 7/9/2011,
proc. n.° 023/11”.
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5.3. Falta de fundamentacéo das Liquidacdes Contestadas

Considera o Requerente que as liquidacbes em causa “sdo totalmente desprovidas de
fundamentacgdo”, por delas ndo constar a respetiva fundamentacéo de facto e de direito, muito
menos as operagdes de célculo e apuramento que Ihes estardo subjacentes, designadamente
quanto aos acréscimos ao rendimento tributdvel e aos juros compensatdrios que foram
liquidados.

Vejamos.

As exigéncias de fundamentacgdo dos atos e decisdes tributarias constam do artigo 77.° da
LGT, que corresponde a uma densificagdo normativa da injuncéo constitucional proclamada no
artigo 268.°, n.° 3, da CRP, sendo de acentuar que a fundamentacao, na sua expressao nuclear,
tem de ser expressa e acessivel quando afete direitos e interesses legalmente protegidos. E pela
funcdo que cumpre, ou pelos objetivos que deve satisfazer, que se afere, em cada tipo de
situacdo juridico-factual, a exigéncia e grau de densidade da “enunciagdo contextual, expressa,
dos motivos de facto e de direito com base nos quais a administracdo se decidiu praticar o
concreto ato administrativo nos precisos termos em que o fez” e a sua apreensibilidade
cognitiva por parte do titular dos direitos afetados (Cf. neste sentido, Acérddo do Tribunal
Constitucional n.° 594/2008).

A fundamentacéo ¢é consubstanciada pelo discurso verbalizado pela administracdo como
suporte constituinte da decisdo administrativa. Nesta perspetiva, estamos perante uma
externacdo formal das razdes de facto e de direito que devem ser contemporaneas ou coetaneas
da decisdo administrativa e constituintes da mesma, ndo podendo considerar-se como legitimas
todas aquelas que, ainda que porventura, com um proposito integrador do sentido da sua anterior
declaracdo, apenas sejam produzidas e invocadas posteriormente. Numa formulacdo que traduz
apenas a sintese do que a doutrina mais autorizada escreveu sobre a materia, pode repetir-se
que a fundamentacéo se consubstancia num discurso funcional externado pela administragéo,
expresso, formal, explicito, contextual, com capacidade para dar a um destinatario normal,
colocado na situacdo concreta do destinatéario do ato, as razes “justificantes” e “justificativas”’
— sob o ponto de vista formal — da concreta decisdo administrativa.

In casu, importa notar que as liquidacfes em causa surgem como consequéncia da
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correcéo oficiosa das declaragcdes de IRS do Requerente, traduzida na substituicdo do campo
em que se inscreveram os valores declarados pelo sujeito passivo, em concreto do campo 404
do quadro 4A do anexo B da declaracdo de IRS para o campo 403 do mesmo quadro, em virtude
do entendimento da AT de que as prestacdes de servi¢cos em causa se subsumem na hipotese
prevista no artigo 31.°, n.° 1, alinea b), do Codigo do IRS e ndo na alinea c¢) de tal preceito.

Ora, nos casos em que a AT proceda a alteracdo dos elementos declarados, ex vi o disposto
no artigo 65.° do Cddigo do IRS, existe uma disposicdo legal especifica que impde a
fundamentacdo desses atos de alteracdo. Nesse sentido, dispde-se no artigo 66.°, n.° 2, do
Caodigo do IRS, que tal fundamentacdo deve ser expressa através de exposicdo, ainda que
sucinta, das razBes de facto e de direito da decisdo, equivalendo a falta de fundamentacéo a
adocdo de fundamentos que, por obscuridade, contradicdo ou insuficiéncia, ndo esclarecam
concretamente a sua motivacao.

No caso sub judice, entende o Tribunal que esta fundamentacdo existiu. Tanto as
correcOes/alteracOes relativas a 2018 e 2019, como as relativas a 2020, se encontram
justificadas, na medida em que se explicitam as razdes que justificam o agir administrativo. Dos
oficios que a AT remeteu ao Requerido constam referéncias expressas ao regime legal que
autorizaa AT a promover alteragdes as declaracdes de IRS e, bem assim, 0os motivos pelos quais
se procedeu as referidas correcoes.

Questdo diferente concerne a bondade material dos fundamentos aduzidos, mas esse ja
ndo é um problema que possa ser equacionado neste ambito especifico de conhecimento do
Tribunal.

Encontrando-se justificadas as alteragdes oficiosamente introduzidas nas declaragdes de
rendimentos apresentadas pelo sujeito passivo, compreende-se que as liquidacbes subsequentes
possam sintetizar-se na apresentacdo dos valores essencialmente determinantes do imposto a
pagar, nos termos de notas demonstrativas das liquidacdes de IRS, como as que foram
notificadas ao Requerente, porquanto, com exce¢do das alteracbes autonomamente
fundamentadas, os demais valores sdo os que resultam das declaragdes periddicas submetidas
pelo sujeito passivo.

Assim, improcede o vicio de falta de fundamentacdo imputado as Liquidacgdes
Contestadas.
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5.4. Falta de fundamentacéo das liquidagdes de juros compensatdrios

N&o assim, todavia, quanto as liquidacGes de juros compensatorios.

Conforme refere o Supremo Tribunal Administrativo no Acérddo proferido no processo
n.° 0619/11, em 30 de novembro de 2011:

“II — A fundamentacéo de uma liquidacéo de juros compensatorios deve dar a conhecer,
no plano factual, o0 montante de imposto sobre o qual incidem os juros, a taxa ou taxas
aplicaveis e o periodo da sua contagem.

Il — Se a declaracao fundamentadora da liquidacéo de juros compensatérios ndo refere
esses elementos, esse acto enferma do vicio de forma por falta de fundamentacéo, a determinar

a sua anulabilidade.”

In casu, nas liquidacBes de juros compensatdrios em apreco apenas se refere o valor
apurado, ndo se mencionando sequer a norma legal de suporte da atuacdo administrativa, ou
qualquer outra informacéo que a tenha justificado. Nesta parte, relativamente as liquidacdes de

juros compensatorios, procede o alegado vicio de falta de fundamentacao.

5.5. Violacdo do direito de audicéo prévia

O Requerente imputa também aos atos impugnados o vicio de preteri¢do de formalidades
legais considerando a AT néo Ihe deu oportunidade para exercer o seu direito de audi¢do prévia.

Tal como resulta dos factos provados, o Requerente foi notificado, através de carta
registada com aviso de rece¢do, das alteracGes a introduzir nas suas declaragdes de rendimentos
relativas aos anos de 2018 e 2019 e, apds a devolucao daquelas com a mengao de “objeto nao
reclamado”, foi remetida uma segunda notificacdo, pela mesma via, que tambem foi devolvida
ao remetente com meng¢do de “objeto ndo reclamado”. Quanto aos rendimentos de 2020, o
Requerente foi notificado para exercer o direito de audicdo através de carta com registo simples.

Dispde o artigo 60.° da LGT, sob a epigrafe “Principio da participagao™:
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“I - A participacéo dos contribuintes na formagéo das decisdes que lhes digam respeito
pode efectuar-se, sempre que a lei ndo prescrever em sentido diverso, por qualquer das
seguintes formas:

a) Direito de audicdo antes da liquidacéo;

b) Direito de audic¢éo antes do indeferimento total ou parcial dos pedidos, reclamacoes,
recursos ou peticoes;

c) Direito de audicao antes da revogacao de qualquer beneficio ou acto administrativo
em matéria fiscal;

d) Direito de audicéo antes da decisé@o de aplicacdo de métodos indirectos, quando nao
haja lugar a relatorio de inspeccao;

e) Direito de audicéo antes da concluséo do relatério da inspeccao tributaria.

2 - E dispensada a audigo:

a) No caso de a liquidacéo se efectuar com base na declaracéo do contribuinte ou a
decisdo do pedido, reclamagao, recurso ou peticdo lhe seja favoravel;

b) No caso de a liquidacéo se efectuar oficiosamente, com base em valores objectivos
previstos na lei, desde que o contribuinte tenha sido notificado para apresentacdo da
declaragdo em falta, sem que o tenha feito.

3 - Tendo o contribuinte sido anteriormente ouvido em qualquer das fases do
procedimento a que se referem as alineas b) a €) do n.° 1, é dispensada a sua audicdo antes da
liquidacdo, salvo em caso de invocacdo de factos novos sobre os quais se ndo tenha
pronunciado.

4 - O direito de audicdo deve ser exercido no prazo a fixar pela administracéo tributaria
em carta registada a enviar para esse efeito para o domicilio fiscal do contribuinte.

5 - Em qualquer das circunstancias referidas no n.° 1, para efeitos do exercicio do
direito de audicdo, deve a administracao tributaria comunicar ao sujeito passivo o projecto da
deciséo e sua fundamentacéo.

6 - O prazo do exercicio oralmente ou por escrito do direito de audi¢éo é de 15 dias,
podendo a administracdo tributéria alargar este prazo até o maximo de 25 dias em fungéo da
complexidade da matéria.

7 - Os elementos novos suscitados na audicdo dos contribuintes sdo tidos
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obrigatoriamente em conta na fundamentagdo da decisdo”.

Decorre do n.° 4 deste preceito que o direito de audicdo deve ser exercido em prazo a
fixar pela administracdo em carta registada a enviar para o domicilio fiscal do contribuinte.

N&o subsistem duvidas de que tal determinacdo foi cumprida, sendo que, quanto aos anos
de 2018 e 2019, foi inclusivamente seguido o procedimento previsto no artigo 39.%, n.° 5, do
CPPT, sem que tivesse sido posta em causa a presuncdo de notificacdo e, quanto ao ano de
2020, a atuacdo subsequente a notificacdo, com a entrega da primeira declaracdo de
substituicdo, evidencia o conhecimento do teor do oficio que também notificou o Requerente
para exercer o direito que aqui colocou em crise.

Consequentemente, improcede, in totum, o alegado quanto a violacdo da audicdo prévia.

5.6. Vicio de violacao de lei

De acordo com o referido no ponto 5.2. supra, cumpre agora tomar conhecimento do
vicio de violacdo de lei, tratando da questdo de saber se os rendimentos declarados pelo
Requerente sdo subsumiveis na alinea b) ou na alinea c) do n.° 1 do artigo 31.° do Cédigo do
IRS.

Na sua redacdo originaria, a determinacdo da matéria tributdvel no ambito do regime
simplificado estava associada a aplicacdo dos indicadores objetivos de atividade de base
técnico-cientitica, cuja entrada em cena no sistema fiscal portugués foi anunciada nos artigos
87.% alinea c), e 89.°da LGT. Com esse regime, o legislador apontava a uma predeterminacao
da matéria tributavel, construida sob as vestes de um rendimento normal que se substituia ao
rendimento efetivamente obtido pelo sujeito passivo.

A inexisténcia desses indicadores e a vontade de promover uma simplificacdo da
determinacéo dos rendimentos liquidos da categoria B levaram o legislador a criagdo de um
regime transitério no &mbito do qual tais rendimentos seriam determinados por aplicacéo de
coeficientes. Assim, enquanto que no artigo 31.%, n.° 1, do Cédigo do IRS, o legislador dispunha
que “/a] determinagdo do rendimento tributdvel resulta da aplica¢do de indicadores objetivos
de base técnico-cientifica para os diferentes sectores de atividade”, no n.° 2 esclarecia-se que

“[a]té a aprovagao dos indicadores mencionados no numero anterior, ou na sua auséncia, o
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rendimento tributavel é o resultante da aplicacao do coeficiente de 0,20 ao valor das vendas
de mercadorias e de produtos e do coeficiente de 0,65 aos restantes rendimentos provenientes
desta categoria, excluindo a variacdo de producdo, com o montante minimo igual a (euro)
31257,

Esta construcdo manteve-se até a reforma da tributacdo das pessoas singulares promovida
pela Lei n.° 82-E/2014, de 31 de dezembro, a partir da qual deixou de prever-se a determinacéao
simplificada com base em indicadores e a “conversdao” em modelo proprio do outrora
“transitorio” regime simplificado, desenvolvendo-se o elenco dos coeficientes previstos.

Significa esta evolugcdo que o legislador deixou de ter a pretensdo de determinar
globalmente o rendimento tributavel de acordo com uma predeterminag¢do normativa e limitou
a relevancia do regime simplificado a componente negativa da matéria tributavel em que os
custos sdo parametrizados por interferéncia de um coeficiente aplicavel ao valor iliquido dos
rendimentos: ndo se trata, aqui, de estabelecer um limite a relevancia de custos realmente
verificados, nem de limitar qualitativamente os gastos suscetiveis de relevarem como tal, mas
apenas de fixar invariavelmente através de um coeficiente a componente negativa do
rendimento tributavel numa relacdo percentual face aos rendimentos iliquidos obtidos — Cf.,
sobre a predeterminagdo de custos, LORIS TosI, Le predeterminazioni normative
nell’imposizione reddituale — Contributo alla trattazione sistematica dell imposizione su basi
forfettarie, Mildo, 1999, pp. 174-220.

Enquanto elementos de determinacdo do rendimento liquido, e ndo obstante o regime
simplificado ndo ter natureza obrigatoria, os coeficientes devem ser estabelecidos com base
numa racionalidade que considere a sua adequacdo finalistica e funcional, designadamente,
fazendo variar o seu valor consoante a tipologia de rendimentos em funcao da sua origem uma
vez que, de acordo com o il quod plerumque accidit, o peso dos custos na obtencdo do
rendimento ndo sera similar em todas as atividades geradoras de rendimentos da categoria B.

Essa preocupacdo esteve logo presente na construcdo inicial do regime, distinguindo-se
entre as vendas de mercadorias e 0s servicos prestados no ambito de atividades hoteleiras e
similares, restauracéo e bebidas, a que se aplicava o coeficiente 0,20, e os demais rendimentos

aos quais se aplicaria o coeficiente 0,65.
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Em momentos sucessivos, o legislador afinou ainda mais a dindmica dos coeficientes,
diferenciando entre diferentes tipologias de rendimentos. No caso dos rendimentos decorrentes
de prestacGes de servicos, o legislador, para além das prestacGes de servicos efetuadas no
ambito de atividades hoteleiras e similares, restauracdo e bebidas, com excecao do alojamento
local, considerou de forma diferenciada os rendimentos “das atividades profissionais
especificamente previstas na tabela a que se refere o artigo 151.°”, aos quais se aplica o
coeficiente 0,75 (Cf. alinea b) do n.° 1 do artigo 31.° do Cddigo do IRS), e rendimentos de
outras prestacdes de servicos, “ndo previstos nas alineas anteriores”, para 0s quais se encontra
previsto o coeficiente 0,35 (Cf. alinea c) do n.° 1 do artigo 31.° do Cédigo do IRS), tornando
necessaria a disquisicdo do sentido normativo dos preceitos em causa quanto a qualificacdo e
integracdo dos rendimentos nas referidas alineas.

Esta questdo esta longe de constituir uma questdo nova. Neste mesmo CAAD, a
jurisprudéncia arbitral ja o considerou em diversas ocasides. Entre muitas outras, mencionem-
se as decisoes relativas ao coeficiente aplicavel aos rendimentos auferidos no exercicio, por
conta propria, da atividade de arbitro de futebol — v.g. Processos n.%s 510/2017-T, 704/2019-T,
829/2019-T, 22/2020-T e 421/2019-T — e as que se pronunciaram sobre atividades de
consultoria e assessoria — v.g. Processos n.°s 644/2021-T e 355/2022-T — ou sobre a realidade
a qualificar como correspondendo a atividade de jornalista ou repérter — Processo n.° 186/2021-
T. Nestas decisfes sedimentou-se o critério de que apenas os rendimentos das atividades
especificadamente previstas na tabela a que se refere o artigo 151.° do Cédigo do IRS, e nédo as
indiferenciadas “outras atividades exclusivamente de prestagdo de servigos”, estdo abrangidas
pelo coeficiente previsto na alinea b) do n.° 1 do artigo 31.° do Cédigo do IRS.

Também o Supremo Tribunal Administrativo, em Acordao de 9 de dezembro de 2020,
tirado em recurso de uniformizacéo de jurisprudéncia, decidiu que “ndo constando a atividade
de arbitro especificamente prevista na tabela a que se refere o artigo 151.° do Codigo do IRS,
ndo lhe podera ser aplicavel o artigo 31.°, n.° 1, alinea b), do Cédigo do IRS”.

Nesse Acérddo, o Douto Supremo Tribunal Administrativo deixou consignado o
seguinte:

“(...) Com a Lei do Or¢camento do Estado para 2014 (Lei n.° 83-C/2013, de 31 de

Dezembro), que entrou em vigor a 1 de Janeiro desse ano, os coeficientes aplicaveis aos
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rendimentos resultantes do exercicio de actividades profissionais passaram a estar indexados
ao exercicio das actividades profissionais previstas na tabela de actividades do artigo 151.° do
Cadigo do IRS, prevendo-se no n.° 2 do artigo 31.° desse mesmo Codigo, e na parte que aqui
nos interessa, a aplicag¢do do coeficiente de 0,75 aos “rendimentos das atividades profissionais
constantes da tabela a que se refere o artigo 151.°” e o coeficiente de 0,10 aos “subsidios
destinados a exploragdo e restantes rendimentos da categoria B ndo previstos nas alineas

anteriores”.

Tal é, tout court, o critério juridico que aqui se perfilha.

De facto, a partir de 2015, o legislador fiscal passou a prever expressamente que 0
coeficiente de 0,75 apenas pode ser aplicado as atividades profissionais especificamente
previstas na tabela do artigo 151.° do Cddigo do IRS. Assim, e presumindo que o legislador
fiscal soube exprimir o seu pensamento em termos adequados (tal como resulta do disposto no
n.° 3 do artigo 9.° do Cadigo Civil), ndo se pode sendo concluir que o coeficiente de 0,75 s6
pode ser aplicado as atividades concreta e indubitavelmente previstas naquela tabela, aplicando-
se o0 coeficiente residual de 0,35 as atividades de prestacdo de servicos ai ndo especificamente
previstas.

Como resulta dos factos provados, a esmagadora maioria dos rendimentos profissionais
do Requerente decorre da sua atividade de comentador politico e desportivo em programas de
televisao, radio e jornais. Percorrendo a lista das atividades especificamente previstas na tabela
a que se refere o artigo 151.° do CIRS, constata-se que tal atividade ai ndo se encontra
expressamente enunciada, nem é suscetivel, por interpretacdo extensiva, de ser reconduzida a
qualquer uma das atividades previstas.

Atento o facto de o Requerente ser prestador de servicos a 6rgaos de comunicacao social,
foi por si alvitrada — para a afastar — a hipotese de os seus rendimentos poderem ser enquadrados
no exercicio da atividade de reporter/jornalista. Nesse ponto assiste razdo ao Requerente, na
parte em que considera serem distintas as referidas atividades — seja pelos requisitos de acesso
a profissdo de jornalista, seja pelo conjunto de direitos e deveres associados ao respetivo
estatuto profissional, seja ainda pelo escopo material em que tal atividade se traduz. Porém, a

verdade é que a AT jamais enquadrou os rendimentos em causa como rendimentos recebidos
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no exercicio dessa atividade, ou de outra especificamente constante da tabela a que se refere o
artigo 151.° do Codigo do IRS.

Acresce que, contrariamente ao alegado pela Requerida, ndo releva para esse
enguadramento, a atividade exercida pelas empresas para as quais o0s servi¢cos foram prestados.
Desde logo, por um lado, trata-se de um fundamento a posteriori que ndo foi mobilizado como
suporte da decisdo administrativa (i.e., das Liquidagcdes Contestadas). Por outro lado, das
atividades das empresas para as quais se prestam servi¢os ndo decorre qualquer qualificacdo
relativa aos servigos prestados: para uma atividade de comunicacéo, radio ou imprensa escrita,
podem concorrer diversas prestacdes de servigos, previstas e ndo previstas na mencionada
tabela.

Também do facto de inexistirem contratos reduzidos a escrito ndo pode resultar qualquer
qualificacdo relativa a atividade concretamente desempenhada. Para além do principio da
liberdade de forma validar juridicamente as relagfes contratuais estabelecidas entre o
Requerente e as entidades a quem prestou o0s servicos, € manifesto que a forma pela qual séo
contratadas as prestacGes de servicos em nada interfere com a substancia da atividade
desenvolvida, razdo pela qual esse argumento ndo podia, sem mais, validar a alteracdo da
qualificacdo fiscal dos rendimentos auferidos pelo Requerente para efeito de determinacdo do
coeficiente do regime simplificado de IRS.

Em paralelo, dir-se-4 que o facto de o Requerente ndo entregar a AT 0s contratos —
inexistentes na sua forma escrita — ndo consubstancia uma recusa de colaboracao que afete, tout
court, a presuncao de veracidade das suas declaracGes, nem igual consequéncia podera ser
extraida do ndo exercicio do direito de audicéo.

De qualquer forma, atento o critério que a AT adotou quanto ao enquadramento das
atividades, principaliter quanto a natureza “genérica e residual” das atividades a abranger pelo
conceito de outras prestacGes de servicos, a atividade regular de prestacdo de servicos como
comentador politico e desportivo sempre estaria, na 6tica da AT, excluida da previséo do codigo
de atividade “1519”, como se atesta pelo referido nos artigos 44.° e 45.° da Resposta da

Requerida, onde se deixou consignado:
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“(...) 0 Requerente informa que é comentador politico e desportivo, descrevendo as suas
fungoes como “(..) comentador habitual em varios orgaos e diferentes meios de comunicagdo
social (televisao, radio, jornais, palestras/conferéncias)” e “integrando, designadamente, o
painel residente de comentadores dos programas ... (.../televisdo) e ... (.../radio), eventualmente
0s programas de maior notoriedade/audiéncia”, “ou seja, desenvolve uma actividade de

analise e apreciagao critica de factos e assuntos do quotidiano.” (Cf. artigo 44.° da Resposta)

“[a]ssim nos termos conjugados pelos artos 31.°n.° 1, alineas b) e c) e 151.°, todos do
CIRS e de acordo com as conclusades do procedimento de divergéncias, as atividades exercidas
pelo Requerente nao sao passiveis de enquadrar na atividade profissional genérica e residual
com o cédigo de atividade do CIRS — 1519, para o qual se encontra coletado desde 2016”. (Cf.
artigo 45.° da Resposta)

N&o é este o critério assumido neste Tribunal Arbitral. Como se explicitou: ndo se
encontrando uma atividade de prestacao de servicos especificamente referida na tabela aludida
no artigo 151.° do Codigo do IRS, o coeficiente aplicavel aos rendimentos dai provenientes é o
da alinea c), e ndo o da alinea b), do artigo 31.°, n.° 1, do Cédigo do IRS, independentemente
de se tratar de uma atividade profissional regular e exercida a titulo principal.

Tal conclusdo reporta-se, no caso concreto, aos rendimentos resultantes da atividade de
comentador em 6rgdos de comunicacado social, mas também quando intervém em conferéncias
a emitir opinides sobre assuntos de politica geral ou sobre livros, atenta a simetria entre tais
realidades. Alias, ndo estando prevista expressamente a atividade de “conferencista”, nao se
obnubila que a mesma poderia ficar abrangida por alguma das demais especificamente
tipificadas na tabela em apreco (v.g.,, uma conferéncia de um jurisconsulto), a aferir
casuisticamente. Porém, no caso concreto, ndo € manifestamente o que sucede.

Conclui-se, assim, que os rendimentos profissionais auferidos pelo Requerente em 2019
e 2020 séo exclusivamente provenientes de atividades que ndo se encontram especificamente
previstas na tabela a que se refere o artigo 151.° do Cddigo do IRS, sendo-lhes aplicavel o
coeficiente previsto no artigo 31.%, n.° 1, alinea c), deste diploma legal. Na medida em que assim
ndo se entendeu, as Liquida¢cdes Contestadas séo ilegais.
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J& quanto aos rendimentos profissionais auferidos em 2018, constatou-se que o
Requerente, para além da atividade como comentador, prestou ainda servigos de “consultadoria
de gestdo” a uma sociedade (“L...””). Neste caso, constituindo a “consultoria de gestao” uma
forma de consultoria, e ndo diferenciando o regime normativo em apreco qualquer ambito
material referido a essa atividade, h& que concluir que se trata de uma atividade especificamente
prevista na tabela a que se refere o artigo 151.° do Cédigo do IRS (“13 - Outras pessoas
exercendo profissdes liberais, técnicos e assimilados: 1320 Consultores”), pelo que o
coeficiente aplicavel em sede de regime simplificado de IRS é o de 0,75, nos termos da alinea
b) do n.° 1 do artigo 31.° do referido diploma.

Consequentemente, a liquidacdo de IRS de 2018 contestada encontra-se apenas
parcialmente inquinada de ilegalidade.

Em tais circunstancias, por principio, teria lugar uma anulacdo parcial quantitativamente
limitada a parte afetada pelo vicio. Contudo, ndo resulta da prova produzida, nem se encontra
quantificado, qual o valor dos rendimentos circunstancialmente em causa ou a matéria
tributdvel que a estes diga respeito, ndo competindo ao tribunal substituir-se a AT na
determinacéo do rendimento tributavel. Em suma, vale aqui a constatacdo do Supremo Tribunal
Administrativo, constante do Acordao de 4 de maio de 2011, processo n.° 021/11: “E que, num
caso como este, 0 juiz ndo fica a saber e, consequentemente, ndo pode definir (mesmo
admitindo que tanto Ihe é permitido) qual o montante da matéria colectavel correcta. Nada
mais faz sendo dizer que a qualificacdo e quantificacdo apuradas pela Administracdo é
excessiva ou insuficientemente demonstrada”.

Tendo o Requerente demonstrado a existéncia de um excesso na quantificacdo da matéria
tributavel decorrente da aplicacdo de um coeficiente errado, a impossibilidade de determinar
com exatiddo a matéria tributavel em causa, justifica a aplicacdo do regime previsto no artigo
100.° do CPPT, atenta a existéncia de uma fundada duvida sobre a quantificacdo do facto
tributario, que ndo pode deixar de implicar a anulagdo in totum do ato tributario (in casu, a
liquidacdo de IRS de 2018).

5.7. Indemnizacao por prestacdo e manutengdo da garantia

O Requerente peticiona ainda a indemnizacgédo da totalidade dos encargos a incorrer com
a prestacdo e manutencdo da garantia, nos termos dos artigos 53.° da LGT e 171.° do CPPT.
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Dispde o artigo 53.°da LGT:

“Artigo 53.°

Garantia em caso de prestacdo indevida

1 - O devedor que, para suspender a execuc¢do, ofereca garantia bancaria ou equivalente
sera indemnizado total ou parcialmente pelos prejuizos resultantes da sua prestacdo, caso a
tenha mantido por periodo superior a trés anos em proporcdo do vencimento em recurso
administrativo, impugnacdo ou oposicdo a execucdo que tenham como objecto a divida
garantida.

2 - O prazo referido no nimero anterior ndo se aplica quando se verifique, em
reclamacdo graciosa ou impugnacdo judicial, que houve erro imputavel aos servicos na
liquidagéo do tributo.

3 - A indemnizacao referida no n.° 1 tem como limite méximo o montante resultante da
aplicacdo ao valor garantido da taxa de juros indemnizatorios prevista na presente lei e pode
ser requerida no préprio processo de reclamacéo ou impugnacao judicial, ou autonomamente.

4 - A indemnizacdo por prestacao de garantia indevida sera paga por abate a receita do

tributo do ano em que o pagamento se efectuou.”

Tem sido reiteradamente sustentado pelo Douto Supremo Tribunal Administrativo que,
“tendo a garantia sido prestada através de hipoteca ndo se verifica o primeiro requisito”
previsto no artigo 53.° n.° 1, da LGT, “o qual se refere apenas a garantia bancdria ou
equivalente”. — Cf. Acorddo do Supremo Tribunal Administrativo de 10 de outubro de 2018,
proferido no processo n.° 033/18.

Como se esclarece noutro Acordéo, do “dispositivo legal resulta, para o que aqui releva,
que o direito a indemnizagdo pela garantia indevidamente prestada, a atribuir sem
dependéncia do prazo a que alude o n.° 1 artigo supra citado, depende da verificacdo, dos
seguintes pressupostos de facto: a) a prestagdo da garantia bancaria ou equivalente (com vista
a suspensao da execucdo fiscal que tenha por objecto a cobranca de divida emergente da

liguidacdo impugnada, ainda que a execucao fiscal seja questionada através de oposicao -
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assim se decidiu no Ac. do STA de 02/11/2011 no recurso n°® 0208/11-; b) a existéncia de
prejuizos emergentes da prestacdo dessa garantia; ¢) o vencimento na reclamacgéo graciosa,
impugnacéo judicial, ou oposicédo onde seja verificado o erro imputavel aos servicos. [§] Sobre
0 conceito de garantia equivalente a garantia bancaria pode ver-se Jorge de Sousa, in Cadigo
de Procedimento e de Processo Tributario anotado e comentado 62 edicdo 2011, a pag. 242,
onde defende que “Equivalente a garantia bancaria, para efeitos deste artigo, serdo todas as
formas de garantia que impliquem para o interessado suportar uma despesa cujo montante vai
aumentando em funcéo do periodo de tempo durante o qual aquela é mantida. Dos meios de
garantia expressamente previstos no art® 199° do CPPT, sera o caso seguro-caugdo (...)". [§]
No caso dos autos esta em causa uma hipoteca voluntaria que em principio so tera custos
emolumentares, de constituicdo e registo. Nado pode dizer-se que estejamos perante uma

’

garantia equivalente a garantia bancaria”.

Entre as razdes que suportam esse entendimento, ao qual se adere, considera-se que a
ratio da norma reside na maior dificuldade na quantificacdo dos danos sofridos, pelo que o
pedido indemnizatério deve ser efetivado através de processo autonomo onde possam ser
apurados, v.g., também os custos com a manutenc¢do da garantia, ou outros, de que o Requerente
deva ser ressarcido.

Nesta parte, improcede o peticionado pelo Requerente.

5.8. Juros indemnizatorios

O Requerente peticiona, também, o pagamento de juros indemnizatérios relativamente ao
ano de 2020, por ter pago imposto em montante superior ao devido.

O artigo 43.° da LGT, na sua atual redacao (resultante, por ultimo, da Lei n.° 9/2019, de

1 de fevereiro, que lhe aditou a nova alinea d)), estabelece que:
“] - S8o devidos juros indemnizatorios quando se determine, em reclamacéo graciosa

ou impugnagcao judicial, que houve erro imputével aos servicos de que resulte pagamento da

divida tributaria em montante superior ao legalmente devido.
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2 - Considera-se também haver erro imputavel aos servigcos nos casos em que, apesar de
a liquidagéo ser efetuada com base na declara¢do do contribuinte, este ter seguido, no seu
preenchimento, as orientacfes genéricas da administracao tributaria, devidamente publicadas.

3 - Sdo também devidos juros indemnizatorios nas seguintes circunstancias:

a) Quando néo seja cumprido o prazo legal de restituicao oficiosa dos tributos;

b) Em caso de anulagdo do ato tributario por iniciativa da administracdo tributaria, a
partir do 30.° dia posterior a decisdo, sem que tenha sido processada a nota de crédito;

¢) Quando a revisdo do ato tributario por iniciativa do contribuinte se efetuar mais de
um ano apo6s o pedido deste, salvo se o atraso ndo for imputével a administracdo tributaria.

d) Em caso de decisdo judicial transitada em julgado que declare ou julgue a
inconstitucionalidade ou ilegalidade da norma legislativa ou regulamentar em que se fundou
a liquidacdo da prestacao tributaria e que determine a respetiva devolucao.

4 - A taxa dos juros indemnizatérios € igual a taxa dos juros compensatorios.

5 - No periodo que decorre entre a data do termo do prazo de execucdo espontanea de
decisdo judicial transitada em julgado e a data da emissdo da nota de crédito, relativamente
ao imposto que deveria ter sido restituido por decisédo judicial transitada em julgado, sdo
devidos juros de mora a uma taxa equivalente ao dobro da taxa dos juros de mora definida na

lei geral para as dividas ao Estado e outras entidades publicas.”

A AT esté obrigada, em caso de procedéncia total ou parcial de reclamagdes ou recursos
administrativos, ou de processo judicial a favor do sujeito passivo, a imediata e plena
reconstituicdo da situagdo que existiria se ndo tivesse sido cometida a ilegalidade,
compreendendo o pagamento de juros indemnizatérios, nos termos e condi¢des previstos na lei,
como decorre do artigo 100.° da LGT.

Tendo existido um erro em sede de quantificacdo da matéria tributavel que determinou a
liquidacgdo e o pagamento de imposto em montante superior ao devido, o Requerente tem direito
a juros indemnizatdrios, considerando-se 0s mesmos devidos desde a data do pagamento, até a
integral devolucdo ao Requerente, ex vi o disposto nos artigos 43.%, n.% e 4, e 35.°, n.° 10, da
LGT, 61.°do CPPT, e 559.° do Cddigo Civil.
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V. DECISAO
Atento o exposto, este Tribunal Arbitral decide:

a) Julgar procedente o pedido de pronuncia arbitral quanto a anulacéo das liquidacdes
de IRS de 2018 (n.° 2022...), 2019 (n.° 2022...) e 2020 (2022...), e respetivos juros
compensatorios;

b) Condenar a AT no reembolso ao Requerente do montante de imposto e juros
compensatérios indevidamente pago, acrescido de juros indemnizatorios;

¢) Julgar improcedente o pedido de indemnizacao pela prestacdo de garantia;

d) Condenar a Requerida nas custas processuais infra determinadas.
V1. VALOR DO PROCESSO
De harmonia com o disposto no artigo 306.%, n.° 2, do CPC, 97.°-A, n.° 1, alinea a), do

CPPT, e 3.%, n.° 2, do Regulamento de Custas nos Processos de Arbitragem Tributaria fixa-se

ao processo o valor de € 62.641,72 (Cf. indicado pelo Requerente no PPA).

VI1I. CUSTAS ARBITRAIS

Nos termos do artigo 22.°, n.° 4, do RJAT, fixa-se 0 montante das custas em € 2.448,00,
nos termos da Tabela | anexa ao Regulamento de Custas nos Processos de Arbitragem

Tributéaria, a cargo da Requerida, em razéo do decaimento.

Lisboa, 15 de setembro de 2023
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ADMINISTRATIVA

Rita Correia da Cunha (Presidente),

com voto de vencido em anexo

Luis Menezes Leitdo

Jodo Pedro Rodrigues (Relator)

Voto de Vencido

Embora subscreva o sentido da Decisdo Arbitral, que julga procedente o pedido de
pronuncia arbitral, ndo poderei acompanhar a mesma quanto a anulacédo integral da liquidacédo
de IRS do ano de 2018, por contraria ao Acordao de uniformizacao de jurisprudéncia de 30 de
janeiro de 2019, proferido pelo Douto Supremo Tribunal Administrativo no processo n.°
436/18.0BALSB, no qual se pode ler:

“I - O acto tributario, enquanto acto divisivel, tanto por natureza como por defini¢céo

legal, é susceptivel de anulagéo parcial.
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Il - O critério para determinar se o acto deve ser total ou parcialmente anulado passa
por aferir se a ilegalidade afecta o acto tributario no seu todo, caso em que o acto deve ser

integralmente anulado, ou apenas em parte, caso em que se justifica a anulagdo parcial.

I11 - Nao impede a anulagéo parcial do acto a necessidade de um ulterior acertamento
por parte da AT, de modo a conformar a parte remanescente do acto com os termos da deciséo
judicial anulatéria, como o impde no caso a diminui¢éo ao valor da matéria colectavel apurada
em sede de ac¢ao inspectiva do valor respeitante as correcgdes que foram julgadas ilegais pelo

tribunal.”

No caso sub judice, liquidacdo de IRS do ano de 2018 é apenas parcialmente ilegal, pelo
que deveria ter sido apenas parcialmente anulada (sem prejuizo de um ulterior acertamento por
parte da AT, em conformidade com a decisdo de anulacdo parcial). Esta solucdo nao so estaria
conforme ao referido Acérddo do Supremo Tribunal Administrativo, como seria a solucdo que

melhor se coaduna com o principio da economia processual e de meios.

Rita Correia da Cunha
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