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CAAD: Arbitragem Tributaria
Processo n.°;: 620/202-T

Tema: IMT — artigo 12.°, n.° 1 do Cddigo do IMT — transmissGes onerosas de

imoveis por valor inferior ao VPT.

SUMARIO:

| — O artigo 12.%, n.° 1 do CIMT, ao determinar que o imposto incidira sobre o valor constante
do acto ou do contrato ou sobre o VPT dos imdveis, consoante o que for maior, ndo consagra
qualquer presuncao legal ou ficcao.

I1 — O regime previsto no artigo 73.° da LGT nao é aplicavel ao artigo 12.°, n.° 1 do CIMT.

11 — O artigo 12.°, n.° 1 do CIMT, ao ndo admitir a tributacdo em sede de IMT pelo valor do
acto ou do contrato quando inferior ao VPT, ndo viola os principios da capacidade
contributiva enquanto decorréncia do principio geral da igualdade (artigo 5.° da LGT e artigos
13.°,103.5,n.°1 e 104.°, n.° 3 da CRP) nem o principio da proporcionalidade (artigo 266.°, n.°
2 da CRP).

ACORDAO ARBITRAL

Os éarbitros Carla Castelo Trindade (&rbitra-presidente), Luis Menezes Leitdo e Jorge
Carita (&rbitros-vogais), que constituem o presente Tribunal Arbitral, acordam no seguinte:

. RELATORIO

1. A..., Lda., com o nimero de pessoa colectiva ..., B..., Lda., com o nimero de
pessoa colectiva ..., C..., Lda., com o nimero de pessoa colectiva ..., D..., Lda., com o
numero de pessoa colectiva ... e E..., Lda., com o niumero de pessoa colectiva ...
(“Requerentes™), vieram, ao abrigo do disposto nos artigos 2.°, n.° 1, alinea a), 6.°, n.° 2, alinea
b) e 10.%, n.° 1, alinea a), todos do Regime Juridico da Arbitragem Tributaria (“RJAT”), na

Av.2 Duque de Loulé n.° 72 A « 1050-091 LISBOA -« 213189 027 / 217 653 423 (Chamada para a rede fixa nacional) ¢
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sequéncia da formacdo de presuncao de indeferimento técito de pedido de reclamacéo
graciosa, apresentar pedido de prontncia arbitral (“PPA”), em que ¢ Requerida a Autoridade
Tributaria e Aduaneira (“Requerida” ou “AT”), tendo em vista a anulagdo das Liquidagdes de
Imposto Municipal sobre a Transmissdo Onerosa de Iméveis (“IMT”), melhor identificadas

no documento n.° 1 junto com o PPA.

2. A final, as Requerentes formularam os seguintes pedidos:
“Nestes termos, e tendo em linha de conta todos os factos e argumentos expostos,
solicitam respeitosamente as Requerentes a este Douto Tribunal o integral
deferimento do pedido de pronlncia arbitral objeto do presente requerimento,
determinando-se, em conformidade, a anulacdo do Indeferimento Técito e,
consequente, (i) anulacdo total das Liquidacdes por ilegalidade /
inconstitucionalidade, onde se entenda nao ser a Presuncdo ilidivel (ou a mesma
inexistir), e restituicdo de imposto no montante de EUR 3.424.857,86 ou,
subsidiariamente, (ii) a anulacdo parcial das Liquidacdes, por erro nos pressupostos
de facto, comprovado pela ilisdo da Presun¢do, com a restitui¢cdo do imposto pago
em excesso, no montante de EUR 2.090.804,65, em qualquer dos casos acrescido

de juros indemnizatorios nos termos do disposto no artigo 43.° da LGT.”

2. No pedido de constituicdo do Tribunal Arbitral a Requerente designou como arbitro
o0 Professor Doutor Luis Menezes Leitdo, ao abrigo da faculdade prevista nos artigos 5.°, n.° 3,
alinea b), 6.°, n.° 2, alinea b), 10.%, n.° 2, alinea g) e 11.°, n.° 2, todos do RJAT. Por seu turno,
ao abrigo do disposto no artigo 11.°, n.° 3 do RJAT, a Requerida designou como arbitro o Dr.
Jorge Carita. Na sequéncia da solicitacdo dos arbitros designados pelas partes, o Senhor
Presidente do Conselho Deontoldgico do CAAD designou a Professora Carla Castelo
Trindade como arbitra-presidente, em conformidade com o disposto no artigo 6.2, n.° 2, alinea
b) do RJAT. Uma vez notificadas destas designacdes, as partes ndo manifestaram qualquer
0posi¢do nos termos e prazos previstos nos artigos 11.°, n.° 1, alineas b) e c) e 8.°do RJAT e
dos artigos 6.° e 7.° do Codigo Deontologico do CAAD.
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3. No pedido de prondncia arbitral, as Requerentes sustentaram a ilegalidade dos actos

de liquidacdo contestados, em sintese, com base nos seguintes argumentos:

3.1. “As Requerentes adquiriram os Imoveis gozando da isengdo prevista no artigo 7.°
do Cédigo do IMT”;

3.2. “Nao tendo os Imoveis sido revendidos no prazo de 3 anos, foram emitidas as
LiquidagOes e pago o respetivo IMT, nos termos do disposto i.a. no artigo 34.° do
Codigo do IMT.”;

3.3. “Face ao disposto no artigo 12.° do Cdédigo do IMT, [as] Liquidag¢des incidiram sobre
o Valor Patrimonial Tributario (“VPT”) dos Imdveis, na medida em que 0 mesmo
era, a data do facto tributario relevante, superior ao respetivo preco de compra e
venda (“Preco de Compra e Venda™)”;

3.4. “O IMT em causa incide sobre a riqueza / capacidade contributiva manifestada na
transacdo “transmissdo a titulo oneroso do direito de propriedade sobre bens imoéveis
situados no territorio nacional”, por natureza correspondente ao valor dos imdveis
transacionados, leia-se a expressao monetaria do preco acordado em circunstancias
de mercado.”;

3.5. “Aplicou-se, portanto, uma presuncao / ficcdo de que o valor de compra e venda
corresponde ao VPT dos Imdveis e ndo ao Preco de Compra e Venda (a
“Presun¢ao”)”;

3.6. “A origem historica do artigo 12.°, n.° 1 do Codigo do IMT, das suas antecedentes,
em sede de Sisas ou Contribuicdo de Registo, e, bem assim, das suas homélogas em
sede de IRS e IRC, é por demais evidente e, infelizmente, do conhecimento de todos.
Perante a ameaca da tributacdo em sede de impostos sobre o rendimento e sobre 0
patrimonio, as partes optavam por nao declarar o verdadeiro valor da transmissao,
realizando pagamentos nédo declarados, algo de resto amplamente reconhecido pela
doutrina.”;

3.7. No entender das Requerentes “uma andlise sistemdtica comprova a presun¢ao
absoluta de abuso que trespassa as normas em causa, quando se nota que ao abrigo
do disposto no artigo 12.°, n.° 4, al. 16 [do Cddigo do IMT]”, ndo ¢ considerado o

VPT como limiar minimo dos “bens adquiridos ao Estado, as Regides Autonomas ou

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt


https://www.caad.org.pt/
mailto:geral@caad.org.pt

K)caa

CENTRO DE ARBITRACEM
ADMINISTRATIVA

as autarquias locais, bem como” dos bens “adquiridos mediante arrematagao judicial
ou administrativa”;

3.8. “Nos ultimos anos formou-se uma corrente jurisprudencial constante, que, declarou
ilegal as liquidacbes emitidas com base no n.° 2 do artigo 44.° do Codigo do IRS e
que culminou na declaragdo da inconstitucionalidade desta norma, por violagéo i.a.
do principio da capacidade contributiva”;

3.9. “A Presuncgdo aqui ¢ aquela que subjaz a essa corrente jurisprudencial, considerando
i.a que o artigo 44, n.° 2 do Codigo do IRS mais ndo faz do que remeter para o artigo
12, n.° 1 do Codigo de IMT (tal qual o artigo 9.°, n.° 4 do Cdédigo do Imposto do
Selo)”, pelo que “esta jurisprudéncia se aplica mutatis mutandis ao caso em analise”;

3.10. De tal modo que “‘seria incompreensivel, ndo justificado e arbitrario, [era] essa
jurisprudéncia permanecer acantonada ao calculo de mais-valias em IRS e nédo se
estender ao caso idéntico do CIS (...)” resultando no absurdo de se “suspeitar do
valor praticado num caso, € ndo no outro””’;

3.11. “inexistem diferengas materiais face a letra da lei nos dois preceitos ou face aos
tributos (no que a esta causa importa). Em ambos os casos se pretende tributar a
riqueza manifestada direta ou indiretamente numa transagdo, estando ambos 0s
tributos balizados i.a. pelo principio da capacidade contributiva e intrinsecamente
conexos ao vero valor dos imoveis em causa, que numa economia de mercado e
Estado Fiscal hodiernos, baseados num sistema cambiario, equivale ao montante
monetério pago por um terceiro (ou equivalente quando em espécie) pelo bem em
causa’’;

3.12.  “se ¢é pacificamente aceite a necessidade de, para efeitos de tributacéo estatica /
da posse do patrimonio, e.g. em sede de IMI cobrado numa base anual, onde ndo ha
acesso ao valor de mercado dos bens com essa constancia cronologica, ficcionar esse
mesmo valor de mercado, de tal forma que o legislador sentiu a necessidade de criar
uma equacdo para o efeito, na tributacdo dindmica ocorre uma transacdo que por
natureza revela o valor de mercado pretendido; ha realidade, ndo havendo

necessidade de recorrer a uma ficgdo / presungéo”;
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3.13.  “De igual modo improcede o suposto argumento de que os imoveis possuem um
valor minimo de mercado intrinseco que ¢ melhor representado pelo VPT (...) Valor
de mercado é o praticado entre partes independentes / em plena concorréncia. Foi
obviamente esse o referencial a que o legislador conectou a manifestacdo de
capacidade contributiva para efeitos de IMT e ndo outro. Simplesmente (...)
desconfiou do valor declarado pelas partes e criou uma presun¢ao de inverdade”;

3.14.  “decorre claramente da prova apresentada que ndao houve qualquer simulacéo do
preco acordado e efetivamente pago, qual seja o Preco de Compra e Venda, o qual
foi de facto inferior ao VPT dos Imdveis, tendo sido acordado em plenas condicoes
de mercado e entre partes ndo relacionadas, num processo todo ele competitivo, onde
varias entidades submeteram ofertas, ainda mais tratando-se de entidades auditadas
e supervisionadas, ficando deste modo cabalmente demonstrada a realidade da
transagc@o em causa e fazendo-se jus ao disposto no artigo 73.°da LGT.”;

3.15. “Nessa medida, a Presungdo dever-se-a ter por ilidida e devem as Liquidacfes
ser consideradas ilegais por erro nos pressupostos de facto e devolvido as
Requerentes o imposto pago em excesso’’;

3.16. “caso se entendesse, ndo ser, ao contrario do que sucede, por exemplo, a nivel
de Imposto sobre o Rendimento das Pessoas Coletivas (“IRC”), facultado as
Reclamantes a possibilidade de comprovar a veracidade do preco de transmissdo, tal
Presuncdo afigurar-se-ia inilidivel, em clara violacdo da exigéncia legal, consagrada
pelo art.® 73 da Lei Geral Tributaria (“LGT”), da existéncia da possibilidade de
apresentacdo de prova em contrario das presuncdes presentes em normas de
incidéncia fiscal”, “ndo havendo davidas de que o artigo 12.°, n.° 1 do Cédigo do
IMT, ao fixar o valor tributdvel (leia-se matéria coletavel), € uma norma de
incidéncia”;

3.17.  “Permitir a tributagdo com base em valores ficcionados quando ¢é perfeitamente
apurdvel o valor real (preco acordado entre as partes) equivale a um ato
discricionario, desproporcional, violador da propriedade privada do contribuinte, que
redunda em tratar / tributar um contribuinte, leia-se as Requerentes — que adquiriram

0s Imdveis pelo Pregco de Compra e Venda — do mesmo modo que um outro
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contribuinte que adquira imoveis por um montante superior, i.e. igual ao VPT dos
Iméveis (desigualdade vertical), ou pelo mesmo valor mas e.g. via arrematacéo
judicial (desigualdade horizontal), tratando situacGes diversas da mesma forma,
ficcionando uma manifestacdo de capacidade contributiva (in casu, inexistente) e
logo correspondendo a uma grosseira violagao do principio da igualdade.”;

3.18. “ao tributar uma realidade ficcionada, com base numa presungdo / ficgdo
inilidivel vertida no artigo 12.° do Codigo do IMT, ndo sendo as Requerentes
permitido ilidir essa presuncdo através da Reclamacdo Graciosa, enfermam as
Liquidacbes e a Reclamacgdo Graciosa de violagdo do principio da igualdade /
principio capacidade contributiva, insito nos artigos 5.° da LGT, 13.°, 103.°, 104.° da
CRP, sendo o contribuinte tributado com base numa manifestacdo de riqueza
inexistente e da mesma forma que outro alguém que de facto aufira essa riqueza.”;

3.19. “De igual modo, mesmo onde se aceitasse a eventual justificacdo da Presungdo
para efeitos anti-elisivos sem possibilitar contraditério as Requerentes — o que de
todo ndo se concede — mister seria reconhecer a desproporcionalidade desta medida,
considerando a realidade dos tempos, os amplos meios que estdo ao dispor da
Autoridade Tributaria, e a disponibilidade das Requerentes, tudo tendo em vista
apurar a verdade material que subjaz a tributacdo, indo-se manifestamente para além
da justa medida no ensejo de simplificacdo da tributacdo / luta contra a artificialidade,
pelo que sempre se estaria perante uma gritante violacdo do principio da

proporcionalidade vertido no artigo 266.°, n.° 2 da CRP.”.

4. Em conformidade com o artigo 11.°, n.° 7 do RJAT, o Tribunal Arbitral colectivo

ficou constituido em 16 de Janeiro de 2023.

5. Em 23 de Janeiro de 2023, foi a Requerida notificada para apresentar a sua resposta
ao pedido de pronuncia arbitral e juntar aos autos o processo administrativo, nos termos do
disposto no artigo 17.° do RJAT, o que esta veio a fazer em 27 de Fevereiro de 2023. Na
resposta, a Requerida defendeu-se por impugnacao, sustentando a sua absolvicao de todos 0s

pedidos com base nos seguintes argumentos:
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5.1. “As regras de determinagdo da matéria tributdvel constantes do art.® 12.° e seguintes
do CIMT, nio constituem, nem contém, qualquer presun¢ao inilidivel”;

5.2. “o IMT incide sobre a riqueza, enquanto indicador de capacidade tributaria dos
contribuintes, sujeitando a imposto a aquisicdo onerosa de bens imaveis,
independentemente do titulo ou da forma juridica utilizada nessa aquisi¢ao”;

5.3. “O objeto da sujei¢do do imposto ndo é propriamente 0 ato ou contrato que titulam
a aquisicdo, mas sim o efeito desses atos ou contratos, ou seja, a aquisicdo da
propriedade ou dos direitos correspondentes sobre esses imoveis”;

5.4. “o valor tributavel sujeito a imposto segue a regra geral do maior dos valores, ou 0
declarado ou o valor patrimonial tributario do imdvel, tal como resulta do artigo 12.°,
n.° 1, do CIMT”;

5.5. “O VPT funciona, assim, como um valor de referéncia, um limite minimo do valor
tributavel, servindo a sua comparacdo com o valor declarado como instrumento de
seguranga do sistema contra a evasao e fraude fiscal”;

5.6. A teleologia que lhe estad imanente é a de um verdadeiro mecanismo de travdo da
celebracdo de negocios simulados quanto ao preco, «principio que advém do
regulamento de 1899»”;

5.7.0 valor do ato ou contrato €, pois, a contrapartida paga pelo adquirente, seja em
dinheiro ou quaisquer outros bens — salvo bens imoéveis em que estaremos perante a
figura da permuta abrangida pela regra 4.2 do n.° 4 — bem como quaisquer encargos
a que o mesmo fique legal ou contratualmente obrigado e que possam considerar-se
como contrapartida da aquisi¢do, nos termos do n.° 5, para cuja leitura se remete.”;

5.8.“No entanto, o valor do ato ou contrato deve ser comparado com o valor patrimonial
tributario do prédio inscrito na matriz a data da liquidacdo que, se superior aquele,
constitui a base de tributagao”;

5.9.“Dai que, no caso em andlise, o IMT tenha sido apurado tendo por matéria tributavel
0 VPT dos prédios, que era superior ao valor declarado dos mesmos (valor do ato ou
contrato).”;

5.10. “o procedimento da prova do prego efetivo na transmissdo de imdveis — previsto

nos artigos 139.° e art.° 64.° do CIRC — so tem consequéncias no &mbito do IRC, ndo
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produzindo quaisquer efeitos em sede de IMI ou IMT, conforme resulta dos referidos
artigos 139.° e art.° 64.° do CIRC e do Oficio Circulado 20136, de 2009-03-11, da
Direc¢do de Servigos do Imposto sobre o Rendimento das Pessoas Coletivas”;

5.11. Com base na jurisprudéncia do Supremo Tribunal Administrativo, registou a
Requerida que “a prova de que o valor da transacdo foi inferior ao valor real do
imével, ndo consubstancia um direito que o legislador, nem o ordinario, nem o
constitucional, tenham querido atribuir aos contribuintes. Na verdade, as razdes que
determinam que a tributacdo se faca pelo maior dos dois valores, o da transacéo ou o
real, visa precisamente contribuir para a igualdade de todos os cidaddos, isto &, visa
criar um regime legal e que todos sejam tratados de igual forma, cfr. artigo 104°, n.°
3 da CRP”;

5.12.  “O principio da legalidade impde, que o fundamento e o limite da atividade
administrativa seja a lei” “Pelo que, em obediéncia ao principio da legalidade (tanto
na sua vertente de prevaléncia da lei como de precedéncia da lei), a Autoridade
Tributéaria e Aduaneira, ndo poderia deixar de aplicar, a este caso, a regra geral de

determina¢do da matéria tributavel prevista no n.° 1 do art. 12.° do CIMT.”.

6. Por despacho proferido em 22 de Marco de 2023, ao abrigo dos principios da
autonomia do Tribunal Arbitral na conducédo do processo, da celeridade, simplificacdo e
informalidade processuais previstos nos artigos 16.°, alinea c), 19.° e 29.°, n.° 2, todos do
RJAT, foi dispensada a realizacdo da reunido a que alude o artigo 18.° do RJAT. Naquele
despacho foram ainda as partes notificadas para, querendo, apresentarem alegacoes escritas,

direito que estas ndo quiseram exercer.
7. Atraves de despachos proferidos em 14 e 17 de Julho de 2023, foi 0 prazo de
arbitragem prorrogado por dois meses, nos termos e para os efeitos do artigo 21.°, n.° 2, do

RJAT.

Il. SANEAMENTO
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8. O Tribunal Arbitral foi regularmente constituido e € materialmente competente, nos
termos dos artigos 2.2, n.° 1, alinea a), 4.° e 5.°, todos do RJAT. As partes gozam de
personalidade e capacidade judiciarias, tém legitimidade e estdo regularmente representadas,
nos termos dos artigos 4.° e 10.%, n.° 2, ambos do RJAT, e dos artigos 1.° a 3.° da Portaria
n. 112-A/2011, de 22 de Marco. Estéo reunidos os pressupostos da coligacdo de autores e da
cumulacdo de pedidos previstos no artigo 3.° do RJAT. O pedido é tempestivo nos termos do
artigo 10.%, n.° 1, alinea a) do RJAT. O processo ndo enferma de nulidades, nem existem

excepcoes dilatdrias a apreciar.
I11. DO MERITO

I11.1. MATERIA DE FACTO
111.1.1. Factos provados

9. Analisada a prova produzida nos presentes autos, com relevo para a decisdo da causa
consideram-se provados os seguintes factos:

a) As Requerentes sdo sociedades comerciais que se dedicam, entre outros, a compra e
venda de imdveis e a revenda dos iméveis adquiridos para esse fim (CAE — 68100);

b) Entre 2018 e 2021, as Requerentes adquiriram os Imdveis discriminados na tabela n.® 1
juntacom o PAA, por contrapartida do prego de compra e venda, em conformidade com
as respectivas escrituras publicas — cfr. docs. n.% 1 e 3 a 42 juntos com o PPA;

c) O preco de compra e venda do Imdveis foi integralmente pago — cfr. docs. n.% 1 e 3 a
46 juntos com o PPA,;

d) As Requerentes reinem, desde 2018, os requisitos necessarios para lhes ser aplicavel a
isencdo de compra para revenda prevista no artigo 7.° do Codigo do IMT — cfr. doc. n.°
2 junto com o PPA;

e) Na sequéncia da aquisicdo dos Imoveis as Requerentes apresentaram as declaragdes

Modelo 1 do IMT, tendo inserido no campo dos beneficios fiscais o codigo 15, referente
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aisencao de IMT pela aquisi¢do de prédios para revenda prevista no artigo 7.° do Codigo
do IMT;

Em virtude da aplicacdo da isencdo referida nas alineas d) e €) da matéria de facto, os
Documentos Unicos de Cobranga foram emitidos a “zeros” (€ 0,00);

Como nédo venderam os Imdveis dentro do prazo de 3 anos, as Requerentes requereram
a emissao dos actos de liquidacdo de IMT dos Imoveis ao abrigo do disposto nos artigos
11.°,n.°5e 34.°do Cddigo do IMT;

A data da aquisi¢do dos Iméveis, o valor dos respectivos VPT’s (cuja soma totalizava
€ 54.492.721,20) era superior ao preco de compra e venda (cuja soma perfazia €
21.795.188,00);

As liquidacgdes de IMT emitidas pela AT consideraram como base tributavel o VPT dos
imoveis — cfr. doc. n.° 1 junto com o PPA,;

Entre Janeiro e Margo de 2022, as Requerentes pagaram por conta do IMT liquidado o
valor global de € 3.424.857,86;

Caso as liquidacGes de IMT tivessem sido emitidas considerando como base tributavel
o preco de compra e venda, o imposto devido teria sido de € 1.334.053,21, o que
representa uma diferenca de € 2.090.804,65 face ao valor que foi pago;

Em 22 de Abril de 2022, as Requerentes apresentaram pedido de Reclamacéo Graciosa
quanto aos actos de liquidacdo de IMT emitidos pela aquisi¢do dos Imoveis no valor
global de € 3.424.857,86, que deram origem aos seguintes processos: processo n.°
...2022..., referente a sociedade, A... Lda; processo n.° ...2022..., referente a sociedade
B..., Lda; processo n.° ...2022..., referente a sociedade C..., Lda; processo n.°...2022...,
referente a sociedade D..., Lda; processo n.° ...2022... referente a sociedade E..., Lda —

cfr. doc. n.° 47 junto com o PPA;

m) Naqueles pedidos, bem como no PPA, as Requerentes demonstraram-se disponiveis

n)

para entregar & AT os demais elementos de prova que esta razoavelmente entendesse
necessaria para demonstrar que o preco de compra e venda dos imoveis corresponde ao
valor efectivamente pago pela sua aquisi¢éo, 0 que néo veio a acontecer;

A AT néo se pronunciou sobre o pedido de Reclamacdo Graciosa, tendo-se formado
uma presunc¢éo de indeferimento tacito nos termos do artigo 57.° da LGT;
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0) Em 18 de Outubro de 2022, as Requerentes apresentaram o pedido de pronuncia arbitral

que originou 0s presentes autos.
111.1.2. Factos ndo provados

10. Com relevo para a deciséo do presente processo, ndo se consideram provados 0s
seguintes factos:

i) Em 19 de Julho de 2021, as Requerentes apresentaram junto do Servico de Financas
de Lisboa 10, ao abrigo do disposto no artigo 64.° do CPPT, um pedido de ilisdo da
presuncdo constante do artigo 12.°, n.° 1 do Codigo do IMT, por referéncia as
aquisicdes dos Imoveis que efectuaram;

i) Por despacho da Chefe do Servico de Financas de Lisboa ..., datado de 21 de
Outubro de 2021, foi sancionado o projecto de deciséo de indeferimento do pedido
das Requerentes, por entender-se inexistir uma presungdo contida no artigo 12.°, n.°
1, do Cddigo do IMT;

iii) Através do oficio n.°.., de 2 de Novembro de 2021, foram as Requerentes
notificadas do projecto de decisdo e do prazo para exercicio do direito de audicdo
prévia previsto no artigo 60.° da LGT;

iv) As Requerentes ndo exerceram o direito de audicdo prévia previsto na alinea

anterior.
111.1.3. Motivac¢do da decisdo da matéria de facto

11. O Tribunal Arbitral ndo tem a obrigacdo de se pronunciar sobre todos os factos
alegados pelas partes, incumbindo-lhe antes o dever de seleccionar os factos que interessam a
boa deciséo da causa tendo em consideragédo o pedido e a causa de pedir tal como
conformados pelas Requerentes, julgando essa factualidade como provada ou néo provada,
em conformidade com o disposto no artigo 123.%, n.° 2, do CPPT e do artigo 607.%, n.° 3, do

CPC, aplicaveis ex vi artigo 29.°, n.° 1, alineas a) e e), do RJAT.
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12. Os factos pertinentes para o julgamento da causa foram escolhidos em funcéo da sua
relevancia juridica, determinada com base nas vérias solucdes plausiveis das questdes de
direito para o objecto do litigio, conforme determina o artigo 596.°, n.° 1 do CPC, aplicavel ex
vi artigo 29.%,n.° 1, alinea ), do RJAT.

13. O Tribunal Arbitral formou a sua convicgéo sobre os factos dados como provados e
ndo provados com base no exame da prova documental junta aos autos, isto é, com base nos

documentos juntos pelas Requerentes com o PPA.

14. A factualidade que consta do ponto 10 supra respeita a um conjunto de factos
alegados pela Requerida na sua resposta que ndo encontra qualquer suporte documental nos
autos, razao pela qual aqueles factos foram dados como nao provados pelo Tribunal. Note-se
que apesar de ter sido validamente notificada para o efeito, a Requerida ndo juntou aos autos o
processo administrativo nem qualquer outro elemento adicional de prova que permitisse
comprovar a veracidade e adesédo a realidade daqueles factos. Em todo o caso, as partes ndo
extrairam qualquer consequéncia daquele conjunto de factos, pelo que a circunstancia de os
mesmos nao terem sido dados como provados nao implicard com o sentido do mérito da

causa.

15. Por fim, sublinha-se que por razdes de praticabilidade ndo foram identificados os
imoveis transmitidos, os respectivos VPT’s nem os consequentes actos de liquidagao de IMT,
relativamente aos factos mencionados nas alineas b), h) e i) do ponto 9 supra, sendo certo que

tais factos ndo sdo controvertidos nos autos.

16. Uma vez que o objecto do litigio nos presentes autos resida nas posi¢es assumidas

quanto a matéria de direito, cumpre passar a tal apreciagéo.
V. MATERIA DE DIREITO

a) Pedidos e ordem de conhecimento dos vicios alegados
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17. No PPA as Requerentes deduziram os pedidos numa relacdo de subsidiariedade, em
conformidade com o disposto no artigo 554.°, n.° 1 do CPC aplicavel ex vi artigo 29.%, n.° 1,
alinea e) do RJAT.

18. Assim, havera que analisar em primeiro lugar o pedido de anulacdo total das
liquidacGes de IMT com fundamento na ilegalidade/inconstitucionalidade da previsdo no artigo
12.,n.° 1 do CIMT de uma presuncdo inilidivel ou da consideracdo da sua inexisténcia. Na
eventualidade de se julgar improcedente este vicio, havera que apreciar o pedido de anulagéo
parcial das liquidacdes de IMT por erro sobre os pressupostos de facto, resultante da ilisao pelas

Requerentes da presunc¢do consagrada no artigo 12.°, n.° 1 do CIMT.

19. Na andlise destes pedidos havera que ter presente que sdo comuns e ndo foram
arguidos segundo uma relacdo de subsidiariedade, os vicios imputados aos actos de liquidacéo,
designadamente a ilegalidade decorrente da violacdo de artigo 73° da LGT e a
inconstitucionalidade decorrente da violagdo do principio da igualdade/capacidade
contributiva, insito nos artigos 5.°da LGT e 13.°, 103.°, 104.° da CRP, e da violag&o do principio

da proporcionalidade vertido no artigo 266.°, n.° 2 da CRP.

20. Ressalva-se, contudo, que nesta tarefa ndo recai sobre o Tribunal Arbitral o dever
de se pronunciar “(...) sobre todos e cada um dos argumentos aduzidos pois o que importa é
que o tribunal decida (...) as questBes postas, ndo lhe incumbindo apreciar todos o0s
fundamentos ou razbes em que eles se apoiam para sustentar a pretensdo (...)”, conforme
evidenciou o Supremo Tribunal Administrativo (“STA”) no acorddo proferido em 28 de

Outubro de 2020, no processo n.° 0950/14.7BELLE 0674/16.

b) llegalidade/inconstitucionalidade do artigo 12.°, n.° 1 do CIMT
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21. Relativamente ao pedido principal formulado pelas Requerentes, cabe
essencialmente apreciar se o artigo 12.°, n.° 1 do CIMT, ao determinar que a base tributavel
para efeitos de IMT é o VPT do imdvel nos casos em que este seja superior ao preco de compra
e venda praticado na respectiva transmissdo consagra ou nao uma presuncdo (in)ilidivel, em
violagdo do disposto no artigo 73.°da LGT e nos artigos 5.°da LGT e 13.°, 103.°, 104.° e 266.°,
n.° 2 da CRP.

22. Para que se procede a analise da legalidade/constitucionalidade do artigo 12.°, n.° 1
do CIMT nos termos invocados pelas Requerentes, considera-se necessario estabelecer
previamente 0 enquadramento juridico-constitucional da tributacdo do patrimonio,
designadamente no que respeita a tributacdo de acordo com o principio da capacidade
contributiva, identificando também quais foram os objectivos prosseguidos pelo legislador
ordinario com a reforma da tributacdo do patriménio que esteve subjacente a criacdo do IMT e

a previsao da referida norma.

23. Desde o inicio da vigéncia da CRP que os propoésitos do sistema fiscal foram sendo
ajustados, ainda que sem alteragcfes estruturais quanto aos objectivos de fundo. Na versao
originaria da CRP, previa-se no artigo 106.° n.° 1 que o sistema fiscal “(...) sera estruturado
por lei, com vista a reparticdo igualitaria da riqueza e dos rendimentos e a satisfacdo das
necessidades financeiras do Estado.”. Identicamente, prevé-se actualmente no artigo 103.2, n.°
1 da CRP que “[o] sistema fiscal visa a satisfacdo das necessidades financeiras do Estado e

outras entidades publicas e uma reparti¢ao justa dos rendimentos e da riqueza.”.

24. Apesar de o critério de “reparticao igualitaria” ter sido substituido por um critério
de “reparticdo justa”, a verdade ¢ que se manteve um denominador comum no que aos
propositos do sistema fiscal diz respeito: assegurar uma funcéo redistributiva dos rendimentos
e da riqueza. Conforme referem J.J. GOMES CANOTILHO e VITAL MOREIRA, Constituicdo da
Republica Portuguesa Anotada, Vol. 1, 4.2 ed. revista, Coimbra Editora, 2007, pp. 1088-1089,
em anotagdo ao artigo 103.°, n.° 1 da CRP “A reparticdo justa dos rendimentos e da riqueza

(n.° 1, 2.2 parte) constitui 0 objectivo social do sistema fiscal. Nesta perspectiva, o sistema fiscal

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt

14.


https://www.caad.org.pt/
mailto:geral@caad.org.pt

K)caad

CENTRO DE ARBITRACEM
ADMINISTRATIVA

estd vinculado a ideia da justica social, havendo de traduzir-se necessariamente na sua

contribuicdo para a diminuigdo da desigualdade na distribuicéo social daqueles (...)”.

25. Aqueles dois elementos — rendimento e riqueza — sdo, assim, de acordo com a
constituigdo, os principais indicadores que, de forma autbnoma, revelam um enriguecimento ou

forca econdmica acrescida e que, nessa medida, devem ser objecto de tributacéo.

26. Tributacdo esta que, de forma transversal, terd de obedecer a um critério de
capacidade contributiva, enquanto projec¢do no dominio fiscal do principio geral da igualdade
consagrado no artigo 13.° da CRP. O principio da capacidade contributiva consiste no
pressuposto e critério da tributacdo, dele resultando determinados corolarios que 0s impostos
incidentes sobre o rendimento e a riqueza terdo de respeitar. Conforme explica o Tribunal
Constitucional no acérddo n.° 590/2015, proferido em 11 de Novembro de 2015, no processo
n.c 542/14:

“O principio constitucional da igualdade tributaria, como expresséo especifica do
principio geral estruturante da igualdade (artigo 13.° da Constitui¢éo), encontra
concretiza¢do “‘na generalidade e na uniformidade dos impostos. Generalidade quer
dizer que todos os cidaddos estdo adstritos ao pagamento de impostos (...); por seu
turno, uniformidade quer dizer que a reparticdo dos impostos pelos cidaddos
obedece ao mesmo critério idéntico para todos” (TEIXEIRA RIBEIRO, Licoes de
Financas Publicas, 5.2 edicdo, pag. 261). E tal critério, como sublinha CASALTA
NABAIS, encontra-se no principio da capacidade contributiva: “Este implica assim
igual imposto para os que dispdem de igual capacidade contributiva (igualdade
horizontal) e diferente imposto (em termos qualitativos ou quantitativos) para os
que dispdem de diferente capacidade contributiva na proporcéo desta diferenca
(igualdade vertical) ” (Direito Fiscal, 7.“ edi¢do, 2012, pag. 155). Como pressuposto
e critério de tributacdo, o principio da capacidade contributiva “de um lado,
constituindo a ratio ou causa da tributacdo afasta o legislador fiscal do arbitrio,
obrigando-0 a que na selecéo e articulacdo dos factos tributarios, se atenha a
revelacOes da capacidade contributiva, ou seja, erija em objeto e matéria coletavel
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de cada imposto um determinado pressuposto econémico que seja manifestacdo
dessa capacidade e esteja presente nas diversas hipoteses legais do respetivo
imposto” (CASALTA NABAIS, ob. cit., pag. 157). (destaque nosso)

27. Sem prejuizo da existéncia deste denominador comum, certo é que “a constitui¢éo
fiscal impGe que o imposto seja construido, no patamar infra constitucional, em consideragéo
de indicadores efetivos de aptidao para suportar a prestacao tributaria, que se arvoram assim
como a fonte da incidéncia do imposto”, tal como sublinhou o Tribunal Constitucional no
acordao n.° 178/2023, proferido em 30 de Marco de 2023, no processo n.° 461/22. Estes
indicadores, que se encontram previstos no artigo 104.° da CRP, fixam, ao que aqui importa,
diferentes parametros de tributacdo para os impostos que incidem sobre o rendimento e sobre a

riqueza.

28. No que respeita a tributacdo do rendimento das pessoas singulares (IRS), estabelece-
se no n.° 1 do artigo 104.° da CRP como parametros da tributacdo a unicidade e progressividade
do imposto, bem com a ponderacdo das necessidades e dos rendimentos do agregado familiar.
Neste imposto, a capacidade contributiva é revelada e a tributacdo concretizada na medida da
existéncia de um aumento liquido de valor na esfera patrimonial do contribuinte (rendimento-

acréscimo).

29. Relativamente a tributacdo do rendimento das pessoas colectivas (IRC), determina-
se no n.° 2 do artigo 104.° da CRP que o indicador efectivo de aptiddo para suportar a prestagéo
tributaria é, fundamentalmente, o rendimento real das empresas. Neste imposto, a capacidade
contributiva afasta a tributacdo do rendimento médio ou normalizado, atendendo-se antes a
realidade econdmica da empresa. Assim, a tributacdo incidira sobre a variacédo liquida efectiva
do poder economico da empresa (maxime o lucro), sem prejuizo de eventuais limitacdes

decorrentes da prossecucéo de outros objectivos.
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30. J& no que ao patrimoénio diz respeito, enquanto elemento exteriorizador de riqueza,
apenas se refere no n.° 3 do artigo 104.° da CRP que “[a] tributacdo do patriménio deve

contribuir para a igualdade entre os cidadéos”.

31. Ao contrério do que sucede com conformagao constitucional dos impostos sobre o
rendimento, ndo € possivel extrair do conteddo daquela norma um concreto modo de revelacdo
de capacidade contributiva nem um especifico parametro de tributacdo que néo resulte ja do
principio geral da igualdade previsto no artigo 13.° CRP, por um lado, e dos propdsitos do
sistema fiscal estabelecidos no artigo 103.°, n.° 1 da CRP, por outro lado. Assim sendo, desde
que respeite o perimetro dos principios que se extraem da lei fundamental, o legislador tera, no
plano infra infraconstitucional, uma ampla margem para configurar o sistema de tributacdo do

patrimonio, ndo estando vinculado a uma determinada forma de afectacdo da riqueza.

32. E por esta razdo que XAVIER DE BAsTO refere que o n.° 3 do artigo 104.° da CRP
acaba por ser redundante e desprovido de efeitos praticos, cfr. “A Constitui¢ao e o Sistema
Fiscal”, in XXV Anos de Jurisprudéncia Constitucional Portuguesa — Coléquio Comemorativo
do XXV Aniversario do Tribunal Constitucional, 24 e 25 de Outubro de 2008, Coimbra Editora,
2009, p. 188. Em idéntico sentido, regista ANA SOFIA GONGALVES MARIEIRO que “0 preceito
[artigo 104.°, n.° 3 da CRP] nada diz, mas parece tudo permitir. A expressdo “contribuir para
a igualdade” é de uma abrangéncia imensuradvel, pelo que legitimara qualquer atuagdo publica
que tenha como efeito ou fim a igualizagdo de cidadaos, uma vez que é a igualdade principio
fundamental do sistema juridico portugués.”, cfr. Tributagdo do patrimonio: fungio
redistributiva dos impostos?, Dissertacdo de Mestrado em Direito e Ciéncia Juridica pela
Faculdade de Direito da Universidade de Lisboa, 2018, pp. 138-140.

33. E continua essa mesma autora, sempre com referéncia ao escrito de Xavier de Basto,
que aquele autor “...faz menc¢do ao contedido vago e vazio da norma constitucional sobre
tributacdo do patrimanio, referindo que do mesmo nao se extrai qualquer eficacia pratica
nem se estabelece qualquer limite que se imponha ao legislador a opc¢éo por determinado
modelo de tributacdo do patrimonio. Acrescenta ainda o Autor que acaba por se figurar
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como uma norma redundante face aos objetivos gerais do sistema fiscal, posto que a
igualdade entre cidad@os sempre seria pressuposto tributério cfr. Tributacdo do patrimonio:
funcdo redistributiva dos impostos?, Dissertacdo de Mestrado em Direito e Ciéncia Juridica
pela Faculdade de Direito da Universidade de Lisboa, 2018, p 181.

34. Aqui chegados, constata-se que o legislador constitucional valorou de forma
diferente 0 modo segundo o qual o principio da capacidade contributiva se devera manifestar
na conformacéo do sistema fiscal, assumindo aquele um menor peso no dominio da tributacéo
do patriménio em face da preponderancia que assume no ambito do rendimento. Esta é,
também, a conclusdo que se infere da jurisprudéncia do Tribunal Constitucional, expressa no
acérddo n.° 520/2018, proferido em 17 de Outubro de 2018, no processo n.° 1015/2016, onde
se referiu que:

“Na verdade, o principio da capacidade contributiva ndo vale de igual modo
relativamente a todo o tipo de imposto, tendo uma expressao de 1.° grau nos impostos
sobre o rendimento, uma expressao de 2.° grau nos impostos sobre o patriménio e
uma expressao de 3.° grau nos impostos sobre o consumo.

Deste modo, entende-se que quanto a tributacdo do patriménio, o Legislador esta
essencialmente obrigado a contribuir para a igualdade entre os cidad&os (artigo
104.°, n 3 da CRP), o que ndo o impede de proceder a discriminacdo de
patriménios, tributando os mais elevados e isentando 0s mais baixos, sendo certo
que de tal principio ndo resulta a obrigacao da existéncia de um imposto sobre o

patrimoénio com taxas progressivas.”.

35. Tendo este enquadramento presente, fica desde ja evidente que ndo se poderdo
aplicar de forma idéntica e indistinta no dominio dos impostos sobre o patriménio as
consequéncias que o principio da capacidade contributiva representa no ambito dos impostos
sobre o rendimento. O que terd consequéncias, conforme se verd, na sindicancia da
constitucionalidade do artigo 12.°, n.° 1 do CIMT, e na impossibilidade de transposic¢éo para
esta sede, conforme pretendem fazer valer as Requerentes no PPA, da jurisprudéncia
constitucional referente aos artigos 44.%, n.° 2 do CIRS e 64.° do CIRC.
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36. Mais dificil serd, em consequéncia, que as regras de incidéncia ou de determinacao
da matéria colectavel dos impostos sobre o patrimonio, como € aqui o caso do IMT, entrem em
colisdo com principios e regras constitucionais, nomeadamente da igualdade e da capacidade
contributiva, o que se tornara mais sensivel no que aos impostos sobre o rendimento diz

respeito.

37. Dito isto, cumpre efectuar o enquadramento dogmatico do IMT — que a par do
Imposto Municipal sobre Imoveis (“IMI”) e do Imposto do Selo (“IS”) constituem os impostos
em Portugal que tributam o patrimoénio —, tendo para o efeito em conta os objectivos subjacentes
a reforma da tributacédo do patriménio de 2003, designadamente no que respeita a determinacéo
do valor tributavel (artigo 12.°, n.° 1 do CIMT).

38. O IMT, que substituiu o imposto municipal de sisa (“SISA”), é um imposto de
obrigacdo Unica que incide sobre a transmissdo onerosa do direito de propriedade ou de figuras

parcelares desse direito, sobre bens imoveis situados no territorio nacional (artigo 2.°do CIMT).

39. Neste contexto ganha especial importincia a figura do “Valor Patrimonial
Tributario”, sobre cuja nog¢ao Gloria Teixeira consagra o seguinte:
“ A determinacdo do valor patrimonial tributdrio constitui uma operagao complexa, com apelo
a varios critérios, conforme se trate de impostos estaticos (0s relativos a posse e titularidade)
ou impostos dinamicos (os relativos a transmissao).
No ambito da tributacdo estatica do patrimoénio (IMI), um dos critérios utilizados pelo legislador
para a determinacdo do valor patrimonial tributario de prédios urbanos para habitacéo,
comeércio, industria e servicgos, resulta da ponderacdo dos seguintes factores:
a. Vvalor base dos predios edificados;
b. area;

c. critério de afectacdo ou utilizacéo;

d. localizagéo;
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e. qualidade e conforto e

f. vetustez.”

40. Para concluir que “... na tributa¢ao dinamica (IMT), o valor patrimonial tributario
resulta do valor do ato ou contrato e se insuficiente, faz o legislador apelo ao valor patrimonial
tributario consoante definido para efeitos de tributacdo estatica.” Gloria Teixeira, Manual de

Direito Fiscal 2008, Almedina, pags 234/5. (sublinhado nosso)

41. Neste contexto de reforma da tributacdo do patriménio, o Prof®. Casalta Nabais
enaltece que tal reforma “... se traduziu sobretudo numa profunda reforma do sistema de
avaliacdo da propriedade, em especial da propriedade urbana, o qual passou a ser dotado de um
quadro legal de avaliagc6es totalmente assentes em factores objectivos, de grande simplicidade
e coeréncia interna, sem espaco para subjectividade e discricionariedade do avaliador.” Cfr José

Casalta Nabais, Direito Fiscal, 10°. Edigdo, Almedina, pag 455.

42. Isto, dizemos nds, mesmo sem nunca e até hoje ter visto a luz do dia o Cddigo das
Avaliac0es, de referéncia obrigatdria nas comissdes de reforma fiscal que sobre este tema se
debrucaram.

43. Mas qual é a finalidade do imposto? Tributar a transmissdo em si considerada ou o

valor econémico do patriménio transmitido?

44. Ao representar a esfera juridico-patrimonial do adquirente uma manifestacéo directa
da sua riqueza, é o aumento do acervo patrimonial de que este é titular que justifica o seu
enriquecimento. Dito de outro modo, se € atraves do incremento do patriménio imobiliario que
0 adquirente assegura um acréscimo da sua riqueza, entdo € o valor deste novo patrimoénio que

revela uma capacidade contributiva nova e adicional susceptivel de tributag&o.

45. Neste preciso sentido, referiu o Tribunal Central Administrativo Sul, no acorddo de
8 de Maio de 2019, proferido no processo n.° 607/13.6BELRS que:
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“O I1.M.T. é um imposto sobre a riqueza, cumprindo o comando constitucional que
considera a riqueza como um dos dois indicadores fundamentais de capacidade
tributaria dos contribuintes (cfr.art®.103, n°.1, da C.R.Portuguesa).

O IL.M.T. sujeita a imposto a aquisicdo onerosa de bens imdveis,
independentemente do titulo ou da forma juridica utilizada nessa aquisi¢ao. O
objecto da sujei¢ao do imposto ndo é propriamente o acto ou contrato que titulam
a aquisicdo, mas sim o efeito desses actos ou contratos, ou seja, a transmissao da
propriedade ou dos direitos correspondentes sobre esses imoveis. A sujeicdo a
imposto da aquisicdo do direito de propriedade de bens imdveis prevista no art°.2,
n®.1, do C.I.M.T., consubstancia o mais importante facto tributario do I.M.T. Trata-
se do facto tributario paradigmatico e nuclear do 1.M.T. e aquele cuja verificacéo é
a mais frequente. Esta norma sujeita a imposto, tanto a aquisi¢ao da propriedade do
imovel, como de figuras parcelares deste. O valor tributavel sujeito a imposto segue
a regra geral, do maior dos valores, ou o declarado ou o valor patrimonial do
imovel, tal como se prevé no art®.12, n°1, do C.I.M.T. (cfr.ac.S.T.A-22Seccdo,
10/3/2011, rec.386/10; ac.T.C.A.Sul-22Seccdo, 19/03/2013, proc.5472/12;
ac.T.C.A.Sul-22.Seccdo, 27/02/2014, proc.7276/14; ac.T.C.A.Sul-22Seccéo,
28/04/2016, proc.9438/16; José Maria Fernandes Pires, Licdes de Impostos sobre 0
Patrimonio e do Selo, Almedina, 32 Edicdo, 2016, pag.233 e seg.; Antdnio Santos
Rocha e Outro, Tributacdo do Patriménio, 22. Edicdo, Almedina, 2018, pag.433 e

seg.).”. (destaque nosso)

46. No fundo, o IMT materializa uma afectacdo directa dos bens imdveis ou direitos
parcelares destes objecto de transmissdo. Tal como explicava PEDRO SOARES MARTINEZ, por
referéncia a SISA e o Imposto sobre as Sucessdes e Doagbes mas cujas consideracfes se
mantém aplicaveis “(...) estes dois impostos, pela sua natureza comum de impostos sobre
transmissdes, contemplados pelo mesmo diploma legal, incidem sobre o patriménio e ndo sobre
o0s rendimentos, como 0s impostos de que nos ocupamos anteriormente. A matéria colectavel
nestes impostos &, pois, um patriménio transmitido. A matéria colectavel na sisa é constituida

pelos bens transmitidos. Mas a estes tem de ser atribuido um valor monetéario, que &, em
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regra, o preco convencionado. Salvo quando inferior ao valor matricial (ou seja, vinte vezes
o rendimento inscrito na matriz) caso em que este prevalecera (codigo, art. 19°). (...)”, cfr.

Manual de Direito Fiscal, 4.2 reimpressdo, Almedina, 1990, p. 532. (destaque nosso)

47. A circunstancia de o facto tributario para efeitos de IMT se formar com a ocorréncia
da transmissao (artigos 2.° ¢ 5.°, n.° 2 do CIMT) e de o imposto incidir sobre o “sobre o valor
constante do acto ou do contrato ou sobre o valor patrimonial tributario dos iméveis, consoante
0 que for maior” (artigo 12.°, n.°1 do CIMT), ndo afasta o propdsito de tributar o valor do

patrimonio adquirido.

48. O valor do acto ou do contrato, que consistird por norma na “importancia em
dinheiro paga a titulo de preco pelo adquirente” (artigo 12.°, n.° 5 do CIMT), mais ndo é do
que o valor monetério atribuido ao patriménio transmitido, determinado em economia de
mercado e em condicBes de plena concorréncia. O preco convencionado representa, assim, o

vero e venal valor da riqueza adquirida.

49. Por seu turno, a circunstancia de se determinar no n.° 1 do artigo 12.° do CIMT que
o valor a considerar na liquidacdo de IMT néo pode ser inferior ao VPT do im6vel, também néo
permite — nem pretende —, afastar o propdsito anteriormente mencionado de tributar o concreto

valor do patrimdnio adquirido.

50. Pelo contrério, visou-se através desta norma estabelecer um método de determinacéo
do patriménio transmitido que combatesse 0 abuso e a evasao fiscal que se verificava em grande
escala no ambito de vigéncia da SISA, onde alienante e adquirente simulavam o preco da
transmissdo com o intuito de reduzirem as respectivas cargas tributarias, respectivamente, em
sede de IRS/IRC e de IMT.

51. Veja-se a este respeito a Exposic¢do de Motivos da Lei 26/2003, de 30 de Julho, que

autorizou 0 Governo a aprovar a reforma do patriménio em 2003, que ao que aqui importa

refere o seguinte:
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“2.3.2. Valor tributavel

Quanto ao valor tributavel continua a aplicar-se a regra de comparar o prego
declarado com o valor patrimonial dos imoveis, prevalecendo o maior.

Porém, a tributacdo do IMT sera significativamente alterada, no sentido de uma
maior justica e equidade tributaria, com a redugdo muito significativa das suas
taxas e com medidas de combate a fraude e evasdo fiscal. Para este efeito muito
irdo contribuir as novas regras de avaliacao (...)

2.3.6. Articulacdo entre a tributacdo das transmissdes onerosas de imoveis e a
tributacé@o do rendimento

Os analistas coincidem na afirmacao de que as elevadas taxas da Sisa e a auséncia
de qualquer correspondéncia entre os valores matriciais de um elevado nimero de
prédios e os valores praticados no mercado imobiliario, a que se alia a convergéncia
de interesses entre alienantes e adquirentes, vém gerando um endémico e elevado
grau de fuga fiscal, quer no ambito da sisa quer no dos impostos sobre o
rendimento.

Sintomatico desta situacéo ai temos as estatisticas que vém dando conta de uma forte
concentracdo da receita em apenas algumas categorias de rendimento e de um
elevadissimo numero de empresas que apresentam sistematicamente
resultados negativos.

E perante este panorama, que se tem vindo a defender e a consagrar na legislacdo
fiscal, como uma das solugdes para conferir equidade e justica no sistema fiscal,
novas medidas anti-abuso e novos métodos de determinacdo da matéria tributavel
em que se privilegiam indicadores objectivos de riqueza e em que a avaliacdo
indirecta prevalece sobre a avaliacdo directa da matéria tributavel.

A generalidade dos sistemas fiscais adopta este tipo de solu¢gdes em maior ou menor
grau e, entre nds, basta invocar, quer as diversas limitacGes ao que € ou nao aceite
como custo fiscal da empresa, quer o alargamento do conceito de lucro, quer ainda
as medidas conexas com os denominados precos de transferéncia ou com os sinais

exteriores de riqueza.
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Trata-se de solugBes que coexistem com o principio da tributacdo segundo o
rendimento real que, de resto, esta formulado com a necesséria flexibilidade para
admitir medidas anti-abuso e de combate a fuga e a fraude fiscais que, de outro
modo, ndo teriam qualquer possibilidade de ser tomadas.

Assim, alteram-se alguns preceitos do CIRC e do CIRS de modo a que o valor
tributavel para efeitos do IMT seja considerado para efeitos de determinacéo do
lucro tributavel das empresas, nos casos em que o preco declarado constante no
contrato de transmissdo seja inferior aquele valor, sem deixar de conferir ao
alienante o direito de requerer segunda avaliacdo, em pé de igualdade com o
adquirente, podendo 0 mesmo aceder também aos tribunais tributarios para defesa
do seu interesse legitimo de ver fixado o valor do imével em montante o mais baixo
possivel.

Por outro lado, permite-se ao alienante demonstrar que o preco efectivamente
praticado foi inferior ao valor patrimonial que serviu ou serviria de base a
liquidacdo do IMT, caso em que serd o preco acordado que relevara para efeitos da
tributacé@o do rendimento.

Seja como for ndo poderia deixar de se aproveitar esta reforma para intervir num
sector tributario, o da construcdo e comercializacdo de imoveis, onde a fraude e
evasao fiscais afectam os legitimos interesses do Estado e, pela concorréncia
desleal, afectam igualmente as empresas cumpridoras das suas

obrigacdes fiscais. ”

52. Reflexamente, estabeleceu-se o seguinte no preambulo do CIMT:
“O imposto municipal sobre as transmissdes onerosas de imdveis (IMT), que
substitui o imposto municipal de sisa, continua a incidir sobre as transmissoes, a
titulo oneroso, do direito de propriedade sobre imoveis e das figuras parcelares
desse direito, podendo estes direitos transmitir-se sob diversas formas ou ocorrer na

constituicao ou extingéo de diversos tipos de contratos.

(...)
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Quanto a determinacdo do valor tributével, observa-se que passa a ser determinado
segundo as regras previstas pelo novo regime de avaliagdes previsto no Cédigo do
Imposto Municipal sobre Imdveis, apenas com as excep¢des dos prédios urbanos
arrendados até 31 de Dezembro de 2001 e dos prédios ruasticos.

Com efeito, com a entrada em vigor da reforma, todos os imdveis urbanos antigos
que néo estavam arrendados em 31 de Dezembro de 2001, bem como os que foram
arrendados depois dessa data, que forem objecto de transmissdo onerosa, serao
avaliados através da aplicacdo do novo mecanismo legal de avaliacdes, obtendo-se
assim garantias de actualizacé@o, de objectividade e de uniformidade dos valores
oficiais dos imoveis que se transmitam, mesmo que tais valores ja se encontrem
corrigidos através da aplicacdo dos factores de correccdo monetaria. Quanto aos
imoveis novos, serdo avaliados para efeitos da sua inscricdo na matriz, relevando o
seu valor patrimonial quer para efeitos do imposto municipal sobre iméveis quer do
IMT.

Quanto aos prédios urbanos que foram arrendados até 31 de Dezembro de 2001 e
gue se mantenham nessa situacdo a data da liquidacéo, o seu valor tributavel para
efeitos do IMT sera determinado através de um factor de capitalizacdo, com o limite
maximo de 15, aplicavel ao valor da renda anual. Esta solugdo tem em vista manter
uma maior compatibilidade e equilibrio entre o valor de mercado desses imoveis e a
tributac@o que o adquirente vai suportar no momento da aquisicao.

No caso dos prédios rusticos que sejam objecto de transmissdo, prevé-se a
actualizacdo do seu valor patrimonial com aplicagdo de factores de correcgdo
monetaria a fixar em funcdo do ano da Ultima avaliacéo geral ou cadastral.

As elevadas taxas do anterior imposto municipal de sisa e a auséncia de qualquer
correspondéncia credivel entre os valores matriciais da esmagadora maioria dos
predios e os valores praticados no mercado imobiliario, a que se aliava a
convergéncia de interesses entre alienantes e adquirentes, vinham gerando um
endémico e elevado grau de fuga fiscal que se reflectia, sobretudo, no dominio da

tributacdo do rendimento, afectando os legitimos interesses do Estado e, perante a
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distorcdo da concorréncia resultante destas praticas, afectando em ndo menor
medida as empresas cumpridoras das suas obrigagdes fiscais.

Tendo em vista inverter esta situacdo, alteram-se alguns preceitos dos Codigos do
IRS e do IRC, de modo que o valor tributavel para efeitos da tributacdo das
transmissfes de imdveis seja, em regra, igualmente relevante para efeitos da
determinacdo do lucro tributavel das empresas, individuais ou colectivas, cuja
actividade seja a alienacgdo de bens imdveis, quer por si construidos, quer no ambito
da actividade de compra para revenda. Nao obstante, ndo se trata de uma regra
absoluta, j& que se confere ao alienante o direito de requerer segunda avaliacdo, em
pé de igualdade com o adquirente, podendo ainda requerer a instauracéo de um
procedimento proprio para demonstrar que o preco efectivamente praticado foi
inferior ao valor patrimonial tributario que serviu de base a liquidacéo do IMT.

Em matéria de taxas, procede-se a uma descida muito significativa dos seus valores
nominais, 0 que, em simultdneo com a actualizacdo dos escalBes, originara uma
clara diminuicdo da carga fiscal relativa as aquisices de imdveis. Esta reducéo da
tributacdo sera uma realidade mesmo considerando que o incremento patrimonial
resultante da aplicacdo das novas regras de avaliacdo aproximara os valores
patrimoniais a cerca de 80% a 90% dos valores de mercado destes mesmos bens.”.

53. Verifica-se, portanto, que o objectivo subjacente a previsdo do VPT como valor
tributavel foi o de atribuir ao patriménio transmitido um valor transaccionavel minimo,
aproximado ao valor de mercado, calculado com base numa férmula objectiva, transparente e
previsivel, que vigora para efeitos de IMI, e que ainda assim consegue ter em consideracao as
especificas caracteristicas do imdvel que podem influenciar positiva ou negativamente no seu

valor.

54. Neste sentido, regista Luis RODRIGUES ANTUNES, que “[o] valor patrimonial
tributario sempre teve relevancia para efeitos de tributacdo na antiga Sisa e Imposto sobre as
Sucessdes e Doag0es, no entanto, devido ao facto de normalmente o valor patrimonial ser
bastante inferior ao valor das transacdes (valor de mercado), essa relevancia quase nunca se

efectivava.
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Com a Reforma, manteve-se essa relevancia do valor patrimonial tributario em sede de
Imposto Municipal sobre TransmissGes Onerosas de Imoveis e de Imposto do Selo (artigo 12.°
do CIMT e artigo 13.° do CIS), continuando este a ser o limite minimo a considerar na
determinacdo da matéria colectavel daqueles impostos.”, cfr. “Reforma da Tributac¢do e do
Patrimonio: O novo regime de avaliagdes da propriedade urbana”, in Estudo de Direito Fiscal,
Teses seleccionadas do | Curso de Pds-Graduagcdo em Direito Fiscal, coord. Gloria Teixeira,
Almedina, 2006, pp. 372-373. (destaque nosso).

55. Aliés, ndo podemos deixar de referir que, mais a frente este mesmo Autor deixa
escrito o seguinte:
“O elevado grau de fuga fiscal verificado no sector da construcao e comercializa¢dao de imoveis
onde um grande numero de empresas tinha vindo a apresentar sistematicamente resultados
negativos, propiciados ndo so pela ja referida auséncia de qualquer correspondéncia entre os
valores matriciais da maior parte dos prédios e o seu valor de mercado, quer pela convergéncia
de interesses que se verificava entre os alienantes e respetivos adquirentes, justificavam (104)

a criacdo de uma medida anti-abuso.” ob. cit. pag. 374

56. Numa acepc¢do préxima, sublinham ANTONIO SANTOS ROCHA e EDUARDO JOSE
MARTINS BRAS, em comentario ao n.° 1, do artigo 12.° do CIMT que “[a] base tributével sujeita
a IMT sera constituida, consoante o que for maior, pelo “valor constante do ato ou contrato”,
0 que significa, em sintese, a pretensdo do legislador em tributar a contraprestacao pela
aquisi¢do dos bens, ou pelo “valor patrimonial tributario dos imoveis”, o que significa que 0
legislador continua a adotar aqui o principio que advém do regulamento de 1899, ou seja o
“travdo da simulacdo quanto ao precgo”.

O valor patrimonial tributario dos imoveis, procura por isso, traduzir um valor aproximado
ao valor real dos imdveis ou o seu valor normal de mercado, representando, assim, um valor

minimo para a liquidacgéo, a confrontar com o valor constante do ato ou contrato.”.

57. Ainda a este respeito, refere JOSE MARIA FERNANDES PIRES que “[t]endo em conta

os elevados valores envolvidos nas transmissdes de imoveis, o legislador adota vérios
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instrumentos destinados a evitar a evaséao fiscal e a garantir a neutralidade do imposto, sendo
uma das mais importantes a que define um valor tributavel de seguranca. Trata-se do valor
patrimonial, determinado nos termos do sistema de avaliagoes do Codigo do IMI (...). O valor
patrimonial tributario serd sempre o valor sujeito a imposto, substituindo o valor declarado
quando este seja inferior a ele. Essa substituicdo é meramente objetiva e ndo necessita de
outra fundamentagédo que néo a circunstancia de o valor declarado ser a ele inferior. O valor
tributavel do IMT €, em conclusdo, o valor declarado de aquisi¢cdo, mas caso seja inferior ao
valor patrimonial tributario, é sobre este ultimo que o imposto incidira.” cfr. “Os Impostos
sobre o Patrimonio”, in Li¢des de Fiscalidade, Vol. | — Principios Gerais e Fiscalidade Interna,
coord. Jodo Ricardo Catarino e Vasco Branco Guimardes, 6.2 ed. revista e actualizada,
Almedina, 2018, p. 463.

58. Nao deixa de ser curioso que é a reforma da tributacdo do patriménio, com a
primeiramente gradual e depois universal avaliacdo do patrimoénio imobiliario urbano (a do
rustico comecou agora a dar os primeiros passos) que leva por arrasto a subida da base tributavel
do IRC e do IRS, por imposicdo do VPT como valor minimo da transmissdo dos bens,
constituindo a regra do n°. 1 do art®. 12°. do CIMT uma clara norma anti-abuso se vista, dizemos

nds, como preconizadora de um valor minimo de base para liquidacdo do imposto.

59. E a criacdo de novos e objectivos critérios de avalia¢do, assumindo o VPT um papel
primordial no contexto da avaliacdo geral e universal do patrimoénio urbano leva o autor atras
citado a referenciar o “principio da universalidade do wvalor patrimonial tributario”,
considerando que este valor”... apurado na avaliagdo efectuada para efeitos de IMI tem
aplicacdo aos restantes imposto sobre o patrimonio e aos impostos sobre o rendimento.”
Igualmente assumido como um importante instrumento de combate a evaséo e a fraude fiscal.
Cfr. “Ligoes de Impostos sobre o Patrimonio e do Selo”, Jos¢ Maria Pires, 2012 2%, edigao,

Almedina, pag. 46.
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60. Portanto, o calculo do imposto com base no valor do acto/contrato ou com base no
VTP visam o0 mesmo fim: tributar o patrimonio que ingressou na esfera do adquirente pelo valor

que ele representa e que correspondera, pelo menos, ao seu valor aproximado de mercado.

61. A opgdo de estabelecer o VPT como valor minimo de tributacdo para efeitos de IMT
traduz uma opc¢édo ou desiderato legislativo, tomada a priori ao abrigo da ampla margem de
conformacao que é conferida pelo parametro constitucional da tributacdo do patriménio que se
analisou supra. Trata-se, como acima se refere, da fixagdo de um “valor tributavel de

seguranca”.

62. Opcdo esta que, ao contrario do que sustentam as Requerentes, ndo consiste na
consagracdo de uma presuncdo legal, isto é, de uma disposicdo que assevera um facto

desconhecido com recurso a um facto conhecido (artigo 349.° do Cadigo Civil).

63. Na perspectiva das Requerentes, o artigo 12.°, n °© 1 do CIMT estabelece uma
presungdo porque “[o] efeito da norma em causa € o de assumir o facto desconhecido “valor
de mercado dos Imoveis / capacidade contributiva vertida na transa¢do em causa’ com base
no facto conhecido “VPT”, e isto, independentemente da realidade subjacente, i.e. o Prego de

Compra e Venda”.

64. Ora, o valor de mercado dos imGveis e a capacidade contributiva manifestada na
transac¢do ndo sao factos desconhecidos do legislador a que este apenas chega por intermédio
do VPT. Nao ¢ este o regime que resulta do artigo 12.°, n.° 1 do CIMT.

65. O que o legislador ordinario determinou no artigo 12.°, n.° 1 do CIMT é que a
capacidade contributiva do contribuinte, isto €, o incremento da sua esfera patrimonial, que sera
objecto de tributacdo, correspondera pelo menos ao VPT enquanto valor aproximado do valor

de mercado.
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66. A tributagdo da riqueza transferida com base no VPT nada mais € do que a indexacéo
pelo legislador da norma de determinag&o do valor tributavel a um valor minimo de mercado,
calculado de forma uniforme quanto a todos os contribuintes, tal como sucede no dominio do
IMI. E assim € porque, tal como se constatou, 0 objecto ultimo da tributacdo é afectar o

patriménio em si considerado, cuja avaliacdo é conhecida e pré-determinada pelo legislador.

67. O legislador entendeu seguro afirmar que por via da transmissao o adquirente passou
a ter na sua esfera juridica um patrimoénio de determinado valor, razdo pela qual se considera
existir uma efectiva conexdo entre a prestacdo tributria e o pressuposto econémico

seleccionado para objecto do imposto.

68. De resto, se assim ndo fosse, acabaria frustrado o fim subjacente ao IMT de tributar
a capacidade contributiva nova e adicional que resulta do aumento da riqueza patrimonial. Se a
matéria tributavel ndo estivesse indexada a um “floor” valor minimo de mercado, o patriménio
ndo seria tributado pelo valor que Ihe é intrinseco, ficando na liberdade do contribuinte a

determinacdo da matéria tributavel.

69. Isto, em claro prejuizo para a coeréncia do sistema de tributacdo do patrimoénio
globalmente considerado, ja que, pelo menos, em sede de IMI o imposto continuaria a incidir
sobre o VPT. Compreenda-se que, levada a tese das Requerentes ao extremo, seria admissivel
a um contribuinte que, para evitar a tributacdo do patriménio pelo valor que este efectivamente
representa, celebrasse com outrem um contrato de compra e venda por um valor irrisorio — no
limite por € 1,00 ou até menos —, a0 inves de doar o0 imovel em questdo. Apesar de existir um
aumento efectivo da capacidade contributiva, esta ndo representaria o pressuposto e o limite da
tributagcdo. Tudo em clara faléncia do pardmetro constitucional de tributagdo do patrimonio
como forma de contribuir para a igualdade entre os cidaddos e para uma reparticao justa da
riqueza (artigo 103.%, n.° 1 e 104.°, n.° 3 da CRP).

70. Por fim, sublinha-se que a apreciacéo da existéncia de uma presuncao no artigo 12.°,
n. 1 do CIMT foi j& objecto de apreciacdo pelo STA, que no acérddo proferido em 9 de
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Dezembro de 2021, no processo n.° 0691/07.1BECBR, decidiu pela sua inexisténcia nos
seguintes termos:
“Ora, como se refere na decisdo recorrida, o IMT incide, entre o mais, sobre as
transmissdes onerosas do direito de propriedade ou figuras parcelares desse direito
sobre bens imdveis situados em territorio nacional (cfr. artigo 1.° e n.° 1 do artigo
2.%do CIMT), referido o art. 12° n° 1 de tal diploma que “O IMT incidira sobre o
valor constante do ato ou do contrato ou sobre o valor patrimonial tributario dos
imoveis, consoante 0 que for maior.”. Decorre do referido preceito legal que o
legislador elegeu um critério comparativo para determinar a matéria colectavel
para efeitos de IMT. Com efeito, a taxa de IMT incidir& sobre o mais elevado dos
seguintes valores: o correspondente a contrapartida devida pelo adquirente ou o
valor patrimonial tributario, verificando-se que o referido preceito legal néo
estabelece uma presuncéo, ou sequer uma ficcdo, de que nas situagdes em que o
valor patrimonial tributario seja mais elevado, o preco corresponderd ao seu
montante. De facto, o legislador elegeu como referéncia para o calculo do imposto
o valor mais proximo do valor real de mercado, o qual ha-de corresponder ao valor
declarado pelas partes ou ao valor patrimonial tributario (que desde a reforma da
tributacdo do patrimoénio constitui um valor aproximado do valor de mercado). A
escolha da administracdo fiscal esta, assim, limitada ao valor que for mais elevado.
Esta opcéo legislativa €, alias, um modo de prevenir a evaséo fiscal e, assim,
contribuir para a igualdade entre os cidad&@os na tributacdo do patrimoénio. Assim,
nao assiste ao contribuinte a possibilidade de provar, para efeitos de IMT, que 0
preco declarado corresponde ao preco efectivamente pago e é inferior ao valor

patrimonial tributario.”. (destaque nosso)

71. Em face do exposto, conclui-se que o artigo 12.°, n °© 1 do CIMT nédo consagra
nenhuma presuncao. Consequentemente, verifica-se uma impossibilidade objectiva de violacéo
do disposto no artigo 73.°da LGT, que prevé o caracter obrigatoriamente ilisivo das presuncées
constantes de normas de incidéncia, aqui entendidas no seu sentido lato de normas de

determinacéo e quantificacdo do imposto.
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72. Ao inexistir naquela norma a previsao de qualquer presuncdo, conclui-se também
inexistir violacdo do principio da proporcionalidade resultante da alegada impossibilidade de
ilisdo da presuncdo como forma de combate a evasdo fiscal, improcedendo também a

ilegalidade invocada pelas Requerentes a este respeito.

73. Acresce que, também ndo se verifica qualquer violacdo dos principios

constitucionais da igualdade na sua dimenséo de capacidade contributiva.

74. Quanto a estes principios, alegaram em sintese as Requerentes que “inexistem
diferencas materiais face a letra da lei nos dois preceitos ou face aos tributos (no que a esta
causa importa). Em ambos os casos [artigo 44.°, n.° 2 do CIRS e artigo 12.°, n.° 1 do CIMT] se
pretende tributar a riqueza manifestada direta ou indiretamente numa transagéo, estando
ambos os tributos balizados i.a. pelo principio da capacidade contributiva e intrinsecamente
conexos ao vero valor dos imoveis em causa, que numa economia de mercado e Estado Fiscal
hodiernos, baseados num sistema cambiario, equivale ao montante monetario pago por um
terceiro (ou equivalente quando em espécie) pelo bem em causa”, que “improcede 0 suposto
argumento de que os imoveis possuem um valor minimo de mercado intrinseco que é melhor
representado pelo VPT” e que “[o] principio constitucional da tributacdo de acordo com a
capacidade contributiva impde que das normas de incidéncia tributaria, incluindo as regras
de determinacdo do valor tributavel, decorra uma tributacdo sobre o valor real dos factos

tributarios.”.

75. Convém desde logo recordar que o principio da capacidade contributiva se manifesta
de forma e com intensidade distinta em funcéo do tipo de tributo e do comando constitucional
que lhe estd inerente. Por conseguinte, e tal como se avangou, ndo se pode fazer uma
transposicao tout court para a tributagdo do patrimonio dos pressupostos e consequéncias que
aquele principio representa no dominio da tributacdo do rendimento, como pretendem fazer crer
as Requerentes. Isto independentemente de estar em causa uma Unica transacgado com um preco

de compra e venda que é igual para alienante e adquirente.
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76. Na esfera do alienante, a capacidade contributiva que se visa atingir € o rendimento-
acréscimo, isto €, a liquidez adicional resultante da saida de um activo patrimonial da esfera
juridica daquele por contrapartida do recebimento de uma quantia monetaria (ou porcao
equivalente no caso de pagamento em espécie). Aqui o principio da capacidade contributiva,
Cujos parametros se encontram previstos nos n.°s 1 e 2 do artigo 103.° da CRP, determinam que
0 pressuposto e limite da tributacdo é a concreta e exacta existéncia de rendimento. Se com a
venda o alienante deixou de ter uma activo patrimonial na sua esfera, diminuindo a sua riqueza,
mas ndo obteve lucro (realizou uma menos-valia) ou obteve um lucro (realizou uma mais-valia)
ainda que inferior ao expectavel porque vendeu o imdvel abaixo do valor de mercado, exige o
principio da capacidade contributiva que este seja tributado (ou tenha a possibilidade de ser,
mediante o cumprimento de certos requisitos), pelo concreto valor do rendimento que aquela

venda representou.

77. Nao é isto que sucede no dominio da tributacdo do patrimoénio, porquanto o
adquirente ndo é tributado por um rendimento auferido ou percebido, mas sim pela riqueza que
revela. Pode questionar-se qual a medida da riqueza que se pretende tributar: se a capacidade
econOmica utilizada para concretizar a aquisicdo, se a capacidade econdmica resultante do
ingresso na esfera juridica de um activo imobiliario. Vimos ja que a opcdo legislativa passou
por esta segunda opcdo, atingindo-se a riqueza do adquirente manifestada pelo valor objectivo
do patriménio que passou a deter. Aqui o principio da capacidade contributiva, cujo parametro
se encontra previsto no n.° 3 do artigo 103.° da CRP, determina apenas que a tributacdo devera
contribuir para a igualdade entre os cidadaos. O que sucede com a elei¢do do VPT como valor

minimo de tributacao.

78. N&o deixa de ser curiosa a relativa pouca importancia que alguns autores ddo a um
melhor enquadramento constitucional dos impostos sobre o patrimoénio, quando referem que:
“O actual n°. 3 do art®. 104°. da CRP, contudo, nada acrescenta aos principios constitucionais
da tributacdo que vimos para o sistema fiscal em geral. A contribuicdo para a igualdade entre

os cidadaos, ndo é um objectivo especifico dos impostos sobre o patrimonio mas de todo o
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sistema fiscal.” Sem que a CRP concretize o instrumento a usar para prosseguir essa igualdade
(Cfr Américo Bras Carlso, Impostos, Teoria Geral, 2016, 5% Edigdo Actualizada, Almedina,
pag. 174.

79. Vejamos, ainda outro exemplo, no mesmo sentido:
“.... E caso para perguntar se ainda fara sentido a manutengdo de uma norma como a do art°
104 da Constituicdo. Um preceito constitucional que, para além de ndo ter paralelo nas
constituicbes em geral, ou constitui verdadeiro obstaculo a imperiosa necessidade do legislador
ordinério moldar o sistema fiscal em inteira coeréncia com o desenvolvimento do sistema
econdmico tao aberto ao exterior como o portugués, como foi 0 que acabou por acontecer com
as exigéncias relativas a tributacdo do rendimento pessoal e do rendimento empresarial (n°.s 1
e 2), ou se revela praticamente in6cuo, como € 0 gque ocorre com as exigéncia relativas a
tributagdo do patrimoénio (n°.3)...” Cfr José Casalta Nabais, Direito Fiscal, 10°. Edic&o,

Almedina, pag 456.

80. Nao significa isto que o principio da capacidade contributiva ndo actue aqui como
pressuposto e limite da tributacdo. Com efeito, o pressuposto da tributacdo € a riqueza
manifestada pela aquisi¢do de patrimoénio, sendo que a capacidade contributiva fica tdo mais
acrescida quanto maior for o valor do patriménio adquirido. Por conseguinte, a capacidade
contributiva deve ser aferida em funcdo do valor objectivo do imdvel transaccionado, sendo
gue esse montante nao devera ser inferior ao VPT, que actua como limite minimo de base de

tributacéo.
81. De resto, ndo se verifica no regime instituido pelo artigo 12.°, n.° 1 do CIMT

qualquer discriminacdo arbitréria, irrazoavel ou infundada, que ndo se apoie na materialidade

das situacOes objecto da norma e na compatibilizacdo com outros principios constitucionais,

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt

34.


https://www.caad.org.pt/
mailto:geral@caad.org.pt

K)caa

CENTRO DE ARBITRACEM
ADMINISTRATIVA

tais como a praticabilidade, o0 combate a evitacdo fiscal e a prossecucdo da igualdade entre
cidadéos tendo em vista a justa reparti¢do da riqueza.

82. Pelo contrario, a previsdo do VPT como limiar minimo de tributacdo é uma opcao
do legislador ordinario que visa precisamente assegurar o cumprimento do principio da
igualdade tributéria. E esta a conclusdo a que tem chegado a jurisprudéncia que ja se pronunciou

sobre a matéria.

83. Tal como sublinhou o STA no acérdao proferido em 16 de Setembro de 2015, no
processo n.° 0156/15:
“Dispde o artigo 12° n.° 1 do CIMT que, o IMT incidira sobre o valor constante do
acto ou do contrato ou sobre o valor patrimonial tributario dos imoveis, consoante
0 que for maior.
“Com efeito, ao estabelecer no art®12°, n° 1 do CIMT, como regra geral, que o valor
tributavel sujeito a imposto sera o maior dos valores, ou o declarado ou o
patrimonial, o legislador foi motivado por raz6es de prevencdo do perigo de evasao
ou fraude fiscal.”, cfr. acorddo datado de 05/11/2014, recurso n.° 01508/12.
“...desde a entrada em vigor do Codigo do IMI, o sistema fiscal portugués adoptou,
na determinagdo do valor de riqueza dos prédios urbanos, “o valor de mercado
como referencial fundamental”, por se considerar que é o que melhor reflecte o valor
de riqueza dos bens imoveis.
Com efeito ... “O actual sistema de avaliagdo de imoveis assenta num conjunto de
seis coeficientes de avaliacdo que sdo idénticos aos que relevam na actividade
econdmica para a formacao do preco dos bens imoveis urbanos, tentando assim o
legislador aproximar o valor patrimonial tributério do valor de mercado dos imoveis
urbanos”’.
N&o obstante o objectivo das formulas matematicas enunciadas no art. 38° ss. do
CIMI visarem apurar ou determinar o valor de mercado dos imdveis urbanos,
considerando que mesmo assim se poderiam gerar situacdes de apuramento de

valores patrimoniais tributarios injustos porque distorcidos em relacéo a realidade

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt

35.


https://www.caad.org.pt/
mailto:geral@caad.org.pt

K)caa

CENTRO DE ARBITRACEM
ADMINISTRATIVA

econOmica, o legislador veio prever um mecanismo de uma segunda avaliacdo
sempre que exista uma distor¢cao superior a 15% entre o valor de mercado e o valor
patrimonial tributdrio.”, cfr. acordao datado de 23/05/2012, recurso n.° 0301/12.
Como facilmente se depreende da leitura da norma em apreco, conjugada com as
restantes regras do CIMT e do CIMI (é nos termos deste Codigo que sdo efectuadas
as avaliacbes para efeitos de determinacdo do valor dos imdveis), ndo existe
qualquer violacao de preceitos constitucionais que visem a defesa dos direitos dos
contribuintes ou dos cidaddos em geral.

Trata-se de uma norma de aplicacdo geral a todas as situagdes em que ocorra a
alienacdo de imoveis, cuja determinacdo do valor ocorre de acordo com regras
previamente estabelecidas por diploma legal, sabendo os interessados de anteméo
qual o regime que lhes sera aplicavel, assim se mostrando respeitado o disposto no
artigo 13° n.° 1 da CRP.

Contrariamente ao pretendido pela recorrente, a prova de que o valor da transacgao
foi inferior ao valor real do imével, ndo consubstancia um direito que o legislador,
nem o ordindrio, nem o constitucional, tenham querido atribuir aos contribuintes.
Na verdade, as razdes que determinam que a tributacéo se faga pelo maior dos dois
valores, o da transacc¢ao ou o real, visa precisamente contribuir para a igualdade
de todos os cidadéos, isto &, visa criar um regime legal e que todos sejam tratados
de igual forma, cfr. artigo 104° n.° 3 da CRP.

A avaliacdo dos imdveis feita nos termos do CIMI (valor tributario) pretende ser
uma avalia¢do o mais proxima possivel dos valores de mercado, ndo contribuindo
para a formacao do valor circunstancias proprias e especificas de cada contribuinte
que possam determinar valores inferiores ou superiores. Tratam-se de
condicionalismos objectivos, sem motivagdes de ordem subjectiva que possam criar
distorcao nesses valores.

Portanto, e ao contrario do que a recorrente pretende, ndo lhe assiste o direito de
ver 0 imposto calculado sobre o valor concreto da transaccéo, apesar de esse valor
ser inferior ao resultante da avaliagéo nos termos do CIMI, cfr. artigo 12°,n.° 1 do

CIMT, nem isso constitui qualquer presuncéo inilidivel de que o valor resultante da
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avaliacdo corresponde ao valor da transacg&o. E o proprio legislador que admite
que o valor patrimonial resultante da avaliacéo possa efectivamente ser superior ao
concreto valor da transacgdo, mas é esse valor resultante da avaliacdo que mais se
aproxima do real valor de mercado dos imoveis, e S0 nesta medida é que é possivel
respeitar o disposto nos artigos 13° n.° 1 e 104° n.° 3 da CRP, ou seja, todos os
cidad&os sdo tributados pelo valor de mercado dos imoveis que possuam.”. (destaque

N0sso)

84. Também neste sentido, referiu-se no ja citado acérddo do STA proferido em 9 de
Dezembro de 2021, no processo n.° 0691/07.1BECBR, que:

“Il — O legislador elegeu como referéncia para o calculo do imposto o valor mais
proximo do valor real de mercado, o qual ha-de corresponder ao valor declarado
pelas partes ou ao valor patrimonial tributério (que desde a reforma da tributacéo
do patriménio constitui um valor aproximado do valor de mercado). A escolha da
administracao fiscal estd, assim, limitada ao valor que for mais elevado. Esta op¢ao
legislativa é, alids, um modo de prevenir a evasao fiscal e, assim, contribuir para a
igualdade entre os cidaddos na tributacdo do patriménio. Assim, nao assiste ao
contribuinte a possibilidade de provar, para efeitos de IMT, que o preco declarado
corresponde ao preco efectivamente pago e € inferior ao valor patrimonial
tributario.

Il — O disposto no artigo 12° n.° 1 do CIMT néo encerra qualquer violagéo do
principio da igualdade pelo facto de ndo ser aceite como valor atendivel para
efeitos de calculo do imposto o valor da transac¢do no caso de ser inferior ao VPT,
sendo que o calculo do imposto — CIMT - tendo por base o VPT é a metodologia
que melhor assegura o respeito pelo principio da igualdade entre os contribuintes,

por ser esse 0 que melhor reflecte o valor de mercado dos imdveis.”.

85. Uma nota complementar para ressalvar que neste ultimo Acérddo do STA acima

citado pode ler-se o0 seguinte:
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“Assim, ndo assiste ao contribuinte a possibilidade de provar, para efeitos de IMT,
que o prego declarado corresponde ao preco efectivamente pago e € inferior ao valor

’

patrimonial tributdrio.’

86. Efetivamente ndo assiste. Ndo estamos no dominio do IRC nem do IRS, nem
podemos, como aqui se defende, tratar de aplicar, quer a lei, quer a jurisprudéncia de um

imposto a outro, assim sem mais.

87. Ora, é precisamente por via dessa impossibilidade, que esta a ser cada vez mais
negada aos contribuintes, que eles depois de defenderem que a norma contem uma presungéo e
que, como tal, todas elas podem se ilididas, e que na auséncia de mecanismo administrativo
para o efeito (s para o IRC/IRS), tentam a utilizacdo da via judicial como ultimo recurso

(fazendo o caminho pela via da revisdo oficiosa).

88. Isto, porque, por vezes os interesses fiscais da parte e contraparte de um mesmo
negocio, ndo sdo necessariamente convergentes (quem estd do lado do IRC ou quem esta do

lado do IMT, o que ndo acontecia antigamente).

89. A metodologia aqui seguida para resolucdo das questfes controvertidas ndo permite
gue se chegue ao ponto de se discutir se a via judicial se abre ou ndo aos contribuintes que

queiram fazer a prova de que o valor do contrato é inferior ao VPT.

90. E no CAAD ja se tem entendido que sim e ja se tem entendido que ndo ainda que

nao uniformemente.

91. E porém inegavel que o STA resolveu no dltimo Acérddo uniformizador de
jurisprudéncia, embora referente ao IMI/AIMI, tirado no Proc®. 0102/22.2BALSB, de 23/02/23,

em cujo sumario se pode ler:

“Deixando o contribuinte precludir a possibilidade de sindicar o valor
patrimonial tributario nos termos previstos nos artigos 76.° e 77.° do Codigo do
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IMI, ndo pode arguir a ilegalidade da liquidagdo com fundamento na ilegalidade
subjacente ao célculo do valor patrimonial tributario que lhe serviu de matéria

coletavel.”
92. E nas suas conclus@es pode ler-se:

“Tendo em conta o que fica dito duas conclusGes se podem retirar, desde ja, no
que toca a impugnabilidade do ato de fixacdo do valor tributério: (i) as
ilegalidades de que possa padecer a primeira avaliacdo no que tange a fixacéo
do valor patrimonial ndo € diretamente impugnavel — admitindo o Supremo
Tribunal Administrativo que podera ser impugnada com fundamento em vicios de
forma ou com base em erro de facto ou de direito, designadamente errada
classificacdo do prédio (acordaos do Supremo Tribunal Administrativo de
16/04/2008, proferido no processo 004/08, de 30/05/2012, proferido no processo
01109/11, de 27/06/2012, proferido no processo 01004/11 e de 27/11/12, de
27/11/2013); (ii) do resultado da segunda avaliagédo, que esgota 0s meios
graciosos a disposicdo dos interessados, cabe impugnacéao judicial que pode ter
como fundamento qualquer ilegalidade, designadamente a errénea quantificacao

do valor patrimonial do prédio.

E uma terceira conclusdo se impde: a de que prevendo a lei um modo especial de
reacdo contra as ilegalidades do ato de fixacéo do valor patrimonial tributario,
proferido em procedimento tributario autbnomo, as mesmas nao podem servir de
fundamento a impugnacéo da liquidacéo do imposto que tiver por base o

)

resultado dessa avaliacdo.”.

Na verdade, o ato que fixa o valor patrimonial tributario encerra um
procedimento autonomo de avaliacé@o que servira de base a uma pluralidade de
atos de liquidagéo que venham a ser praticados enquanto o valor dela resultante

se mantiver, designadamente as liquidacdes de impostos sobre o patriménio (cf.
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acordao do Supremo Tribunal Administrativo de 14/10/2020, proferido no
processo 050/11.1BEAVR, consultavel em www.dgsi.pt).

Distingue-se daqueles outros procedimentos em que o ato de avaliacdo direta se
insere num procedimento tributario tendente a liquidacéo do tributo, e que assim
assumem a natureza de atos destacéveis para efeitos de impugnacao contenciosa,
isto €, apesar de serem atos preparatdrios da deciséo final (liquidagdo) por
disposicdo legal especial sdo direta e imediatamente impugnaveis. No caso, como
referimos, o ato final do procedimento de avaliacdo € o ato que fixa o valor

patrimonial.”

93. Assim, por esta via, 0 processo teria que ser julgado em desfavor das empresas

Requerentes.

94. Dito isto e retomando o nosso raciocinio, conclui-se que também ndo existe no
presente caso qualquer violacdo do principio da capacidade contributiva enquanto

concretizacdo do principio geral da igualdade.

95. Perante o exposto, julgam-se improcedentes 0s vicios invocados pelas Requerentes,

sendo assim improcedente o pedido principal por estas formulado.

c¢) Erro sobre os pressupostos de facto, resultante da ilisdo da presuncéo consagrada no
artigo 12.°, n.° 1 do CIMT

96. Tal como se evidenciou anteriormente, ainda que tenham formulado um pedido
principal e um pedido subsidiario, as Requerentes imputaram aos actos de liquidagédo de IMT
contestados 0 mesmo conjunto de vicios, sendo certo que se julgou improcedente a existéncia
de uma presuncéo no artigo 12.°,n.° 1 do CIMT. Nesta medida, verifica-se uma impossibilidade
objectiva de ilisdo de uma presuncao inexistente, pelo que se julga igualmente improcedente o

pedido subsidiario formulado pelas Requerentes.

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt

40.


https://www.caad.org.pt/
mailto:geral@caad.org.pt
http://www.dgsi.pt/

) caad

CEMNTRO DE ARBITRAC
ADMINISTRATIVA

d) Juros Indemnizatorios

97. Nos termos do artigo 43.°, n.° 1 da LGT, o direito ao pagamento de juros
indemnizatorios depende da existéncia de “erro imputavel aos servicos de que resulte
pagamento da divida tributaria em montante superior ao legalmente devido”. Uma vez que
ndo se julgou existir um qualquer erro nos actos de liquidacéo de IMT que tivesse sido
provocado pela AT e que tivesse originado o pagamento indevido de imposto, improcede
também o pedido formulado a este respeito.

V. Decisdo

Termos em que se decide julgar totalmente improcedente o pedido de pronincia arbitral, por
n&o provado, absolvendo-se a Requerida de todos os pedidos formulados.

V1. Valor do processo

De harmonia com o disposto no artigo 297.°, n.°s 1 e 3 e no artigo 306.°, n.°%s 1 e 2,
ambos do CPC, no artigo 97.°-A, n.° 1, al. a) do CPPT, aplicaveis por forca das alineas c) e €)
do n.° 1 do artigo 29.° do RJAT e do n.° 2 do artigo 3.° do Regulamento de Custas nos
Processos de Arbitragem Tributéria, fixa-se ao processo o valor de € 3.424.857,86.

VII. Custas

Custas a cargo da Requerente, nos termos do artigo 5.°, n.° 2 do Regulamento de Custas

nos Processos de Arbitragem Tributaria.
Notifique-se.

Lisboa, 14 de Setembro de 2023.
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A Presidente do Tribunal Arbitral
(Carla Castelo Trindade)

O Arbitro vogal
(Vencido nos termos da declaragdo de voto anexa).

(Luis Menezes Leitéo)

O Arbitro vogal,

(Jorge Carita)
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DECLARACAO DE VOTO.

Voto vencido o presente acorddo por me parecer manifesto que a norma do art. 12.°, n.°
1 do CIMT, ao ndo admitir a tributacdo em sede de IMT pelo valor do acto ou do contrato
quando inferior ao VPT, viola os principios da capacidade contributiva enquanto decorréncia
do principio geral da igualdade (artigo 5.° da LGT e artigos 13.°, 103.%, n.° 1 e 104.°, n.° 3 da
CRP) bem como o principio da proporcionalidade (artigo 266.°, n.° 2 da CRP), ndo sendo
minimamente convincentes os argumentos apresentados pelo acorddo em sentido contrario.

Salienta-se que grande parte da fundamentacdo do acordao assenta numa apreciacao geral
sobre os fins pretendidos pelo legislador através da tributacdo do patrimdnio e sobre a
instituicdo ou ndo de uma presuncéo no art. 12°, n°1, do CIMT, o que lhe permite fugir a Gnica
guestdo concreta que esta submetida a este Tribunal Arbitral: saber se é constitucionalmente
admissivel que alguém possa ser tributado, num imposto que incide sobre as transmissdes
onerosas de imdveis (art. 1° CIMT) com base num valor fixado administrativamente, que néo
corresponde ao valor efectivamente despendido com a aquisi¢cdo do imdvel. A nosso ver, a
resposta é claramente negativa, pelo que este Tribunal Arbitral deveria ter julgado procedente
o0 presente pedido de prondncia arbitral.

Devemos dizer a este proposito que ndo conseguimos compreender que este Tribunal
Avrbitral se louve, para considerar constitucional a presente disposic¢éo, em decisdes do Tribunal
Constitucional relativas a tributagcdo autonoma do IRC ou a abolida verba 28.1. da TGIS, como
sucedeu no citados acérddos n.° 178/2023, e 520/2018, sem analisar a jurisprudéncia do
Tribunal Constitucional relativa ao caso paralelo do art. 44° do CIRS — onde expressamente se
remete para o art. 12° CIMT — em que o Tribunal Constitucional considerou inconstitucional
gue o contribuinte pudesse ser tributado em IRS para efeitos de mais-valias precisamente com
base no VPT, e ndo com base no preco recebido (cfr. Acordao 211/2017, de 2 de Maio de 2017,
processo 285/15, e Acordédo 488/2021, de 7 de Julho de 2021, processo 171/2020).

Nesses acordaos escreve-se:

“A virtualidade da referéncia tomada pelo legislador no artigo 44.°, n.° 2, do CIRS, parte

do pressuposto de que aquele VPT é tendencialmente inferior ao valor de mercado dos

bens imoveis, sendo, assim, também tendencialmente inferior ao valor pelo qual o bem é

transacionado. Deste modo, sugere que qualquer transacao onerosa de bens imdveis tera
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por valor minimo o VPT do imovel. Ora, tal pressuposto ndo se verifica sempre ou ndo
se verifica necessariamente, tendo em conta quer as variagdes dos precos de compra e
venda praticados no mercado imobiliario (sendo este fortemente condicionado pela
conjuntura econémica, seja em periodos de crise, seja em periodos de expansdo, a que
acresce a sujeicdo a distor¢Bes varias decorrentes de outros fatores relevantes,
designadamente, financeiros e fiscais), quer a variagdo do proprio regime de avaliagéo
patrimonial dos imdveis para efeitos fiscais e da sua aplicacéo (seja pela atualizacéo dos
VPT, seja pela alteracdo dos critérios legalmente definidos para a fixacdo do VPT, seja
ainda pelos processos generalizados de avalia¢do ou reavaliacdo de imoveis, como é
exemplo a determinag&o, pela Lei n.° 60-A/2011, de 30 de novembro, da avaliagéo geral
e imediata dos prédios que ainda néo tinham sido avaliados com base nos critérios do
CIMI, entretanto levada a cabo pela Administracdo Fiscal).

Contudo, ndo cabendo nesta sede ajuizar da bondade do critério (ou pressuposto)
escolhido pelo legislador, certo é que, servindo o mesmo de norma de incidéncia
tributaria, determinando e quantificando a matéria tributavel de forma diversa da que
resultaria da declaracdo do contribuinte, cumpre ajuizar da técnica utilizada para o
apuramento do rendimento sujeito a tributacao, tendo em conta a interpretacéo feita pelo
Juiz da causa do artigo 44.°, n.° 2, do CIRS no sentido de que, na determinacéo da
matéria sujeita ao imposto sobre o rendimento, estabelece uma presuncéo inilidivel ou
absoluta, fazendo prevalecer o VPT do imovel sobre o valor correspondente a
contraprestacao devida pela compra do imével (quando inferior aquele).

[...]

O principio da capacidade contributiva, enquanto «principio geral da imposic¢ao
segundo a capacidade contributiva de cada um» (Acérddo n.° 211/2003), exige que 0
legislador fiscal configure as obrigacfes dos contribuintes a partir de factos tributarios
que fundem a capacidade de suportar o encargo correspondente. Afirmou o Acordao n.°
348/97 que «a tributacdo conforme com o principio da capacidade contributiva
implicard a existéncia e a manutencdo de uma efetiva conexdo entre a prestacao

tributaria e o pressuposto econdémico selecionado para objeto do imposto».
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O primeiro fundamento deste principio é encontrado no principio da igualdade (artigo
13.°, CRP), de modo a que a distribuicdo dos encargos tributarios seja feita de acordo
com a capacidade de cada um, isto é, exigindo-se um critério idéntico para todos 0s
cidadaos na reparticao de impostos e sendo esse critério o da capacidade contributiva
(assim, no citado Acordao n.° 348/97 e, mais recentemente, nos Acérdaos n.°s 695/2014
e 590/2015). A capacidade contributiva é, assim, a medida da diferenca.

E, a partir da sua articulacdo com os demais principios materiais da Constituicéo fiscal
— em particular o artigo 103.° da CRP — podemos retirar do principio da capacidade
contributiva, ao pressupor uma reparticdo justa dos encargos de acordo com a
capacidade de cada um, a resposta a demanda constitucional de «uma reparticéo justa
dos rendimentos e da riqueza» (artigo 103.°, n.° 1), a que ndo deixa de se referir o
Acdrdéo n.° 211/2003 — e, bem assim, vé-lo concretizado no principio de a tributacéo
dever incidir sobre o «rendimento real» dos contribuintes (artigo 104.°, n.° 2), caso se
admitisse que a disposicao constitucional em causa tem um leque de destinatarios mais
vasto que o da sua letra e tomando-se por seguro, como faz JOSE CASALTA NABAIS,
que este preceito constitucional «mais ndo é do que uma concretizacdo, uma explicitacao
dos principios da capacidade contributiva e da igualdade fiscal» (Direito Fiscal, cit., p.
171).

O principio da capacidade contributiva constitui, pois, como escreve SERGIO
VASQUES, «0 pressuposto, o limite e o critério da tributacdo» (cfr. Manual de Direito
Fiscal, reimpressdo, Edigdes Almedina, S.A., Coimbra, 2015, p. 296). Ora, estas
exigéncias constitucionais ndo podem deixar de ser observadas nas normas de incidéncia
tributaria, configurando-se como principios-garantia dos contribuintes. E que, na
definicdo da incidéncia do imposto, a determinacdo da matéria coletavel constitui um
elemento essencial da relagdo juridico-fiscal, quantificando a obrigacéo tributéaria e,
assim, a medida do imposto devido. Deste modo, o legislador ndo pode fixar a medida
do imposto sem atender a capacidade revelada pelo seu devedor.

Aqui se revelam as virtualidades do principio da capacidade contributiva: «constituindo
a ratio ou a causa da tributacéo, este principio afasta o legislador fiscal do arbitrio,

obrigando-o a que (...) erija em objeto e matéria coletavel de cada imposto um
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determinado pressuposto econémico que seja manifestacdo dessa capacidade e esteja
presente nas diversas hipoteses legais do respetivo imposto. Daqui decorre (...) a
ilegitimidade constitucional das presuncdes absolutas de tributacio» (JOSE CASALTA
NABAIS, Direito Fiscal, cit., pp. 154-155)”.

Toda esta fundamentacdo é integralmente transponivel para o caso sub judice, ndo
havendo qualquer justificacdo para a diferenciacdo que foi estabelecida por este Tribunal
Acrbitral com base apenas num argumento conceptualista sobre a distingdo entre impostos
sobre o patrimonio e impostos sobre o rendimento, esquecendo que ndo ¢é
constitucionalmente possivel discriminar as partes no mesmo negécio, apenas com base
em argumentos formais. Na verdade, ndo parece minimamente conforme ao principio da
igualdade que num mesmo negadcio se considere inconstitucional o vendedor ser tributado
com base num preco gque ndo recebeu, mas que ja se sustente a constitucionalidade da
tributacdo do comprador com base num valor que néo despendeu.

Relativamente a esta questdo, é manifesto que o art. 12° n°1, CIMT consagra uma
presuncao, definida no art. 349° do Cddigo Civil como a ilacdo que o julgador retira de
um facto conhecido para firmar um facto desconhecido. A prépria citacdo no acordao
arbitral de posicdes a referir que aquele preceito instituiria um “valor tributavel de
seguranca” e se justificaria pelo “elevado grau de fuga fiscal verificado no sector da
construcdo e comercializacdo de imdveis” confirma esse entendimento. No fundo o que
estd em causa nessa norma é a presuncao de que os contribuintes nas transac¢es onerosas
de imoveis pelo menos estipulardo um preco correspondente ao valor patrimonial
tributario do imovel. S6 que a LGT determina expressamente no seu art. 73° que “as
presunc¢des consagradas nas normas de incidéncia tributaria admitem sempre prova em
contrario”, sendo por isso claramente ilegal ndo permitir ao contribuinte fazer essa prova,
como actualmente ja permite o art. 44° n° 5 e 6 do CIRS. Na verdade, se a norma do art.
44° n°3, do CIRS remete para a presuncao constante do art. 12° CIMT, e esta é possivel
de ilidir no @mbito deste imposto, ndo faz qualquer sentido que este Tribunal Arbitral
considere que néo existe qualquer presuncao nessa norma se estiver antes em causa a sua

ilisdo para efeitos do IMT.
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Na verdade se este Tribunal Arbitral considera que “a avaliacdo efectuada para efeitos
de IMI tem aplicacdo aos restantes impostos sobre o patriménio e aos impostos sobre o
rendimento” ndo se compreende com que base sustenta que se pode ilidir essa presungdo para
efeitos de alguns impostos, mas tal ja ndo seja possivel para efeitos de outros. E manifesto que
tal posicdo constitui uma violagdo flagrante do art. 73° da LGT.

Também ndo acompanhamos a posi¢do deste Tribunal Arbitral quanto a desvalorizagdo
que efectua do principio da capacidade contributiva, que nos parece claramente violado nesta
norma. A tese de que na tributacdo do patriménio o contribuinte é tributado pela riqueza que
revela deveria levar este Tribunal Arbitral a considerar que ndo h& qualquer relevacdo de
riqueza quando a tributagéo se faz com base num valor administrativamente fixado, que néo
corresponde ao despendido com a aquisi¢do do imdvel.

A este proposito também ndo se consegue alcancar como é que uma tributacdo com base
no VPT contribui para a igualdade dos cidaddos, ao contrario do que afirma este Tribunal
Arbitral. Na verdade, utilizando o VPT como valor minimo essa tributacdo torna-se arbitraria,
uma vez que dois contribuintes com o mesmo dispéndio de riqueza serdo tributados por forma
distinta, apenas em virtude de VPT que foram administrativamente fixados. E muito menos nos
parece adequada a critica feita pelo Tribunal Arbitral ao art. 104°, n°3 da Constituicéo,
parecendo que em lugar de desaplicar a norma do art. 12° CIMT com fundamento em
inconstitucionalidade, a posicdo que fez vencimento neste processo prefere desaplicar as
normas da Constituicdo sobre o sistema fiscal que sistematicamente desconsidera.

Na verdade, como bem salienta JOAO TABORDA DA GAMA, no parecer junto aos
autos Sobre a inconstitucionalidade da impossibilidade de tributagdo em Imposto Municipal
sobre as Transmissdes Onerosas de Imdveis pelo preco efetivamente pago por um imovel
quando inferior ao valor patrimonial tributario, pp. 41-42: “N&o ha qualquer diferenca na
construcao, teleologia ou em termos da producéo de efeitos da referida norma que permita que
se sustente que a mesma decisdo de inconstitucionalidade ndo tenha de ser tomada também
guanto ao art. 12° n°l, do CIMT, sob pena de uma absoluta brecha na sistematicidade do
ordenamento juridico-tributario — que passaria assim, por absurdo — a admitir que o valor
tributario de um imével transmitido abaixo do VPT fosse um para efeitos de IRS, e outro para

efeitos de imposto sobre as transmissdes onerosas de imoveis. Ou, de uma perspectiva
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procedimental, ndo ha qualquer razdo para que o0s contribuintes — pessoas singulares ou
coletivas — possam langar méao de um procedimento que Ihes permita demonstrar que, nas
transacdes sobre bens imdveis — por absurdo, 0 mesmo imdvel na mesma transacéo —
foram praticados precos inferiores aos de mercado para efeitos de impostos sobre o
rendimento e ndo possam lancar mao de procedimento idéntico para efeitos de impostos
sobre o patrimoénio”.

Né&o faz assim qualquer sentido nao aplicar ao caso sub judice a mesma possilidade
de ilisdo da presuncéo do art. 12° do CIMT, que existe em relacdo ao IRS, em virtude da
intervencdo do Tribunal Constitucional neste dominio. A sua jurisprudéncia é claramente
aplicavel também nesta situagao

E muito menos parece que faca qualquer sentido invocar a este proposito o Acordao
de Uniformizacdo de Jurisprudéncia referente ao IMI/AIMI, tirado no Proc®.
0102/22.2BALSB, de 23/02/23. Na verdade, ndo nos parece minimamente sustentavel
que este Tribunal Arbitral considere que o comprador de um imével, que nunca teve
quaisquer possibilidades de impugnar o VPT desse imdvel, uma vez que nao era sujeito
passivo de IMI, possa ser tributado com base nesse valor, apenas porque o anterior
proprietario decidiu ndo fazer essa impugnacéo para efeitos de IMI. E manifesto que o
comportamento do anterior proprietario ndo pode ser imputado ao comprador, levando-o
a ser tributado em IMT com base num VPT que ndo tenha qualquer correspondéncia ao
valor de mercado e muito menos ao pre¢o despendido.

Por todos estes motivos ndo acompanho a posi¢éo que fez vencimento, razao pela

qual voto vencido o presente Acordao Arbitral.
O Arbitro

(Luis Menezes Leitdo)
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