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CAAD: Arbitragem Tributaria
Processo n.°: 605/2022-T

Tema: IVA - Deducéo de IVA suportado pelo sujeito passivo com o transporte dos

seus trabalhadores realizado por empresa de transporte rodoviario.

SUMARIO:

I - O sujeito passivo tem direito a deducédo do IVA suportado nas despesas relativas a
contratacdo de servicos para transportar os seus trabalhadores desde locais pré-
determinados para o local de trabalho e regresso, por configurarem despesas que tém um
nexo direto e imediato com as despesas gerais inerentes ou ligadas ao conjunto das

atividades econdmicas do sujeito passivo.

Il - Estamos perante uma despesa que, pela sua natureza, manifestamente néo é passivel
de ser facilmente desviada para consumos privados, pelo que devem ser aplicadas as

regras gerais do exercicio do direito a deducéo do I VA suportado.

Os Arbitros Guilherme W. d'Oliveira Martins, A. Sérgio de Matos e Jodo Taborda da Gama,
designados pelo Conselho Deontolédgico do Centro de Arbitragem Administrativa para formar
o Tribunal Arbitral Coletivo, decidem o seguinte:

DECISAO ARBITRAL
I. RELATORIO

A...,LDA, sociedade comsedena..., ...-... ..., ..., contribuinte fiscal n.°..., veio, ao abrigo
do disposto no artigo 2.°, n.° 1, alinea a) do Decreto-Lei n.° 10/2011, de 20 de janeiro (adiante

abreviadamente designado por RJAT) e nos artigos 1.°, alinea a) e 2.° da Portaria n.° 112-

Av.2 Duque de Loulé n.° 72 A « 1050-091 LISBOA -« 213189 027 / 217 653 423 (Chamada para a rede fixa nacional) ¢
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AJ2011, de 22 de margo, requerer a constituicdo de tribunal arbitral tendo por objeto a decisao
de indeferimento, proferida pelo Senhor Chefe de Divisao de Servigo Central da Divisao de
Justiga Tributaria da Unidade dos Grandes Contribuintes, que recaiu sobre o Pedido de Revisao
Oficiosa apresentado contra os atos de Autoliquidacdo de Imposto sobre o Valor Acrescentado
(IVA), referentes ao periodo compreendido entre janeiro de 2018 e dezembro de 2019, bem
como, contra estes atos de autoliquidagao propriamente ditos.

E Requerida a AT.

O pedido de constituicdo do Tribunal Arbitral Coletivo (TAC) foi aceite pelo Senhor
Presidente do Centro de Arbitragem Administrativa (CAAD) e automaticamente notificado a
AT no dia 13 de outubro de 2022.

A Requerente ndo procedeu a nomeacao de arbitro, pelo que, ao abrigo do disposto na
alineaa) don.°2 do artigo 6.° e da alinea b) don.° 1 do artigo 11.° do RJAT, o Senhor Presidente
do Conselho Deontoldgico designou como arbitros os signatarios desta decisdo, tendo sido
notificadas as partes em 5 de dezembro de 2022, que ndo manifestaram vontade de recusar a
designacdo, nos termos do artigo 11.° n.° 1 alineas a) e b) e dos artigos 6.° e 7.° do Codigo
Deontoldgico.

O TAC encontra-se, desde 23 de dezembro de 2022, regularmente constituido e é
materialmente competente a face do preceituado nos artigos 2.%, n.° 1, alinea a), e 5., n.° 3,
alinea a) do RJAT..

As partes gozam de personalidade e capacidade judiciarias, sdo legitimas e estdo
representadas (artigos 4.° e 10.°, n.° 2, do mesmo diploma e 1.° da Portaria n.° 112-A/2011, de
22 de Marco).

Notificada para o efeito, a Requerida, apresentou a sua resposta a 1 de fevereiro de 2023.

Foi designada por despacho de 2 de margo de 2023 data de audiéncia que depois foi
precedida de novo pedido de aditamento de rol de testemunhas.

Na sequéncia deste requerimento e de nova nomeacao de arbitro foi dada sem efeito a
data de designacdo de audiéncia, sendo que em 24 de maio de 2023 foi designada data de
audiéncia para 1 de junho de 2023.

Foi realizada audiéncia para producéo de prova na referida data, documentada com ata

junta ao processo.
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Na sequéncia de erro de célculo detetado pela Requerente durante a referida inquiricéo

de testemunhas relativamente ao IVA efetivamente deduzido a este propdsito, a Requerente

veio, por requerimento de 23 de junho de 2023, reduzir o pedido de € 711.376,44 para o valor

de € 626.886,29, correspondente ao montante de IVA nao deduzido nas autoliquidagdes objeto

do pedido arbitral e cujo reembolso solicita a Requerida nos presentes autos.

Subsequentemente foram apresentadas alegac6es por ambas as partes.

1. DESCRICAO SUMARIA DOS FACTOS

1.1  POSICAO DA REQUERENTE

A Requerente fundamenta o seu pedido nos seguintes termos:

a)

b)

b

A Requerente alega que faz parte do Grupo “Grupo B...”, apresenta um dos
maiores empreendimentos estrangeiros, que a partir de 2018 passou a trabalhar
em laboracdo continua, tendo os turnos os seguintes horarios: noites de domingo
e feriados - 00:00h; noites de segunda a sexta-feira - 23:50h; manhés - 07:00h;

tardes - 15:20h.

Considerando que as instalacfes tém uma situacdo remota, distam da estacdo
ferrovidria mais proxima cerca de 2,5 Km, os transportes publicos sdo
insuficientes, com horarios ndo compativeis com o0s seus turnos, pelo que, para
conseguir trabalhadores e manter a laboragédo continua, viu-se na necessidade de
contratar uma empresa de transporte rodoviario que assegura o transporte diario
dos seus trabalhadores, de determinados locais pré-estabelecidos até a fabrica e,

bem assim, o seu regresso no final de cada turno.

Por estes servicos de transporte incorreu em custos e liquidou IVA (ndo

deduzido), por referéncia a 2018 e 2019, ascendendo o imposto liquidado a €

626.720,77:
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Total IVA ndo deduzido em 2018 (faturas emitidas pelo transportador) 343.732,83 €
Total VA ndo deduzido em 2019 (faturas emitidas pelo transportador) 367.643,61€
Total IVA deduzido em 2018 e 2019 (faturas emitidas a colaboradores/fornecedores) 84.490,15 €
Total IVA dedutivel (pedido arbitral) 626.886,29 €
d) Constituem também objeto do pedido os atos de Autoliquidacao de IVA acima

f)

9)

identificados, no ambito do qual foi apurado um montante total de imposto em
excesso, no valor total de € 711.376,44, decorrente da (indevida) restri¢ao do

direito a dedugao do IVA.

Caso a Requerente ndo fornecesse estes servicos de transporte aos seus
trabalhadores néo teria possibilidades de cumprir os objetivos de producéo,
sendo ele tdo relevante para eles que faz parte do acordo base celebrado entre a

administracdo da empresa e a comissdo de trabalhadores.

Concluindo, tudo como melhor consta na peticdo, que aqui damos por
integralmente reproduzida para todos os efeitos legais, que ndo se pode exigir ao
sujeito passivo que carregue a obrigacdo de suportar um imposto que teve uma
correspondéncia direta com a sua atividade tributada e que, caso ndo seja
deduzido, constituird uma desproporcao entre 0s meios e os fins a atingir, sem
legitimacdo legal, que afetard nos termos antes expostos a mecanica de
funcionamento do IVA, termos em que solicita a devolu¢do do imposto nos

termos ja referidos.

Com a referéncia a Acérddos do TJUE, do STA e do CAAD fundamenta o
pedido de que o valor do IVA em causa seja dedutivel, concluindo, como consta
do PPA, que ndo se pode exigir ao sujeito passivo que suporte a obrigacdo de
suportar um imposto que tem uma ligacdo direta com as suas operagdes
tributadas. Alega ainda que caso o IVA em causa ndo seja deduzido, constituira
uma desproporgéo entre os meios e os fins a atingir, sem legitimacao legal, o que

contraria a mecanica de funcionamento do IVA, mormente o principio da
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neutralidade. E conclui peticionando a devolucdo do IVA pago e juros

indemnizatorios.

POSICAO DA REQUERIDA

Por seu turno, a Requerida fundamenta a sua posi¢do nos seguintes termos:

POR EXCECAO:

a)

b)

Conforme resulta da informagao na base do indeferimento do Pedido de Revisao

Oficiosa, este foi indeferido, com base na intempestividade do mesmo.

Ou seja, a Requerida indeferiu o Pedido de Revisao Oficiosa, com base na
intempestividade do mesmo, por entender em suma que, nao se presumindo
qualquer erro imputavel aos servigos, no caso concreto, nao se apura qualquer
erro imputavel aos servigos, nas (auto) liquidagdes em aprego, que decorreram

das declaragoes periodicas de imposto entregues pela Requerente.

Fundamenta esta excec¢io no facto de “estando em causa o exercicio do direito a
deducdo, matéria que indubitavelmente estd na disponibilidade dos sujeitos
passivos, ¢ manifesto que nenhum erro pode ser imputado a AT (...) A AT ndo
pode substituir-se aos sujeitos passivos no exercicio legitimo do direito de opc¢éo
sobre deduzir ou ndo o imposto, € em que moldes. (...) E ainda que o pudesse
fazer, jamais alteraria os termos em que as mesmas foram efetuadas, uma vez
que, estando sujeita ao principio da legalidade, e sendo patente, como adiante
melhor se explicitara, que o entendimento seguido pela Requerente é aquele que
estd de acordo com o regime juridico-tributario em vigor, ndo haveria outra
opcao a seguir sendo considerar o imposto suportado como excluido do direito

a deducao”.

POR IMPUGNACAO:
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Duvidas nao restardao de que efetivamente, as despesas suportadas pela
Requerente com o transporte dos seus trabalhadores de e para o seu local de
trabalho, sao abrangidas pela previsao da al. ¢) do n.° 1 do art. 21.° do CIVA e,
assim, nao ¢ suscetivel de ser deduzido o imposto suportado naquelas despesas,

porquanto esta norma exclui o direito a sua dedugao.

No n.° 2 do mesmo preceito legal, estao previstas excecdes as regras constantes
do n.° 1, sendo que, essas excec¢des, no que a al. ¢) do n.° 1 diz respeito, essas

excecdes estao previstas nas als. ¢), d) e e) do n.° 2.

Ora, nao se tratando no caso de despesas efetuadas em nome e por conta de
terceiros, registadas em contas apropriadas, ou de despesas de transportes,
referentes a participacao ou organizagao em/de congressos, feiras, exposigoes,
seminarios, conferéncias e similares, nao se aplica as despesas referentes ao
transporte dos trabalhadores de e para o seu local de trabalho, qualquer excecao,
pelo que o direito a dedugdo do IVA contido em tais despesas, nao pode ser
deduzido atenta a regra da al. ¢) do n.° 1 do art.0 21.° do CIVA.

Na analise das ilegalidades apontadas importa, salvo melhor opiniao,
percecionar desde logo a origem e natureza da norma anti-abuso insita no artigo
21.° do Codigo do IVA, a sua ratio e compatibilidade com o direito europeu e
seus principios e da possibilidade de esta conter ou nao uma presungao suscetivel

de elisio.

Importa igualmente deixar claro que a interpretacao defendida pela AT ¢
conforme doutrina e jurisprudéncia nacional e comunitaria referente

especificamente a esta questao.

O direito a dedugao constitui a base de todo 0 mecanismo de funcionamento do

IVA, garantindo a neutralidade do imposto e objetivo primordial de tributagao
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do consumo, nao sendo, contudo, ilimitado, encontrando-se previstas exclusoes

do direito em certos tipos de operagdes.

Aqui se insere 0 artigo 21.° do Codigo do IVA, que visa, precisamente, evitar a
dedugdo de IVA suportado com despesas que, pelas suas caracteristicas e
natureza, facilmente poderiam ser desviadas para consumos privados, ou, no

todo ou em parte, a fins alheios aos empresariais ou profissionais de um sujeito

passivo.

h) Mas, para confrontar esta limitagdo com a Diretiva IVA, importa entao, antes do
mais, compreender a denominada clausula standstill, de uma forma mais
completa.

i) De acordo como n.° 6 do artigo 17.° da Sexta Diretiva, que atualmente
corresponde ao artigo 176.° da Diretiva IVA, os Estados-membros poderiam
manter determinadas limitagdes ao direito a dedugdo desde que as mesmas ja
existissem ao nivel da sua legislacao interna no momento da entrada em vigor
da Diretiva.

SANEAMENTO

O Tribunal Arbitral foi regularmente constituido.

As partes gozam de personalidade e capacidade judiciarias, sdo legitimas e estdo

representadas (vide artigos 4.° e 10.%, n.° 2, ambos do RJAT, e artigos 1.° a 3.° da Portaria n.°
112-A/2011, de 22 de Margo).

O Tribunal Arbitral ¢ materialmente competente e encontra-se regularmente constituido,

nos termos dos artigos 2.°, n.° 1, alinea a), 5.° € 6.°, n.° 2, alinea a), do RJAT.

V.

O processo ndo enferma de nulidades.
FUNDAMENTACAO
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1IV.1. MATERIA DE FACTO

Factos dados como provados

Considera-se como provada a seguinte matéria de facto:

a)

b)

d)

A Requerente é uma empresa que integra o “Grupo B...”, e que, em Portugal,
desenvolve a sua atividade numa Unica fabrica, sita no concelho de ..., na qual
séo produzidos diversos modelos automoveis — facto corroborado por todas as

testemunhas inquiridas;

A referida fabrica opera nos quatro niveis do processo de producdo automdvel,
quais sejam os seguintes: Prensas, Carrocarias, Pintura e Montagem — facto ndo

controvertido mas que foi corroborado por todas as testemunhas inquiridas;

A Requerente trabalha em regime de laboragdo continua, utilizando a totalidade
da sua capacidade instalada para produzir cerca de 890 carros/dia, 0s quais se
destinam, essencialmente, aos mercados europeu e asiatico — factos ndo

controvertidos;

A unidade de producdo da fabrica de ... labora de forma continua — ou seja,
durante 24 horas por dia, 7 dias por semana, em regime de trabalho por turnos,
19 turnos por semana (3 turnos por dia, de segunda a sexta-feira, 2 turnos ao
sabado e domingo). Estes turnos podem ser ajustados conforme as necessidades
de producdo da fabrica — factos corroborados por todas as testemunhas

inquiridas;

A Requerente labora em turnos, que se iniciam nos seguintes horarios — facto

corroborado por todas as testemunhas inquiridas;

Noites de domingo e feriados - 00:00h;
Noites de segunda a sexta-feira - 23:50h;
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Manhas - 07:00h;
Tardes - 15:20h

Ficou provada a localizacdo remota da unidade fabril e as caracteristicas
especificas das suas imedia¢Bes, bem como os motivos pelos quais a fabrica foi
instalada naquele local, em decorréncia da necessidade de ocupagdo de um
espaco de dimensdes muito significativas e que pudesse albergar essa unidade
fabril e todas as outras instalacdes que lhes dao apoio — factos corroborados por
todas as testemunhas inquiridas e pela documentagdo junta aos autos,
nomeadamente, na reunido do dia 01/06/2023;

Em termos de dimensdo, a fabrica de ... devera ocupar uma area total de cerca

de 113/115 hectares — facto corroborado pela testemunha C...;

O percurso entre a fabrica e a estagdo mais proxima (...) € uma zona de mato,
que ndo tem iluminacdo publica nem sinalizacdo, 0 que o torna bastante
perigoso, sobretudo a noite, fazendo com que os trabalhadores utilizem a
alternativa do transporte através de autocarro — factos corroborados por todas as

testemunhas inquiridas;

O referido percurso ndo tem passeios e as bermas sao exiguas, ou praticamente
inexistentes, possuindo um trafego muito significativo de veiculos automéveis
(ligeiros e pesados) — factos corroborados por todas as testemunhas inquiridas e
pela documentacdo junta aos autos, nomeadamente, na reunido do dia
01/06/2023;

Aquele percurso constitui um risco para a seguranca de qualquer pessoa que 0
utilize, no referido trajeto — facto corroborado por todas as testemunhas
inquiridas e pela documentacdo junta aos autos, nomeadamente, na reunido do
dia 01/06/2023;
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Quando a Requerente iniciou o seu processo de recrutamento, fé-lo nas areas
circundantes da fabrica, mas cedo percebeu que teria de expandir a sua area de
recrutamento, chegando mesmo a Sines, Grandola, Azambuja ou Vendas Novas,
por forma a atrair mdo-de-obra qualificada que pudesse executar este tipo de

trabalho — facto corroborado pela testemunha D...;

Ora, a disponibilidade e oferta de transportes publicos é inexistente, quer a curta,
quer a média distancia, nao existe qualquer transporte pablico rodoviario para a
fabrica, nem para as imediacGes da fabrica— facto corroborado por todas as
testemunhas inquiridas e pela documentacéo junta aos autos, nomeadamente, na
reunido do dia 01/06/2023;

m) A estacdo ferroviaria mais proxima (estacdo ferroviaria de ...) situa-se a cerca de

2,5 km de distancia da fabrica, o que corresponde a um caminho de cerca de uma
hora a pé, necessariamente atravessando um terreno descampado e percorrendo
bermas de estradas (sem qualquer passeio pedonal), o que poderia colocar em
causa a seguranca dos trabalhadores — facto corroborado por todas as
testemunhas inquiridas e pela documentacéo junta aos autos, nomeadamente, na
reunido do dia 01/06/2023;

Acresce a isto a enorme dificuldade, ou mesmo impossibilidade, de conciliar os
horarios desse Unico transporte publico (comboio) com os turnos de trabalho
estabelecidos, pois estes Gltimos implicam entradas/saidas a horas em que,
muitas vezes, ndo existe qualquer cobertura de transportes — 0s que existem,
como se aludiu, ficam a uma distancia que € impraticavel para os trabalhadores
ou exige dos mesmos um esforco de deslocacéo e um risco de segurancga que ndo
sdo aceitaveis — factos corroborados por todas as testemunhas inquiridas e pela

documentacdo junta aos autos, nomeadamente, na reunido do dia 01/06/2023;

Da analise em detalhe dos horarios dos comboios que param na estacéo de ...,
resulta a evidéncia da falta de alternativa de transporte publico, pois mesmo que
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0 percurso a pé fosse viavel, os trabalhadores que entram as 7:00 e 0s que saem
as 0:00 ndo tém comboio que permita chegar a tempo ao turno das 7:00, nem
conseguir regressar a casa saindo as 00:00, o que se agrava aos sabados,
domingos e feriados — facto corroborado por todas as testemunhas inquiridas e
pela documentacdo junta aos autos, nomeadamente, na reunido do dia
01/06/2023;

Foi perante todas estas circunstancias que a Requerente se viu obrigada, sob pena
de ndo conseguir garantir trabalhadores para todos os turnos, a garantir o
transporte dos mesmos, de e para o local de trabalho, a partir de diversos pontos
geogréficos previamente determinados — facto corroborado por todas as
testemunhas inquiridas e pelos Documentos n.% 2 a 5 juntos com o pedido

arbitral;

De facto e para assegurar a continuidade da sua atividade e, em concreto, a plena
execucgdo do seu processo produtivo, a Requerente fez alguns contactos com a
Fertagus e com entidades publicas camararias, na tentativa de garantir esse
transporte, mas a resposta foi sempre negativa, em virtude da complexidade dos
diversos turnos implementados pela Requerente — facto corroborado pelas
testemunhas D...e C...;

N&o havendo alternativa, a Requerente viria a contratar uma empresa de
transporte rodoviario que assegura o transporte diario dos seus trabalhadores, de
determinados locais pré-estabelecidos até a fabrica e, bem assim, o seu regresso
no final de cada turno — facto corroborado por todas as testemunhas inquiridas e
pelos Documentos n.%s 2 a 5 juntos com o pedido arbitral,

Este transporte tem assim uma enorme abrangéncia geografica, na medida em
que os trabalhadores que usufruem deste transporte residem em locais que
distam varios quilémetros da fabrica, quer a norte do Tejo (como Cascais,
Azambuja, Benavente, Loures), quer a sul do Tejo (como Grandola ou Vendas
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Novas) — facto corroborado pelas testemunhas D... e C..., bem como, pelos
Documentos n.°s 3 a 5 juntos com o pedido arbitral,

O transporte em questdo € disponibilizado pela Requerente a todos os
trabalhadores da fabrica, sem prejuizo de alguns optarem por se deslocar, porque
tém essa possibilidade, através de viaturas préprias — facto corroborado por todas

as testemunhas inquiridas;

Através dos mapas que foram juntos ao pedido arbitral, como Documentos n.°s
3 a5, é possivel constatar, exemplificativamente quanto aos meses de marco e
de setembro 2018 e de maio de 2019, o nimero de rotas realizadas com este fim,
0 numero de trabalhadores que utilizam os autocarros e, em concreto, 0 nimero
médio de trabalhadores que utilizam os autocarros em cada um dos turnos

(manhd, tarde ou noite);

Por estes servicos de transporte a Requerente incorreu, no ano de 2018, num
custo total de € 6.072.613,33 e, em 2019, de € 6.495.037,11, sendo 0os mesmos
sujeitos a tributacdo a taxa reduzida de IVA (6%), ascendendo o imposto
liquidado a € 711.376,44 — facto corroborado pelo Documento n.° 2 junto com o

pedido arbitral;

w) Contudo, uma parte daquele valor foi re-faturado aos fornecedores que também

utilizaram este servico, em concreto o montante de € 84.490,15 — facto
corroborado pelo Documento n.° 6 junto com o requerimento apresentado em
10/06/2023;

Assim, o montante do imposto liquidado (e ndo deduzido), por referéncia aos
trabalhadores da Requerente e aos anos aqui em causa, ascendeu aos seguintes
montantes — facto corroborado pelo Documento n.° 6 junto com o requerimento
apresentado em 10/06/2023,;
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Total VA ndo deduzido em 2018 (faturas emitidas pelo transportador) 343.732,83 €
Total VA ndo deduzido em 2019 (faturas emitidas pelo transportador) 367.643,61€
Total VA deduzido em 2018 e 2019 (faturas emitidas a colaboradores/fornecedores) 84.490,15 €
Total IVA dedutivel (pedido arbitral) 626.886,29 €

y) Ficou também provado que as rotas em causa — que foram em média de 44/45
por més — tiveram correspondéncia com os 3 turnos praticados, sendo executadas
entre locais pré-determinados e a fabrica (ida e regresso) — facto corroborado

pelos Documentos n.%s 3 a 5 juntos com o pedido arbitral,

z) As rotas em causa ndo sao passiveis de ser afectas a qualquer outro fim, que nédo
seja 0 do transporte, de e para a fabrica, ndo sendo por esse motivo utilizados
para fins estranhos ou alheios a actividade profissional da Requerente — facto

corroborado pelas testemunhas inquiridas;

aa) Mesmo quando esse transporte € utilizado por outros colaboradores da fabrica,
como sucede com alguns fornecedores, 0 mesmo ndo serve para o exercicio de
funcdes externas ou de viagens de negdcios, sejam elas de que tipo forem,
relativamente a Requerente ou a qualquer outra entidade — facto corroborado

pelas testemunhas inquiridas;

bb) Em média, dos 4700 trabalhadores da fabrica, cerca de 4200 utilizam
diariamente este transporte), o que demonstra a sua vital importancia para o

processo produtivo — facto corroborado pela testemunha D...;

cc) Até a data, a fabrica nunca parou a sua atividade por motivos relacionados com
a falta ou o atraso de trabalhadores, nem mesmo no periodo da pandemia Covid-
19, a excecdo de situacdes relacionadas com greve ou com layoff, precisamente
pelo facto de estar assegurado este transporte — facto corroborado pelas
testemunhas D... e C..., bem como, pelos Documentos n.°s 3 a 5 juntos com o

pedido arbitral;
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dd) Caso se verificasse a paragem total de um turno, a Requerente deixaria de
produzir cerca de 300 veiculos, o que representaria um custo de cerca de €
146.000,00 e perdas de vendas/lucros de cerca de € 53.000,00 — facto

corroborado pela testemunha E...;

ee) Os custos relacionados com este transporte rondaram anualmente cerca de €
6.000.000,00 e de € 6.500.000,00, respetivamente quanto a 2018 ¢ 2019 — facto
ndo controvertido e demonstrado pela documentacdo junta no requerimento de
10/06/2023;

ff) Este transporte assume tamanha relevancia para os trabalhadores da fabrica de
..., € é tdo imprescindivel para a sua laboracgdo, que esté inclusivamente previsto
no acordo base celebrado entre a administracdo da empresa e a comissdo de

trabalhadores, podendo ser consultado no seguinte endereco:

gg) http://www...

hh) No ponto 4.8 do referido acordo, ficou expressamente previsto que "A empresa
assegura o transporte, de acordo com a lista de rotas definidas, em todos os
periodos de laboracdo. Os trabalhadores estdo autorizados a utilizar a

rota/transporte de acordo com a sua morada ou destino frequente.";

ii) O transporte que é assegurado pela Requerente ndo tem qualquer correlagcdo com
a remuneracdo dos trabalhadores, ndo existindo qualquer diferenciacdo a nivel
salarial entre um trabalhador que opte por usufruir deste beneficio face a outro
que utilize os seus préprios meios para se deslocar de e para a fabrica — facto

que decorre, por exemplo, do depoimento da testemunha D...;

jJ) Em termos contabilisticos, as facturas relativas aos custos de transporte em causa
sdo devidamente registadas pela Requerente, do seguinte modo: a débito na

conta #62521 (FSE - transporte de pessoal) e a crédito na conta #2211
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(fornecedores) — facto demonstrado através do Documento n.° 6 junto com o
pedido arbitral;

kk) A Requerente apresentou um Pedido de Informacgdo Vinculativa (“PIV”’), em

1)

06/05/2021, questionando a AT acerca da deducdo, em sede de IVA, das
despesas com o transporte dos referidos trabalhadores, sobre o qual recaiu
decisdo proferida pelo Senhor Subdirector-Geral, notificada a Requerente, em
17/09/2021, através do Oficio ..., nos termos da qual se considerou néo existir
fundamento para a deducéo de tais despesas — facto demonstrado através do

Documento n.° 7 junto com o pedido arbitral;

Por ndo concordar com o enquadramento factico-juridico em que assentou a
resposta ao aludido PIV, a Requerente apresentou uma acao administrativa,
contestando o entendimento da AT, em 16/12/2021, junto do Tribunal
Administrativo e Fiscal de Almada, a qual corre termos sob o0 n.° de processo
730/21.3BEALM - facto ndo controvertido e corroborado pela testemunha E...;

mm) Em 03/03/2022, a Requerente procedeu a apresentacdo de um Pedido de

Revisdo Oficiosa, nos termos do artigo 78.° da LGT, contra os Atos de
Autoliquidacdo de IVA dos periodos de janeiro de 2018 a dezembro de 2019,
por forma a que fosse sancionada a possibilidade de deducgéo do I'VA suportado
com o transporte realizado nas circunstancias acima descritas, ao abrigo do
disposto no artigo 21.° do Cddigo do IVA — facto demonstrado através do

Documento n.° 8 junto com o pedido arbitral;

nn) Indeferido o aludido Pedido de Revisdo Oficiosa, a Requerente apresentou o

presente pedido de pronuncia arbitral.

Factos dados como néo provados
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Né&o existem quaisquer factos ndo provados relevantes para a deciséo da causa.

Fundamentacdo da matéria de facto provada e ndo provada

O Tribunal formou a sua convicgdo quanto a factualidade provada com base nos
documentos juntos a peticao e no processo administrativo junto pela Autoridade Tributéria, na
prova testemunhal e em factos ndo questionados pelas partes.

Relativamente a matéria de facto o Tribunal ndo tem o dever de se pronunciar sobre toda
a matéria alegada, tendo antes o dever de selecionar a que interessa para a decisao, levando em
consideracdo a causa (ou causas) de pedir que fundamenta o pedido formulado pelo autor, cfr.
n.° 1 do artigo 596.° e n.% 2 a 4 do artigo 607.°, ambos do Cédigo de Processo Civil (CPC),
aplicaveis ex vi das alineas a) e e) do n.° do artigo 29.° do RJAT e consignar se a considera
provada ou ndo provada, cfr. n.° 2 do artigo 123.° Codigo de Procedimento e de Processo
Tributario (CPPT).

Assim, tendo em consideracdo as posi¢cdes assumidas pelas partes, a luz do n.° 7 do
artigo 110.° do CPPT, a prova documental e o PA juntos aos autos, consideraram-se provados,
com relevo para a decisdo, os factos acima elencados.

Segundo o principio da livre apreciacdo da prova, o Tribunal baseia a decisdo, em
relacdo as provas produzidas, na intima convic¢do, formada a partir do exame e avaliacdo que
faz dos meios de prova trazidos ao processo e de acordo com a experiéncia de vida e
conhecimento das pessoas, conforme n.° 5 do artigo 607.° do CPC.

Somente quando a forca probatdria de certos meios se encontrar pré-estabelecida na lei
(e.g., forca probatoria plena dos documentos auténticos, conforme artigo 371.° do Cadigo Civil)

é que ndo domina na apreciacgdo das provas produzidas o principio da livre apreciacao.

1V.2. MATERIA DE DIREITO

1V.2.A. QUANTO A EXCECAO DE CADUCIDADE DO DIREITO DE ACAO
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A Requerida vem suscitar excec¢do no que respeita a questdo da caducidade do direito
de acdo, por intempestividade do pedido de reviséo oficiosa.

O artigo 78.°n.° 1 da LGT prevé que a revisdo dos atos tributarios pela entidade que os
praticou pode ser efetuada por iniciativa do sujeito passivo, no prazo de reclamacéo
administrativa e com fundamento em qualquer ilegalidade, ou por iniciativa da administracdo
tributéria, no prazo de quatro anos apés a liquidacdo ou a todo o tempo se o tributo ainda ndo
tiver sido pago, com fundamento em erro imputavel aos servicos.

Contudo, com base no n.° 7 do mesmo art.° 78.°, os tribunais superiores tém entendido,
numa jurisprudéncia que se pode dizer hoje plenamente unanime e consolidada, que “a
Administracdo ndo pode demitir-se legalmente de tomar a iniciativa de reviséo [oficiosa] do ato
guando demandada para o fazer através de pedido dos interessados, ja que tem o dever legal de
decidir os pedidos destes, no dominio das suas atribuigdes” (STA 2 Sec., ac. de 29.05.2013,
proc. 0140/13, relator Valente Torrdo)!. Ou seja, 0s sujeitos passivos tém apenas o prazo da
reclamacdo graciosa para pedir a revisao (ndo oficiosa) dos atos tributarios, mas podem pedir a
administracdo tributaria que tome a iniciativa de desencadear a revisdo oficiosa, a qual pode ser
realizada no prazo de quatro anos previsto na segunda parte do n° 1 do art.° 78.°, dispondo o
sujeito passivo de um prazo de quatro anos para efetuar esse pedido, 0 mesmo em que a
Autoridade Tributéria pode tomar a iniciativa de efetuar o procedimento.

No mesmo sentido, se pode ainda citar o acérddao do STA, 2 Sec., proc. 536/07,
20.11.2007, em que se afirma: “Embora este art® 78° da LGT, no que concerne a revisdo do ato
tributério por iniciativa do contribuinte, se refira apenas a que tem lugar dentro do «prazo de
reclamacao administrativa», no seu n® 6 [n° 7 na redaccédo atualmente vigente] faz-se referéncia
a «pedido do contribuinte», para a realizacdo da revisao oficiosa, o que revela que esta, apesar
da impropriedade da designacdo como «oficiosa», pode ter subjacente também a iniciativa do
contribuinte. Idéntica referéncia é feita no n° 1 do art® 49° da LGT, que fala em «pedido de
revisdo oficiosa». Esta possibilidade de a revisdo «oficiosa», que deve ser da iniciativa da

administracdo tributaria, ser suscitada por um pedido do contribuinte veio a ser confirmada pela

! Disponivel em www.dgsi.pt, tal como a restante jurisprudéncia citada sem mencéo da proveniéncia.
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alineaa) don®4 do art®86°do C.P.P.T., que refere a apresentacao de «pedido de revisao oficiosa
da liquidagdo do tributo, com fundamento em erro imputavel aos servigos».”

E, assim, inequivoco que se admite, a par da denominada revis&o do ato tributério por
iniciativa do contribuinte (dentro do prazo de reclamacao), que se faca, também na sequéncia
de pedido seu, a “revisdo oficiosa” (que a Administragdo pode realizar por sua iniciativa).

A revisdo oficiosa prevista na segunda parte do n°® 1 do art® 78.° tem de ter
obrigatoriamente por fundamento “erro imputavel aos servigos”.

Por conseguinte, quando seja o sujeito passivo a pedir a Autoridade Tributaria que leve
a cabo essa “revisdo oficiosa”, o sujeito passivo tem naturalmente o 6nus de invocar esse “erro
imputavel aos servigos”.

Torna-se aqui fulcral, como se deduz, a nogao de “erro imputavel aos servigos”.

Como tem afirmado o Supremo Tribunal Administrativo em inUmeras ocasides, e como
é confirmado, por exemplo, no acérddo ja citado proferido no processo 1007/11, o “erro
imputavel aos servigos” a que alude o artigo 78.°, n.° 1, in fine, da LGT compreende ndo s6 o
lapso, o erro material ou o erro de facto, como, também, o erro de direito, e essa imputabilidade
aos servicos € independente da demonstracdo da culpa dos funcionarios envolvidos na emissdo
da liquidacao afetada pelo erro”; ou no acdérdao do mesmo tribunal de 12.12.2001 (2 Sec., proc.
26.233, relator Jorge de Sousa) em que se afirma que “esta imputabilidade aos servigos ¢
independente da culpa de qualquer dos seus funcionarios ao efetuar liquidacao afetada por erro,
ja que a administracdo tributaria esta genericamente obrigada a atuar em conformidade com a
lei (arts. 266°, n.° 1 da CRP e 55° da LGT), pelo que, independentemente da prova da culpa de
qualquer das pessoas ou entidades que a integram, qualquer ilegalidade néo resultante de
uma atuacdo do sujeito passivo sera imputavel a culpa dos proprios servigos»”[10] (no
mesmo sentido acordaos do STA de 22-03-2011, proc. 01009/10; de 06/02/2002 proc. 26.690;
de 05/06/2002 proc. 392/02; de 12/12/2001, proc. 26.233; de 16/01/2002 proc. 26.391; de
30/01/2002, proc. 26.231; de 20/03/2002, proc. 26.580; de 10/07/2002, proc. 26.668).

Assim, ao invocar “erro imputavel aos servigos” nos termos e para os efeitos da segunda
parte do n.° 1 do art.® 78°, o sujeito passivo pode alegar que o “erro imputdvel aos servigos”
consiste em ilegalidade. Evidentemente, essa alegacdo de ilegalidade podera ou ndo vir a

revelar-se procedente. Mas o exame sobre a procedéncia da ilegalidade j& ndo relevara, nesse
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caso, para a admissibilidade formal do pedido de reviséo, ou para aferir a sua tempestividade,
mas apenas para a decisdo do mérito do pedido.
No caso dos autos vem a Requerida invocar que “estando em causa o exercicio do direito
a deducdo, matéria que indubitavelmente esta na disponibilidade dos sujeitos passivos, €
manifesto que nenhum erro pode ser imputado & AT (...) A AT ndo pode substituir-se aos
sujeitos passivos no exercicio legitimo do direito de opc¢do sobre deduzir ou ndo o imposto, e
em que moldes. (...) E ainda que o pudesse fazer, jamais alteraria os termos em que as mesmas
foram efetuadas, uma vez que, estando sujeita ao principio da legalidade, e sendo patente, como
adiante melhor se explicitara, que o entendimento seguido pela Requerente é aquele que esta
de acordo com o regime juridico-tributario em vigor, ndo haveria outra opcéo a seguir sendo
considerar o imposto suportado como excluido do direito a dedugdo”.
E nosso entender que ndo assiste razdo a Requerida.
Primeiro, porque ndo hé davida de que a ilegalidade abstrata é uma forma de ilegalidade
do ato tributario, e mais concretamente da liquidagao?.
Na verdade, é pacifico na jurisprudéncia e na doutrina que:
e Os sujeitos passivos podem provocar, através de um pedido, o procedimento de
revisdo oficiosa da liquidacdo no prazo estabelecidonon. 1 doart. 78.°da LGT,

sempre que invoquem para isso “‘erro imputavel aos servigos”;

e O “erro imputavel aos servicos” compreende nao s6 o lapso, o erro material ou
o erro de facto, como também o erro de direito, e essa imputabilidade aos
servicos é independente da demonstracdo da culpa dos funcionarios envolvidos
na emissao da liquidacao afetada pelo erro;

e O erro de direito pode consistir numa ilegalidade abstrata, ie. numa ilegalidade

da norma tributaria.

2Vd. o acorddo do STA 2 Sec., de 20.03.2019, proc. 0558/15.0BEMDL 0176/18, relator Aragéo Seia, em que se
1é: “Esta-se aqui, perante aquilo que doutrinal e jurisprudencialmente se designa por ilegalidade abstrata ou
absoluta da liquidagéo, que se distingue da «ilegalidade em concreto» por na primeira estar em causa a ilegalidade
do tributo e ndo a mera ilegalidade do ato tributario ou da liquidagdo. No mesmo sentido, STA 2 Sec., 19.04.2017,
proc. 01113/16, relator Casimiro Gongalves; STA Pleno Sec. CT, ac. de 05.07.2007, relator Pimenta do Vale.
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Deste modo, conclui-se que a Requerente podia, efetivamente, pedir a revisdo das
liquidacOes, e por conseguinte, o pedido de revisdo ndo foi intempestivo, pelo que ndo se

verifica a caducidade do direito de acgéo.
1V.2.B. QUANTO AO MERITO

A questao essencial no presente processo® consiste em determinar se as despesas com 0
transporte dos trabalhadores de e para o local da sua residéncia ou entre determinados locais
pré-estabelecidos e o seu local de trabalho na fabrica da Requerente, gratuita para todos os
trabalhadores, contratada a uma empresa de transporte rodoviario se podem considerar
relacionadas com uma atividade econdémica da empresa e se o IVA incorrido com essas
despesas é dedutivel.

Esta em causa decidir se as despesas em causa deverao ou nao ser dedutiveis para efeitos
de IVA, tendo em consideracdo as normas do Direito da Uniao Europeia, a legislacdo nacional
e a interpretacdo judicial que tem sido realizadas sobre esta questdo, especialmente pelo
Tribunal de Justica da Uniao Europeia (TJUE).

Considerando os factos dados como provados a Requerente tem a Unica fabrica sita no
concelho de ..., na qual séo produzidos diversos modelos automdveis, onde a disponibilidade e
oferta de transportes publicos ¢ muito limitada, quer a curta, quer a média distancia, nao
existindo qualquer transporte publico rodoviario para a fabrica, e o transporte ferroviario

existente ndo fica suficientemente proximo da fabrica da Requerente.

Acresce que existe uma impossibilidade de conciliar os horarios desse transporte
ferroviario com os turnos de trabalho estabelecidos, pois estes ultimos implicam entradas/saidas
a horas em que, muitas vezes, nao existe qualquer cobertura de transportes - 0s que existem,

como se aludiu, ficam a uma distancia que exige aos trabalhadores um esforco de deslocacao.

3 E seguindo de perto a decisio formulada no processo n.° 607/2022-T, disponivel em
https://caad.org.pt/tributario/decisoes/decisao.php?u=1&s processo=&s data_ini=&s_data fim=&s resumo=&s
artigos=&s_texto=&listpage=271&listOrder=Sorter data&listDir=DESC&listPage=1&id=7167.
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Considerando a localizacdo da sua fabrica, a Requerente contratou 0s servigos de uma
empresa de transporte rodoviario que assegura o transporte didrio dos seus trabalhadores, de
determinados locais pré-estabelecidos até a fabrica e, bem assim, o seu regresso no final de cada
turno.

S&o despesas que a empresa tem de suportar para poder laborar 24h por dia, sem
interrupcbes, de modo a garantir 0 cumprimento 0s seus objetivos de producdo e
comercializacao.

Séo estes os factos que norteiam a decisdo a proferir por este Tribunal Arbitral.

1V.2.B.1. A LEGISLACAO EUROPEIA

Diretiva IVA - Sexta Diretiva 77/388/CEE do Conselho, de 17 de maio de 1977;
reformulada pela Diretiva 2006/112/CE do Conselho, de 28 de novembro de 2006.

O artigo 2.°, n.° 1 determina:

“1. Estdo sujeitas ao IVA as seguintes operagoes:

“a) As entregas de bens efectuadas a titulo oneroso no territorio de um Estado-Membro
por um sujeito passivo agindo nessa qualidade;

..

“Artigo 168. °

Quando os bens e os servicos sejam utilizados para os fins das suas operacdes tributadas,
0 sujeito passivo tem direito, no Estado-Membro em que efectua essas operacdes, a deduzir do
montante do imposto de que é devedor os montantes seguintes:

a) O IVA devido ou pago nesse Estado-Membro em relagdo aos bens que lhe tenham
sido ou venham a ser entregues e em relagéo aos servigos que Ihe tenham sido ou venham a ser
prestados por outro sujeito passivo;

..)”

“Artigo 176.°

O Conselho, deliberando por unanimidade, sob proposta da Comisséo, determina quais

as despesas que ndo conferem direito & deducdo do IVA. Em qualquer caso, séo excluidas do
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direito & deducdo as despesas que ndo tenham carécter estritamente profissional, tais como
despesas sumptudrias, recreativas ou de representacéo.

Até a entrada em vigor das disposicOes referidas no primeiro paragrafo, os Estados-
Membros podem manter todas as exclusdes previstas na respectiva legislagdo nacional em 1 de
Janeiro de 1979 ou, no que respeita aos Estados-Membros que tenham aderido a Comunidade
apos essa data, na data da respectiva adesdo.”

“Artigo 177.°

Apds consulta do Comité do IVA, os Estados-Membros podem, por razdes conjunturais,
excluir parcial ou totalmente do regime das dedugdes alguns ou todos os bens de investimento
ou outros bens.

A fim de manterem condic¢des de concorréncia idénticas, os Estados-Membros podem,
em vez de recusar a deducdo, tributar os bens produzidos pelo préprio sujeito passivo ou que
este tenha adquirido no territorio da Comunidade ou importado, de tal forma que essa tributagédo

nao exceda o montante do IVA que incidiria sobre a aquisi¢do de bens similares.”

1V.2.B.2. A LEGISLACAO NACIONAL

O CIVA:

“Artigo 19.°

1 - Para apuramento do imposto devido, 0s sujeitos passivos deduzem, nos termos dos
artigos seguintes, ao imposto incidente sobre as operacgdes tributaveis que efectuaram:

a) O imposto devido ou pago pela aquisicao de bens e servicos a outros sujeitos passivos;

(..)

Artigo 21.°

ExclusGes do direito a deducéo

1 - Exclui-se, todavia, do direito a deducdo o imposto contido nas seguintes despesas:

(..

c) Despesas de transportes e viagens de negocios do sujeito passivo do imposto e do seu

pessoal, incluindo as portagens;
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d) Despesas respeitantes a alojamento, alimentagdo, bebidas e tabacos e despesas de
recepcdo, incluindo as relativas ao acolhimento de pessoas estranhas a empresa e as despesas
relativas a imoveis ou parte de imdveis e seu equipamento, destinados principalmente a tais
recepcoes;

e) Despesas de divertimento e de luxo, sendo consideradas como tal as que, pela sua
natureza ou pelo seu montante, ndo constituam despesas normais de exploragéo.

()

2 - Néo se verifica, contudo, a exclusdo do direito a dedu¢do nos seguintes casos:

(..)

b) Despesas relativas a fornecimento ao pessoal da empresa, pelo préprio sujeito
passivo, de alojamento, refeicdes, alimentacao e bebidas, em cantinas, economatos, dormitorios
e similares;

c) Despesas mencionadas nas alineas a) a d) do nimero anterior, quando efectuadas por
um sujeito passivo do imposto agindo em nome préprio mas por conta de um terceiro, desde
gue a este sejam debitadas com vista a obter o respectivo reembolso;

d) Despesas mencionadas nas alineas c¢) e d), com excepcdo de tabacos, ambas do
namero anterior, efectuadas para as necessidades directas dos participantes, relativas a
organizagdo de congressos, feiras, exposi¢Oes, seminarios, conferéncias e similares, quando
resultem de contratos celebrados directamente com o prestador de servi¢os ou através de
entidades legalmente habilitadas para o efeito e comprovadamente contribuam para a realizacédo
de operac0es tributaveis, cujo imposto é dedutivel na propor¢édo de 50 %;

e) Despesas mencionadas na alinea c¢) e despesas de alojamento, alimentacdo e bebidas
previstas na alinea d), ambas do numero anterior, relativas a participacdo em congressos, feiras,
exposicoes, seminarios, conferéncias e similares, quando resultem de contratos celebrados
directamente com as entidades organizadoras dos eventos e comprovadamente contribuam para

a realizacéo de operac0es tributaveis, cujo imposto € dedutivel na proporcéo de 25 %.

C.)
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1VV.2.B.3. A IMPORTANCIA DAS DECISOES DO TJUE NOS PRESENTES AUTOS

As decisdes do TJUE assumem nestes autos um papel relevante na medida em que se
tem entendido que, e como corolario da obrigatoriedade de reenvio prejudicial prevista no artigo
267.° do Tratado sobre o Funcionamento da Unidao Europeia (que substituiu o artigo 234.° do
Tratado de Roma, anterior artigo 177.9), a jurisprudéncia do TJUE tem carécter vinculativo para
os Tribunais nacionais dos Estados-Membros quando tem por objeto questdes conexas com o
Direito da Uniao Europeia.

Por outro lado, a doutrina e a jurisprudéncia sdo unanimes em considerar que o IVA é
um imposto de matriz comunitaria, cujas normas, harmonizadas no conjunto dos Estados-
Membros da Uniao Europeia, constam da Diretiva 2006/112/CE do Conselho, de 28 de
novembro de 2006. E um imposto plurifasico que assenta numa estrutura de entrega e respetiva
deducdo, pelos vérios intervenientes na cadeia, até ao consumidor final, que o suporta, sem o
poder deduzir, razdo pela qual o direito a deducdo é um elemento essencial do funcionamento
do imposto, a “trave-mestra do Sistema do imposto sobre o valor acrescentado” (Cfr. Xavier
Basto, A Tributacdo do Consumo e a sua coordenacdo internacional, Lisboa 1991, p. 41).

O direito a deducéo designado como método da deducdo do imposto, método do crédito
de imposto, método subtrativo indireto ou ainda método das faturas, de acordo com o qual o
sujeito passivo deduz, ao imposto liquidado nos seus outputs, 0 imposto suportado nos
respetivos inputs, devendo garantir a neutralidade fiscal, a qual configura a caracteristica
nuclear do imposto, constituindo o equivalente, em matéria de IVA, do principio da igualdade
de tratamento, como é afirmado pelo no Acérdao S. Puffer, C-460/07, do TJUE de 23 de abril
de 2009.

O direito a deducéo € considerado como um principio fundamental do sistema comum
do IVA que ndo pode, em principio, ser limitado e que é exercido imediatamente para a
totalidade dos impostos que oneraram as operacdes efetuadas a montante, como é mencionado
nos Acorddos do TJUE nos Acérddos Mahagében e David, C-80/11 e C-142/11; Bonik, C-
285/11; e Petroma Transports C-271/12.

O regime de deducdes instituido pela Diretiva IVA tem por objetivo desonerar por

completo o empresario do encargo do IVVA devido ou pago no quadro de todas as suas atividades
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econdmicas. O sistema comum do VA visa garantir, a neutralidade quanto a carga fiscal de
todas as atividades econdémicas, independentemente dos respetivos fins ou resultados, desde
que essas atividades estejam, em principio, elas proprias sujeitas a IVA.

Assim, a regra principal de funcionamento do IVA assenta no mecanismo da deducao
do imposto suportado, tendente a evitar que, de forma oculta, se incorpore no preco de bens e
servicos, o que originaria o surgimento de efeitos cumulativos, contréarios a sua neutralidade
que busca e que se apresenta como a uma carateristica principal.

O artigo 168.° da DIVA (Diretiva 2006/112/CE, do Conselho, de 28 de novembro de
2006), consagra o principio geral da liquidacdo e deducdo do IVA suportado pelos sujeitos
passivos em relacdo aos bens que lhe tenham sido ou venham a ser entregues e aos servicos que
Ihe tenham sido ou venham a ser prestados por outro sujeito passivo, desde que tais bens e
servigos sejam utilizados para os fins das suas operaces tributadas.

A Diretiva 2006/112/CE, de 28 de novembro estabelece no artigo 168.° a) que, quando
0s bens e os servigos sejam utilizados para os fins das suas operagOes tributadas, o sujeito
passivo tem direito, no Estado-Membro em que efetua essas operacgdes, a deduzir do montante
do imposto de que é devedor o IVA devido ou pago nesse Estado-Membro em relacéo aos bens
que Ihe tenham sido ou venham a ser entregues e em relacdo aos servicos que Ihe tenham sido
ou venham a ser prestados por outro sujeito passivo.

A andlise desta norma permite concluir que a deducéo integral e imediata do imposto
constitui a regra geral no que diz respeito as despesas do sujeito passivo com bens e servicos
utilizados para os fins das suas operacdes tributadas.

O artigo 176.° da DIVA, dispde que “O Conselho, deliberando por unanimidade, sob
proposta da Comissdo, determina quais as despesas que ndo conferem direito a deducdo do
IVA. Em qualquer caso, sao excluidas do direito a deducdo as despesas que ndo tenham caracter
estritamente profissional, tais como despesas sumptudrias, recreativas ou de representago.”

E os Estados-Membros podem ainda excluir parcial ou totalmente do regime das
dedugdes alguns ou todos os bens de investimento ou outros bens, conforme o artigo e 177.° da
mesma Diretiva.

A nivel da legislagdo interna, de mencionar que o artigo 21.° do CIVA exclui deste

principio geral, algumas despesas que expressamente enumera. Exclui nomeadamente, no n.° 1
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c) “as despesas de transporte e viagens de negocios do sujeito passivo e do seu pessoal,
incluindo as portagens.”

Porém, o CIVA nédo tem qualquer norma que derrogue a regra geral estabelecida no seu
artigo 2.° e ndo estabelece qualquer limitagcdo ao principio geral da liquidacdo e dedugdo do
IVA, estabelecido no artigo 168.° da DIVA, para as despesas incorridas por uma empresa com
0 pagamento a uma outra empresa para transportar os seus trabalhadores desde determinados
locais para o local de trabalho, como previsto no acordo base celebrado entre a administracédo
da Requerente e a comissao dos seus trabalhadores, o que é feito sem quaisquer implicacGes
nas suas retribuigdes.

De salientar, a propdésito do principio da neutralidade do IVA, que “O Tribunal de
Justica recorda frequentemente na sua jurisprudéncia em matéria de VA que o direito a
deducéo (e, por conseguinte, ao reembolso do imposto pago) ¢ parte integrante do mecanismo
do IVA e nio pode, em principio, ser limitado.

No entanto, ainda que, a primeira vista, este direito a deducdo deva sempre aplicar-se
com o objetivo de atingir uma tributagao neutra, ha certos limites que se impdem a esse direito.
A este respeito, na sua jurisprudéncia, o Tribunal de Justica exige que exista uma relagao direta
e imediata entre a aquisi¢ao de um bem ou de um servico e a operagéo tributada a jusante. Por
outras palavras, a aquisi¢ao deve, segundo critérios objetivos, destinar-se a servir a atividade
economica do sujeito passivo. Em contrapartida, quando sio efetuadas aquisi¢cdes para efeitos
de operagoes isentas ou que nao sao abrangidas pelo ambito de aplicagao do IVA, nao pode ser
cobrado nenhum imposto a jusante nem pode ser pode ser deduzido nenhum imposto a
montante”. Cfr. CURIA Fichas Tematicas - Dedug¢Ges do Imposto Sobre o Valor
Acrescentado”, in https://curia.europa.eu/jcms/upload/docs/application/pdf/2021-06/tra-doc-
pt-div-c-0000-2020-202000844-05_00.pdf.

A) ACORDAO FILLIBECK DO TJUE DE 16 DE OUTUBRO DE 1997

No que refere a questao da deducdo do valor VA suportado nas despesas de transporte

dos trabalhadores da empresa, temos de considerar o Processo C-258/95, Acordao Fillibeck do
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TJUE de 16 de outubro de 1997 (que é citado pela Requerente no PPA e pela Requerida na
Resposta) acdrddo que se pronunciou sobre a questdo de uma empresa poder deduzir o IVA no
transporte dos trabalhadores desde a sua residéncia para o local de trabalho:

“1. Por decisdo de 11 de Maio de 1995, que deu entrada na Secretaria do
Tribunal de Justica em 31 de Julho seguinte, o Bundesfinanzhof submeteu ao Tribunal,
nos termos do artigo 177.° do Tratado CE, trés questdes prejudiciais relativas a
interpretacdo dos artigos 2.°, n.° 1, e 6.°, n.° 2, da Sexta Directiva 77/388/CEE do
Conselho, de 17 de Maio de 1977, relativa a harmonizacao das legislac6es dos Estados-
Membros respeitantes aos impostos sobre o volume de negdcios - Sistema comum do
imposto sobre o valor acrescentado: matéria colectavel uniforme (JO L 145, p. 1; EE
09 F1 p. 54, a seguir «Sexta Directiva»).

2. Estas questdes foram suscitadas num litigio que op6e Julius Fillibeck S6hne
GmbH & Co. KG (a seguir «Julius Fillibeck Séhne») ao Finanzamt Neustadt a
proposito da sujei¢do ao imposto sobre o valor acrescentado (a seguir “IVA”) do
transporte gratuito do seus assalariados efectuado pela Julius Fillibeck S6hne, do
domicilio daqueles para o respectivo local de trabalho.

3. A Julius Fillibeck Séhne, que exerce a actividade de construcgao, transportou
gratuitamente, de 1980 a 1985, alguns dos seus assalariados em veiculos que lhe
pertencem, do respectivo domicilio até aos diversos locais de obras aos quais 0s
mesmos estavam afectados. Durante este mesmo periodo, encarregou, além disso, um
dos seus assalariados de transportar no seu veiculo privado outros assalariados dessa
sociedade do respectivo domicilio até aos diversos locais de trabalho.

4. A Julius Fillibeck S6hne assegurou estes transportes, em conformidade com
a «Bundesrahmentarifvertrag fir das Baugewerbe» (convencao colectiva de trabalho
para o sector da construcdo civil), quando o percurso entre o domicilio e o local de
trabalho atinja uma determinada distancia minima.”

(..)

8. O artigo 6.°, n.° 2, da Sexta Directiva, preveé:

“Sdo equiparadas a prestagoes de servicos efectuadas a titulo oneroso:
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a) A utilizacao de bens afectos a empresa para uso privado do sujeito passivo
ou do seu pessoal ou, em geral, para fins estranhos a propria empresa, sempre que,
relativamente a esses bens, tenha havido deducéo total ou parcial do imposto sobre o
valor acrescentado;

b) As prestacdes de servicos a titulo gratuito efectuadas pelo sujeito passivo,
para seu uso privado ou do seu pessoal ou, em geral, para fins estranhos a propria
empresa...”

9.estas condicdes, o Bundesfinanzhof decidiu suspender a instancia e submeter
ao Tribunal de Justica as seguintes questoes:

“1)Preenche o conceito de prestacdo de servigos “a titulo oneroso”, na acepg¢ao
do n.° 1 do artigo 2.° da Directiva 77/388/CEE, o transporte efectuado por uma
entidade patronal - entendendo-se como contrapartida uma parte a determinar da
prestacdo laboral do trabalhador - quando a entidade patronal, com base numa
convencao colectiva de trabalho (e sem contrapartida acordada e calculada em
separado), transporta trabalhadores da sua residéncia para os locais de trabalho, a
partir de uma certa distancia minima, e a prestacdo laboral deva ser efectuada
exclusivamente como contrapartida do salario acordado, tal como acontece com 0s
restantes trabalhadores - sem ligagdo concreta com aquela prestagdo de transporte?

2.0 n.° 2 do artigo 6.° da Directiva 77/388/CEE abrange a utilizacdo de bens
afectos a empresa ou a prestacdo a titulo ndo oneroso de servi¢os, ainda que (como
acontece com o transporte a titulo ndo oneroso de trabalhadores da habitacdo para o0s
locais de trabalho e regresso, em veiculo da empresa) do ponto de vista da entidade
patronal, ndo sejam prosseguidos fins estranhos a propria empresa, mesmo que se sirva
também o uso privado dos trabalhadores, sem que a estes seja exigido o imposto sobre
0 volume de negocios (que seria devido por receberem uma prestacdo de transporte a
titulo ndo oneroso)?

3.Caso a resposta a questdo 2. seja afirmativa:

E ainda aplicavel o n.° 2 do artigo 6.° da Directiva 77/388/CEE quando a

entidade patronal ndo transporta os trabalhadores em veiculos proprios, mas, em vez

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt

28.


https://www.caad.org.pt/
mailto:geral@caad.org.pt

K)caad

CENTRO DE ARBITRACEM
ADMINISTRATIVA

disso, encarrega um terceiro (no caso vertente, um dos seus trabalhadores) da
realizagdo do transporte?”

()

10. Através da primeira questdo, o 6rgao jurisdicional de reenvio pergunta se o
artigo 2.°, n.° 1, da directiva, deve ser interpretado no sentido de que uma entidade
patronal que assegura o transporte dos seus assalariados, a partir de determinada
distancia, do seu domicilio até ao local de trabalho, a titulo gratuito e sem relacéo
concreta com a relacdo de trabalho ou o salério, é abrangida pela nogdo de prestacéo
de servicos a titulo oneroso na acepcao dessa disposicao.

(..)

O TRIBUNAL DE JUSTICA (Quinta Secg¢ao),

pronunciando-se sobre as questdes que lhe foram submetidas pelo
Bundesfinanzhof, por deciséo de 11 de Maio de 1995, declara:

O artigo 2.°, n.° 1, da Sexta Directiva 77/388/CEE do Conselho, de 17 de Maio
de 1977, relativa a harmonizacédo das legislacdes dos Estados-Membros respeitantes
aos impostos sobre o volume de negdécios - Sistema comum do imposto sobre o valor
acrescentado: matéria colectavel uniforme, deve ser interpretado no sentido de que
uma entidade patronal que assegura o transporte dos seus assalariados, a partir de
uma certa distancia, do respectivo domicilio para o local de trabalho, a titulo gratuito
e sem nexo concreto com a prestacdo de trabalho ou o salario, ndo efectua uma
prestacao de servigos a titulo oneroso na acepg¢ao dessa disposi¢ao.

O artigo 6.°, n.° 2, da Sexta Directiva 77/388 deve ser interpretado no sentido
de que o transporte gratuito de assalariados, assegurado pela entidade patronal entre
o respectivo domicilio e o local de trabalho, com um veiculo da empresa, satisfaz em
principio o uso privado dos assalariados e serve, por conseguinte, fins estranhos a
empresa. Todavia, esta disposicdo ndo se aplica quando as exigéncias da empresa,
atentas certas circunstancias particulares, tais como a dificuldade de recorrer a outros
meios de transporte convenientes e as mudancas de local de trabalho, aconselham que
o0 transporte dos assalariados seja assegurado pela entidade patronal, ndo sendo esta

prestacdo, nestas condi¢des, efectuada para fins estranhos a empresa.
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A resposta dada a segunda questdo € igualmente valida quando a entidade
patronal ndo transporta os assalariados nos seus proprios veiculos, mas encarrega um

dos seus assalariados de assegurar o transporte com o seu veiculo privado.”

B) ProcEsso C-124/12 po TJUE DE 18 DE JULHO DE 2013

Sobre a mesma questdo é de salientar o Processo C-124/12 do TJUE de 18 de julho de
2013. (Este Acordéo foi proferido no &mbito da DIVA 2006/112/CE, ap6s a reformulacdo da
Diretiva 77/388/CEE do Conselho, de 17 de maio de 1977) e que na sua fundamentacgéo faz
referéncia expressa ao Acordao Fillibeck.

Este processo tem como objeto:

“Imposto sobre o valor acrescentado - Diretiva 2006/112/CE - Artigos 168.°,
alinea a), e 176.° - Direito a deducdo - Despesas relativas a aquisicdo de bens e de
prestacdes de servicos destinados ao pessoal - Pessoal disponibilizado ao sujeito
passivo que invoca o direito a deducdo, mas que trabalha para outro sujeito passivo. ”

11. A AES possui e explora uma central elétrica que, embora se situe no
territério do municipio de Galabovo (Bulgaria), se encontra fora dos limites da zona
habitacional deste municipio.

12. A AES ndo dispde de pessoal préprio para assegurar a exploracdo da
referida central, pelo que é obrigada a proceder a locagdo, a tempo inteiro, dos servigos
de trabalhadores, através de um contrato de cedéncia de pessoal celebrado com a
sociedade AES Maritza East 1 Services EOOD (a seguir «AES Services»). Nos termos
deste contrato, a AES Services seleciona e contrata o pessoal necessario a atividade
econdmica da AES. Os contratos de trabalho séo celebrados entre os trabalhadores e
a AES Services e é esta que paga a retribuicéo a esses trabalhadores.

13. Os trabalhadores em questdo sdo em seguida disponibilizados a AES. Nos
termos do contrato que vincula a AES a AES Services, a primeira paga a segunda uma
remuneracao pelo servi¢o de disponibilizacdo de pessoal. Esta remuneracéo inclui as
retribuicdes e as contribui¢des para a seguranca social dos trabalhadores. O vestuario
de trabalho, o equipamento de protecdo pessoal dos trabalhadores e o servigo que

assegura o transporte de ida e volta dos referidos trabalhadores entre a central elétrica
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e 0 seu domicilio sdo providenciados pela AES. As despesas atinentes a estes bens e
servigos ndo estdo incluidos no montante da remuneragdo paga a AES Services.
Quando um trabalhador é enviado numa viagem de servi¢o, a AES também assume
diretamente as despesas de transporte e alojamento daquele.

14. Entre agosto de 2008 e setembro de 2010, a AES beneficiou de prestacoes,
efetuadas por terceiros, cujo objeto era um servi¢o de transporte, de disponibilizacéo
de vestuario de trabalho e de equipamento de protecdo pessoal, e ainda de servicos
relacionados com viagens de servigo dos trabalhadores.

15. Resulta da decisé@o de reenvio que, vivendo as pessoas que trabalham na
central elétrica em zonas habitacionais que ndo sdo servidas por transportes publicos,
a AES decidiu assegurar ela propria um servico de transporte, em horarios
correspondentes aos turnos dos trabalhadores.

16. Por outro lado, o 6rgao jurisdicional de reenvio observa que, por forca do
disposto no Cddigo do Trabalho e na Lei sobre a salde e a seguranca no trabalho, a
AES ¢ obrigada a fornecer vestuario de trabalho e equipamento de protecéo pessoal as
pessoas que trabalham na central elétrica.

22. Nestas condigdes, o Administrativen sad Plovdiv decidiu suspender a
instancia e submeter ao Tribunal de Justica as seguintes questdes prejudiciais:

«1) E conforme com os artigos 168.°, alinea a) e 176.° da Diretiva 2006/112/CE
do Conselho, de 28 de novembro de 2006, relativa ao sistema comum do imposto sobre
o valor acrescentado uma regulamentagcdo como a do artigo 70.°, n.° 1, ponto 2, [da
ZDDS], nos termos da qual ndo deve ser reconhecido a um sujeito passivo o direito a
deducdo do imposto sobre o valor acrescentado referente a prestacdes de transporte,
vestuario de trabalho e equipamento de protecdo pessoal, bem como a despesas
incorridas com viagens de servico, pelo facto de esses bens e prestacfes terem sido
fornecidos a titulo gratuito a pessoas singulares, designadamente em beneficio dos
trabalhadores ao servi¢co do sujeito passivo, se forem tomadas em consideragéo as

seguintes circunstancias:
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a) O sujeito passivo ndo celebrou contratos de trabalho com os trabalhadores,
mas emprega-os com base numa relagdo contratual que tem por objeto a ‘cedéncia de
pessoal’, com outro sujeito passivo que é a entidade patronal desses trabalhadores;

b) As prestacdes de transporte sdo utilizadas para o transporte, de ida e volta,
dos trabalhadores a partir de diversos locais de recolha em diferentes localidades para
o local de trabalho, sem que os trabalhadores disponham de transporte publico para o
local de trabalho;

c) A disponibilizacédo de vestuario de trabalho e de equipamento de protecao
pessoal é exigida pelo Cédigo de Trabalho e pela Lei [sobre a] salde e da seguranca
no local de trabalho;

d) A deducéo do IVA sobre as prestacdes de transporte, o vestuario de trabalho,
0 equipamento de protecdo e as despesas com viagens de servico ndo seria objeto de
controveérsia se estes bens tivessem sido disponibilizados e estes servicos tivessem sido
prestados pela entidade patronal dos trabalhadores. No caso em apreco, contudo, as
respetivas aquisicGes foram efetuadas por um sujeito passivo que ndo é a entidade
patronal, mas que, com base num contrato de cedéncia de pessoal, retira o proveito do
seu trabalho e suporta os custos a ele associados?

Quanto a primeira questéo

23 A titulo preliminar, refira-se que, segundo o 6rgao jurisdicional de reenvio,
em principio, pode considerar-se que as despesas incorridas pela AES com a aquisicéo
dos bens e servigos a que a primeira questao se refere fazem parte das despesas gerais
ligadas ao conjunto das atividades econdémicas da AES e que o problema relativo a
respetiva dedutibilidade é apenas suscitado porgue, ao contrario da situacdo em causa
no processo que deu origem ao acérdao Fillibeck, ja referido, o sujeito passivo que
invoca o direito a deducdo nao tem, por for¢a do direito bulgaro, a qualidade de
empregador das pessoas que trabalham nas suas instalacbes, mas tdo-s6 a de
«empregador econdmico.

24 Nestas condicbGes, hd que entender a questdo submetida pelo 6rgao
jurisdicional de reenvio no sentido de que se pretende saber, no essencial, se 0s artigos

168.°, alinea a), e 176.° da Diretiva 2006/112 devem ser interpretados no sentido de
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que se opdem a uma legislacéo nacional nos termos da qual um sujeito passivo, que
incorre em despesas com servigos de transporte, vestuério de trabalho, equipamento de
protecdo pessoal e viagens de servico de pessoas que trabalham para o referido sujeito
passivo, ndo tem direito a deducdo do IVA relativo a estas despesas, porque as referidas
pessoas Ihe séo disponibilizadas por outra entidade e ndo podem, por conseguinte, ser
consideradas membros do pessoal do sujeito passivo na acec¢ao dessa legislagéo, ndo
obstante se poder considerar que as referidas despesas tém um nexo direto e imediato
com as despesas gerais ligadas ao conjunto das atividades econdmicas deste sujeito
passivo.

25 Para responder a esta questdo, em primeiro lugar, recorde-se que o direito
a deducdo previsto no artigo 168.°, alinea a), da Diretiva 2006/112, faz parte integrante
do mecanismo do IVA e ndo pode, em principio, ser limitado. Exerce-se imediatamente
em relacdo a totalidade dos impostos que incidiram sobre as operacfes efetuadas a
montante (v., neste sentido, acdrdao de 29 de outubro de 2009, SKF, C-29/08, Colet.,
p. 1-10413, n.° 55).

26 Com efeito, o regime das deducdes destina-se a libertar completamente o
empresario do énus do IVA devido ou pago no ambito de todas as suas atividades
econdmicas. Por conseguinte, o sistema comum do VA garante a neutralidade quanto
a carga fiscal de todas as atividades econémicas, quaisquer que sejam os fins ou os
resultados destas atividades, na condicdo de as mesmas estarem, em principio, sujeitas
ao IVA (v., nomeadamente, acérd@o SKF, ja referido, n.° 56 e jurisprudéncia referida).

27 Segundo jurisprudéncia assente, a existéncia de um nexo direto e imediato
entre uma determinada operacéo a montante e uma ou varias operacdes a jusante com
direito a deducao €, em principio, necessaria para que o direito a deducéo do IVA pago
a montante seja reconhecido ao sujeito passivo e para determinar a extensdo de tal
direito. O direito a deducdo do IVA que incidiu sobre a aquisi¢éo de bens ou servicos
amontante pressupde que as despesas efetuadas com a sua aquisi¢cao tenham feito parte
dos elementos constitutivos do prego das operacdes tributadas a jusante com direito a

deducéo (acordao SKF, ja referido, n.° 57 e jurisprudéncia referida).
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28 Porém, admite-se igualmente o direito a deducéo a favor do sujeito passivo,
mesmo na falta de um nexo direta e imediato entre uma determinada operagdo a
montante e uma ou varias operacoes a jusante com direito a deducgdo, quando os custos
dos servicos em causa fazem parte das suas despesas gerais e sdo, enquanto tais,
elementos constitutivos do prego dos bens que fornece ou dos servigos que presta. Estes
custos tém, com efeito, um nexo direto e imediato com o conjunto da atividade
econdmica do sujeito passivo (v., nomeadamente, acorddo SKF, ja referido, n.° 58 e
jurisprudéncia referida).

29 Por outro lado, resulta da jurisprudéncia do Tribunal que a Sexta Diretiva
77/388/CEE do Conselho, de 17 de maio de 1977, relativa a harmonizacdo das
legislacbes dos Estados-Membros respeitantes aos impostos sobre o volume de
negocios - Sistema comum do imposto sobre o valor acrescentado: matéria coletavel
uniforme (JO L 145, p. 1; EE p.54), deve ser interpretada no sentido de que o transporte
gratuito dos trabalhadores, assegurado pelo empregador entre o respetivo domicilio e
o0 local de trabalho, com um veiculo da empresa, satisfaz em principio o uso privado
dos trabalhadores e serve, por conseguinte, fins alheios a empresa. Todavia, quando as
exigéncias da empresa, atentas certas circunstancias particulares, como a dificuldade
de recorrer a outros meios de transporte convenientes e as mudancas de local de
trabalho, aconselham a que o transporte dos trabalhadores seja assegurado pelo
empregador, ndo se pode considerar que esta prestacdo é efetuada para fins alheios a
empresa (v., neste sentido, acordao Fillibeck, ja referido, n.° 34).

30 Importa, em segundo lugar, averiguar se a circunstancia de um sujeito
passivo ndo ser considerado, pela legislacdo nacional, empregador das pessoas que
trabalham na sua empresa pode pdr em causa a existéncia do nexo direto e imediato
entre as despesas incorridas a montante com o trabalho dessas pessoas e as despesas
gerais ligadas ao conjunto das atividades econdémicas do sujeito passivo.

31 A este respeito, verifica-se, em primeiro lugar, que o artigo 168.°, alinea a),
da Diretiva 2006/112 s0 sujeita a existéncia do direito a deducéo a condigdo de os bens

e servicos adquiridos serem utilizados para os fins das operacdes tributadas do sujeito
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passivo que invoca este direito. De acordo com a jurisprudéncia referida nos n.os 25 a
29 do presente acdrdao, o nexo que deve existir é de natureza puramente econémica.

32 No processo principal, como se recordou no n.° 23 do presente acordao, €
pacifico que se pode considerar que 0s custos em causa tém um nexo econémico com o
conjunto das atividades da AES.

33 Em seguida, importa recordar que o Tribunal j& decidiu que se deve
considerar que o facto de o pessoal poder tirar proveito de uma prestacédo de servicos
oferecida pelo empregador, mas efetuada no interesse da empresa, € acessorio face as
necessidades da empresa (v., neste sentido, acordao Fillibeck, j& referido, n.° 30).

34 Ora, a resposta a questdo de saber se o fornecimento, a titulo gratuito, de
um bem ou de uma prestacdo de servigos as pessoas que trabalham para o sujeito
passivo ¢ efetuado para as necessidades da empresa nao depende da relacdo juridica
existente entre 0 sujeito passivo e essas pessoas.

35 Além disso, como resulta do n.° 26 do presente acordao, o sistema comum do
IVA garante, atraves do regime das deducdes, a neutralidade quanto a carga fiscal de
todas as atividades econdmicas, quaisquer que sejam os fins ou os resultados destas
atividades, na condicéo de as mesmas estarem, em principio, sujeitas ao IVA.

36 Ora, seria contrario ao principio da neutralidade do IVA obrigar um sujeito
passivo a suportar IVA sobre despesas, como as em causa no processo principal,
relativamente as quais é pacifico que, como resulta da decisdo de reenvio, foram
efetuadas para as necessidades de uma atividade econdmica que estd ela propria
sujeita a IVA, pelo facto de o sujeito passivo ndo ser o empregador, na acecao da
legislacdo nacional, das pessoas que trabalham para a sua empresa e para Ccujo
trabalho essas despesas foram efetuadas.

37 Por ultimo, importa salientar que a interpretacdo segundo a qual, numa
situagdo como a do processo principal, o sujeito passivo pode beneficiar, em aplicacéo
dos artigos 168.°, alinea a), e 176.° da Diretiva 2006/112, do direito & deducéo das
despesas efetuadas para as necessidades da sua empresa é também a mais conforme

aos objetivos do sistema do IVA de garantir a seguranca juridica e a correta e simples
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aplicagdo das disposices da referida diretiva (v., neste sentido, acorddo de 9 de
outubro de 2001, Cantor Fitzgerald International, C-108/99, Colet., p. I-7257, n.° 33).

38 Com efeito, ao dissociar o direito a deducdo do IVA pago a montante,
relativo a despesas efetuadas para a necessidades da atividade econdémica de um sujeito
passivo, da relacdo juridica que vincula o sujeito passivo as pessoas que trabalham
para a sua empresa e para cujo trabalho essas despesas sdo efetuadas, esta
interpretacdo permite uma gestdo simples do regime de deducdes estabelecido pelo
sistema do IVA e contribui para assegurar a cobranca fiavel e correta do IVA (v., neste
sentido, acérdaos de 6 de outubro de 2011, Stoppelkamp, C-421/10, Colet., p. 1-9309,
n. 34, e de 26 de janeiro de 2012, ADV Allround, C-218/10, n.° 31).

39 Atendendo a estas consideracfes, ha que responder a primeira questédo que
os artigos 168.°, alinea a), e 176.°, segundo paragrafo, da Diretiva 2006/112 devem
ser interpretados no sentido de que se opdem a uma legislacdo nacional nos termos da
qual um sujeito passivo, que incorre em despesas com servicos de transporte, vestuario
de trabalho, equipamento de protecdo pessoal e viagens de servi¢co de pessoas que
trabalham para este sujeito passivo, ndo tem direito a deducéo do IVA relativo a estas
despesas, porque as referidas pessoas Ihe séo disponibilizadas por outra entidade e ndo
podem, por conseguinte, ser consideradas membros do pessoal do sujeito passivo na
acecdo dessa legislacdo, ndo obstante se poder considerar que as referidas despesas
tém um nexo direto e imediato com as despesas gerais ligadas ao conjunto das
atividades econémicas do referido sujeito passivo.

Quanto a segunda questéo

40 Com a segunda questdo, o 6rgdo jurisdicional de reenvio pergunta, no
essencial, se o artigo 176.°, segundo paragrafo, da Diretiva 2006/112 deve ser
interpretado no sentido de que se opde a que um Estado-Membro introduza, na data da
sua adesdo a Unido, uma limitacdo ao direito a deducdo, por aplicacdo de uma
disposicao legislativa nacional que prevé a exclusdo do direito & deducéo de bens e
servicos destinados a entregas ou prestacées a titulo gratuito ou a atividades alheias a
atividade econémica do sujeito passivo, quando semelhante excluséo nédo estava

prevista na legislacdo nacional em vigor até a data dessa adesao.
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41 Para responder a esta questdo, ha, antes de mais, que observar que a
interpretacdo da legislacéo nacional, a fim de determinar o seu contetdo no momento
da adesao de um novo Estado-Membro a Unido e de estabelecer se essa legislacéo teve
por efeito alargar, apos esta adesdo, o ambito das exclusdes existentes, &, em principio,
da competéncia do 6rgao jurisdicional de reenvio (v., neste sentido, acorddo de 22 de
dezembro de 2008, Magoora, C-414/07, Colet., p. 1-10921, n.° 32).

42 Em seguida, ha que recordar que, no quadro de um processo nos termos do
artigo 267.° TFUE, baseado numa nitida separacdo de funcdes entre os 0rgaos
jurisdicionais nacionais e o Tribunal de Justica, a apreciacao dos factos da causa é da
competéncia do 6rgdo jurisdicional nacional. Todavia, a fim de Ihe dar uma resposta
atil, o Tribunal de Justica pode, num espirito de colaboracdo com os drgéos
jurisdicionais nacionais, fornecer-lhe todas as indicacGes que considere necessarias
(v., neste sentido, acérddo Magoora, ja referido, n.° 33).

43 A este respeito, importa notar que o artigo 176.°, segundo parégrafo, da
Diretiva 2006/112 contém uma clausula de «standstill» que prevé, para os Estados que
aderem a Unido, a manutencdo das exclusdes nacionais do direito a deducdo do IVA
que eram aplicaveis antes da data da respetiva adesao (v., neste sentido, acérdao de 19
de setembro de 2000, Ampafrance e Sanofi, C-177/99 e C-181/99, Colet., p .1-7013, n.°
5). Todavia, a clausula de «standstill» prevista no artigo 176.°, segundo paragrafo, da
Diretiva 2006/112 ndo permite a um novo Estado-Membro modificar a sua legislacdo
interna, por ocasido da sua adesdo a Unido, num sentido que afaste essa legislacao dos
objetivos dessa diretiva. Uma modificacéo desse tipo seria contraria ao préprio espirito
dessa clausula (v. acérddo Magoora, ja referido, n.° 39).

44 O objetivo desta disposicao €, pois, permitir aos Estados-Membros, enquanto
aguardam a aprovacao, pelo Conselho, do regime comunitario das exclusdes do direito
a deducdo do IVA, manter em vigor qualquer regra de direito nacional relativa a
exclusao desse direito efetivamente aplicada pelas suas autoridades no momento da
entrada em vigor das disposi¢cdes da Diretiva 2006/112 (v., neste sentido, acordao

Magoora, ja referido, n.° 35).
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45 Em contrapartida, recorde-se que, segundo jurisprudéncia assente do
Tribunal de Justica, uma legislacdo nacional de um Estado-Membro ndo constitui uma
derrogacdo permitida pelo artigo 176.°, segundo paragrafo, da Diretiva 2006/112, se
tiver por efeito alargar, apés a entrada em vigor desta diretiva, 0 &mbito das exclusdes
existentes e efetivamente aplicadas, afastando-se assim do objetivo da mesma (v., neste
sentido, acordao Magoora, j& referido, n.os 37 e 38).

46 Nestas condicdes, a revogacao, a data da adesdo da Republica da Bulgaria
a Unido, de disposi¢es internas e as respetivas substituicdes, nesta mesma data, por
outras disposi¢des internas ndo permitem, por si s, presumir que o Estado-Membro
em causa desrespeitou o artigo 176.°, segundo paragrafo, da Diretiva 2006/112, desde
que, contudo, essa substituicdo ndo tenha conduzido a um alargamento, a partir da
referida data, das exclusfes nacionais anteriores.

47 No processo principal, cabe, pois, ao 6rgao jurisdicional de reenvio, que,
como foi recordado no n.° 41 do presente acorddo, tem competéncia exclusiva para
interpretar o seu direito nacional, apreciar se as alteracdes introduzidas, quando da
adesdo da Republica da Bulgaria a Unido, no direito em causa tiveram por efeito, face
as disposicdes nacionais anteriores, alargar o &mbito de aplicacéo das limitagGes do
direito a deducdo do IVA pago a montante e que incidiu sobre a aquisi¢ao de bens e
servicos que podem ser considerados como tendo um nexo direito e imediato com as
despesas gerais ligadas ao conjunto das atividades econdémicas de um sujeito passivo.

48 Neste contexto, h& que notar, porém, que, nos termos do proprio pedido de
decisdo prejudicial, a alteracao introduzida na ZDDS a data da adesdo da Republica
da Bulgaria a Unido teve por efeito alargar o &mbito de aplicacdo das limitacdes face
a situacdo existente antes desta adesdo, pois nenhuma das limitacdes taxativamente
enumeradas pela ZDDS em vigor antes da adesdo em questdo tinha um nexo com o
destino das entregas ou das prestacfes a titulo gratuito, o que, atendendo a
jurisprudéncia recordada no n.° 44 do presente acordao, é contrario ao artigo 176.°,
segundo paragrafo, da Diretiva 2006/112,

49 A circunstancia de o Tribunal ter decidido, no n.° 72 do seu acordéo de 16
de fevereiro de 2012, Eon Aset Menidjmunt (C-118/11), que o artigo 70.°, n.° 1, da
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ZDDS néo limita o direito a deducéo na acecdo do artigo 176.° da Diretiva 2006/112,
ndo pode, por si sO, por esta constatacao em causa.

50 Com efeito, por um lado, o Tribunal precisou, no n.° 73 desse acérdéo, que
um Estado-Membro ndo pode recusar aos sujeitos passivos, que optaram por tratar
como bens da empresa o0s bens de investimento utilizados simultaneamente para fins
profissionais e para fins privados, a dedugdo integral e imediata do IVA devido a
montante sobre a aquisicdo desses bens, a qual tém direito em conformidade com a
jurisprudéncia assente do Tribunal.

51 Por outro lado, como resulta dos n.os 45 e 46 do presente acorddo, ha
também que ter em conta a aplicacdo efetiva das disposi¢cGes nacionais relativas as
exclusdes do direito a deducéo do IVA e dos efeitos dai resultantes para os sujeitos
passivos.

52 Ora, como decorre do n.° 39 do presente acorddo, a Diretiva 2006/112 deve
ser interpretada no sentido de que se opde a uma legislacéo nacional, como a referida
na primeira questao, que tem por efeito privar um sujeito passivo do direito a deducdo
do IVA pago a montante, que incidiu sobre despesas que possam ser consideradas como
tendo um nexo direto e imediato com as despesas gerais associadas ao conjunto das
atividades econémicas do referido sujeito passivo.

53 Cabe ao 6rgéo jurisdicional de reenvio interpretar, na medida do possivel, o
seu direito interno a luz do teor e da finalidade da Diretiva 2006/112, para alcancar o0s
resultados por esta prosseguidos, privilegiando a interpretacdo das normas nacionais
mais conforme com essa finalidade, de modo a chegar, assim, a uma solu¢do compativel
com as disposicBes da referida diretiva (v., neste sentido, acérddo de 4 de julho de
2006, Adeneler, C-212/04, Colet., p. 1-6057, n.° 124), e, se necessario, deixando de
aplicar todas as disposic¢des contrarias da lei nacional (v., neste sentido, acérdéo de 22
de novembro de 2005, Mangold, C-144/04, Colet., p. 1-9981, n.° 77).

54 Face a todas estas considerac@es, h& que responder a segunda questédo que
0 artigo 176.°, segundo paragrafo, da Diretiva 2006/112 deve ser interpretado no
sentido de que se opGe a que um Estado-Membro introduza, na data da sua adesédo a
Unido, uma limitacéo ao direito a deducdo em aplicacdo de uma disposicao legislativa
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nacional que prevé a exclusdo do direito & deducéo de bens e servicos destinados a
entregas ou prestacoes a titulo gratuito ou a atividades alheias a atividade econémica
do sujeito passivo, quando semelhante exclusdo ndo estava prevista na lei em vigor até
a data dessa adesdo.

Cabe ao 6rgéo jurisdicional nacional interpretar as disposi¢des nacionais em
causa no processo principal, na medida do possivel, em conformidade com o direito da
Unido. Caso essa interpretacdo se venha a revelar impossivel, o 6rgéo jurisdicional
nacional é obrigado a deixar de aplicar essas disposi¢oes, por incompatibilidade com
o0 artigo 176.°, segundo paragrafo, da Diretiva 2006/112.

Quanto a terceira questéo

55 Tendo em conta a resposta dada a segunda questdo, ndo é necessario
responder a terceira questao.

Pelos fundamentos expostos, o Tribunal de Justi¢a (Sexta Seccéo) declara:

1) Os artigos 168.°, alinea a), e 176.°, segundo paragrafo, da Diretiva
2006/112/CE do Conselho, de 28 de novembro de 2006, relativa ao sistema comum do
imposto sobre o valor acrescentado, devem ser interpretados no sentido de que se
opdem a uma legislagdo nacional nos termos da qual um sujeito passivo, que incorre
em despesas com servicos de transporte, vestuario de trabalho, equipamento de
protecdo pessoal e viagens de servico de pessoas que trabalham para este sujeito
passivo, ndo tem direito a deducéo do imposto sobre o valor acrescentado relativo a
estas despesas, porque as referidas pessoas Ihe séo disponibilizadas por outra entidade
e ndo podem, por conseguinte, ser consideradas membros do pessoal do sujeito passivo
na acecao dessa legislacdo, ndo obstante se poder considerar que as referidas despesas
tém um nexo direto e imediato com as despesas gerais ligadas ao conjunto das
atividades econoémicas do referido sujeito passivo.

2) O artigo 176.°, segundo paragrafo, da Diretiva 2006/112 deve ser
interpretado no sentido de que se opde a que um Estado-Membro introduza, na data da
sua adesdo a Unido Europeia, uma limitacdo ao direito a dedugdo em aplicacdo de
uma disposicéo legislativa nacional que prevé a excluséo do direito a deducéo de bens
e servicos destinados a entregas ou prestacdes a titulo gratuito ou a atividades alheias
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a atividade econdmica do sujeito passivo, quando semelhante exclusdo ndo estava
prevista na lei em vigor até a data dessa adesao.

3) Cabe ao orgao jurisdicional nacional interpretar as disposi¢cGes nacionais
em causa no processo principal, na medida do possivel, em conformidade com o direito
da Unido. Caso essa interpretacéo se venha a revelar impossivel, o 6rgéo jurisdicional
nacional é obrigado a deixar de aplicar essas disposi¢des, por incompatibilidade com

o artigo 176.°, segundo paragrafo, da Diretiva 2006/112.”

1VV.2.B.4. CONCLUSAO E DECISAO

Vista e considerada a fundamentacéo e a decisdo tomada pelo TJUE nestes processos, a
identidade das questdes em causa com a que temos de decidir nestes autos e, concordando com
o0 seu sentido e fundamento, este Tribunal Arbitral decide pela procedéncia do pedido de
pronuncia arbitral, reconhecendo o primado do direito europeu sobre o direito nacional e a forca
juridica das decis6es do TJUE como mencionado supra.

Adicionalmente e como nota Clotilde Celorico Palma, com parecer junto ao processo,
importa em especial salientar que se trata de uma despesa que, pela sua natureza é equiparavel
ao transporte interno de trabalhadores dentro do perimetro de uma fabrica, e portanto nem
sequer passivel de ser facilmente desviada para consumos privados, pelo que devem ser
aplicadas as regras gerais exercicio do direito a deducdo do I\VVA suportado. Esta é, como foi
acabada de analisar, a interpretacdo que resulta claramente das notas explicativas dos atos

comunitarios em causa, bem como da jurisprudéncia emanada do TJUE neste contexto.
IV.2.C. JUROS INDEMNIZATORIOS

No que se refere ao direito a juros indemnizatérios, o0 TJUE vem decidindo de forma

uniforme que a cobranca de impostos em violagdo do direito da Unido tem como consequéncia
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ndo s o direito a restituicdo do imposto, como também o direito a juros, como pode ver-se pelo
Acérddo de 18-04-2013, proferido no processo n.° C-565/11 (e outros nele citados):

21 “Ha que lembrar ainda que, quando um Estado-Membro tenha cobrado impostos em
violacdo do direito da Unido, os contribuintes tém direito ao reembolso ndo apenas do imposto
indevidamente cobrado mas igualmente das quantias pagas a esse Estado ou por este retidas em
relacdo direta com esse imposto. Isso inclui igualmente o prejuizo decorrente da
indisponibilidade de quantias de dinheiro, devido a exigibilidade prematura do imposto” (Cfr.
acorddos de 8 de marco de 2001, Metallgesellschaft, C-397/98 e C-410/98, Colet., p. 1-1727,
n.% 87 a 89; de 12 de dezembro de 2006, Test Claimants in the FII Group Litigation, C-446/04,
Colet., p. 1-11753, n.° 205; Littlewoods Retail e o j& referido, n.° 25; e de 27 de setembro de
2012, Zuckerfabrik Julich e, C-113/10, C-147/10 e C-234/10, n.° 65).

22 Resulta dai que o principio da obrigacdo de os Estados-Membros restituirem com
juros 0s montantes dos impostos cobrados em violagdo do direito da Unido decorre desse
mesmo direito da Unido (acordaos, ja referidos, Littlewoods Retail, n.° 26, e Zuckerfabrik
Julich, n.° 66).

23 A esse respeito, o TJUE ja decidiu que, na falta de legislacdo da Unido, compete ao
ordenamento juridico interno de cada Estado-Membro prever as condi¢cBes em que tais juros
devem ser pagos, nomeadamente a respetiva taxa e 0 modo de calculo. Essas condi¢des devem
respeitar os principios da equivaléncia e da efetividade, isto €, ndo devem ser menos favoraveis
do que as condicOes relativas a reclamacdes semelhantes baseadas em disposicdes de direito
interno, nem organizadas de modo a, na préatica, impossibilitar ou dificultar excessivamente o
exercicio dos direitos conferidos pelo ordenamento juridico da Unido (Cfr. neste sentido,
acorddo Littlewoods Retail e o ja referido, n.°s 27 e 28 e jurisprudéncia referida).”

Assim, compete a cada Estado-Membro regular as condi¢cBes em que tais juros devem
ser pagos, como sejam, a taxa de juros concretamente e o respetivo modo de calculo.

O regime substantivo do direito a juros indemnizatérios é regulado no artigo 43.° da
LGT, que estabelece, no que aqui interessa, o seguinte:

“Artigo 43.°
Pagamento indevido da prestacéo tributaria
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1 — S&o devidos juros indemnizatérios quando se determine, em reclamacgéo
graciosa ou impugnacao judicial, que houve erro imputével aos servigos de que resulte
pagamento da divida tributaria em montante superior ao legalmente devido.

2 — Considera-se também haver erro imputavel aos servicos nos casos em gque,
apesar da liquidacao ser efectuada com base na declaracéo do contribuinte, este ter
seguido, no seu preenchimento, as orienta¢Ges genéricas da administracao tributaria,
devidamente publicadas.

3. Sao também devidos juros indemnizatorios nas seguintes circunstancias:

a) Quando néo seja cumprido o prazo legal de restituicéo oficiosa dos tributos;

b) Em caso de anulacdo do acto tributario por iniciativa da administracdo
tributaria, a partir do 30.° dia posterior a decisdo, sem que tenha sido processada a
nota de crédito;

¢) Quando a revisdo do acto tributario por iniciativa do contribuinte se efectuar
mais de um ano apdés o pedido deste, salvo se o atraso ndo for imputével a
administracao tributaria.

d) Em caso de deciséo judicial transitada em julgado que declare ou julgue a
inconstitucionalidade ou ilegalidade da norma legislativa ou regulamentar em que se
fundou a liquidacéo da prestacao tributaria e que determine a respetiva devolucgao.

4. A taxa dos juros indemnizatérios é igual a taxa dos juros compensatorios.

5. No periodo que decorre entre a data do termo do prazo de execucdo
espontanea de deciséo judicial transitada em julgado e a data da emisséo da nota de
crédito, relativamente ao imposto que deveria ter sido restituido por decisdo judicial
transitada em julgado, sdo devidos juros de mora a uma taxa equivalente ao dobro da
taxa dos juros de mora definida na lei geral para as dividas ao Estado e outras
entidades publicas.”

A Autoridade Tributaria e Aduaneira propugna pela inexisténcia de erro imputavel aos
Servigos.

N&o obstante, entendemos que néo lhe assiste razdo, conforme ja referido supra.

Como vem sendo sufragado pelo Supremo Tribunal Administrativo, a imputabilidade

para efeitos de juros indemnizatdrios apenas depende da préatica de um ato ilegal, por iniciativa
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da Administragdo Tributaria, mesmo em situagdes em que a ilegalidade derive “apenas” de
desconformidade com o direito da Uni&o Europeia:

—“em geral, pode afirmar-se que 0 erro imputavel aos servicos que operaram a
liquidacdo, entendidos estes num sentido global, fica demonstrado quando procederem a
reclamacao graciosa ou impugnacao dessa mesma liquidacéo.

- Para efeitos da obrigacdo de pagamento de juros indemnizatorios, imposta a
administracdo tributaria pelo art, 43.° da L.G.T., havendo um erro de direito na liquidacao e
sendo ela efectuada pelos servigos, € a administracdo que é imputavel esse erro, sempre que a
errada aplicacdo da lei ndo tenha por base qualquer informagao do contribuinte.” Cfr. Acordao
do Supremo Tribunal Administrativo de 31-10-2001, processo n.° 26167, publicado em
Apéndice ao Diario da Republica de 13-10-2003, pagina 2466, e de 24-04-2002.

Em idéntico sentido, veja-se 0 acorddo do STA de 07-11-2001, proferido no Processo
n.° 26404 (publicado em Apéndice ao Diario da Republica 13-10-2003, pagina 2593):

“Esta imputabilidade do erro aos servigos ¢ independente da demonstracdo da culpa de
qualquer dos seus funcionarios ao efectuar liquidacdo afectada por erro, podendo servir de base
a responsabilidade  por juros indemnizatérios a falta do proprio servigo,
globalmente considerado”;

E em outro Acorddo o STA decidiu:

“ha erro nos pressupostos de direito, imputavel aos servigos, de modo a preencher o
pressuposto da obrigacdo da Administracdo de indemnizar aquele a quem exigiu imposto
indevido, quando na liquidacdo é aplicada uma norma nacional incompativel com uma
Directiva comunitaria”, cfr Acérddo do Supremo Tribunal Administrativo de 21-11-2001,
processo n.° 26415, publicado em Apéndice ao Diario da Republica 13-10-2003, pagina 2765

“os juros indemnizatdrios previstos no art. 43°da LGT sdo devidos sempre que possa
afirmar-se, como no caso sub judicibus, que ocorreu erro imputavel aos servicos demonstrado,
desde logo e sem necessidade de mais, pela procedéncia de reclamacao graciosa ou impugnacgéo
judicial da correspondente liquidacao.” Cfr. Acorddo do Supremo Tribunal Administrativo de
28-11-2001, proferido no Processo n.° 26223, publicado em Apéndice ao Diario da Republica
de 13-10-2003, pagina 2824.
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Por outro lado, no caso dos autos em analise, ndo obstante resultar objetivo que as
liquidacBes foram realizadas pelo sujeito passivo (autoliquidacdo), ndo € menos seguro que a
Requerente suscitou pedido de informagdo vinculativa no ambito da qual a AT veio,
efetivamente, a sufragar o entendimento decorrente das autoliquidacGes objeto do Pedido de
Reviséo Oficiosa, que o mesmo significa afirmar que a AT tomou posi¢do em concreto.

Posicdo essa, ndo so através da informac&o vinculativa emitida, como igualmente e ndo
menos relevante, em sede de Pedido de Revisdo Oficiosa, vinculando-se relativamente aquela
gue era a sua interpretacdo quanto a matéria de fundo objeto deste pleito, conferindo assim
respaldo ao comportamento declarativo da Requerente, no sentido da insusceptibilidade de
deducdo de tal IVA incorrido.

Destarte, apurando-se como ora se conclui nos presentes autos, pela ilegalidade da
decisdo da AT de indeferir o Pedido de Revisdo Oficiosa na qual entendeu nao ser licito a
Requerente proceder a deducgdo do IVA incorrido em apreco, ndo poderd, em consequéncia,
deixar de se reconhecer que a AT deveria ter em sede administrativa, ela propria, reconhecido
a desconformidade que lhe havia sido suscitada.

Ao ndo o fazer, isto é, ao ndo reconhecer o direito a deducdo, tornou-se a Requerida a
partir de tal decisdo, autora desse mesmo erro, leia-se, ilegalidade.

Neste mesmo sentido, secunda-se o entendimento de Jorge Lopes de Sousa, in Codigo
de Procedimento e de Processo Tributério, Vol. I, 6.2 edicdo, Areas Editora, Lisboa, p. 537,
escreve: “Nas situacdes em que a pratica do acto que define a divida tributaria cabe ao
contribuinte (como sucede, nomeadamente, nos referidos casos de autoliquidacao (...) o erro
passara a ser imputavel a Administracdo Tributaria apds o eventual indeferimento da pretensao
apresentada pelo contribuinte, isto €, a partir do momento em que, pela primeira vez, a
Administracdo Tributaria toma posicdo sobre a situacdo do contribuinte, dispondo dos
elementos necessarios para proferir uma decisdo com pressupostos correctos. Sera indiferente,
para este efeito de imputabilidade do erro, gerador de divida de juros indemnizatorios, que se
trate de caso de impugnacdo administrativa necessaria ou facultativa, pois, em qualquer dos
casos, a decisdo da impugnacdo (reclamacdo graciosa ou recurso hierarquico) € um acto da
autoria da Administracdo Tributaria, pelo que o eventual erro ser-lhe-a imputavel, a partir do

momento em que o praticou”.
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Ao assim ndo decidir, em sede de Revisdo Oficiosa, a Requerida assumiu uma decisao
ilegal que s0 a ela pode ser imputada.

Pelo exposto decide-se pelo direito da Requerente a juros indemnizatorios.

Os juros indemnizatérios devem ser contados da data em que cada umas das
autoliquidacdes foram pagas pela Requerente, e ndo desde o dia 23/05/2022, data em que a AT
indeferiu a pretensdo de deducéo do IVA sobre a factualidade em apreco.

Juros indemnizatorios estes a contar até ao integral reembolso da Requerente, a taxa
legal supletiva, nos termos dos artigos 43.%,n.°4, e 35.%, n.° 10, da LGT, do artigo 61.° do CPPT,
do artigo 559.° do Cadigo Civil e da Portaria n. 291/2003, de 8 de Abril, devendo o apuramento
do seu quantum ser efetuado em sede de execucdo de julgado, considerando os termos da

condenacdo que ora se determina.

1VV.2.D. DO REENVIO PREJUDICIAL PARA O TJUE

Quanto ao pedido de reenvio prejudicial, este Tribunal considera ndo existirem
fundamentos que justifiquem esse reenvio, uma vez que TJUE, ja decidiu processos com
questdes idénticas a que esta aqui em apreciagdo, como supra mencionamos. Assim, ndo se
suscitam davidas a este Tribunal Arbitral sobre o sentido da deciséo a proferir, e em especial
quanto a matérias que poderiam ser objeto de apreciacdo pelo TJUE em sede de reenvio
prejudicial, dada a existéncia de decisfes do TIJUE idénticas as questdes prejudiciais suscitadas

e cujo sentido supra se deixaram expressas.
V. DECISAO

Em face do supra exposto, o Tribunal Arbitral decide julgar o pedido arbitral procedente
e, em consequéncia:

a) Anular o indeferimento do Pedido de Revisdo Oficiosa impugnado;
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b) Anular parcialmente as autoliquidacGes de IVA de janeiro de 2018 a dezembro
de 2019, no montante de € 626.886,29, valor que deve ser reembolsado a

Requerente;

c) Condenar a Requerida no pagamento de juros indemnizatdrios nos termos do
artigo 43.° da LGT, contados da data em que cada uma das autoliquidaces foi
paga, até ao seu integral reembolso;

d) Condenar a Requerida nas custas do processo até ao valor correspondente ao
montante em que deveria ter consistido o pedido da Requerente ab initio (€
626.886,29), e condenar a Requerente no remanescente, mesmo ndo tendo
decaido, situacdo apenas atribuivel a Requerente.

VI. VALOR DO PROCESSO

Fixa-se o valor do processo em € 711.376,44, nos termos do disposto no artigo 32.° do
CPTA e no artigo 97.°-A do CPPT, aplicaveis por forca do disposto no artigo 29.°, n.° 1, alineas
a) e b), do RJAT, e do artigo 3.°, n.° 2, do Regulamento de Custas nos Processos de Arbitragem
Tributaria (RCPAT).

VIl. CUSTAS

Nos termos da Tabela | anexa ao RCPAT, as custas séo no valor de € 10.404,00, sendo,
pelas especificidades aludidas no segmento decisdrio, na propor¢ao de € 9.168,00 a cargo da
Requerida e de € 1.236,00 a cargo da Requerente, conforme o disposto nos artigos 12.°, n.° 2, e

22.°,n.° 4, do RJAT, e artigo 4., n.° 5, do RCPAT e uma vez que, mesmo tendo sido o pedido
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julgado integralmente procedente, é a Requerente responsavel pela tramitacdo por valor mais

elevado do que aquele que afinal veio a prépria a considerar ser devido.

Notifique-se.
Lisboa, 11 de Setembro de 2023.

Os Avrbitros,
(Guilherme W. d’Oliveira Martins)

(A. Sérgio de Matos)

(Jodo Taborda da Gama)
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