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CAAD: Arbitragem Tributaria
Processo n.°: 796/2022-T

Tema: IRS — Decisédo de indeferimento de pedido de inscricdo no Regime dos

Residentes Nao Habituais (RNH) — Incompeténcia material do Tribunal

Arbitral — Absolvicdo da instancia.

SUMARIO:

1. Considerando a factualidade do caso concreto e o entorno juridico-tributario aplicavel,

concluiu-se pela procedéncia da exce¢do de incompeténcia material suscitada pela AT.

2. A incompeténcia absoluta em razdo da matéria consubstancia uma excecdo dilatoria que
obsta ao prosseguimento do processo, conduzindo a absolvicao da instancia quanto ao pedido
respetivo, de acordo com o previsto nos artigos 576.2, n.° 2, 577.°, alinea a) e 278.%, n.° 1, alinea

a) do CPC, aplicaveis ex vi artigo 29.°, alinea e) do RJAT.

DECISAO ARBITRAL

. RELATORIO

A... (doravante Requerente), com residéncia na Rua ... n.° ..., ...-... Vila Real, sujeito passivo
com numero de identificacdo fiscal..., vem requerer pedido de pronuncia arbitral (doravante
PPA), nos termos e para os efeitos do disposto no artigo 10.%, n.° 1, alinea a), do Decreto-Lei
n.©10/2011, de 20 de janeiro, que regula o Regime Juridico da Arbitragem Tributéaria (doravante
RJAT), submetendo a apreciacdo do Tribunal Arbitral a inscricdo do Requerente no registo de
contribuintes da Administracdo Tributaria como Residente Ndo Habitual (doravante RNH),

com efeitos a partir de 2020.
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Peticiona ainda o Requerente a declaracdo de ilegalidade da liquidacdo de IRS, dos anos de
2019, com o valor de € 6.276,29, de 2020, no valor de € 7.346,30, ¢ de 2021, no valor €
7.865,49, no valor total a pagar de imposto de € 21.478,08, com a consequente anulagdo e
respetiva restituicdo do montante em causa pago pelo Requerente, acrescido, no caso de

procedéncia do pedido, de juros indemnizatorios a taxa legal aplicavel.
E Requeridaa AUTORIDADE TRIBUTARIA E ADUANEIRA

O pedido de constituicdo do tribunal arbitral foi aceite pelo Ex.mo Senhor Presidente do CAAD
e automaticamente enviado email & Autoridade Tributaria e Aduaneira (doravante AT), a
informar da entrada de um pedido de constituicdo de Tribunal Arbitral e do n.° do processo
atribuido, em 28-12-2022, tendo por sua vez a AT sido notificada, em 29-12-2022.

Nos termos do disposto na alinea a), do n.° 2, do artigo 6.° e da alinea b), do n.° 1, do artigo 11.°
do RJAT, na redacdo introduzida pelo artigo 228.° da Lei n.° 66-B/2012, de 31 de dezembro, a
signataria foi designada pelo Ex.mo Senhor Presidente do Conselho Deontoldgico do CAAD
para integrar o presente Tribunal Arbitral Singular, tendo aceitado nos termos legalmente

previstos.

Em 13-03-2023, foram as partes devidamente notificadas dessa designacdo, ndo tendo
manifestado vontade de recusar a designacdo do arbitro, nos termos conjugados do artigo 11.°

n.° 1, alineas a) e b), do RJAT e dos artigos 6.° e 7.°, do Codigo Deontoldgico.
Sintese da posicao das Partes:
1. Do Requerente

Este comeca por referir que, em 22-06-2021, através de pedido apresentado no Portal das
Finangas, solicitou a sua inscrigdo no Regime dos Residentes Nao Habituais (RNH), nos termos

do preceituado no artigo 16.°n.° 8 do CIRS, o qual foi indeferido com fundamento no facto de
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«0 Contribuinte ndo ter junto aos autos quaisquer documentos que comprovassem a sua

residéncia no estrangeiro de 1 de janeiro de 2019 a 31 de dezembro de 2020.»

Sublinha ainda o Requerente que podem solicitar a inscricdo como RNH no registo de

contribuintes 0s sujeitos passivos que:

-se tornem fiscalmente residentes em territorio portugués de acordo com qualquer dos critérios
estabelecidos nos n.°s 1 ou 2 do artigo 16.° do CIRS no ano relativamente ao qual pretendam
que tenha inicio a tributacdo como RNH;

-ndo sejam considerados residentes em territério portugués em qualquer dos cinco anos
anteriores ao ano relativamente ao qual pretendam que tenha inicio a tributagdo como residentes

nao habituais;

-solicitem a inscricdo como RNH no ato da inscricdo como residentes em territério portugués
ou, posteriormente, até 31 de marco, inclusive, do ano seguinte aquele em que se tornem

residentes nesse territorio.

Invocados vicios de fundamentacdo nomeadamente no que toca a decisdo proferida pela
Senhora Subdiretora Geral dos Servicos de Registo dos Contribuintes, em 26-09-2022, versada
no Despacho 6490, indeferindo o seu pedido nos seguintes termos: “Concordo. Proceda-se em
conforme proposto”, o Requerente argumenta que tal decisdo ¢ absolutamente omissa no que
tange aos seus fundamentos, uma vez que ndo consta da mesma qualquer fundamento, de facto

ou de direito, da motivacdo da mesma, considerando que existe falta de fundamentagéo.

Em marco de 2020, alega 0 Requerente que visando requerer a sua inscricdo como RNH, e
tendo sentido necessidade de se deslocar junto do Servico de Financas de Vila Real a fim de
obter informacgfes e esclarecer duvidas nomeadamente sobre o procedimento a adotar e
documentos necessarios ao efeito, foi impedido de o fazer em consequéncia da declaracéo de
Estado de Emergéncia, em Portugal, a coberto do Decreto do Presidente da Republica n.° 14-
AJ2020, de 18 de marco.

Segundo o Requerente, em Dezembro de 2020, foi contagiado com COVID-19. Este contagio

motivou que o mesmo se tenha deslocado de urgéncia ao Centro Hospitalar de Tras os Montes
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e Alto Douro, sito em Vila Real, de onde acabaria por ser transferido com urgéncia para a CUF
do Porto, onde esteve internado nos cuidados intensivos durante 11 dias, apenas tendo tido alta
hospitalar, em 29-12-de 2020.

Em consequéncia de tudo o descrito, 0 Requerente ndo logrou de imediato dar seguimento ao
pedido de inscricdo como néo residente, mas em junho de 2021, com a ajuda de um amigo,

conseguiu fazé-lo submetendo tal pedido através do Portal das Financas.
Por sua vez, acrescenta 0 Requerente o seguinte:

«O pedido de inscricdo como Residente Nao habitual tem natureza meramente declarativa (...)
A verdade é que o simples facto de o pedido de inscricdo como Residente Nao Habitual ora em
crise ter sido entregue para além do prazo previsto no artigo 16.° n.° 8 do CIRS ndo pode obstar

a que o Contribuinte possa beneficiar daquele regime.

(...) estamos perante um beneficio automatico que opera quando as condi¢des objetivas de
residéncia e de tempo de permanéncia no exterior sejam imediatamente conhecidas pela
Autoridade Tributaria (...). razdo pela qual ndo se pode denegar a concessdo desse Estatuto
com base no incumprimento do prazo para requerer a inscricdo como Residente Ndo Habitual,

como sucede no caso em concreto.

Ora, ndo pode aceitar-se, sob pena de violacéo do espirito do proprio regime dos residentes nao
habituais, que este beneficio possa depender apenas do preenchimento dos requisitos do artigo
16.° n.° 2 CIRS e da inscricdo do contribuinte em territorio portugués e ndo da sua inscri¢do
como residente n&o habitual.

Ateé porque, a inscrigdo como residente ndo habitual prevista no artigo 16.° do CIRS constitui
tdo s6 uma obrigacdo declarativa ndo sendo, portanto, constitutiva do direito. (...) O que
significa que a norma do artigo 16.° n.° 10 do CIRS devera ser entendida como uma norma
essencialmente procedimental. (...) Pelo que a decisdo ora notificada ao Contribuinte, que em
suma considerou que este ndo pode beneficiar do regime de residente ndo habitual por ndo ter
respeitado o prazo previsto no artigo 16.° n.° 10 do CIRS para requerer a sua inscricdo como
residente ndo habitual € ilegal, uma vez que o Contribuinte pode beneficiar desse regime desde

que o apresente dentro de qualquer um dos 10 anos a que teria direito se tivesse apresentado o
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pedido dentro do prazo, como tem defendido a mais recente Doutrina e Jurisprudéncia a este

proposito.»

Refere ainda o Requerente relativamente & apresentacdo do PPA, que em 27-09-2022, foi

notificado do indeferimento do Recurso Hierdrquico que havia apresentado.

Vem recordar que, de acordo com o artigo 102.° n.° 1 do CPPT: «1 - A impugnacdo sera

apresentada no prazo de trés meses contados a partir dos factos seguintes:

a) Termo do prazo para pagamento voluntario das prestacdes tributarias legalmente notificadas

ao contribuinte;

b) Notificacdo dos restantes actos tributarios, mesmo quando ndo déem origem a qualquer

liquidacao;
c) Citacdo dos responsaveis subsidiarios em processo de execucao fiscal;
d) Formacdo da presuncdo de indeferimento tacito;

e) Notificacdo dos restantes actos que possam ser objecto de impugnac¢do autbnoma nos termos

deste Cadigo;

f) Conhecimento dos actos lesivos dos interesses legalmente protegidos ndo abrangidos nas

alineas anteriores”.

E que «(...) de acordo com o previsto no artigo 10.° n.° 1 a) do Regime Juridico da Arbitragem
em Matéria Tributaria, o pedido de constituicdo do tribunal arbitral é apresentado no prazo de

90 dias contado dos factos previstos nos n.% 1 e 2 do artigo 102.° do CPPT».

Ora, sublinha o sujeito passivo que o prazo para apresentacdo da acéo arbitral, terminou em 26-
12-2022, precisamente no dia de apresentacdo do presente PPA.

Ademais, vem 0 Requerente responder as restantes excecOes invocadas pela Requerida, e

quanto a impugnacao do valor da causa por si fixado, argumenta também o seguinte:

«Conforme consta do Pedido de Prondncia Arbitral apresentado pelo Requerente, bem como

do seu subsequente Requerimento datado, de 05-01-2023, o valor atribuido a presente acdo €
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(...) de € 21.478,00. Conforme se afere através da leitura do referido Pedido de Pronuncia
Arbitral e dos documentos juntos aos mesmos, em causa estdo os actos de liquidagédo de IRS
apresentados nos anos de 2020, 2021 e 2022 e ndo os actos de liquidacdo dos rendimentos
auferidos nesses anos, ja que se assim fosse obviamente ndo poderia 0 Requerente impugnar
um ato de liquidacdo que aquando da apresentagéo do presente processo no CAAD (em 26-12-
2022) ainda ndo existia, reportando-nos obviamente a liquidacdo de IRS dos rendimentos

auferidos, em 2022, cujo prago de entrega ainda encontra a correr termos na presente data.»
Em suma, o Requerente peticiona:

A) «Que se ordene a inscricdo do Requerente no registo de contribuintes da AT como
residente ndo habitual, com efeitos a partir do ano de 2020, com anulagdo do ato de

indeferimento do pedido que havia formulado nesse sentido; e ainda em consequéncia,

B) A anulacdo desse acto administrativo em matéria tributaria, assente na anulacdo dos
actos tributarios de liquidagao de IRS para os anos em crise (...), que geraram os actos

liquidatarios em crise; e consequentemente,

C) A declaracao de ilegalidade e anulacdo total dos actos de liquidacdo de IRS de 2020,
2021 e 2022 (...) liquidados pelo Contribuinte;

D) A restituicdo dos impostos pagos acrescidos dos juros indemnizatorios calculados sobre
cada um dos montantes indevidamente pagos, a taxa legal, contados desde a data de
pagamento de cada um desses montantes até a data do seu efetivo e integral reembolso,
nos termos das disposi¢des conjugadas do artigo 2.%, n.° 1, alinea a), e artigo 10.,n.° 1,

alinea a), in fine do RJIAT».
2. Da Requerida

No essencial, os argumentos apresentados na Resposta da AT sublinham os seguintes pontos

de analise:

A Requerida vem defender-se por excecédo, invocando a incompeténcia material do Tribunal
Arbitral para a apreciacdao do pedido de aplicagdo ao Requerente do regime juridico-tributario

dos residentes nao habituais, nos seguintes termos:

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt


https://www.caad.org.pt/
mailto:geral@caad.org.pt

K)caad

CENTRO DE ARBITRACEM
ADMINISTRATIVA

«(...) a matéria controvertida nos presentes autos ¢ relativa a nao aplicagdo do regime previsto
para 0s residentes ndo habituais e, consequentemente, a tributacdo dos rendimentos do
contribuinte a taxa prevista no artigo 72.° do CIRS, ndo sendo imputado qualquer outro vicio
as liquidacdes contestadas. Repita-se nesta sede que, conforme resulta da factualidade aduzida,
atenta a causa de pedir subjacente quanto ao recurso hierarquico quer ainda ao presente ppa,
(...) manifesto, que estd em causa um pedido de reconhecimento do estatuto de residente néo
habitual para os anos de 2020, 2021 e 2022, tendo como fundamento a ilegalidade da deciséo

administrativa, tal como o requerente enuncia varias vezes.

Sendo apenas de forma incidente e consequente que se peticiona a anulagdo das liquidacdes de
IRS, uma vez que a estas liquida¢des ndo se imputa nenhum vicio préprio. Em suma, a Unica
causa de pedir subjacente a todos os articulados apresentados pelo Requerente respeita a sua
ndo inscricdo como residente ndo habitual e consequente ndo aplicagdo do respetivo regime
fiscal de tributacdo em sede de IRS, pretendendo a correcdo de tais atos de liquidacdo por
aplicacdo do regime dos residentes ndo habituais. Ou seja, sem se apreciar se 0 Requerente pode
ou ndo estar inscrito como residente nao habitual, ndo ha como avancar para a apreciagdo para
a ilegalidade que se imputa aos atos de liquidacdo de IRS uma vez que decorre tdo s6 de

aplicagéo deste regime de tributagéo.
Do ppa decorre, inequivocamente, que o Requerente pretende que o Tribunal Arbitral:

1.° Como questdo prévia a decidir, ordene a inscricdo do Requerente no registo de contribuintes
da AT como residente ndo habitual com efeitos aos anos de 2020, 2021 e 2022, anulando o ato

administrativo de indeferimento do pedido formulado nesse sentido;

2.° E consequentemente, no decurso da anulacdo daquele ato administrativo em matéria

tributéria, anule os atos tributarios de liquidacdo de IRS para 0s anos em causa.

Nas palavras de Sérgio Vasques, in O ambito material da arbitragem tributaria, CJT,
Abril/Junho 201: «Nos termos do art. 2.°, n°1, alinea a) sdo susceptiveis de apreciacdo pelos
tribunais arbitrais os actos de liquidacdo administrativa, seja ela simples, oficiosa ou adicional,

0s actos de autoliquidacéo, os actos de retencdo na fonte, trate-se ela de retencdo na fonte a
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titulo tendencialmente definitivo ou por conta do imposto devido a final, aos actos de
pagamento por conta, de pagamento especial por conta ou de pagamento adicional por contax.

Com efeito, de acordo com Jorge Lopes de Sousa, in Comentéario ao Regime Juridico da
Arbitragem Tributéria, Guia da Arbitragem Tributaria, Almedina, 2013, pag. 105: «(...) mesmo
relativamente a impugnacdo de atos praticados no ambito de procedimentos tributarios, a
competéncia destes tribunais arbitrais restringe-se a atividade conexionada com atos de
liquidacdo de tributos, ficando de fora da sua competéncia a apreciacdo da legalidade de atos
administrativos de indeferimento total ou parcial ou de revogacdo de isengfes ou outros
beneficios fiscais, quando dependentes de reconhecimento da Administracdo Tributaria, bem
como de outros atos administrativos relativos a questfes tributarias que ndo comportem a
apreciacdo da legalidade do ato de liquidacao, a que se refere a alinea p) do n.° 1 do artigo 97.°
do CPPT.»

Descendo ao caso concreto, O ato de indeferimento do pedido de inscri¢do no registo de
contribuintes como residente ndo habitual apresentado pelo Requerente é um ato administrativo

em matéria tributaria que ndo comporta a apreciagdo da legalidade do ato de liquidacao.

Na verdade, nos termos do n.° 7 do artigo 16.° do Cddigo do IRS, na redacdo em vigor a data
do pedido, o direito a ser tributado como residente ndo habitual adquiria-se com a inscrigdo
dessa qualidade no registo de contribuintes da AT; O que pressupde a pratica do ato
administrativo correspondente e que €, necessariamente, estranho e independente do ato
tributario de liquidacdo, tendo o Requerente sido notificado da possibilidade de reacdo desta

decisdo, através de agdo administrativa nos termos do artigo 50° e artigo 58.°/1, al.b) do CPTA.

Sendo, assim, o Tribunal Arbitral € incompetente em razdo da matéria para apreciar o pedido
de aplicacdo do regime juridico-tributario dos residentes ndo habituais aos rendimentos
auferidos pelo Requerente que qualificam para o regime dos residentes ndo habituais.
Porquanto, como se disse e aqui se repete, se trata de questao tributaria que ndo comporta a

apreciacéo da legalidade do ato de liquidacéo invocado.

A incompeténcia absoluta em razdo da matéria configura uma excecéo dilatoria que obsta ao

prosseguimento do processo, conducente a absolvicdo da instancia quanto ao pedido respetivo,
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de acordo com o previsto nos artigos 576.%, n.° 2, 577.2, alinea a) e 278.°, n.° 1, alinea a) do
CPC, aplicéveis ex vi artigo 29.°, alinea ) do RJAT.»

Destaca-se, igualmente, uma outra das exce¢des que a Requerida considera verificada também
no caso: a excegdo da caducidade do direito de ag&o arbitral.

De acordo com esta, «(...) tendo o ppa sido apresentado em 26/12/2022 e, supostamente
notificado em 20/04/2022, j& se encontra ultrapassado o prazo de trés meses, contado a partir
dos factos previstos nos nimeros 1 do artigo 102.° do Cédigo de Procedimento e de Processo
Tributario. A intempestividade do pedido configura uma excecdo dilatéria que obsta ao
prosseguimento do processo, conducente a absolvi¢cdo da instancia quanto ao pedido respetivo,
de acordo com o previsto nos artigos 576.° e 278.%, n.° 1, alinea €) do CPC, aplicaveis ex vi
artigo 29.°, alinea e) do RJIAT .»

**k*

Em conformidade com o preceituado na alinea c), don.° 1, do artigo 11.°, do RJAT, na redacéo
introduzida pelo artigo 228.°, da Lei n.° 66-B/2012, de 31 de dezembro, o Tribunal Arbitral
Singular, foi constituido em 31-03-2023.

Em 05-04-2023, foi proferido despacho arbitral ordenando a notificacdo do dirigente maximo
do servico da administracdo tributaria para apresentar resposta, nos termos e prazo do artigo
17.°, n% 1 e 2, do RJAT, o que efetuou, em 10-05-2023, apds solicitacdo de prorrogacao de
prazo para o efeito, juntando Processo Administrativo (doravante PA), em 31-05-2023.

Em 12-06-2023, foram notificadas as partes do despacho, de 10-06-2023, proferido pelo
Tribunal Arbitral, no qual se dispensava a reunido prevista no artigo 18.%, n.° 1, do RJAT, bem

como a apresentacao de alegacoes.

Il. SANEAMENTO

O Tribunal Arbitral foi regularmente constituido, a luz do preceituado nos artigos 2.° n.° 1,
alinea a), e 10.%, n.° 1, do Decreto-Lei n.° 10/2011, de 20 de janeiro (RJAT), e € competente.
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As partes gozam de personalidade e capacidade judicirias, sdo legitimas e estdo representadas,
nos termos dos artigos 4.° e 10.%, n.° 2, do mesmo diploma e artigo 1.°, da Portaria n.° 112-
AJ2011, de 22 de marco.

O processo ndo enferma de nulidades.

Foram suscitadas pela Requerida as excecOes supra descritas que este Tribunal Arbitral passara

desde ja a conhecer, sempre por referéncia a matéria de facto dada como provada mais abaixo.

Sem prejuizo da Requerida vir defender-se por excecdo, invocando a incompeténcia material
do Tribunal Arbitral para a apreciacdo do pedido de aplicacdo ao Requerente do regime
juridico-tributario dos residentes ndo habituais, refira-se que a competéncia material dos
tribunais é de ordem publica, devendo, por conseguinte ser aferida independentemente de vir a

ser suscitada.

O seu conhecimento precede o de qualquer outra matéria, pelo que se imp&e a sua apreciacdo
previamente a verificacdo dos demais pressupostos processuais, conforme resulta do cotejo dos
artigos 16.° do CPPT e 13.° do Codigo de Processo nos Tribunais Administrativos — CPTA, ex
vi alinea ¢) do n.° 1 do artigo 29.° do RJAT.

Em abono da excecdo aduzida, a Requerida considera que o Tribunal Arbitral ndo é
materialmente competente para apreciar a questdo suscitada pela Requerente, porquanto a
matéria controvertida nos presentes autos € relativa a nao aplicacdo do regime previsto para 0s
residentes ndo habituais e, consequentemente, a tributacdo dos rendimentos do contribuinte a
taxa prevista no artigo 72.° do CIRS, ndo sendo imputado qualquer outro vicio as liquidagdes

contestadas.

Com vista a referida apreciacdo prévia, antecipam-se alguns dos factos considerados

provados infra:

Atraves de pedido efetuado no Portal das Finangas, em 2021-06-22, o contribuinte solicitou a

sua inscricdo como RNH, com efeitos reportados ao ano de 2006;
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Em 20-05-2022, a coberto do registo CTT (RH...PT), o Requerente interpds recurso hierarquico
que visou por em crise 0os fundamentos do indeferimento do seu pedido de inscricdo como

residente ndo habitual;

Este foi indeferido por despacho, de 08-09-2022, e notificado & Mandatéria do Requerente, em
27-09-2022.

E neste ambito, apenas, que € invocado por parte do Requerente o vicio de falta de

fundamentacéo, ndo se imputando as liquidacdes de IRS, propriamente ditas, qualquer vicio.

Nota-se desde j& que o Requerente ndo deduziu reclamacdo graciosa nem recurso

hierarquico tendo por objeto as liquidagdes de IRS supra referidas.
Vejamos:

Seguimos na nossa andlise a douta jurisprudéncia do Tribunal Constitucional, e dos tribunais
superiores, designadamente, do Supremo Tribunal Administrativo que entendem que o ato que
indefira o reconhecimento como RNH é atacavel contenciosamente através de Agdo
Administrativa, ndo sendo uma faculdade, mas um 6nus do contribuinte fazé-lo, ndo podendo

efetuéd-lo no ambito da liquidacédo do tributo.

Concretizando, o reconhecimento da aplicabilidade ao Requerente do regime dos RNH teria de
ser efetuada por via de Acdo Administrativa Especial e ndo pela presente via impugnatoria
arbitral, sustentando-se para o efeito nos acorddaos do STA n.° 034/14 de 2016-05-11, n.°
014/19.7BALSB (uniformizador de jurisprudéncia) e acorddo do Tribunal Constitucional
(doravante TC), com o n.° 718/2017 — naquilo que aqui for aplicavel ja que o quadro factual

que lhe esta subjacente ndo é exatamente idéntico ao dos autos.

Ora, constituindo tal indeferimento um ato administrativo em matéria tributaria que nao
comporta a apreciacdo da legalidade do ato de liquidacdo, sendo dele independente, deveria o
Requerente ter dele reagido através de Acdo Administrativa Especial, nos termos do n.° 2 do
artigo 97.°do CPPT.

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt

11.


https://www.caad.org.pt/
mailto:geral@caad.org.pt

K)caad

CENTRO DE ARBITRACEM
ADMINISTRATIVA

Ao ndo fazé-lo, deixou consolidar na ordem juridico-tributéria tal decisdo. Com efeito, o
Requerente viu expressamente indeferido o pedido de inscri¢do formulado, podendo retirar-se

da auséncia de deducédo de Acdo Administrativa Especial, tal consequéncia.

DecisGes do CAAD aparentemente sobre a mesma matéria (v.g. 782/2021-T e 319/2022-T ),
tém como base uma factualidade distinta em que ndo houve decisdo expressa da AT sobre se
era ou ndo de reconhecer o estatuto de RNH, pelo que o Contribuinte ndo tinha ato tributario de
indeferimento do beneficio fiscal do qual pudesse recorrer. Naquelas, ao contrario do que foi
objeto de prondncia pelo TC no Acérddo antes mencionado (e onde tinha havido um ato de
indeferimento do estatuto de RNH), ndo se verificou um indeferimento expresso da concesséo
do estatuto de RNH, sendo que o Unico ato efetivo da AT foi a liquidacdo do IRS néao

considerando o beneficio fiscal relativo ao estatuto de RNH.

A competéncia do tribunal determina-se pelo pedido do autor e pela causa de pedir em que 0
mesmo se apoia, expressos na peticdo inicial. Como se decidiu na decisdo arbitral proferida no
processo n.° 262/2018-T 1, «é a face do pedido ou conjunto de pedidos que formulou o autor
que se afere a adequacdo das formas de processo especiais, designadamente 0 processo

arbitral .»

O Decreto-Lei n.° 10/2011, de 20 de Janeiro (RJAT), que concretizou a autorizacgdo legislativa
e instituiu a arbitragem tributaria limitada a determinadas matérias, arroladas no artigo 2.° do
RJAT, expressamente consignou como competéncia dos tribunais arbitrais a pretenséo relativa
a «declaracdo de ilegalidade de actos de liquidacdo de tributos, de autoliquidacdo, de retencao

na fonte e de pagamento por conta.»

A competéncia dos tribunais arbitrais prevista no RJAT ¢é taxativa, razdo pela qual o mesmo é
competente para decidir questbes relacionadas apenas com a ilegalidade dos atos acima

enunciados.

Mas conforme ensina o0 Juiz-Conselheiro Jorge Lopes de Sousa, entendimento que
acompanhamos, «kEmbora na alinea a) do n.° 1 do artigo 2.° do RJAT apenas se faga a referéncia
explicita a competéncia dos Tribunais Arbitrais para declararem a ilegalidade de atos de
liquidacdo, essa competéncia estende-se também a atos de segundo e terceiro graus que
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apreciem a legalidade desses atos primarios, designadamente atos de indeferimento de
reclamacg0es graciosas e atos de indeferimento de recursos hierarquicos interpostos das decisdes

destas reclamacdes».

N&o € contudo o caso dos autos, porquanto o Requerente ndo deduziu reclamacéo graciosa nem

recurso hierarquico tendo por objeto as liquidacdes de IRS, como se assinalou supra.

Na verdade, ndo se identifica a imputacdo de vicios proprios as liquidacdes de IRS em andlise,

como foi igualmente explicado.

Em face da matéria de facto subjacente e dada como provada e do respetivo direito aplicavel, e
retirando consequéncias de tudo o que ficou dito, considera-se pois que o Tribunal Arbitral é

incompetente em razdo da matéria para apreciar o peticionado no PPA.

A incompeténcia absoluta em razdo da matéria consubstancia uma excecéo dilatéria que obsta
ao prosseguimento do processo, conduzindo a absolvi¢do da instancia quanto ao pedido
respetivo, de acordo com o previsto nos artigos 576.%, n.° 2, 577.°, alinea a) e 278.°, n.° 1, alinea

a) do CPC, aplicaveis ex vi artigo 29.°, alinea e) do RJAT.

Concluindo-se pela procedéncia da excecdo de incompeténcia material suscitada pela AT, fica
por consequéncia prejudicado, por indtil, o conhecimento das restantes exce¢des invocadas pela

Requerida.

I1l. MATERIA DE FACTO
1. Factos provados:
Consideram-se provados 0s seguintes factos relevantes para a decisao:

Atraveés de pedido efetuado no Portal das Finangas em 2021-06-22, o contribuinte solicitou a

sua inscricdo como RNH, com efeitos reportados ao ano de 2006.

Através do ID:IRN... foi o contribuinte notificado do projeto de decisdo de indeferimento do
pedido e para exercer, querendo, o direito de audigéo, nos termos do artigo 60.° da Lei Geral

Tributéria (LGT), no essencial com o seguinte fundamento:
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- O contribuinte estava registado no cadastro da AT (SGRC) como residente em territério
portugués nos anos de 2019 e 2020.

O contribuinte exerceu o direito de audi¢do no prazo estabelecido.

Em 20-05-2022, a coberto de registo CTT (RH...PT), o Requerente enviou aos Servicos de
Registo de Contribuintes um recurso hierarquico, que visou por em crise os fundamentos do

indeferimento do seu pedido de inscrigdo como residente ndo habitual.
Ao recurso hierarquico foi atribuido o n.°...2022... .

Este foi indeferido por despacho, de 08-09-2022, e notificado & Mandatéria do Requerente, em
27-09-2022, com fundamento em falta de prova de residéncia em territorio Suico, referente os
anos de 2019 e 2020.

Consta do PA copia de documento de autorizacdo de residéncia na Suica, copia da Modelo B
apresentada no Servico de Financas de Vila Real, em 06-07-2021, e traducdo certificada de
declaracdo de baixa de residéncia, emitido pelo Servico de Residentes de ..., Suica, em 02-04-
2019, em que essa entidade atesta que o contribuinte, em 01-05-2006, «mudou de Portugal para
a Suica, e em 2019-04-30, mudou-se para Vila Real, Portugal», estando documentalmente

provado que 0 mesmo residia na Suica até esta data.

Foram emitidas notas de liquidagdo de IRS com respeito ao ano de 2019, no valor de € 6.276,29,

ao ano de 2020, no valor de € 7.346,30, e ao ano de 2021, no valor de € 7.865,49.

O Requerente procedeu ao pagamento do IRS na sequéncia de tais liquidagdes, no valor total
de € 21.478,08.

2. Factos nédo provados:
Com relevo para a deciséo da causa, ndo existem factos que nao tenham ficado provados.
3. Fundamentac&o da fixacdo da matéria de facto:

Relativamente a matéria de facto, o Tribunal ndo tem de se pronunciar sobre tudo o que foi
alegado pelas partes, cabendo-lhe antes o dever de selecionar os factos que importam para a

decisdo e discriminar a matéria provada da ndo provada.
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Assim, os factos pertinentes para o julgamento da causa sdo escolhidos e recortados em fungéo
da sua relevancia juridica, a qual é estabelecida em atencdo as varias solucdes plausiveis da(s)
questdo(des) de Direito (cfr. o artigo 596.°, do Cddigo de Processo Civil, aplicavel ex vi artigo
29.°n.% 1 alinea e), do RJAT).

Os factos dados como “provados” e “ndo provados” foram-no com base nos documentos juntos
aos autos com o PPA, e no PA - todos documentos que se ddo por integralmente reproduzidos

- €, bem assim, no consenso das partes.

Assim, tendo em consideracdo as posi¢cdes assumidas pelas partes, a luz do artigo 110.°n.° 7,
do CPPT (aqui aplicavel por forca do disposto no artigo 29.°n.° 1, alinea a), do RJAT), a prova
documental e o PA juntos aos autos, consideraram-se provados e ndo provados, com relevo

para a decisdo, os factos acima elencados.

Né&o se deram como provadas nem ndo provadas as alegacdes feitas pelas partes, e apresentadas
como factos, consistentes em afirmac6es conclusivas, insuscetiveis de prova e cuja veracidade

se tera de aferir em relacéo a concreta matéria de facto acima consolidada.

V. DECISAO
Nestes termos, decide o Tribunal Arbitral Singular:

a) Julgar procedente a excecdo de incompeténcia material do Tribunal Arbitral suscitada pela
AT,

b) Declarar a absolvicdo da instancia quanto ao pedido respetivo, de acordo com o previsto nos
artigos 576.%, n.° 2, 577.°, alinea a) e 278.%, n.° 1, alinea a) do CPC, aplicaveis ex vi artigo 29.°,
alinea e) do RJAT;

c¢) De harmonia com o disposto nos artigos 296.° e 306.°, do Codigo do Processo Civil (CPC) e
97.°-A, n.° 1, alinea a), do CPPT, aplicaveis por forca do artigo 29.°, n.° 1 alineas a) e €), do
RJAT, e 3., n.% 2 e 3, do Regulamento de Custas nos Processos de Arbitragem Tributéria, fixa-

se ao processo o valor de € € 21.478,08 (vinte e um mil, quatrocentos e setenta e oito mil e oito
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céntimos), atendendo ao valor econémico aferido pelo montante da liquidacdo de imposto
impugnada;

¢) Nos termos dos artigos 12.° e 22.°, n.° 4, do RJAT, e artigos 2.° e 3.° do Regulamento de
Custas nos Processos de Arbitragem Tributéria, fixa-se 0 montante das custas, em € 1.224,00
(mil duzentos e vinte e quatro euros), nos termos da Tabela | anexa ao Regulamento de Custas

nos Processos de Arbitragem Tributaria, imputaveis a Requerente.

Notifique-se.

Lisboa, 11 de setembro de 2023
A Arbitra

/Alexandra Iglésias/

Texto elaborado em computador, nos termos do n.° 5 do artigo 131.° do CPC, aplicavel por
remissdo da alinea e) do n.° 1 do artigo 29.° do DL 10/2011, de 20 de janeiro.

A redacdo da presente decisao rege-se pelo acordo ortografico de 1990.
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