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CAAD: Arbitragem Tributaria

Processo n.°: 38/2023-T

Tema: IRC — Incompeténcia material; Derrama Estadual versus Derrama Regional,
inconstitucionalidade material do art.° 87.° A do CIRC, por, por violacdo da

autonomia legislativa e financeira das Regides Autbnomas e, ainda, por

violagao do principio da igualdade; violagdo da liberdade de estabelecimento
— art. 49.° do TFUE.

DECISAO ARBITRAL

SUMARIO:

1. A competéncia material de um tribunal afere-se pelos termos em que a agao € proposta,
pela forma como o autor estrutura o pedido e os respetivos fundamentos. Sendo o pedido
a declaracédo de ilegalidade e a anulacéo parcial de atos de autoliquidagéo de IRC por
violacdo de principios constitucionais e normas do Direito da Unido, ha que concluir
que tem perfeito cabimento_na norma competencial prevista na alinea a), do n.° 1, do
art.° 2.°do RJAT.

2. Tendo a Requerente (e as restantes sociedades que integram o Grupo sujeito ao RETGS
por ela dominado) sede no territério continental de Portugal, o correspondente Lucro
Tributavel encontrava-se sujeito a Derrama Estadual, por aplicacdo do disposto no
artigo 87.°-A do Codigo do IRC, ndo podendo ser subtraida a parte dos lucros obtidos
nos estabelecimentos da Requerente (e das restantes sociedades que integram o Grupo
B...) situados nas Regides Autobnomas.
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3. O elemento de conexdo residéncia e perfeitamente legitimo para fixar a incidéncia
subjetiva da derrama e, nessa conformidade, consubstancia motivo justificativo idoneo
para fazer tributar partes do lucro tributavel recebidos em territorio insular e sujeitos a
Derrama Estadual de forma mais agravada quando comparada com a obtencéo de lucros
tributaveis por sujeitos passivos sedeados nas Regides Autonomas, sejam eles obtidos
somente nas Ilhas ou também no territdrio do continente.

4. Tendo o legislador feito eleger como elemento de conexao relevante, para efeitos de
incidéncia subjetiva da Derrama Estadual a residéncia, em detrimento da
origem/proveniéncia do lucro tributavel, entende este Tribunal Arbitral Coletivo que tal
ndo viola o principio da igualdade nem o da capacidade contributiva.

5. Nao se vislumbra a aventada restricao da liberdade de estabelecimento, na medida em
a decisdo de localizacdo da sede e/ou do exercicio das respetivas atividades de uma
sociedade residente noutro Estado-Membro da U.E. na Regido Autonoma da Madeira
ou na Regido Autonoma dos Acores s a poderia beneficiar atenta a menor carga fiscal
que sobre ela incidiria.

6. O interesse publico prosseguido com a Derrama Estadual versus a Derrama Regional
sempre se revelaria mais valioso do que um hipotético constrangimento ou restricao,

que sempre seriam minimos, das escolhas dos operadores econémicos.

. RELATORIO:

7. A.. S.A., com sede na.., n° .. —.., ..-.. Lisboa, titular do Numero Unico de
Identificacdo de Pessoa Coletiva e de matricula na Conservatoria de Registo Comercial
(NIPC) ... (doravante Requerente), apresentou pedido de pronuncia arbitral, invocando
0s artigos 95.°, n.% 1 e 2, alineas a) e d), da Lei Geral Tributaria (LGT), 99.°, alinea a),
do Cédigo de Procedimento e de Processo Tributario (CPPT), 137.°, n% 1 e 2, do
Codigo do Imposto sobre o Rendimento das Pessoas Coletivas (CIRC), e 2. n.° 1,
alinea a), 5., n.° 3, alinea a), 6.%, n.° 2, alinea a), 10.%, n.° 1, alinea a), e 2, do Regime
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Juridico da Arbitragem em Matéria Tributaria (RJAT), em que é Requerida a
Autoridade Tributéria e Aduaneira.

No pedido de prondncia arbitral, a Requerente optou por ndo designar arbitro.

Nos termos da alinea a) do n.° 2 do artigo 6.° do RJAT, o Conselho Deontoldgico do
Centro de Arbitragem designou o arbitro presidente e os &rbitros vogais que
comunicaram a aceitacdo do encargo no prazo aplicavel.

Em 8.3.2023, foram as partes devidamente notificadas dessa designacdo, ndo tendo
manifestado vontade de recusar a designacdo dos arbitros, por aplicacdo conjugada da
alinea a) e b) don.° 1 do art.° 11° do RJAT e dos art.° 6° e 7° do Codigo Deontoldgico.

Em conformidade com o estatuido na alinea c) don.®1 do art.° 11°do RJAT, naredaccéo
que lhe foi introduzida pelo art.° 228.° da Lei n.° 66-B/2012, de 31 de Dezembro, o
Tribunal Arbitral Coletivo foi constituido em 27.3.2023 para apreciar e decidir o objeto
do processo.

Em 24.5.2023, a Requerida apresentou Resposta, invocando a excecdo de
incompeténcia material do tribunal arbitral e defendendo-se por impugnacao.

Mediante despacho de 16.06.2023, inserido no SGP do CAAD, foi a Requerente
convidada a responder, querendo, a excecao alegada pela Requerida.

Por despacho de 27.06.2023 e por ndo haver sido Requerida a producdo de prova
testemunhal, foi ordenada, por falta de objeto, a dispensa da reunido a que se refere o
art.° 18° do RJAT e ainda por as questdes a conhecer serem de direito e as partes terem
bem expresso, nos articulados, as suas posicdes, dispensou-se também a producdo de
alegacdes. Nenhuma das partes se op0s.

A pretensdo objeto do pedido de pronuncia arbitral consiste: i) Na declaracdo de
ilegalidade da decisdo de indeferimento expresso da reclamacédo graciosa n.° ...2022...
entretanto apresentada e dirigida a apreciacdo da legalidade das autoliquidacdes de
Imposto sobre o Rendimento das Pessoas Coletivas plasmadas nas declaracfes
periddicas de rendimentos Modelo 22 de IRC n.9S..., ..., ..., ceey wety ceey wery weny -0 B, TOdAS
referentes ao exercicio de 2019, das quais resultou o montante total a pagar de
2.656.614,83 EUR; bem como na consequente declaracdo de ilegalidade daqueles
mesmos atos de autoliquidagdo reportados ao exercicio de 2019 e que, na parte
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sindicada, totalizam o montante de 136.042,69 €, por estarem enfermados do vicio de
violacdo de lei; por violagdo do principio constitucional da igualdade; e ainda por
violacdo do Direito Comunitario, nomeadamente, por violacdo da liberdade de
estabelecimento prevista no art.° 49.° do Tratado de Funcionamento da Uni&o Europeia
(TFUE); ii) Em consequéncia do eventual decretamento da ilegalidade daqueles atos de
autoliquidacdo, na restituicdo & Requerente do valor pago em excesso, no montante de
136.042,69 €; iii) No pagamento a Requerente de juros indemnizatorios
correspondentes, por estarem preenchidos os pressupostos do art.° 43.° da LGT e art.°
61.°do CPPT e ainda, face a subalinea ii) do petitério e com a procedéncia dos pedidos
supra explicitados, a condenacdo da Autoridade Tributaria e Aduaneira no pagamento
da taxa de arbitragem.

Fundamentando o seu pedido, a Requerente alegou, em sintese, o seguinte:

I.A) ALEGACOES DA REQUERENTE:

A)

B)

No Pedido de Pronuncia Arbitral (doravante PPA), comeca a Requerente por tracar, no
seu ponto D.1.1., o quadro juridico que regulamenta a Derrama Regional na regido
Auténoma dos Acores (RAA) e também na Regido Auténoma da Madeira (RAM),
concluindo no sentido de que “(...) Por referéncia ao exercicio de 2019, estdo sujeitos
a derrama regional os sujeitos passivos de IRC com sede ou estabelecimento estavel
nas Regides Auténomas, que exercam, a titulo principal, uma atividade natureza
comercial, industrial ou agricola e, naquele exercicio, apurem um lucro tributével
superior a €1.500.000,00.”

No ponto D.1.2. do PPA, constroi a Requerente hermenéutica que sustenta a nao
sujeicdo a Derrama Estadual do lucro tributavel gerado nas Regides Autonomas, mesmo
do obtido por sujeitos passivos com sede no territorio do continente, aludindo ainda a
impossibilidade de preenchimento da declaragdo Modelo 22 em conformidade com tal

tese.
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No sentido de sustentar a referida interpretacdo, comeca a Requerente por aduzir no
sentido de que “Tendo as Regides Autonomas optado por legislar em matéria de
derrama e, concomitantemente, adaptado as taxas aplicaveis nas respetivas
circunscricdes territoriais — tudo ao abrigo das competéncias legislativas em matéria
fiscal expressamente reconhecidas pelo artigo 227.°, n.° 1, alinea i), da CRP —, entende
a Requerente que o lucro tributavel do GRUPO B... proveniente das Regides Autdnomas
deve ser sujeito as taxas de derrama regional (se aplicaveis), ao invés de as taxas de
derrama estadual.”

Prossegue aquela sustentando que “para o cdlculo da derrama estadual, deve, em
primeiro lugar, ser determinado o lucro tributavel gerado nas RegiBes Auténomas,
através da proporcao entre o volume anual de negdcios correspondente as instalacdes
situadas em cada Regido Auténoma e o volume de negdcios total do exercicio do sujeito
passivo (cfr. artigo 26.° n.° 2, da Lei das Financ¢as das Regioes Autonomas)”.

E daqui retira a Requerente a assercdo de que o lucro tributdvel gerado nas Regides
Auténomas deve, nessa conformidade, estar sujeito as taxas de Derrama Regional
correspondentes, caso haja lugar a sua aplicacéo e ja ndo, nessa parte do lucro tributavel
imputavel a operagdes realizadas nos territdrios insulares, sujeito a Derrama Estadual,
isto, ndo obstante, a sede social dos sujeitos passivos que realizam tais operacoes se
encontrar sedeada em territorio do continente.

Seguindo-se o apuramento do lucro tributdvel gerado nas Regides Auténomas, por
aplicacdo de racios que determinou e aplicou aos lucros tributaveis individualmente
apurados por cada uma das sociedades que integram o Grupo B..., determinando um
valor de Derrama Estadual (expurgado das opera¢es realizadas nas llhas) que se cifrava
em 1.761.438,52 € que comparado com a Derrama Estadual paga de 1.897.481,21 €,
resulta num valor de derrama entregue em excesso (Seguindo-se, obviamente, a
constru¢do defendida pela Requerente) de 136.042,69 € que ¢ exatamente o valor que

aqui esta ser objeto de litigancia.

G) E partindo dali insurge-se a Requerente contra a impossibilidade de preenchimento da

declaracdo Modelo 22 nos termos vindos de explicitar, o que diz redundar na ilegalidade
dos atos tributarios e também na ilegalidade da decis@o que recaiu sobre a reclamacéo
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graciosa apresentada, “(...) por for¢a da concomitante insusceptibilidade de aplicacéo
do artigo 87.°-A do CIRC em consonancia com os artigos 4., n.° 1, do Decreto
Legislativo Regional n.° 14/2010/M, de 5 de agosto, 26.° da Lei das Financas das
Regibes Autonomas, e 2.%, n.° 1, do Decreto Legislativo Regional n.° 21/2016/A, de 17
de outubro — i.e., expurgando da sujeicdo a derrama estadual, nos termos do artigo
87.°-A do CIRC, os lucros gerados nas Regides Autdbnomas.”, enfermando-0s, na parte
referente a Derrama Estadual que reflete o lucro tributdvel gerado nas Regibes
Autoénomas (1.897.481,21 EUR -1.761.438,52 EUR = 136.042,69 EUR), de vicio de
violacdo de lei, devendo, por isso, ser anulados em conformidade, nos termos do artigo
163.°do CPA.

Né&o se detendo, a Requerente advoga ainda, no ponto D.1.3 do PPA, a ilegalidade dos
atos sub judicio por violacdo da autonomia legislativa e financeira das Regides
Auténomas em conformidade com o disposto nos art.%s 227.%, n.° 1 alineas i) e j) e 228.°
da Constituicdo da Republica Portuguesa, enunciado o quadro normativo constante da
CRP (acima referido); enunciado ainda, a tal propdsito da autonomia legislativa e
financeira das Regifes Autonomas, o normativo constante do Estatuto Politico-
Administrativo da RAA e da RAM,; feitas ainda algumas referéncias doutrinais a tal
respeito, conclui a Requerente no sentido de que por imposigéo constitucional e legal, a
receita fiscal gerada nas RegiGes Autonomas devera destinar-se Gnica e exclusivamente
ao financiamento destas, dizendo haver constatado que, in casu, “(...) o lucro tributavel
gerado nas Regides Autdnomas — ao ter sido sujeito a derrama estadual pelo simples
facto de todas as sociedades integrantes do GRUPO B... estarem sedeadas em territorio
continental — acabou, em Ultima instancia, por conduzir a arrecadacao de receita para
os cofres do Estado central.”

Intuindo dali que a aplicacdo do artigo 87.°-A do CIRC, sem que se atenda a distinta
proveniéncia do lucro tributavel gerado, afronta a autonomia legislativa e financeira das
Regides Autonomas, donde, os atos tributérios e a decisdo que recaiu sobre a reclamagéo
graciosa apresentada, na parte referente a Derrama Estadual que reflete o lucro
tributavel gerado nas Regifes Autonomas (136.042,69 EUR), padecem do vicio de

violacdo de lei “(...) porquanto foram emitidos nos termos de preceito legal (o artigo
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87.°-A do CIRC) materialmente inconstitucional por violacdo da autonomia legislativa
e financeira das Regides Autdnomas consagrada nos artigos 227.%, n.° 1, alineas i) e j),
e 228.° da CRP, devendo, por isso, ser anulados em conformidade, nos termos do artigo
163.°do CPA (...).”

O ponto D.1.4. do PPA tem por epigrafe: “Da ilegalidade dos atos sub judice por
violag&o do principio da igualdade e da liberdade de estabelecimento (artigos 13.° da
CRP ¢ 49.°do TFUE)”.

Dizendo a Requerente haver constatado “(...) que o entendimento sufragado pela
Autoridade Tributaria tem como consequéncia o tratamento diferenciado do sujeito
passivo com atividade comercial nas Regides Auténomas em funcéo da localizacao da
sua sede ou estabelecimento estdavel no territorio continental ou insular (...)”, donde,
sustenta aquela que tem se de aferir se tal tratamento diferenciado € constitucionalmente
admissivel a luz do principio da igualdade insito no artigo 13.° da CRP.

Discorre, mais uma vez, abundantemente, sobre o principio constitucional da igualdade
trazendo a colacdo sobejas construcfes doutrinais e quanto a questdo essencial de saber
se existe motivo justificativo que legitime a aplicacdo de um regime tributario distinto
a situacbes fundamentalmente idénticas (regime distinto aquele espelhado na
circunstancia de duas sociedades residentes em Portugal que geram e recebem
rendimentos de fonte insular poderem ser sujeitas a diferente tributacdo por via da
aplicacdo da Derrama Estadual ou da Derrama Regional), defende a Requerente que
“(...) o lugar da sede ou do estabelecimento estavel do sujeito passivo (no Continente
ou numa das RegiGes Autonomas) ndo é suscetivel de consubstanciar um motivo
justificativo idoneo — e, por conseguinte, legitimador — do tratamento desfavoravel
provocado pela tributa¢do agravada em sede de derrama estadual (...)”, retirando-se
daqui que uma interpretacéo do art.° 87.°-A do CIRC que tal propugne, ndo pode deixar
de ser considerada materialmente inconstitucional por violagdo do art.° 13.° da CRP,
donde, os actos tributarios e a decisdo que recaiu sobre a reclamagdo graciosa
apresentada devem ser declarados ilegais e anulados em conformidade, nos termos do
artigo 163.° do CPA.
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M) Finalmente, defende ainda a Requerente, trazendo a colagdo referencias doutrinais
relevantes, que “(...) a diferenca de tratamento em fungdo do local do estabelecimento
(em territorio continental ou em territdrio insular) do sujeito passivo consubstanciara
uma violacao da liberdade europeia de estabelecimento consagrada no artigo 49.° do
TFUE — e, por via disso, do principio do primado do Direito Europeu consagrado no
artigo 8.°, n.°4, da CRP.”

N) Conclui a Requerente como segue: “(...) ser o tratamento discriminatorio, em fun¢do
do local do estabelecimento (em territério continental ou em territorio insular) do
sujeito passivo, violador da liberdade europeia de estabelecimento consagrada no
artigo 49.° do TFUE — e, por via disso, do principio do primado do Direito Europeu
consagrado no artigo 8.°, n.° 4, da CRP —, sendo, por conseguinte, inconstitucional o
regime decorrente do artigo 87.°-4 do CIRC (...)”, donde, os actos tributarios sub
judicio e a deciséo que recaiu sobre a reclamacéo graciosa apresentada, “(...) na parte
referente & derrama estadual que reflete o lucro tributdvel gerado nas Regides
Autonomas (136.042,69 EUR), padecem do vicio de violacdo de lei, porquanto foram
emitidos nos termos de preceito legal (o artigo 87.°-A do CIRC) materialmente
inconstitucional, por violacdo quer do principio da igualdade, quer do primado do
Direito Europeu, consagrados, respetivamente, nos artigos 13.° e 8., n.° 4, da CRP,
devendo, por isso, ser anulados em conformidade, nos termos do artigo 163.° do CPA
(..).”

O) Peticiona ainda o pagamento de juros indemnizatérios, nos termos dos artigos 43.2, n.°
3, alinea d), da LGT e 61.°, n.° 5 do CPPT e, finalmente, a condenac¢do da Requerida no
pagamento da taxa de arbitragem.

P) Na sequéncia do despacho arbitral de 16.06.2023, a Requerente respondeu a excepgado
suscitada pela Requerida, juntando, para o efeito, articulado superveniente que deu
entrada no Sistema de Gestdo Processual do CAAD em 19.06.2023 e onde pugna pela
improcedéncia da excec¢do dilatoria invocada pela Autoridade Tributéria.

17. Em 24.5.2023, a Requerida apresentou a sua Resposta na qual, alega:

1.B) ALEGAGOES DA REQUERIDA:
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A) A Requerida comeca por se defender invocando a excegéo dilatoria “Da incompeténcia

B)

9

material do Tribunal Arbitral para apreciacdo do pedido de condenacdo da AT ao
apuramento do IRC segundo determinado calculo da derrama estadual/regional .

Para o efeito, aduz a Requerida como segue: “De modo a sustentar o seu entendimento,
a requerente estabelece nos artigos 43.° a 51.° do PPA o modus procedendi a adotar,
para efeitos de calculo da derrama devida." Nos pontos 7. A 12. da Resposta reproduz
a Requerida o referido calculo da derrama que segundo a Requerente seria devida.

Partindo dai, prossegue a Requerida dizendo que "13. A vinculacdo da AT a tutela
arbitral pressupde uma limitacédo das situaces em que esta pode plenamente decidir
se deve ou ndo interpor recurso de uma deciséo judicial desfavoravel, ou seja, do poder
de optar entre abdicar definitivamente da cobranca do crédito tributario ou adotar o
comportamento potencialmente adequado a procurar efetiva-la. 14. Pelo que, salvo
melhor opinido, é constitucionalmente vedada, por for¢a dos principios constitucionais
do Estado de direito e da separacdo dos poderes (cf. artigos 2.° e 111.°, ambos da
CRP), bem como do direito de acesso a justica (artigo 20.° da CRP) e da legalidade
[cf. artigos 3.°, n.° 2, 202.° e 203.° da CRP e ainda o artigo e 266.° n.° 2, da CRP], no
seu corolario do principio da indisponibilidade dos créditos tributarios insito no artigo
30.%, n.°2 da LGT, uma interpretacdo que amplie a vinculacdo da AT a tutela arbitral
fixada legalmente. 15. Porquanto, tal interpretacéo implicara a dilatacdo das situagdes
em que a AT obrigatoriamente se submete a tal regime, renunciando nessa mesma
medida ao recurso jurisdicional pleno [cf. artigo 124.°, n.° 4, alinea h) da Lei n.° 3-
B/2010 e artigos 25.° e 27.° do RJAT, que impde uma restricdo dos recursos da decisdo
arbitral]. 16. O respeito pela vontade exteriorizada na vinculacédo a arbitragem em
matéria tributaria, sendo um fator de certeza e de seguranca juridica representa,
também, a efetivacdo das consequéncias intencionadas pelo exercicio de agdo das
partes em litigio, a qual ndo pode ser isolada dos referidos normativos de protecdo
constitucional, sob pena de tal pressupor um poder (inconstitucional) do intérprete-

julgador na delimitacéo dos poderes do Estado na privatizacdo do exercicio da justica,
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mormente quando ndo se admite a possibilidade sistemética de recurso nas arbitragens
tributérias."”

Retirando do acima transcrito que se afigurara “(...) inconstitucional uma interpretag¢do
que determine que o artigo 2.° do RJAT inclui a apreciacao dos pedidos arbitrais aqui
formulados pela requerente, quando a letra e o espirito da norma n&o o permitem."
Visando consubstanciar tal assercéo, traz a Requerida a colagdo o disposto no art.° 2°,
alinea a) da Portaria n® 112/2011, de 22 de Marco e ainda construcdo doutrinaria de
Jorge Lopes de Sousa sobre a competéncia dos tribunais arbitrais que pode ser lida in
“Comentario a0 Regime Juridico da Arbitragem Tributaria, Guia da Arbitragem
Tributaria, Almedina, 2013, pp. 105-108.

E levando em conta o pedido formulado pela Requerente, diz a Requerida que o que
verdadeiramente aquela pretende € que “(...) a AT seja condenada a calcular a derrama
estadual considerando o lucro tributavel imputavel a cada uma das regides (territorio
continental, RAA e RAM) nas quais a requerente exerce a sua atividade, com a
atribuicdo da relevancia devida a existéncia de derramas regionais em vigor na RAA
e na RAM."

Prossegue aduzindo: "Assim, com a presente acdo arbitral, o que a requerente pretende
é, no fundo, obter o reconhecimento de um direito, de proceder a uma determinada
forma de célculo da derrama estadual, independentemente da anulacdo de uma
liquidagdo."

Intuindo dai que "(...) o pedido formulado pela requerente ndo se destina a obter a
anulacdo, parcial, da liquidacéo de IRC, mas apenas a obter uma condenacdo da AT
a adotar um determinado procedimento no calculo da derrama estadual.”
Permitindo-se concluir no sentido de que “(...) o pedido de pronuncia arbitral ndao
consubstancia o meio préprio, 0 que, no caso, redunda na prépria incompeténcia do
Tribunal Arbitral, para reconhecer o direito que a requerente pretende obter, ou para,
em alternativa, a acdo administrativa especial, condenar a AT a pratica de um ato
devido.”

Pugnando pela verificacdo da excecdo dilatoria, consubstanciada na incompeténcia

material do tribunal arbitral, a qual obsta ao conhecimento do pedido, e, por isso,
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defende a Requerida, deve determinar a absolvicdo da entidade Requerida da instancia,
atento o disposto nos artigos 576.%,n.° 1 e 577.°, alinea a) do CPC, aplicéveis ex vi artigo
29.°,n.°1, alinea e) do RJAT.

Na defesa por impugnacao que empreende, concretamente no seu ponto A), a Requerida
comeca por desenhar o quadro factual que conforma a questéo sub judicio. No ponto
B) da Resposta enceta a enunciacdo do direito aplicavel. Da leitura dos normativos
referidos, diz a Requerida retirar que a derrama regional apenas se aplica a: a)
Residentes nas RegiGes Autonomas da Madeira ou dos Acores; b) Nao residentes com
estabelecimento estavel na RAM ou na RAA.

Aduzindo de seguida no sentido de que a Requerente tem a sua sede e residéncia fiscal
em Portugal Continental e estando a sua atividade sujeita a tributacdo em IRC, verifica-
se que o requisito de incidéncia previsto no n° 1 do art.° 87°-A, do CIRC, se encontra
preenchido, estando aquela, assim, obrigada a liquidar a derrama estadual nos termos e

as taxas previstas no referido artigo.

M) Né&o deixando de trazer a colagdo o seguinte argumentario: “(...) a op¢ao pela aplicacdo

do RETGS s6 pode ser formulada quando se verifiqguem cumulativamente um conjunto
de requisitos, entre os quais que a totalidade dos rendimentos de todas as sociedades
pertencentes ao grupo com sede ou direcdo efetiva em territorio portugués, esteja
sujeita ao regime geral do IRC a taxa normal mais elevada (cfr. al. a) do n.°3 do art.°
69.° do CIRC). 50. Deste modo, e conforme estipula a al. d) do n.° 4 do art.° 69.° do
CIRC, ndo podem fazer parte do grupo as sociedades que, no inicio ou durante a
aplicagdo do regime, estejam sujeitas a uma taxa inferior a taxa normal mais elevada
e ndo renunciem a sua aplicacdo. 51. Ou seja, quando estamos na presenca de sujeitos
passivos que integram um grupo de sociedades tributado pelo RETGS, nos casos em
gue a sociedade dominante tenha sede no Territério Continental, a totalidade dos
rendimentos das sociedades do grupo esta sujeita ao regime geral de tributacdo em
IRC, a taxa normal mais elevada, nos termos da al. a) do n.° 3 do art.° 69.° do CIRC.
54. Na situacdo em analise, muito embora a sociedade tenha atividade nas Regides
Auténomas, a sua sede € em Portugal Continental, é tributada pelo RETGS, pelo que

é-lhe aplicavel a regra geral, e consequentemente, a derrama estadual, prevista no art.°
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87°-A do CIRC. 55. Ou seja, apenas é devida derrama estadual, nos termos do art.°
87.- Ado CIRC."

Continua a Requerida defendendo que “/O] apuramento das receitas fiscais atribuidas
as Regides Auténomas, em cumprimento do constitucional e legalmente determinado,
ndo tem qualquer relacdo com o imposto da derrama estadual, nomeadamente com a
defini¢do da sua incidéncia objetiva."”

E ainda que: “57. Em respeito pelo principio da legalidade plasmado nos artigos 103.°
da Constituicdo e 8.° da LGT, a incidéncia da derrama estadual encontra-se prevista
no artigo 87.°-A do Cddigo do IRC. 58. Ai se estabelecendo 0s pressupostos de cuja
conjugacao resulta o nascimento da obrigagédo de imposto, bem como os elementos da
mesma obrigacdo. 59. Com efeito é no artigo 87.°-A do Cddigo do IRC que se
identificam, em abstrato, os sujeitos passivos da obrigacdo de imposto, a matéria
coletavel sobre a qual recai a tributacdo, a taxa do imposto e o facto gerador que
determina o nascimento da referida obrigacédo de imposto. 60. E no que em concreto
concerne a incidéncia objetiva, disp6s o legislador que o imposto recai sobre a parte
do lucro tributavel superior a €1 500 000,00 sujeito e ndo isento de imposto sobre o
rendimento das pessoas coletivas.”

Inferindo a Requerida dali que “(...) a incidéncia do imposto da derrama estadual tem
por base a globalidade do lucro tributavel obtido pelos sujeitos passivos, ndo se
fazendo qualquer segregacéo ou exclusdo de incidéncia em fungéo da circunscricédo a
gue 0 mesmo € imputado. 62. Sendo certo que, se fosse essa a sua intencéo, teria o
legislador de o ter previsto expressamente, ex vi artigo 103.° da Constitui¢do.”

E dito isto, defende a Requerida que “/O] entendimento manifestado pela Requerente
confunde as operacgdes de calculo de apuramento das receitas fiscais atribuidas as
Regides Autonomas com a definicdo (a montante) da incidéncia objetiva da derrama
estadual.”

Concluindo no sentido de que “Bem ao contrdrio do que alega a Requerente, inexiste
fundamento legal que justifique ou permita a determinacé@o da incidéncia objetiva da
derrama estadual de acordo com as regras do apuramento das receitas fiscais

atribuidas as Regides autonomas.” E ainda: “A interpreta¢do do artigo 87.°-A do
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Cddigo do IRC assumida pela Requerente, no sentido em que a norma implicaria a
determinagéo da incidéncia objetiva da derrama estadual de acordo com as regras do
apuramento das receitas fiscais atribuidas as Regides Autonomas é, pelo atras exposto,
inequivocamente inconstitucional por violacao do artigo 103.° da Constituicéo, 66. na
medida em que o legislador definiu expressa e concretamente a incidéncia objetiva da
derrama estadual no artigo 87.°-A do Cddigo do IRC, estando absolutamente vedado
qualquer método alternativo de apuramento do imposto.”

Advogando a Requerida que "(...) so¢obram as alegag¢oes da Requerente quanto a
violagdo da autonomia legislativa e financeira das Regides Autonomas prevista nos
artigos 227.° n.° 1 alineas i) e j) da Constituicdo, bem como quanto a preteri¢cdo do
principio da igualdade consagrado no artigo 13.° da Constituicdo e, bem assim, da
liberdade de estabelecimento prevista no artigo 49.° do Tratado sobre o
Funcionamento da Unidao Europeia (TFUE).”

E dizendo que o ato tributario de autoliquidacdo de IRC, bem como a decisdo de
indeferimento da reclamacéo graciosa, ndo padecem de qualquer vicio, conclui-se pela
procedéncia da exce¢do invocada e, consequentemente, pela absolvicdo da instancia da
entidade Requerida ou pela improcedéncia do pedido de pronuncia arbitral, absolvendo-
se aquela dos pedidos, tudo com as devidas e legais consequéncias, nomeadamente o
indeferimento do pedido de restituicdo de qualquer quantia a titulo de imposto ja pago
e ainda do pagamento de juros indemnizatdrios, porquanto também nao se verifica o

circunstancialismo de facto exigido para a aplicacdo do disposto no artigo 43.°da LGT.

Il. THEMA DECIDENDUM:

18. Impde-se ao tribunal analisar as invocadas ilegalidades do art.° 87.°-A do CIRC, por

alegadamente enfermar de inconstitucionalidade material, com fundamento: i) na
erronea aplicacdo do artigo 87.-A do CIRC, em dissonancia com os artigos 4.°, n.° 1,
do Decreto Legislativo Regional n.° 14/2010/M, de 5 de agosto, 26.° da Lei das Financas
das RegiGes Autonomas, € 2.%, n.° 1, do Decreto Legislativo Regional n.° 21/2016/A, de

17 de outubro; ii) na violacdo da autonomia legislativa e financeira das Regifes
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Auténomas prevista nos artigos 227.%,n.° 1, alineas i) € j), da Constituicdo da Republica
Portuguesa (CRP); iii) na pretericdo do principio da igualdade consagrado no artigo 13.°
da CRP; e, bem assim, iv) na violacdo da liberdade de estabelecimento prevista no artigo
49.° do Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia (TFUE).

Além de que entende o Tribunal ha uma questdo de natureza exceptiva que, por poder
obstar ao conhecimento do pedido e ao julgamento de mérito do objeto do processo, é
necessario apreciar e decidir no presente processo arbitral. E ela: a “Da incompeténcia
material do Tribunal Arbitral para apreciacdo do pedido de condenacdo da AT ao
apuramento do IRC segundo determinado calculo da derrama estadual/regional”.
Né&o procedendo a excecdo, empreender-se-a julgamento de mérito sobre o objecto do

pedido de prondncia arbitral.

Cumpre, entdo, agora, proferir deciséo.

I11. SANEAMENTO:

I11.A) QUESTAO PREVIA DA INCOMPETENCIA MATERIAL DO TRIBUNAL
ARBITRAL:

21.

22.

23.

A Requerida, como visto, na Resposta que ofereceu, invocou a excec¢do dilatoria “Da
incompeténcia material do Tribunal Arbitral para apreciacéo do pedido de condenacgéo
da AT ao apuramento do IRC segundo determinado calculo da derrama
estadual/regional”.

Notificada para exercer, querendo, exercer o contraditério no que respeita a tal excecao,
veio a Requerente responder a mesma, juntando, para o efeito, articulado superveniente
que deu entrada no Sistema de Gestdo Processual do CAAD em 19.06.2023 e onde, no
essencial, pugna pela improcedéncia da exce¢éo dilatoria invocada pela Requerida.
Assim sendo, e tendo em consideracdo que a referida excegéo dilatdria poderd obstar ao
conhecimento do mérito da causa e/ou importar a absolvi¢do da Requerida da instancia,

nos termos do disposto no n.° 4 do art.° 89.° do CPTA e ainda do disposto no art.° 576.°
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do Cédigo do Processo Civil aplicaveis ex vi do disposto no art.° 29.° do RJAT, sera, a
mesma, de imediato apreciada. Vejamos,

O ambito de competéncia material dos tribunais constitui matéria de ordem puablica e o
seu conhecimento precede o de qualquer outra matéria, cumprindo, por isso, antes de
tudo o mais, proceder a sua apreciagdo (cfr. artigos 16.° do CPPT, 13.°do CPTA e 96.°
e 98.°do CPC, subsidiariamente aplicaveis por remissao, respetivamente, das alineas a),
c) ee) don.®1doartigo 29.° do RJAT).

Como ensinava o Prof. Manuel Domingues de Andrade em «Noc¢des Elementares de
Processo Civily p.p. 88 e ss., a competéncia dos tribunais “[¢é] a medida de jurisdigdo
dos diversos tribunais; o modo como entre eles se fracciona e reparte o poder
jurisdicional”, sendo que a “Competéncia abstracta dum tribunal é a medida da sua
jurisdicdo; a fraccdo do poder jurisdicional que lhe ¢ atribuida; a determinacéo das
causas que lhe tocam” e a “Competéncia concreta dum tribunal, trata-se (...) da sua
competéncia para certa causa. E o seu poder de julgar (exercer actividade processual)
nesse pleito; a inclusdo deste na fracgdo de jurisdi¢cdo que lhe corresponde.”

A competéncia material do tribunal afere-se pelos termos em que a acdo € proposta e
pela forma como o autor estrutura o pedido e os respeivos fundamentos. Por isso, para

se aferir da competéncia material do tribunal importa apenas atender aos factos

articulados pelo autor na peticdo inicial e a pretensdo juridica por ele apresentada, ou
seja, a causa de pedir invocada e aos pedidos formulados. (Neste sentido veja-se
Acordéo do Tribunal da Rela¢&o de Coimbra de 15.1.2015, P° 117/14.4TTLMG.C1 que
veio a ser confirmado pelo Acorddo do STJ de 16/06/2015).

A competéncia material dos tribunais arbitrais que funcionam junto do CAAD é desde
logo definida pelo artigo 2.°, n.° 1, do RJAT, que dispde: “I/ - A competéncia dos
tribunais arbitrais compreende a apreciacdo das seguintes pretensdes: a) A declaracéo
de ilegalidade de actos de liquidacdo de tributos, de autoliquidacdo, de retencéo na
fonte e de pagamento por conta; b) A declaracgéo de ilegalidade de actos de fixacdo da
matéria tributdvel quando ndo dé origem a liquidacao de qualquer tributo, de actos de
determinacdo da matéria colectavel e de actos de fixacdo de valores patrimoniais; c)
(...)” - Revogada pela Lei n.° 64-B/2011, de 30 de Dezembro.
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28. A competéncia material dos tribunais arbitrais que funcionam junto do CAAD é ainda

29.

limitada pela vinculagdo da Autoridade Tributaria e Aduaneira que, nos termos do artigo
4.° n.°1, do RJAT, veio a ser definida pela Portaria n.° 112-A/2011, de 12 de Marc¢o,
que estabelece o seguinte: “Os servicos e organismos referidos no artigo anterior
vinculam-se a jurisdi¢do dos tribunais arbitrais que funcionam no CAAD que tenham
por objeto a apreciacéo das pretensdes relativas a impostos cuja administracao lhes
esteja cometida referidas no n.° 1 do artigo 2.° do Decreto-Lei n.° 10/2011, de 20 de
Janeiro, com excecdo das seguintes: a) Pretensdes relativas a declaracdo de
ilegalidade de atos de autoliquidacgéo, de retencdo na fonte e de pagamento por conta
que ndo tenham sido precedidos de recurso a via administrativa nos termos dos artigos
131.° a 133.° do Codigo de Procedimento e de Processo Tributario; b) Pretensbes
relativas a actos de determinacdo da matéria colectavel e actos de determinacéo da
matéria tributavel, ambos por métodos indirectos, incluindo a deciséo do procedimento
de revisdo; c) Pretensdes relativas a direitos aduaneiros sobre a importagdo e demais
impostos indirectos que incidam sobre mercadorias sujeitas a direitos de importacao;
e d) Pretensbes relativas a classificacdo pautal, origem e valor aduaneiro das
mercadorias e a contingentes pautais, ou cuja resolucdo dependa de analise
laboratorial ou de diligéncias a efectuar por outro Estado membro no ambito da
cooperagdo administrativa em matéria aduaneira.”

Isto dito, importa entdo comecar por atentar no pedido formulado pela Requerente que,
visto o petitdrio, se materializa como segue: “/N]JESTES TERMOS, requer-se a V. E.x?
a constituicdo desse Douto Tribunal Arbitral ao abrigo dos artigos 2.°, n.° 1, alinea a),
5.5, n.° 3, alinea a), 6., n.° 2, alinea a), 10.°, n.% 1, alinea a), e 2, do RJAT, pedindo-se
pronincia arbitral sobre a ilegalidade dos atos tributarios e decisério acima
identificados. NESTES TERMOS, e nos demais de Direito, requer-se a esse Douto
Tribunal Arbitral que julgue procedente, por provado, o presente pedido de pronuncia
arbitral e, por conseguinte: i) Declare a ilegalidade dos atos tributarios e decisorio sub
judice, anulando-os em conformidade, nos termos do artigo 163.° do CPA; ii) Na
medida da procedéncia do pedido anterior, condene a Entidade Requerida no
reembolso a Requerente do imposto indevidamente pago, acrescido de juros
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indemnizatorios vencidos e vincendos a computar sobre aquele montante até ao seu
efetivo e integral pagamento, nos termos dos artigos 43.%, n.° 3, alinea d), da LGT e
61.°, n.°5, do CPPT, e, bem assim, no pagamento das custas do processo arbitral, tudo
com as demais consequéncias legais. (...). "
Intuindo-se daqui que decorre com meridiana clareza da literalidade do pedido que o
que a Requerente efetivamente pretende € a declaracdo de ilegalidade e a anulacéo
parcial dos atos de autoliquidacdo de IRC de 2019, por via da declaracédo de ilegalidade
e anulacdo do ato que indeferiu a reclamacdo graciosa oportuna e previamente
apresentada.
Como visto, a pretensdo de anulacdo de um ato de liquidagéo de um tributo tem perfeito
cabimento na norma competencial prevista na alinea a), do n.° 1, do art.° 2.° do RJAT.
Ademais, a Portaria n.° 112-A/2011, de 12 de Marco, através da qual a Requerida se
vinculou a arbitragem em matéria tributaria, ndo contém qualquer exclusao que pudesse
abarcar a situacao dos presentes autos (Cfr. n.° 2 do art.® 2.° da referida Portaria).
Nessa medida, o pedido formulado pela Requerente estd compreendido no @mbito das
competéncias dos tribunais arbitrais constituidos sob a égide do CAAD, pois nele esta
incluida a apreciacdo de pretensGes de “declaragdo de ilegalidade de actos de
liquidacdo de tributos, de autoliquidacgéo, de retencéo na fonte e de pagamento por
conta”, como decorre do estatuido na alinea a) do n.° 1 do artigo 2.° do RJAT.
H4, assim, que concluir pela competéncia do presente Tribunal em razdo da matéria por
forca do citado art.° 2.°, n.° 1, al. a), do RJAT e ainda por forca da vinculagcdo a
arbitragem tributéria institucionalizada do CAAD por parte da Autoridade Tributaria e
Aduaneira, tal como resulta da Portaria n.° 112-A/2011 de 12 de Marc¢o.
Deste modo, improcede a excecao da incompeténcia material suscitada pela Requerida.
Neste mesmo sentido veja-se a decisdo arbitral tirada no Processo n.° 206/2022-T que
pode ser lida in
https://caad.org.pt/tributario/decisoes/decisao.php?listPageSize=100&listOrder=Sorter
data&listDir=DESC&id=6780 .

Quanto a competéncia do CAAD para apreciacdo da (i)legalidade de atos de primeiro,

segundo e terceiro grau, considera o tribunal que € atualmente entendimento pacifico
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tanto na Jurisprudéncia como na Doutrina que os atos de indeferimento de pretensdes
dos sujeitos passivos — ou seja, atos de segundo grau - poderao ser arbitraveis junto do

Centro de Arbitragem Administrativa (CAAD), na condicdo de, eles proprios, terem

apreciado a legalidade de um acto de liguidacdo de imposto - i.e., de um acto de

primeiro grau.

Naquele sentido, adequado se mostra trazer a colagdo jurisprudéncia arbitral
(concretamente a Decisdo Arbitral proferida no processo n.° 272/2014-T do CAAD que
pode ser lida in

https://caad.org.pt/tributario/decisoes/decisao.php?listOrder=Sorter data&listDir=DE

SC&listPage=180&id=614) e doutrina (Jorge Lopes de Sousa que, no seu “Comentdrio

ao Regime Juridico da Arbitragem Tributaria” e Carla Castelo Trindade, in “Regime
Juridico da Arbitragem Tributaria Anotado”), que sustenta que a jurisdigdo arbitral é
competente para arbitrar pretensdes relativas a declaracdo da legalidade de atos de
liquidacéo de tributos - acos de primeiro grau - quando, num ato de segundo grau, a AT
se tenha pronunciado relativamente a legalidade de tal ato.

Assim sendo, o Tribunal considera-se competente para a apreciacdo da pretensdo da
Requerente, em virtude de esta respeitar também a apreciacdo da legalidade da decisdo
de indeferimento proferida no &mbito da reclamacéao graciosa n.° ...2022... despoletada
pela Requerente com referéncia aos atos tributarios (de autoliquidacdo) de IRC,
respeitantes ao ano de 2019, tendo a AT, nessa mesma decisdo de indeferimento e tal

como veremos adiante no ponto O) do probatdrio, apreciado a legalidade daqueles

atos de liquidacao.

111.B) DEMAIS PRESSUPOSTOS PROCESSUAIS:
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39. As partes gozam de personalidade e capacidade judiciarias, tém legitimidade e
encontram-se regularmente representadas (Cfr. artigos 4.° e 10.%, n.° 2 do RJAT e artigo
1.° da Portaria n.° 112-A/2011, de 22 de marco).

40. A acdo é tempestiva, porque apresentada no prazo previsto no artigo 10.°, n.° 1, alinea
a) do RJAT, de acordo com a remissao operada para o artigo 102.°, n.° 1 do Codigo de
Procedimento e de Processo Tributéario (CPPT). O prazo para apresentacdo do PPA deve
contar-se do conhecimento do despacho de indeferimento que recaiu sobre a reclamacéo
Graciosa apresentada. O Oficio a coberto do qual foi dada a conhecer a Requerente a
referida decisdo esta datado de 17.10.2022 (Cfr. Doc. n.° 11 junto ao PPA). A
notificacdo foi enviada a Requerente mediante carta registada com aviso de recepgdo
(registo postal n.° RF...PT). O objecto postal correspondente foi entregue em 19.10.2022
(Cfr. consulta ao site dos CTT, in
https://appserver.ctt.pt/CustomerArea/PublicArea_Detail?ObjectCodelnput=RF64597
7472PT&Searchinput=RF645977472PT ). Nos termos do n.° 3 do art.° 39.° do CPPT,

havendo aviso de rececdo, a notificacdo considera-se efetuada na data em que ele for

assinado, donde, a Requerente deve considerar-se notificada da decisdo de
indeferimento acima referida no dia 19.10.2022, data a partir da qual se conta o prazo
de 90 dias para a interposi¢do do pedido de pronancia arbitral nos termos do n.° 1 do
art.° 10° do RJAT, pelo que, 0 mesmo se revelou efetivamente tempestivo, na medida
em que se iniciou a sua contagem em 20.10.2022 e o seu dies ad quem ocorreu em
17.1.2023, ou seja, quod erat demonstrandum, tendo sido apresentado em 17.1.2023,
considera-se tempestivamente interposto o PPA.

41. O processo ndo enferma de nulidades.

IV. DECISAO:

IV.A) FACTOS QUE SE CONSIDERAM PROVADOS:

42. Antes de entrarmos na apreciacdo do mérito das questdes submetidas a julgamento,

cumpre-nos fixar a matéria factual que é relevante para a respetiva decisao:
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A Requerente é uma sociedade an6nima, constituida ao abrigo da lei portuguesa,
com sede e direcdo efetiva no territorio continental portugués (mais
propriamente em Lisboa), que exerce, a titulo principal, a atividade de comércio
por grosso e retalho de vestuério, acessorios de moda e artigos para o lar (Cfr.
art. 9° do PPA e Doc. n.° 11 junto ao PPA e ainda certiddo permanente
comercial, disponivel para consulta online

(https://eportugal.gov.pt/empresas/Services/Online/Pedidos.aspx?service=CCP

através do codigo de acesso ...).

A Requerente prossegue a sua atividade comercial através de lojas fisicas
localizadas por todo o territério nacional (quer continental quer insular). (Cfr.
art.° 10° do PPA — facto ndo contraditado pela Requerida).

No exercicio de 2019, a Requerente — que, a data, girava sob a denominacao
social de C..., S.A. — era a sociedade dominante do GRupro B..., 0 qual era
tributado de acordo com o Regime Especial de Tributacdo de Grupos de
Sociedades (RETGS) previsto nos artigos 69.° e seguintes do CIRC. (Cfr. art.°
11° do PPA e ponto 2. da Informagéo n.° 233-AlR1/2022, junta aos autos como
Doc. n.° 11).

O perimetro do GRuPO B... era, em 2019, composto por nove sociedades, ou
seja, para além da Requerente, enquanto sociedade dominante, 0 GRuPO B... era
constituido pelas seguintes sociedades dominadas: D..., S.A. (NIPC...); E..., S.A.
(NIPC..); F..., S.AA. (NIPC...); G... S.A. (NIPC...); H..., S.A. (NIPC...); I..., S.A.
(NIPC..); J..., S.A. (NIPC..); K..., S.A. (NIPC...). (Cfr. certiddo permanente
comercial, disponivel para consulta online

(https://eportugal.gov.pt/empresas/Services/Online/Pedidos.aspx?service=CCP

através do codigo de acesso ...).

Em 2021, o GRUPO B... sofreu uma profunda reestruturagéo societéria, tendo
realizado uma operacdo de fusdo por incorporacdo das sociedades dominadas
dele integrantes na Requerente (Cfr. certiddo permanente comercial, disponivel

para consulta online

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt

20.


https://www.caad.org.pt/
mailto:geral@caad.org.pt
https://eportugal.gov.pt/empresas/Services/Online/Pedidos.aspx?service=CCP
https://eportugal.gov.pt/empresas/Services/Online/Pedidos.aspx?service=CCP

) caad

CEMNTRO DE ARBITRAC
ADMINISTRATIVA

(https://eportugal.gov.pt/empresas/Services/Online/Pedidos.aspx?service=CCP

através do codigo de acesso...).

F) No exercicio de 2019, a Requerente, enquanto sociedade dominante do GRUPO
B..., era a sociedade designada para cumprir todas as obrigacdes que incumbem
a sociedade dominante do grupo de sociedades (Cfr. art.° 15 do PPA - facto ndo
contraditado pela Requerida).

G) Os atos de autoliquidacédo de IRC aqui sindicados e respeitantes ao exercicio de
2019, resultam do preenchimento e submissdo das declaragdes Modelo 22 do
GRUPO B..., da Requerente e das demais sociedades dominadas. (Cfr. Docs.
n.% 1 a 10 juntos ao PPA).

H) No exercicio de 2019, em cumprimento das suas obrigagdes tributarias, a
Requerente, enquanto sociedade dominante, procedeu a entrega da declaracao
Modelo 22 do GRUPO B...— a qual foi atribuido o n.°...—, tendo declarado, no
campo 373 do quadro 10, o montante de 1.897.481,21 EUR, a titulo de Derrama
Estadual (Cfr. Doc. n.° 1 junto ao PPA).

I) O montante de Derrama Estadual refletido na declaracdo Modelo 22 do GRUPO
B... corresponde ao somatorio dos montantes de derrama estadual apurados nas
declaracbes Modelo 22 individuais da Requerente e das sociedades, a data,

dominadas, conforme melhor demonstrado infra:
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Sociedade Montante de derrama | Identificacio da declaragio
estadual apurado Modelo 22 individual
Requerente
e(c:; / LSA 977.203,17 EUR
D... ,S.A. 30.025,13 EUR
E... LS.AL 122.982,29 EUR
F... CS.A 0 EUR
G... S.A. 124.426,45 EUR
H... ,S.A. 356.232,72 EUR
t SA 284.377,51 EUR
3 S.A 0 EUR B
K LS.A. 2.233,94 EUR
1.897.481,21 EUR

J) A Requerente procedeu ao pagamento voluntario da totalidade do montante
liquidado (Cfr. Doc. n.° 12 junto ao PPA).

K) No dia 28 de Julho de 2022, a Requerente apresentou, ao abrigo do artigo 137.°
do CIRC e ainda do artigo 131.° do CPPT, reclamacéo graciosa contra o acto de
autoliquidacdo de IRC relativo ao periodo de tributagdo de 2019 (“declaragdes
Modelo 227) N.%S..., wiy woy weey weey ey ey ey - € .0), @ QuAl COrreu termos na
Unidade dos Grandes Contribuintes® sob o n.° ...2022... e onde solicitou a
anulacéo parcial do mesmo por violagao de lei no que concerne ao apuramento
da derrama estadual e, por conseguinte, fosse reconhecido que o valor da coleta
total no Campo 378 era de 12.587.951,61 €, gerando um reembolso do imposto
pago no montante de 1.897.481,21 €. Caso assim se nao entendesse € sem
conceder, solicitava a anulacéo parcial do ato tributario de liquidacdo de IRC

referente a 2019 no que concerne ao apuramento da Derrama Estatual relativa

L Por se tratar de “contribuinte de elevada relevincia econémica e fiscal”, na acepgao prevista no art.° 68.°-B da
LGT e, por isso, constante do elenco previsto no Despacho n.° 7048/2022, de 27 de Maio, proferido nos termos da
Portaria n.° 318/2021, de 24 de Dezembro, a competéncia originaria para efeitos de prolacdo de decisdo do
procedimento administrativo de reclamacdo graciosa cabia ao Exme senhor Director da Unidade dos Grandes
Contribuintes, sem prejuizo de delegacéo e subdelegagdo de competéncias nos termos da lei, em conformidade
com o disposto no art.° 75.° do CPPT e no Decreto-lei n.° 433/99, de 26 de Outubro, ambos conjugados com 0
previsto quer na linea g) do n.° 2 do art.° 34° da Portaria n.° 320-A/2011, de 20 de Dezembro, quer do art.° 1.° da
ja referida Portaria n.° 318/2021, de 24 de Dezembro.
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as atividades da ali Reclamante nas Regifes Auténomas e, por conseguinte, o
reembolso de 136.042,69 €, indevidamente pago; por violagdo do principio
constitucional da igualdade; e ainda por violacdo direta do Direito da UE,
concretamente por violacdo da liberdade de estabelecimento prevista no art.°
49.° do Tratado de Funcionamento da Uni&o Europeia (TFUE). (Cfr. Doc. n.° 13
junto ao PPA e Processo Administrativo junto aos autos pela Requerida nos
termos do n.° 2 do art. 17.° do RJAT);

Em 21.9.2022, rececionou a Requerente o oficion.°...-DJT/2022, de 16.9.2022,
da Unidade dos Grandes Contribuintes, que lhe dava a conhecer o projecto de
decisdo de que havia recaido sobre a reclamacdo apresentada (despacho do
Chefe de Divisdo de 16.9.2022) e onde se conferia aquela a possibilidade de,
querendo, poder exercer o direito a participacdo na decisdo que se projetava
proferir, na modalidade da audic&o prévia, em conformidade com o disposto no
art.’ 60.° da LGT (Cfr. Doc. n.° 14 junto ao PPA e fls. 86 a 100 do ficheiro
RG_Parte 2 que integra o Processo Administrativo junto aos autos pela
Requerida nos termos do n.° 2 do art.° 17.° do RJAT);

M) O projeto de decis&o referido no ponto L) do probatdrio era de indeferimento da

reclamacdo graciosa e estava ancorado na informacao de 16.9.2022 que, a dado
passo, dizia 0 seguinte: “Assim, face ao exposto, ndo nos cabe assumir outra
posicdo sendo a de rejeitar que a reclamante, bem como as restantes sociedades
do grupo, possam desconsiderar o lucro tributavel alocado as Regides
Auténomas para efeitos de apuramento da derrama estadual nos termos do n.°
1 do art.° 87.°-A, do CIRC, mantendo-se o valor constante do campo 373 do
quadro 10 das respetivas declaragcoes de rendimentos “Modelo 227
individuais.” Propondo-se o0 indeferimento da Reclamacdo Graciosa
apresentada e em caso de concordancia superior, propunha-se ainda fosse
promovida “(...) a notificagdo da Reclamante, de acordo com as normas
insertas nos artigos 35.° a 41.°, todos do CPPT, através de oficio, para
querendo, no prazo de 15 (quinze) dias, exercer o seu direito de participagao,
na modalidade de audicéo prévia, sob a forma escrita, nos termos do disposto
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no art.° 60.° da LGT. (...). A consideragdo superior.” (Cfr. Doc. n.° 14 junto ao
PPA, fls. 13/13 e fls. 86 a 100 do ficheiro RG_Parte 2 que integra 0 processo
administrativo junto aos autos pela Requerida nos termos do n.° 2 do art.° 17.°
do RJAT);

No dia 19 de Outubro de 2022, a Requerente foi notificada através do Oficio n.°
..-ATR-1/2022, de 17.10.2022, da Unidade dos Grandes Contribuintes, da
decisdo final, do Exm.° senhor Chefe de Divisdo da Unidade dos Grandes
Contribuintes, no sentido do indeferimento da Reclamacdo Graciosa identificada
no ponto K) do probatdrio (Cfr. Doc. n.° 11 junto ao PPA e consulta ao site dos
CTT, in
https://appserver.ctt.pt/CustomerArea/PublicArea_Detail?ObjectCodelnput=R
F645977472PT&Searchinput=RF645977472PT do registo postal n.° RF...PT );

O) Constava da deciséo final que recaiu sobre a Reclamacdo Graciosa e melhor

identificada no ponto K) do probatério, o seguinte: “I3. Quanto aos
fundamentos apresentados para sustentar a legalidade do ato tributario em
causa, traduzem-se 0s mesmos em questdes de inconstitucionalidades que néo
podem ser apreciados no presente procedimento, conforme demonstraremos de
seguida. 14. Com efeito, comece-se por referir que ndo cabe no elenco das
atribui¢oes e competéncias da Administragdo Tributaria (“AT”) aferir da
conformidade de uma qualquer norma face ao disposto na nossa Lei
Fundamental.(...).” Depois de discorrerem abundantemente sobre tal quest&o,
trazem a colacdo o Acérddo do STA de 12.10.2021, tirado no Processo n.°
0860/10, donde retiram que “(...) no Direito Constitucional Portugués néo
existe a possibilidade de a Administracao se recusar a obedecer a uma norma
que considera inconstitucional, substituindo-se aos orgédos de fiscalizacdo da
constitucionalidade, a menos que esteja em causa a violacdo de direitos,
liberdades e garantias constitucionalmente consagrados (...).” € concluem no
sentido de que “Através de uma adequada ponderagdo dos interesses em causa,
e atendendo a que a propria AT se limitou a fazer a interpretacéo das normas

aplicaveis aos factos, sempre sobre o espetro no principio da legalidade, somos
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de parecer que, em nossa opinido, face ao que até aqui foi dito, ndo subsistem
razbes atendiveis para os termos e efeitos de anulacdo do ato tributario ora
colocado em crise pelo ora reclamante. Sem prejuizo do que vem referido,
mostra-se relevante dar noticia de que o CAAD, no acordao proferido no
processo 784/2019-T, ndo julgou inconstitucional o artigo 87.°-A do cédigo do
imposto sobre o Rendimento das pessoas coletivas, na redagéo introduzida pela
Lei 114/2017, 29 dezembro, tendo considerado que o referido artigo ndo violava
o0 principio da tributacdo segundo rendimento real, o principio da concorréncia
e do eficiente funcionamento do mercado, bem como o principio da igualdade,
na vertente da proibicdo do arbitrio, o principio da proporcionalidade, nas suas
vertentes de adequacd@o ou idoneidade, necessidade ou indispensabilidade e
proporcionalidade em sentido estrito.” Entrando na apreciacdo da violagédo de
lei fundada na errada interpretacéo do disposto no art.° 87.°-A do CIRC e depois
de enunciada a posicdo defendida pela ali Reclamante e de explicitar o quadro
normativo que conforma a questao submetida a decisdo, diz-se nos pontos 64. e
seguintes da informagdo de 17.10.2022 a fls. 12/14: “(..) Como vimos, a
reclamante defende que a proporcdo do lucro tributdvel gerado pelas
instalacdes de sociedades do grupo situadas na regides autdbnomas deveria estar
sujeita a Derrama Regional e ndo a Derrama Estadual. 65. Para concluir, de
seguida, que essa proporcao do lucro tributavel gerado pelas suas instalacdes
na RAA e RAM, por ser inferior ao valor limite de riqueza desenhado na
incidéncia objetiva das normas regionais, acabaria por ndo estar sujeita a
derrama regional. 66. E notorio que na base deste entendimento reside uma
clara confuséo entre dois planos completamente distintos, o plano da incidéncia
do imposto e o plano do apuramento das receitas fiscais pertencentes a Regides
Autonomas. 67. A incidéncia da Derrama Estadual encontra-se prevista no art.°
87.°-A do CIRC. Assim, € nessa norma que se encontram previstos dos
pressupostos de cuja conjugacao resulta o nascimento da obrigagdo do imposto,
assim como os elementos da mesma obrigacdo. 68. Portanto, nesta norma

determina-se quem sdo, em abstrato, 0s sujeitos passivos da obrigagdo do
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imposto, qual a matéria colectavel, isto é, a riqueza, os valores econdmicos,
sobre que recai a tributacdo, qual a taxa de imposto e qual o facto dinamizante,
gerador, que, reunindo, pondo em contacto 0s pressupostos tributarios,
permitira que nas¢a uma obrigacdo do imposto. 69. Ja no que toca as Derramas
regionais, estas apenas se aplicam a: a) residentes na regides autdnomas; b)
ndo residentes com estabelecimento estavel na regides Auténomas. 70. Ora, a
reclamante, bem como restantes sociedades que integram o grupo fiscal por si
encabecado, tem a sua sede e residéncia em Portugal Continental e exercem a
sua atividade sujeita a tributagdo em IRC, de acordo com as regras
determinacdo do lucro tributavel expressas nos artigos17.° e ss. do Codigo do
IRC. 71. Verificando-se, deste modo, que o requisito de incidéncia subjectiva
previsto no n.° 1 no artigo 87.°-A do CIRC, se encontra preenchido pela
reclamante e pelas sociedades que integram o grupo dominado por si, estando,
assim, obrigadas a liquidar derrama estadual nos termos e as taxas previstas
no referido artigo. 72. De maneira que, no caso dos autos, se a reclamante as
sociedades dominadas, no exercicio 2019, apuraram lucro tributavel superior
a €1.500.000,00, encontravam sujeitas a derrama estadual por aplicacdo das
disposi¢des constantes no artigo 87.°-A do Cddigo do IRC, ndo podendo ser
subtraida a sua incidéncia a parte dos lucros obtidos nas instala¢Ges situadas
nas regides Autonomas. 73. Em sentido semelhante ao aqui defendido, veja as
decisbes do CAAD, preferidas no ambito dos processos n.%s 610/2014, 611/2014
e 612/2014. 74. Assim, face ao exposto, ndo nos cabe assumir outra posi¢ao
sendo a rejeitar que a Reclamante, bem como as restantes sociedades do grupo
possa desconsiderar o lucro tributavel alocado as Regides Autdbnomas para
efeitos de apuramento da derrama estadual nos termos do n.° 1 do artigo 87.°-
A do CIRC, mantendo-se o valor constante do campo 373 do quadro 10 das
respetivas declaracOes de rendimentos “Modelo 22 individuais.” Sobre a
informacdo de 17.10.2022 recaiu o despacho melhor identificado no ponto N)
do probatdrio. (Cfr. Doc. n.° 11 junto ao PPA e fls. 103 a 109 do ficheiro RG -
_Parte 2 e fls. 1 a 9 do ficheiro RG_Parte 3 que integram 0 Processo
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Administrativo junto aos autos pela Requerida nos termos do n.° 2 do art.° 17.°
do RIAT).

P) A Requerente ndo se conformou com a decisdo de indeferimento expresso da
reclamacdo graciosa proferida pela Autoridade Tributaria e Aduaneira;

Q) Em 17.1.2023, 16:07 horas, a Requerente apresentou o pedido de constitui¢do
do tribunal arbitral que deu origem ao presente processo. (Cfr. Sistema de Gestdo
Processual do CAAD).

IVV.B) FACTOS NAO PROVADOS:

43.

Né&o se provaram outros factos com relevancia para a decisdo das questdes submetidas

a julgamento.

I1VV.C) FUNDAMENTAGAO DA DECISAO SOBRE A MATERIA DE FACTO:

44,

45.

46.

Relativamente a matéria de facto, importa, antes de mais, salientar que o Tribunal ndo
tem que se pronunciar sobre tudo o que foi alegado pelas partes, cabendo-lhe, sim, o
dever de selecionar os factos que importam para a decisdo e distinguir a matéria provada
da ndo provada, tudo conforme o artigo 123.%, n.° 2, do Caodigo de Procedimento e de
Processo Tributario (CPPT) e o artigo 607.°, n.% 3 e 4 do Codigo de Processo Civil
(CPC), aplicaveis ex vi do artigo 29.%, n.° 1, alineas a) e €), do RJAT.

Deste modo, os factos pertinentes para o julgamento da causa sdo escolhidos e
recortados em funcdo da sua relevancia juridica, a qual é estabelecida em atencdo as
varias solucdes plausiveis da(s) questdo(des) de Direito (cfr. art.° 596.° do CPC).

A convicgdo sobre os factos assim dados como provados (acima explicitados) fundou-
se nas posicOes assumidas pelas partes nos respetivos articulados que ndo foram
impugnadas pela parte contraria e nomeadamente na prova documental junta aos autos
pela Requerente e Requerida que juntou o processo administrativo tributario previsto

non.°2doart.°17° do Decreto-Lei n.° 10/2011, de 20 de Janeiro, ndo efetivou tal juncgéo.
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I\VV.D) MATERIA DE DIREITO (FUNDAMENTAGAO):

IV.D1) DA INVOCADA ILEGALIDADE FUNDADA NA ERRONEA APLICACAO DO ARTIGO 87.°-A

DO CIRC E NA VIOLAGAO DA AUTONOMIA LEGISLATIVA E FINANCEIRA DAS REGIOES

AUTONOMAS:

47.

48.

49.

50.

A Constituicdo da Republica Portuguesa (doravante CRP) consagra, no n.° 2 do seu art.°
6.%, a autonomia politica e administrativa dos Arquipélagos dos Acores e da Madeira,
constituindo-as como Regides Auténomas dotadas de Estatuto Politico-Administrativo
e de 6rgdos de governo proprio.

Para além dessa capacidade de autogovernacao e da remissdo para um diploma de valor
reforcado na hierarquia legislativa do Estado portugués, a CRP consagra expressamente
um conjunto de direitos e poderes as RegiGes Auténomas, sem prejuizo da sua
concretizacdo em sede de Estatuto. Neste sentido veja-se o art.’ 227.° da CRP.
Destacando-se o poder que a CRP reconhece as Regifes Auténomas de: i) dispor, nos
termos dos estatutos e da lei de financas das regides autdnomas, das receitas fiscais nelas
cobradas ou geradas, bem como de uma participacdo nas receitas tributarias do Estado,
estabelecida de acordo com um principio que assegure a efetiva solidariedade nacional,
e de outras receitas que Ihes sejam atribuidas e afeta-las as suas despesas (Cfr. alinea j)
do n.° 1 do artigo 227°); ii) aprovar o orcamento regional (Cfr. alinea p) do n.° 1 do
artigo 227°); iii) participar na definicéo e execucdo das politicas fiscal (Cfr. alinea r) do
n.° 1 do artigo 227°).

Retirando-se do quadro normativo constitucional vindo de explicitar que os direitos de
cada uma das Regides Auténomas, sdo, fundamentalmente, no que especificamente

tange a matéria que aqui nos ocupa, 0 _poder _de dispor, da forma como livremente

resultar do orcamento que as Regides aprovam, das receitas fiscais nelas cobradas.

Tal poder é determinado nos termos dos Estatutos e da Lei das Finangas das Regifes

Autonomas.
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O Estatuto Politico-Administrativo de uma Regido Auténoma (adiante designado por
Estatuto) consiste numa lei ordinéria com valor reforgcado que estrutura a organizacéo e
o funcionamento das instituicdes das Regides Autbnomas.

O Estatuto € uma lei da Assembleia da Republica que desenvolve, explicita e concretiza
as normas constitucionais que regem a autonomia regional (Titulo VII da Parte 11l da
Constituicdo — art.° 227 e seguintes).

Constituem matéria reservada ao Estatuto: i) a delimitacdo geografica da regido; ii) a
definicdo da sua natureza; ii) os principios enformadores do seu regime autonémico; iii)
os “direitos” e obrigacdes da regido; iv) as regras de competéncia e funcionamento dos
Orgdos de governo préprio da regido; v) o estatuto dos seus titulares; vi) alguns
procedimentos de feitura de atos juridicos; e vii) regras de organizacao e funcionamento
da administracdo regional.

Os Estatutos tém valor reforcado (n.° 3 do artigo 112.° da Constituicdo da Republica
Portuguesa), por duas ordens de razdes: i) sdo objeto de um procedimento de feitura
mais exigente do que as demais leis, fator que aumenta a rigidez das suas normas (como
é o facto de a iniciativa para a sua aprovacao e alteracdo ser reservada as Assembleias
Legislativas Regionais e de certas matérias deverem ser aprovadas, na especialidade,
por maioria de dois tercos); ii) a_Constituicdo impde que os Estatutos sejam

respeitados por todas as restantes leis (estaduais ou regionais), que serao ilegais se

0s violarem.

Os Estatutos assumem a fungdo relevante de definir as matérias de “ambito regional”
sobre as quais as regides podem legislar, ao abrigo das suas competéncias primarias ou
comuns” (alinea a) do n.° 1 do artigo 227.° e n.° 1 do artigo 228.° da CRP).

O Estatuto Politico-Administrativo da Regido Autonoma da Madeira, aprovado pela Lei
n.° 13/91 de 5 de junho (posteriormente alterado pela Lei n® 130/99, de 21 de agosto),
fixa, no n° 3 do artigo 107°, que a Regido dispde, nos termos do Estatuto e da Lei, das
receitas fiscais nela cobradas ou geradas, bem como de uma participagdo nas receitas
tributarias do Estado, estabelecida de acordo com um principio que assegure a efetiva
solidariedade nacional, e de outras receitas que Ihe sejam atribuidas e afeta-as as suas

despesas.
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O Estatuto Politico-Administrativo da Regido Auténoma dos Agores, foi aprovado pela
Lei n.° 39/80, de 5 de Agosto, e alterado pela Lei n.° 9/87, de 26 de Margo; pela Lei n.°
61/98, de 27 de Agosto; e pela Lei n.° 2/2009, de 12 de Janeiro, estabelece, no art. 19.°,
n.° 1, o sequinte: “4 Regiao dispoe, para as suas despesas, nos termos da Constitui¢do,
do presente Estatuto e da Lei de Finangas das RegiGes Autdnomas, das receitas fiscais
nela cobradas ou geradas, de uma participacdo nas receitas tributarias do Estado,
estabelecida de acordo com o principio da solidariedade nacional, bem como de outras
receitas que lhes sejam atribuidas”. O n.° 2, alinea b), do mesmo artigo refere que
“Constituem, em especial, receitas da Regido: (...) Todos os impostos, taxas, multas,
coimas e adicionais cobrados no seu territorio, incluindo o imposto do selo, os direitos
aduaneiros e demais imposi¢des cobradas pela alfandega, nomeadamente impostos e
diferenciais de pregos sobre a gasolina e outros derivados do petroleo”.

A Lei das Financas das RegiGes Autdnomas (Lei Orgénica n.® 2/2013, de 2 de Setembro,
alterada pela Lei n.° 82-B/2014 de 31 de Dezembro, adiante designada por LFRA),
detalhando ainda mais a questdo das receitas fiscais das regides Autbnomas, consagra
alguns principios que caracterizam a autonomia financeira das Regides, dispondo, no
seu art.° 26° (que tem por epigrafe “Imposto sobre o rendimento das Pessoas
Colectivas™), como segue: “1 - Constitui receita de cada regido autbnoma o imposto
sobre o rendimento das pessoas coletivas (IRC): a) Devido por pessoas coletivas ou
equiparadas que tenham sede, direcdo efetiva ou estabelecimento estavel numa unica
regido; b) Devido por pessoas coletivas ou equiparadas que tenham sede ou diregdo
efetiva em territorio portugués e possuam sucursais, delegaces, agéncias, escritorios,
instalacBes ou quaisquer formas de representacdo permanente sem personalidade
juridica propria em mais de uma circunscri¢cdo, nos termos referidos no nimero
sequinte; c) Retido, a titulo definitivo, pelos rendimentos gerados em cada
circunscricao, relativamente as pessoas coletivas ou equiparadas que ndo tenham sede,
direcdo efetiva ou estabelecimento estavel em territorio nacional. 2 - Relativamente ao
imposto referido na alinea b) do nimero anterior, as receitas de cada circunscri¢éo
sdo determinadas pela proporcéo entre o volume anual de negdcios do exercicio

correspondente as instalagdes situadas em cada regido autonoma e o volume anual
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total de negdcios do exercicio. 3 - Para efeitos do disposto no presente artigo, entende-
se por volume anual de negdcios o valor das transmissdes de bens e prestacdes de
servigos, com exclusdo do imposto sobre o valor acrescentado (IVA).”

Da conjugacdo destes preceitos € inequivoco que o direito constitucional da Regido
Autonoma dispor das receitas fiscais nela cobradas se concretiza, entre outras
manifestacBes que despiciendo se torna aqui trazer a colacdo, na afetacdo ao seu
orcamento da receita proveniente do IRC: i) devido por pessoas coletivas (ou
equiparadas) com sede, direcdo efetiva ou estabelecimento estavel na respetiva regido
auténoma; ii) devido por pessoas coletivas (ou equiparadas) que tenham sede ou direcdo
efetiva em territério portugués e possuam sucursais, delegacdes, agéncias, escritorios,
instalacBes ou quaisquer formas de representacdo permanente sem personalidade
juridica prépria em mais de uma circunscricdo, sendo que as receitas de cada
circunscricdo sdo determinadas pela proporcdo entre o volume anual de negécios do
exercicio correspondente as instalagGes situadas em cada regido autbnoma e o volume
anual total de negdcios do exercicio; iii) retido, a titulo definitivo, pelos rendimentos
gerados em cada circunscricao, relativamente as pessoas coletivas (ou equiparadas) que
ndo tenham sede, direcdo efetiva ou estabelecimento estavel em territdrio nacional.

O quadro normativo vindo de explicitar, concretiza o principio de que ¢ receita regional
toda aquela que € cobrada a titulo de IRC no territério de cada uma das Regides
Auténomas.

O art.° 24.° da LFRA, sob a epigrafe “Obrigacoes do Estado”, estatui como segue: “1
- De harmonia com o disposto na Constituicdo e nos respetivos estatutos politico-
administrativos, as regides autbnomas tém direito a entrega pelo Governo da Republica
das receitas fiscais relativas aos impostos que devam pertencer-lhes, (...), bem como a
outras receitas que lhes sejam atribuidas por lei.”

Na decorréncia desses principios constitucionais e da legislacdo infra constitucional
referida, toda a receita fiscal proveniente de IRC cobrado em cada uma das Regibes
Autonomas deve ser entregue aos 6rgdos de governo proprio, sendo uma obrigacdo do

Estado fazé-lo, conferindo-se o correspetivo poder a cada uma das Regifes Autonomas
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de determinarem a sua aplicacdo as despesas que bem entenderem no quadro da sua
autonomia orgamental.

A Derrama Estadual constitui um imposto acessorio relativamente ao IRC, com a
natureza de “adicionamento” e nao de adicional. No sentido de o ancorar adequado se
mostra trazer aqui a colagdo os ensinamentos de Nuno S& Gomes, in “Manuel de Direito
Fiscal”, Volume I, 12.* Edigao, Editora Rei dos Livros, 2003, pp. 135-136, ao dizer a
dado passo o seguinte: “Os impostos “principais” gozam de autonomia, existem por si,
ndo dependem da existéncia de qualquer relacao tributaria anterior. Diversamente, 0s
“acessorios” acrescem aos impostos principais, de cuja existéncia prévia dependem.
Os impostos acessorios ou sdo calculados sobre a coleta do imposto principal (os
“adicionais’) ou entdo calculam-se sobre a matéria coletavel (“adicionamento”). Ja
o0s impostos dependentes tém lugar, ainda que ndo seja devida, em concreto, a prestacéo
tributaria principal, de cujo objeto dependem.” Segundo José Casalta Nabais, in
“Direito Fiscal”, 7.2 Edicdo, 2014, Almedina, P4g. 81, a Derrama Estadual €
caracterizada como um imposto acessério ao IRC, mais precisamente, como um
adicionamento, pelo facto de incidir sobre o lucro tributavel, e ndo sobre a matéria
coletavel, apurado na declaracdo de rendimentos através da aplicacdo de taxas
progressivas, isto é, consoante o valor de lucro tributavel apurado, a taxa aumenta em
funcdo do lucro. E ainda a deciséo arbitral tirada no Processo n.° 784/2019-T, de 30 de
Abril de 2021, que pode ser lida in
https://caad.org.pt/tributario/decisoes/view.php?I=MjAyMTA2MDQwMDIOMjgwLIA
30ODRfMjAXOS1UICOgM]AYMSOWNSOYNYAtIEpVUKITUFIVREVOQOIBLNBkZg

%3D%3D onde se refere: “No plano estritamente juridico, a derrama estadual

caracteriza-se como um imposto acessoério relativamente ao IRC, e que, ndo obstante
ser definido pela lei como adicional, reveste a modalidade de adicionamento, na
medida em que incide sobre a matéria coletavel do imposto principal e ndo sobre a sua
coleta”.

Em tese, a derrama de IRC (ndo distinguindo por ora se Estadual ou Regional) liquidada
como adicionamento ou adicional (incidindo, respetivamente, sobre a matéria coletavel

ou sobre a coleta de outros impostos) constitui receita da circunscri¢do a que tenham

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt

32.


https://www.caad.org.pt/
mailto:geral@caad.org.pt
https://caad.org.pt/tributario/decisoes/view.php?l=MjAyMTA2MDQwMDI0MjgwLlA3ODRfMjAxOS1UIC0gMjAyMS0wNS0yNyAtIEpVUklTUFJVREVOQ0lBLnBkZg%3D%3D
https://caad.org.pt/tributario/decisoes/view.php?l=MjAyMTA2MDQwMDI0MjgwLlA3ODRfMjAxOS1UIC0gMjAyMS0wNS0yNyAtIEpVUklTUFJVREVOQ0lBLnBkZg%3D%3D
https://caad.org.pt/tributario/decisoes/view.php?l=MjAyMTA2MDQwMDI0MjgwLlA3ODRfMjAxOS1UIC0gMjAyMS0wNS0yNyAtIEpVUklTUFJVREVOQ0lBLnBkZg%3D%3D

65.

66.

K)caad

CENTRO DE ARBITRACEM
ADMINISTRATIVA

sido afetados os impostos principais sobre que incidiram, sendo proporcionalmente
afetados a cada circunscrigdo e podendo de acordo com o diploma que os criar, ser
afetados exclusivamente a uma ou mais circunscricdes se a situacdo excecional que 0s
legitima ocorrer ou se verificar apenas nessa ou nessas circunscri¢cdes. A lei admite
excecionalmente que possam ser afetados de forma diferente da que resulta da
territorialidade do facto gerador de imposto, quer na sua existéncia (impostos apenas
vigorando numa determinada circunscri¢do) quer na afetacdo da receita resultante.

A Derrama Estadual foi aditada no ordenamento juridico-tributario no ano de 2010,
revestindo carater transitdrio e proporcional que veio a transmutar-se ao longo dos anos.
Introduzida pela Lei n.° 12-A/2010, de 30 de Junho, com um carater transitorio,
proporcional e excecional, a Derrama Estadual surge no seguimento de medidas que
tinham como objetivo “/r]eforcar e acelerar a redugdo de défice excessivo e o controlo
do crescimento da divida publica, previstas no Programa de Estabilidade e
Crescimento.”

A Derrama Estadual surge da Proposta de Lei n.° 26/XI (1.%), de 4 de junho de 2010,
que aprovou um conjunto de medidas adicionais de consolidacdo orcamental. Pode ser
lida in
https://www.parlamento.pt/ActividadeParlamentar/Paginas/Detalhelniciativa.aspx?Bl

D=35339. Na “Exposi¢do de Motivos” dizia-se: “No quadro de uma politica comum
adoptada na zona euro com vista a devolver a confianca aos mercados financeiros e
aos seus agentes e fazer face ao ataque especulativo @ moeda Unica, o Governo
portugués tomou a decisdo de reduzir o défice orcamental de 9,3% para 7,3% no
corrente ano de 2010. Para o efeito, e porque o Programa de Estabilidade e
Crescimento (PEC) para 2010-2013 previa, para 2010, a reducdo do défice de 9,3%
para 8,3%, o Governo decidiu adoptar um conjunto de medidas adicionais aquele
Programa. As novas metas para o defice publico passam a ser de 7,3% do PIB em
2010 (anteriormente 8,3%) e 4,6% do PIB em 2011 (anteriormente 6,6%). Assim,
torna-se necessario propor a Assembleia da Republica a aprovagdo de um conjunto
de medidas motivadas pelo interesse geral, numa conjuntura econémico-financeira

excepcional de instabilidade e de ataques especulativos nos mercados financeiros que
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afecta varios Estados da Unido Europa, a qual Portugal ndo é alheio. Neste contexto,
e para além das medidas do lado da despesa, 0 Governo considera necessario adoptar
com urgéncia um conjunto adicional de medidas fiscais, de modo a reforcar e a acelerar
a estratégia de consolidacéo orcamental prevista no PEC 2010-2013. Assim, prevé-se:
i) 0 aumento, em 1 ponto percentual, de todas as taxas do IVA, a normal, a intermédia
e a reduzida; ii) uma tributacdo adicional em sede de IRS, mediante o aumento, em 1
ponto percentual, das taxas gerais deste imposto aplicaveis até ao 3.° escaldo de
rendimentos e em 1,5 pontos percentuais a partir do 4.° escaldo, bem como um aumento
correspondente nas taxas liberatdrias de IRS; iii) uma tributacéo adicional em sede de
IRC, aplicando uma sobretaxa correspondente a uma derrama de 2,5 pontos
percentuais as empresas cujo lucro tributavel seja superior a 2 milhdes de euros; e iv)
0 agravamento da tributacédo em sede de imposto do selo da concesséo de crédito ao
consumo. (...)."

Tal como dito, a Proposta de Lei n.° 26/X1/1.2, deu origem & Lei n.° 12-A/2010, de 30
de Junho.

As medidas fiscais adicionais introduzidas ndo foram acompanhadas de norma que
estatuisse sobre a vigéncia temporal das mesmas, sendo a Unica referéncia a este
circunstancialismo a constante da Proposta de Lei n.° 175/XIl, inserida no ambito do
procedimento legislativo de aprovacao de Lei n.° 2/2014 (Reforma do IRC), de 16 de
Janeiro. Ao abordar-se a relevancia do IRC nas decisfes de investimento, a reforma
deste imposto revelava-se um elemento decisivo para o relancamento da economia
nacional, prevendo-se a eliminacdo da Derrama Estadual em 2018, por forma a
aumentar a competitividade de taxas, em termos internacionais. Ndo obstante tal
proclamacdo proferida em 2014, a Lei do Orcamento de Estado para 2018 ndo sé ndo
eliminou a Derrama Estatual, como veio introduzir no art. 87.°-A do CIRC um
agravamento de taxa ao ultimo escaléo, passando esta de 7% para 9%, introduzida pela
Lei n.° 114/2017, de 29 de dezembro.

69. No momento em que foi aditada ao Codigo do IRC, sob a epigrafe “Derrama Estadual”,

no seu artigo 87.%-A, esta, revestia-se de um carater proporcional, ou seja, era aplicada

uma unica taxa mediante um certo nivel de rendimentos. Podia ler-se, no n.° 1 do art.°
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87.°-A do CIRC, que, incidia uma taxa de 2,5% sobre o excedente do lucro tributavel
superior a 2.000.000,00 €, sujeito e ndo isento de IRC, apurado na respetiva declaragdo
de rendimentos de sujeitos passivos residentes e ndo residentes em territério portugués.
Para os residentes aplicava-se a referida taxa ao aludido lucro tributavel aos que
exercessem a titulo principal atividades de natureza comercial, industrial ou agricola.
Para os ndo residentes aplicava-se aos que possuissem estabelecimento estavel em
territério portugués.

Na redacdo inicial do n.° 2 do referido art.° 87.°-A do CIRC, desde logo se estatuia no
sentido de que as sociedades as quais se aplicava o Regime Especial de Tributacdo dos
Grupos de Sociedades (doravante RETGS), a Derrama Estadual incidiria sobre o lucro
individual apurado na declaracdo de cada sociedade (incluindo a dominante) e ndo sobre
o lucro apurado na declaracdo do grupo.

No n.° 3 daquele normativo dizia-se ainda que a liquidagao da derrama adicional deveria
empreender-se na declaracéo periddica de rendimentos a que se refere o art.° 120° do
CIRC.

Um ano volvido, a Lei n.° 64-B/2011, de 30 de Dezembro (Lei do Orcamento de Estado
para 2012), vem conferir nova redaccéo ao art.° 87.°-A do CIRC: i) pelo aditamento do
n.° 2; ii) a alteragdo da letra do n.° 3; e a renumeragéo do anterior n.° 3. Com esta
alteracdo a Derrama Estadual viu introduzidos dois escalGes e a reducdo do valor a partir
do qual a mesma incidiria, reduzindo-se o limiar de 2.000.000,00 € para 1.500.000,00

€. Com a introducgdo desta alteracdo, a Derrama Estadual deixa de revestir carater

proporcional e passa a revestir-se de um carater progressivo, dividido em dois

escaldes. Estes encontravam-se divididos entre o lucro tributavel superior a
1.500.000,00 € e inferior a 10.000.000,00 € (1.° escaldo), ao qual seria aplicével a taxa
seria de 3%; e o lucro tributavel superior a 10.000.000,00 € (2.° escaldao). Para o 2.°
escaldo, o n.° 2 do Artigo 87.°-A, do CIRC, dilucida a aplicacao das taxas em funcgéo do
valor do lucro tributavel. Aos primeiros 8.500.000,00 € era aplicada a taxa de 3% e ao
remanescente superior a 10.000.000,00 € seria aplicada a taxa de 5%.

A Lei n.° 66-B/2012, de 31 de Dezembro (Lei do Orcamento de Estado para 2013),

alterou o valor a partir do qual se fixa o limiar entre os escaldes das duas taxas em vigor,
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diminuindo os anteriores 10.000.000,00 € para 7.500.000,00 € e introduzindo uma nova
redacéo ao n.° 2 do Artigo 87.°%-A. Os escaldes permaneceram divididos entre o lucro
tributavel superior a 1.500.000,00 € e inferior a 7.500.000,00 € (1.° escaldo), ao qual
seria aplicavel a taxa seria de 3%; e o lucro tributavel superior a 7.500.000,00 € (2.°
escaldo). Para 0 2.° escal&o, o n.° 2 do Artigo 87.°-A, do CIRC, dilucida a aplicagdo das
taxas em fung¢do do valor do lucro tributavel. Aos primeiros 6.000.000,00 € era aplicada
a taxa de 3% e ao remanescente superior a 7.500.000,00 € seria aplicada a taxa de 5%.
Com a entrada em vigor da Lei n.° 2/2014, de 16 de janeiro (reforma do IRC), o art.°
87-°A do CIRC que disciplina a Derrama Estadual sofreu alterac6es, exceptuando-se 0s
nameros referentes aos grupos de sociedades, com a introducdo de um terceiro escaldo
de tributacdo, o qual veio agravar a progressividade de taxas, situado no limiar de
35.000.000,00 € € com uma taxa de 7%. Com isto, mantinha-se 0s dois limiares
anteriores de 1.500.000,00 € e 7.500.000,00 €. O que significava, na altura, que os
primeiros 6.000.000,00 €, eram tributados a 3%; os seguintes 27.500.000,00 €, eram
tributados a 5%; e o restante superior a 35.000.000,00 € era tributado a 7%.

O carater transitério parece permanecer (apesar da ja longa vigéncia deste imposto
acessorio) mas a proporcionalidade da Derrama Estadual transformou-se numa
progressividade de taxas repartida em trés escal®es.

Na sua redacdo actual, conferida pela Lei n.° 114/2017, de 29 de Dezembro, a Derrama
Estadual incide sobre o lucro tributavel apurado na declaracdo de rendimentos, sujeito
e nao isento de IRC, superior a 1.500.000,00 €, “apurado por sujeitos passivos
residentes em territorio portugués que exercam, a titulo principal, uma atividade de
natureza comercial, industrial ou agricola e por ndo residentes com estabelecimento
estdavel em territorio portugués (...)" .

Incidindo sobre o lucro tributavel, as taxas a aplicar apresentam carater progressivo,
com trés escal@es, que estdo hoje no n.° 1 do art.° 87.°-A do CIRC e que aqui Se deve
considerar reiterado.

A aplicagdo de taxas progressivas ndo estd vedada a tributacdo das empresas, uma vez
que a CRP ndo se pronunciou expressamente quanto a este aspeto. Tendo-se

pronunciado e exigido uma tributacdo progressiva para as pessoas singulares, nada
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previu, a este respeito, para as pessoas coletivas, pelo que ndo estd vedada
constitucionalmente a aplicacdo de taxas progressivas na tributacdo das empresas.
Apenas aplicada ao lucro tributavel superior a 1.500.000,00 €, conforme elencado no
n.° 2 do referido artigo, a parte excedente sera repartida pelos trés escaldes, conforme o
valor em causa. Caso o lucro tributavel seja superior a 35.000.000,00 €, aos primeiros
6.000.000,00 € ¢ aplicado a taxa de 3%, aos seguintes 27.500.000,00 € ¢ aplicado a taxa
de 5% e ao remanescente superior a 35.000.000,00 € ¢é aplicado a taxa de 9%. Quando
o lucro tributavel nao exceda 35.000.000,00 €, aos primeiros 6.000.000,00 € ¢ aplicado
a taxa de 3% e ao excedente superior a 7.500.000,00 € e inferior a 35.000.000,00 € ¢é
aplicado a taxa de 5%.

Para as sociedades que adotem o Regime Especial de Tributacdo dos Grupos de
Sociedades (RETGS), o n.° 3 do Artigo 87.°-A, prevé que estas sejam tributadas com
base no lucro tributavel apurado na declaracdo individual e ndo no lucro tributavel que
resulte da declaragéo do grupo.

As regras de pagamento da Derrama Estadual encontram-se previstas no Artigo 104.°-
A, do CIRC.

O n.° 1 daquele normativo, prevé que o pagamento da Derrama Estadual seja feito em
trés Pagamentos Adicionais por Conta (PAC), de acordo com as regras previstas na
alinea a) do n.° 1 do Artigo 104.°, do CIRC. Caso o valor pago através de PAC seja
inferior ao valor apurado na declaracdo de rendimentos a que se refere o art.° 120,° do
CIRC, a diferenga que possa existir entre o valor total de derrama estadual calculado e
as importancias entregues por conta devera ser regularizada até ao ultimo dia do prazo
para envio da declaracdo de rendimentos, nos termos do Artigo 105.°-A, do CIRC,
conforme explanado na alinea b) do n.° 1 do Artigo 104.°-A. Se houver lugar a
declaracdo de substituicdo (art.° 122.°, do CIRC), o prazo referido estende-se até ao
envio da respetiva declaracdo. O n.° 2 do Artigo 104.°-A, do CIRC, prevé a possibilidade
de reembolso quando o valor de Derrama Estadual seja inferior ao valor dos pagamentos
adicionais por conta efectuados. O valor do reembolso serd a diferenca entre o valor

pago e o valor apurado no momento da entrega da declaragdo de rendimentos.
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Com efeito, das varias disposic¢Ges sobre o poder tributario das Regides Autdbnomas dos
Acores e da Madeira, consagrado, nomeadamente, na Constituicdo da Republica
Portuguesa (CRP) e na Lei das Financas das Regides Autdnomas (LFRA) e a que acima
nos reportdvamos desenvolvidamente, resulta inquestiondvel que as Regibes

Auténomas dispdem de um poder tributério proprio e de um direito a determinadas

receitas a transferir pelo Estado para aquelas Regides Autbnomas.

Ademais, as regifes Autonomas dispem ainda de um poder de adaptacdo regional

do sistema fiscal nacional.

A Lei das Financas das RegiGes Autonomas (Lei Orgénica n.® 2/2013, de 2 de Setembro,
alterada pela Lei n.° 82-B/2014 de 31 de Dezembro) refere no seu art.° 55° que “4s
competéncias tributarias dos érgaos regionais observam os limites constitucionais e
estatuarios e ainda os seguintes principios: a) O principio da coeréncia entre o sistema
fiscal nacional e os sistemas fiscais regionais; b) O principio da legalidade, nos termos
da Constituicdo; c) O principio da igualdade entre as regides auténomas; d) O

principio da solidariedade nacional, nos termos do artigo 8.°; €) O principio da

flexibilidade, no sentido de que os sistemas fiscais regionais devem adaptar-se as

especificidades regionais, quer podendo criar impostos vigentes apenas nas regioes

autébnomas quer adaptando os impostos de ambito nacional as especificidades

regionais?; f) O principio da suficiéncia, no sentido de que as cobrancas tributarias
regionais, em principio, visam a cobertura das despesas publicas regionais; g) O
principio da eficiéncia funcional dos sistemas fiscais regionais, no sentido de que a
estruturacdo dos sistemas fiscais regionais deve incentivar o investimento nas regioes
autonomas e assegurar o desenvolvimento economico e social respetivo.”

Por outro lado, o art.° 56° da LFRA estatui como segue: “7 - Os érgaos regionais tém
competéncias tributarias de natureza normativa e administrativa, a exercer nos termos
dos nameros seguintes. 2 - A competéncia legislativa regional, em matéria fiscal, é
exercida pelas Assembleias Legislativas das regides autdbnomas, mediante decreto

legislativo, e compreende os seguintes poderes: a) O poder de criar e regular impostos,

2 Carregado e sublinhado nosso.
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vigentes apenas nas regides autonomas respetivas, definindo a respetiva incidéncia, a
taxa, a liquidacdo, a cobranca, os beneficios fiscais e as garantias dos contribuintes,
nos termos da presente lei; b) O poder de adaptar os impostos de ambito nacional as
especificidades regionais, em matéria de incidéncia, taxa, beneficios fiscais e garantias
dos contribuintes, dentro dos limites fixados na lei e nos termos dos artigos seguintes.
(..).”

O art.® 59° da LFRA, sob a epigrafe “Adapta¢io do sistema fiscal nacional as
especificidades regionais” refere: “1 - Sem prejuizo do disposto em legislacéo fiscal
nacional para vigorar apenas nas regides autbnomas, a adaptacdo do sistema fiscal
nacional as especificidades regionais observa o disposto na presente lei e respetiva
legislacdo complementar. 2 - As Assembleias Legislativas das regifes autonomas
podem ainda, nos termos da lei e tendo em conta a situacado financeira e orcamental da
regido autbnoma, diminuir as taxas nacionais do IRS, do IRC e do IVA, até ao limite de
30 % e dos impostos especiais de consumo, de acordo com a legislagéo em vigor. 3 -
As Assembleias Legislativas podem também determinar a aplicacdo nas regides
auténomas das taxas reduzidas do IRC definida em legislacdo nacional, nos termos e
condicOes que vierem a ser fixados em decreto legislativo regional. 4 - As Assembleias
Legislativas das regides autonomas podem conceder deducdes a coleta relativa aos
lucros comerciais, industriais e agricolas reinvestidos pelos sujeitos passivos. 5 - As
Assembleias Legislativas das regifes autobnomas podem autorizar os Governos
Regionais a conceder beneficios fiscais temporarios e condicionados, relativos a
impostos de ambito nacional e regional, em regime contratual, aplicaveis a projetos de
investimentos significativos, nos termos do artigo 40.° do Estatuto dos Beneficios
Fiscais e legislacdo complementar em vigor, com as necessarias adaptacées. 6 - O
regime juridico do Centro Internacional de Negdcios da Madeira e da Zona Franca de
Santa Maria regula-se pelo disposto no Estatuto dos Beneficios Fiscais e respetiva
legisla¢do complementar.”

Ainda assim, o poder de adaptacdo dos impostos de ambito nacional tem limites quer
de ordem interna, atento o valor superior das normas fiscais nacionais, quer de ordem

comunitaria, designadamente o regime comunitario das ajudas de Estado, a que nos
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reportaremos adiante com o desenvolvimento necessario e para onde, a tal propésito, se
remete.

O artigo 165.°, n.° 1, alinea i) da CRP estabelece de forma inequivoca que a Assembleia
da Republica dispde de competéncia exclusiva, ndo partilhada, para a criacdo de normas
fiscais.

Estas normas destinam-se a vigorar em todo o territério nacional.

N&o obstante e como visto, as Regifes Autonomas dos Acores e da Madeira podem
exercer “poder tributario proprio, nos termos da lei”, tendo ainda o poder de adaptagao
do sistema fiscal nacional as especificidades regionais.

Tal poder de adaptacgdo esta no art.° 20° do Estatuto Politico-Administrativo da Regido
Autonoma dos Agores, previsto na Lei n.° 39/80, de 5 de Agosto, que diz: “A Regido
(...) pode adaptar o sistema fiscal nacional as especificidades regionais, nos termos da
lei quadro da Assembleia da Republica.”

E ainda no n.° 2 do art.° 50.° daquele Estatuto que dispBe: “As matérias do poder
tributario proprio e de adaptacdo do sistema fiscal nacional abrangem,
designadamente: a) (...); b) O poder de adaptar os impostos de @mbito nacional as
especificidades regionais, em matéria de incidéncia, taxa, beneficios fiscais e garantias
dos contribuintes, nos termos da Lei das Financas das Regides Auténomas; c) (...); d)
()i @) (D)) ()i @) ().

O Decreto Legislativo Regional n.° 2/99/A, de 20.1.1999, contém as regras de adaptacdo
do sistema fiscal nacional a Regido Autonoma dos Acores, estatuindo o seu art.° 5.°, no
que ao IRC diz respeito, como segue: “/ - As taxas nacionais do imposto sobre o
rendimento das pessoas coletivas, em vigor em cada ano, é aplicada uma reducéo de
30 %. 2 - A diminuicdo na taxa nacional aplica-se ao IRC: a) Devido por pessoas
colectivas ou equiparadas que tenham sede, direccéo efectiva ou estabelecimento
estavel nos Acores; b) Devido por pessoas colectivas ou equiparadas que tenham sede
ou direccdo efectiva em territorio portugués e possuam sucursais, delegacoes,
agéncias, escritorios, instalacdes ou quaisquer formas de representacdo permanente
sem personalidade juridica proprias em mais de uma circunscricéo; c) Retido, a titulo

definitivo, os rendimentos gerados na Regido Autonoma dos Agores, relativamente as
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pessoas colectivas ou equiparadas que nao tenham sede, direcgdo efectiva ou
estabelecimento estavel em territorio nacional. 3 - O imposto devido nos termos da
alinea b) do n.° 2 é determinado pela proporcéo entre o volume anual correspondente
as instalagdes situadas nos Acores e o volume anual, total, de negocios do exercicio. 4
- Na aplicacdo da alinea b), relativamente aos estabelecimentos estaveis de entidades
ndo residentes, o volume de negdcios efectuado no estrangeiro sera imputado a Regiéo
se o estabelecimento estavel, onde se centraliza a escrita, se situar nos Acores.”

Mais dizendo o art.° 6° do Decreto Legislativo Regional n.° 2/99/A, de 20.1.1999: “I -
Os sujeitos passivos do IRC podem deduzir a colecta, até ao limite da mesma, os lucros
comerciais, industriais e agricolas reinvestidos na importancia correspondente a: a)
20% para os investimentos realizados nas ilhas de Sdo Miguel e Terceira, que terdo
ainda uma majoracdo de 25% nos investimentos concretizados nos concelhos de
Nordeste e Povoacéao; b) 30% para os investimentos realizados nas ilhas de Sdo Jorge,
Faial e Pico; c) 40% para os investimentos realizados nas ilhas de Santa Maria,
Graciosa, Flores e Corvo. 2 - Para efeitos da aplicacdo do niUmero anterior considera-
se relevante todo o investimento em activo fixo directamente afecto a exploracéo, com
excepcao de bens de luxo, supérfluos, mera decoracéo e benfeitorias voluntérias. 3 - O
Governo Regional, em regulamento, especificara, nos termos do nimero anterior, 0s
bens ndo elegiveis. 4 - Anualmente, no decreto legislativo regional que aprova o
Orcamento serdo determinados, entre os sectores estratégicos da economia da Regido
Auténoma dos Acores, 0s lucros comerciais, industriais e agricolas beneficiarios da
deducdo a colecta prevista no n.° 1. 5 - Os valores das dedu¢des podem ser utilizados
nos trés anos subsequentes ao exercicio em que foram apurados. 6 - Os incentivos
previstos neste artigo sdo cumulaveis com os incentivos da mesma natureza que
vigorem no sistema nacional.”

Tal poder de adaptacdo esta também plasmado no art. 107° do Estatuto Politico-
Administrativo da Regido Auténoma da Madeira, previsto na Lei n.° 13/91, de 5 de
Junho e alterado pelas Leis n.% 130/99 de 21 de Agosto e 12/2000, de 21 de Junho, que
diz: “A Regido tem ainda o poder de adaptar o sistema fiscal nacional as

)

especificidades regionais nos termos da lei.’
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Prevendo ainda o art.° 138° do Estatuto, sob a epigrafe “Adaptacdo do sistema fiscal
nacional as especificidades regionais”, 0 seguinte: “I - A Assembleia Legislativa
Regional pode conceder deduc@es a colecta relativa aos lucros comerciais, industriais
e agricolas reinvestidos pelos sujeitos passivos. 2 - A Assembleia Legislativa Regional
pode, nos termos da lei, diminuir as taxas nacionais dos impostos sobre o rendimento
(IRS e IRC) e do imposto sobre o valor acrescentado até ao limite de 30%, e dos
impostos especiais de consumo, de acordo com a legislacdo em vigor. 3 - A Assembleia
Legislativa Regional pode autorizar o Governo Regional a conceder beneficios fiscais
temporarios e condicionados, relativos a impostos de ambito nacional e regional, em
regime contratual, aplicaveis a projectos de investimento significativos, nos termos do
Estatuto dos Beneficios Fiscais e legislagdo complementar em vigor, com as
necessarias adaptacdes. 4 - A Assembleia Legislativa Regional pode ainda: a) Fixar
diferentes limites para a taxa de contribuicdo autarquica aplicavel a imdveis situados
no territério da Regido; b) Isentar, reduzir ou bonificar derramas aplicaveis no
territorio da Regido.”

Tais competéncias de criacdo de impostos regionais e de adaptacdo do sistema fiscal
nacional as respetivas regides Autbnomas, devem ser pautadas pelo principio da
coeréncia entre o sistema fiscal nacional e os sistemas fiscais regionais, previsto na
alinea a) do artigo 55° da Lei das Financas das Regifes Autonomas (LFRA) e pelo
principio da suficiéncia (Cfr. alinea f) do artigo 55° da LFRA), com estrito respeito pelos
limites constitucionais e estatutarios e, claro, igualmente em respeito pelo principio da
legalidade. DispBe o art.° 55° da LFRA: “As competéncias tributarias dos 6rgdos
regionais observam os limites constitucionais e estatutarios e ainda o0s seguintes
principios: a) O principio da coeréncia entre o sistema fiscal nacional e os sistemas
fiscais regionais; b) O principio da legalidade, nos termos da Constitui¢cdo; c) O
principio da igualdade entre as regides autonomas; d) O principio da solidariedade
nacional, nos termos do artigo 8.2; €) O principio da flexibilidade, no sentido de que 0s
sistemas fiscais regionais devem adaptar-se as especificidades regionais, quer podendo
criar impostos vigentes apenas nas regides autbnomas quer adaptando os impostos de

ambito nacional as especificidades regionais; f) O principio da suficiéncia, no sentido
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de que as cobrangas tributarias regionais, em principio, visam a cobertura das
despesas publicas regionais; g) O principio da eficiéncia funcional dos sistemas fiscais
regionais, no sentido de que a estruturacdo dos sistemas fiscais regionais deve
incentivar o investimento nas regides autbnomas e assegurar o desenvolvimento
economico e social respetivo.”

N&o devendo olvidar-se, a propdésito do poder de criacdo de impostos regionais, 0 que
dispde 0s n° 1 e 2 do artigo 57.° da LFRA que admite poderem ser criados impostos
apenas vigentes nas Regides Auténomas desde que ndo incidam sobre matéria objeto da
incidéncia prevista para qualquer dos impostos de ambito nacional, ainda que isenta ou
n&o sujeita, ou que possam integrar essa incidéncia, e que da sua aplicagao néo resultem
entraves ao comeércio com os diferentes pontos do territério nacional. Ademais, 0
reconhecimento de especificidades regionais justificou a atribuicdo do poder de
adaptacdo do sistema fiscal nacional aos circunstancialismos das Regides Auténomas,
o qual foi previsto, em concreto, no artigo 59.° da LFRA e a que acima nos reportamos
com desenvolvimento.

E tal como acima explicitado, a competéncia atribuida as Regides Auténomas
para adaptar o sistema nacional as especificidades regionais consiste na diminuicao das
taxas de IRS, IRC, IVA e impostos especiais de consumo, na concessao de deducgdes a
colecta e na concesséo de beneficios fiscais.

Estando-lhe vedado derrogar normas gerais de incidéncia; sejam elas de

incidéncia objectiva ou de incidéncia subjectiva.

A Derrama Estadual prevista no artigo 87.°-A do Cddigo do IRC, sendo um
imposto acessorio ndo deixa de ser verdadeiramente um imposto, incidindo sobre uma
parte do lucro tributavel apurado por sujeitos passivos residentes em territorio portugués
que exercam a titulo principal, uma atividade de natureza comercial, industrial ou
agricola e por néo residentes com estabelecimento estavel em territorio portugués, foi
criada por lei, em obediéncia ao principio da legalidade consagrado no artigo 103.° da
CRP e no artigo 8.° da Lei Geral Tributaria (LGT).

Devendo notar-se que o elemento de conexdo que fixa a verificacdo dos

pressupostos de incidéncia subjetiva da Derrama Nacional é o da residéncia em territorio
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portugués, ou seja, estdo sujeitos a Derrama Nacional os sujeitos passivos residentes em
territério portugués e os nao residentes com estabelecimento estavel em territério
portugués.

104. O poder tributario das RegiGes Autonomas esta neste particular restringido a

criacdo de impostos relacionados com um interesse especifico das Reqgides

Auténomas e & adaptacdo do sistema fiscal nacional. Claro esta que estamos aqui nos

antipodas e, portanto, apartados da criacdo de impostos relacionados com um interesse
especifico de qualquer uma das Regides Autdbnomas da Madeira e dos Acores.

105. Sobrando a possibilidade das Regides Autébnomas poderem adaptar a Derrama
Nacional em Derrama Regional, ndo caindo no dmbito de tal possibilidade a de

introduzirem alteracoes ou de fazerem adaptacdes aos impostos gerais como 0 que

esta agora previsto no art.° 87.°-A do CIRC, nos seus elementos essenciais, como

seja, aqui, 0 da incidéncia subjectiva. Nem sequer no &mbito do poder de adaptacédo

do sistema fiscal nacional as especificidades regionais, as regides podiam transmutar

0 elemento de conexdo consubstanciado da residéncia dos sujeitos passivos em

territorio nacional ou dos estabelecimentos estaveis de ndo residentes igualmente em

territdrio nacional.

106. E tal adaptacdo, no que tange a Regido Auténoma dos Acores, foi levada a
pratica pelo Decreto legislativo regional n.° 21/2016/A, de 17 de Outubro, que criou a
Derrama Regional a vigorar nos Agores e aprovou o respetivo regime juridico. A
adaptacéo referida consubstanciou-se, no essencial, numa reducao de 20 % nas taxas da
Derrama Regional face as atualmente aplicadas em sede da Derrama Estadual, sendo
que o Decreto Legislativo Regional n.° 21/2016/A, de 17 de Outubro, praticamente

replica, no ambito regional, o disposto no art.° 87.°-A do CIRC.

107. No que respeita a incidéncia pessoal, a Derrama Regional prevista no art.° 2°

do Decreto Legislativo Regional n.° 21/2016/A, de 17 de Outubro, incide sobre uma

parte do lucro tributavel apurado por sujeitos passivos residentes na Regido Autbnoma

dos Acores que exercam a titulo principal, uma actividade de natureza comercial,
industrial ou agricola e por nédo residentes com estabelecimento estavel na regido

Auténoma dos Acores.
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108. Assim sendo, o elemento de conexdo que fixa a verificacdo dos pressupostos de
incidéncia subjectiva da Derrama Regional continua a ser 0 da residéncia (na Regido

Auténoma dos Acgores), ou seja, estdo sujeitos a Derrama Regional 0s sujeitos passivos

residentes na Regido Auténoma dos Acores e 0s ndo residentes com estabelecimento

estavel na Regido.
109. Mantendo-se 0 elemento de conexdo residéncia, s6 muda, na adaptacdo da

letra do art.° 87.°-A do CIRC (constante do art.® 2.° do Decreto Legislativo Regional n.°

21/2016/A, de 17 de Outubro) o local da residéncia: i) na derrama Estadual, o territorio

Nacional; ii) na derrama Regional, o territorio da Regido Autonoma dos Acores.

110. O regime juridico da Derrama Regional aplicavel na Regido Auténoma da
Madeira, aprovada pelos artigos 3.° a 6.° do Decreto Legislativo Regional n.°
14/2010/M, de 5 de Agosto, na redacdo republicada pelo Decreto Legislativo Regional
n.> 5-A/2014/M, de 23 de Julho, alterada pelos Decretos Legislativos Regionais n.°s
2/2018/M, de 9 de Janeiro, 26/2018/M, de 31 de Dezembro, e 18/2020/M, de 31 de
Dezembro.

111. E tal adaptacdo, no que tange a Regido Auténoma da Madeira, foi levada a
pratica pelo Decreto legislativo regional n.° 14/2010/M, de 5 de Agosto, que criou a
Derrama Regional a vigorar na Madeira e aprovou o respectivo regime juridico. A
adaptacdo referida consubstanciou-se, no essencial, na aplicacdo de uma taxa de 2,5%
ao lucro tributavel superior a 2.000.000,00 € sujeito e ndo isento de IRC apurado pelos
sujeitos passivos enquadrados no n.° 1 do art.° 20.° da Lei Orgénica 1/2010, de 29 de
Marco, sendo que tal Decreto Legislativo Regional, praticamente replica, no ambito
regional, o disposto no art.° 87.°-A do CIRC e demais artigos que regulamentam a
Derrama Estadual no CIRC.

112. O n. 1 do art.° 20.° da Lei Orgénica 1/2010, de 29 de Marco, dispbe: “I -
Constitui receita de cada Regido Autdnoma o imposto sobre o rendimento das pessoas
colectivas: a) Devido por pessoas colectivas ou equiparadas que tenham sede, direcc¢éo
efectiva ou estabelecimento estavel numa Unica Regido; b) Devido por pessoas
colectivas ou equiparadas que tenham sede ou direccao efectiva em territdrio portugués

e possuam sucursais, delegacbes, agéncias, escritorios, instalacbes ou quaisquer
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formas de representacdo permanente sem personalidade juridica prépria em mais de
uma circunscrigdo, nos termos referidos no n.° 2 do presente artigo; c) Retido, a titulo
definitivo, pelos rendimentos gerados em cada circunscricao, relativamente as pessoas
colectivas ou equiparadas que ndo tenham sede, direccdo efectiva ou estabelecimento
estavel em territorio nacional.” A derrama Regional remete hoje para o n.° 1 do art.°
26.° da Lei Organica n.° 2/2013, de 2 de Setembro que no essencial se reporta aos
sujeitos passivos abrangidos por aquela derrama nos mesmo termos em que o fazia o n.°
1 do art.? 20.° da Lei Organica 1/2010, de 29 de Marco.

113. O Decreto Legislativo Regional n.° 5-A/2014/M, de 23 de Julho, alterado pelos
Decretos Legislativos Regionais n.°s 2/2018/M, de 9 de Janeiro, 26/2018/M, de 31 de
Dezembro, e o Decreto Legislativo Regional n.°18/2020/M, de 31 de Dezembro e ainda
o0 Decreto Legislativo Regional n.° 14/2022/M, de 27 de Julho, e o Decreto Legislativo
Regional n.° 26/2022/M de 29 de Dezembro, alteraram (e/ou renovaram a sua vigéncia),
sucessivamente, o regime da Derrama Regional aplicavel na Regido Auténoma da
Madeira. A lei actualmente em vigor dispde como segue: “/ - Sobre a parte do lucro
tributavel superior a (euro) 1 500 000 sujeito e ndo isento de imposto sobre o
rendimento das pessoas coletivas apurado por sujeitos passivos enquadrados no n.° 1
do artigo 26.° da Lei Organica n.° 2/2013, de 2 de setembro, que exercam, a titulo
principal, uma atividade de natureza comercial, industrial ou agricola, incidem as

taxas adicionais constantes da tabela seguinte:

Rendimento tributéve! Taxa

(em eurcs) (em percentagem)
Demaisde 1500000 até 7500000, . ... 0o 21
Demaisde7500000até 35000000, . ..ot 35
Superiora35000000 .. .....ooeit e, 63

2 - O quantitativo da parte do lucro tributavel que exceda (euro) 1 500 000:

a) Quando superior a (euro) 7 500 000 e até (euro) 35 000 000, é dividido em duas
partes: uma, igual a (euro) 6 000 000, a qual se aplica a taxa de 2,1 %; outra, igual ao
lucro tributavel que exceda (euro) 7500 000, a qual se aplica a taxa de 3,5 %;

b) Quando superior a (euro) 35 000 000, é dividido em trés partes: uma, igual a (euro)

6 000 000, a qual se aplica a taxa de 2,1 %; outra, igual a (euro) 27 500 000, a qual se
46.
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aplica a taxa de 3,5 %, e outra igual ao lucro tributével que exceda (euro) 35 000 000,
a qual se aplica a taxa de 6,3 %.
3 - Quando seja aplicavel o regime especial de tributavel dos grupos de sociedades, a
taxa a que se refere o nimero anterior incide sobre o lucro tributavel apurado na
declaracao periodica individual de cada uma das sociedades do grupo, incluindo a da
sociedade dominante.
4 - Os sujeitos passivos referidos nos numeros anteriores devem proceder a liquidacao
da derrama adicional na declaracéo periddica de rendimentos a que se refere o artigo
120.°do CIRC.”

114. Isto dito e também no que diz respeito a Regido Auténoma da Madeira, o
elemento de conexdo que fixa a verificacdo dos pressupostos de incidéncia subjectiva

da Derrama Regional continua a ser o _da residéncia (na Regido Autonoma da

Madeira), ou seja, estdo sujeitos a Derrama Regional os sujeitos passivos residentes na
Regido Auténoma da Madeira e os ndo residentes com estabelecimento estavel na

Regido.

115. Mantendo-se o elemento de conexao residéncia, s6 muda, na adaptacéo da letra
do art.° 87.°-A do CIRC (constante do Decreto legislativo regional n.° 14/2010/M, de 5
de Agosto e alteragdes subsequentes) o local da residéncia: i) na derrama Estadual, o
territério Nacional; ii) na derrama Regional, o territério da Regido Autonoma da
Madeira.

116. Ora, in casu, a Requerente tem efetivamente sede no territério continental de
Portugal, tendo, tdo-s6, em laboracdo nos territorios das Regides Autonomas diversos
estabelecimentos comerciais que ali realizam parte do seu objcto societario.

117. Ainda assim, 0 que é incontornavel é que nao estamos perante sujeito passivo
que retna os requisitos de ordem subjetiva por forma a que lhe sejam aplicaveis os
normativos (acima explicitados) que regulam as Derramas Regionais da RAA e da
RAM.

118. E bem certo que a alinea b) do nimero 1 do artigo 20.° da LFRA dispde no
sentido de que constitui receita da Regido Autdnoma dos Acores e da Regido Autdbnoma

da Madeira, o IRC devido “por pessoas coletivas ou equiparadas que tenham sede ou
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direccdo efectiva em territorio portugués e possuam sucursais, delegacées, agéncias,
escritérios, instalacbes ou quaisquer formas de representacdo permanente sem
personalidade juridica prépria em mais de uma circunscricio”. E também
incontornavel que o n.° 2 da referida disposicdo legal estatui no sentido de que “as
receitas de cada circunscricdo sdo determinadas pela proporgéo entre o volume anual
de negdcios do exercicio correspondente as instalacdes situadas em cada Regido
Autonoma e o volume anual total de negocios do exercicio”.

119. No sentido de dar cumprimento a imputacdo das correspondentes receitas em
conformidade com o disposto no art.° 20.° da LFRA, os sujeitos passivos de IRC que
obtenham rendimentos imputéveis as Regifes Auténomas, independentemente de

haver lugar, ou ndo, a aplicacdo das taxas regionais, sdo obrigados a preencher o

Anexo C (Regides Autdnomas) a Declaracdo Modelo 22 de IRC do periodo de

tributacdo em causa.

120. O Anexo C ¢ obrigatoriamente apresentado: i) Por qualquer pessoa coletiva ou
equiparada, com sede, estabelecimento estavel ou direcdo efetiva em territorio
portugués, que possua sucursais, delegacOes, agéncias, escritdrios, instalacbes ou
qualquer forma de representacdo permanente sem personalidade juridica prépria em
mais de uma circunscri¢do. Entende-se por circunscri¢do, o territorio do continente ou
de uma regido autbnoma, consoante o caso; ii) Pelos sujeitos passivos ndo residentes
com estabelecimentos estadveis em mais de uma circunscricdo; iii) Pelos sujeitos
passivos que tenham rendimentos imputéaveis a Regido Autonoma dos Acgores, e/ou
rendimentos imputaveis a Regido Auténoma da Madeira.

121. Com o preenchimento do referido Anexo C a declaracdo Modelo 22 é efetuada
a operacionalizacdo do previsto no artigo 20.° da LFRA, uma vez que oS sujeitos
passivos indicam no Anexo C a Declaracdo Modelo 22 de IRC, a matéria coletavel
correspondente a valores globais e a coleta correspondente as instalacGes situadas no
Continente e nas RAM e RAA, obtendo a Autoridade Tributéria, desta forma, os
elementos necessarios para o correcto calculo do imposto a transferir para as respetivas

Regides Autonomas.
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122. A Requerente parece defender que a Derrama Estadual deveria ser determinada
por referéncia ao lucro tributavel imputavel a cada uma das circunscri¢des, de forma
semelhante ao apuramento efetuado no Anexo C da declara¢do Modelo 22 de IRC. E se
assim fosse, o lucro tributavel imputado as instalacfes situadas na Regido Autdnoma
dos Acores e na Regido Autonoma da Madeira ndo excederia o limite de 1.5000.000,00
€ donde, ficaria, por essa razdo, excluido da sujei¢do a Derrama Estadual.

123. Claro esta que o Tribunal Arbitral Coletivo refuta tal inusitada hermenéutica.

124. A interpretacdo defendida pela Requerente ndo € compaginavel com as regras de
incidéncia objetiva e subjetiva da Derrama Estadual versus Derrama Regional que estéo
num plano diferente do modo de apuramento das receitas atribuidas as Regides
Auténomas em conformidade com o disposto no art.° 20.° da LFRA e onde se diz que
constitui receita de cada Regido Autdnoma, o IRC devido por pessoas coletivas ou
equiparadas que tenham sede ou direcdo efetiva em territério portugués e possuam
sucursais, delegacbes, agéncias, escritorios, instalacbes ou quaisquer formas de
representacdo permanente sem personalidade juridica propria em mais de uma
circunscricdo. Estas receitas sdo determinadas por proporcao entre o volume anual de
negocios do exercicio correspondente as instalacdes situadas em cada Regido Autonoma
e 0 volume anual total de negdcios do exercicio; entendendo-se por volume anual de
negocios o valor das transmissdes de bens e prestacfes de servi¢os, com exclusdo do
IVA.

125. Claro estd que estamos em dois planos completamente diferentes: i) o_da
incidéncia subjectiva da derrama Estadual versus da derrama Regional, relevando,

para o efeito, o elemento de conexdo residéncia, ficando o respetivo sujeito passivo
sujeito a uma ou a outra em funcéo da localizacdo da sua sede, ou seja, se localizada em
territorio continental portugués fica sujeito a Derrama Estadual; se localizada em
territorio de qualquer uma das regides Auténomas, fica sujeito a Derrama Regional; ii)

o do apuramento das receitas fiscais atribuidas as Regides Autdnomas em

conformidade com o disposto no art. 20.° da LFRA”.
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126. O artigo 87°-A do Cdédigo do IRC define quem sdo os sujeitos passivos (a
incidéncia subjetiva), incidéncia objetiva, a matéria coletavel, a taxa do imposto e o
facto gerador que determina o nascimento da referida obrigacéo de imposto.

127. Tendo a Requerente (e as restantes sociedades que integram o Grupo B..))
declarado, no exercicio de 2019, um lucro tributdvel que claramente excede o0s

1.500.000,00 € e sendo clas sujeitos passivos com sede no territdrio continental de

Portugal, o correspondente Lucro Tributavel encontrava-se sujeito a Derrama Estadual
na parte que excedesse os aludidos 1.500.000,00 € por aplicacdo do disposto no artigo
87.°-A do Cadigo do IRC, ndo podendo ser subtraida a parte dos lucros obtidos nos
estabelecimentos da Requerente (e das restantes sociedades que integram o Grupo B...)
situados nas Regides Autonomas, simplesmente por inverificacdo dos pressupostos de
incidéncia subjetiva que estdo plasmados nos normativos acima explicitados e que
regulamentam as Derramas Regionais, ou seja, td0-s6, porquanto a Requerente e as
restantes sociedades que integram o Grupo B... ndo séo sujeitos passivos com sede em
nenhuma das aludidas Regides Autbnomas.

128. Nessa conformidade, entende o Tribunal Arbitral Coletivo que a ilegalidade
fundada na erronea aplicagdo do art.° 87.°-A do CIRC e na violagdo da autonomia
legislativa e financeira das regifes Auténomas nao pode ser assacada a liquidagdo

sindicada.

IV.D2) DA ALEGADA ILEGALIDADE DAS LIQUIDACOES SINDICADAS POR VIOLAGAO DO

PRINCIPIO CONSTITUCIONAL DA IGUALDADE:

129. Importard doravante debrugarmo-nos sobre a invocada inconstitucionalidade de
que segundo a Requerente enferma o art.° 87.°-A do CIRC.

130. Segundo José Casalta Nabais, in “Direito Fiscal”, 7.2 Edicdo, 2014, Almedina,
Pag. 155, o principio da igualdade tributéria pode ser perspetivado como “igual imposto
para os que dispbem de igual capacidade contributiva (igualdade horizontal) e
diferente imposto (em termos qualitativos ou quantitativos) para os que dispdem de

diferente capacidade contributiva na propor¢do desta diferenca (igualdade vertical).”
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Trazendo-se agora a colacdo o Acordao do Tribunal Constitucional n.° 695/2013,
de 10 de Outubro, ali se diz que o principio da igualdade tributéria pode ser concretizado
através da «generalidade da lei de imposto», no sentido em que a todos se aplica, sem
excecao. Por sua vez, podera ser igualmente concretizado através da «uniformidade da
lei de imposto», na qual se tratara por igual situacdes idénticas e situacdes distintas
merecerdo tratamento distinto, «na medida da diferenca, a aferir pela capacidade
contributiva». Reforca aquela decisdo do TC que o legislador se encontra na obrigacéo
de definir o objeto de tributacdo e a matéria coletavel de um imposto, com base em
pressupostos econdmicos, que permitam refletir a capacidade contributiva de cada
sujeito passivo e, assim, alcangar a igualdade tributéria. Tributando por igual sujeitos
passivos que expressem a mesma capacidade contributiva e atribuindo tratamento
distinto a sujeitos passivos que apresentem realidades dispares, através da sua
capacidade contributiva.

Defende a Requerente que o entendimento sufragado pela AT tem como

consequéncia o tratamento diferenciado do sujeito passivo com atividade comercial

nas Regibes Autonomas em funcdo da localizacdo da sua sede ou estabelecimento
estavel no territdrio continental ou insular, suscitando-se a questdo de saber se tal
tratamento diferenciado € constitucionalmente admissivel a luz do principio da
igualdade previsto no artigo 13.° da CRP.

Partindo, entdo, do aludido tratamento diferenciado para situacdes
fundamentalmente idénticas, ou seja, da circunstancia de podermos estar perante duas
sociedades residentes em Portugal que recebam rendimentos de fonte insular e sejam
sujeitas a diferente tributacdo (derrama estadual versus derrama regional) sobre tais
rendimentos, diga-se desde ja que o Tribunal Arbitral Coletivo ndo vislumbra aqui
qualquer violacéo do principio da igualdade.

E verdade que a Requerente recebe rendimentos de fonte insular mas igualmente
recebe rendimentos decorrentes do exercicio da sua atividade societéaria no territorio
continental portugués.

E atento o elemento de conexdo, consubstanciado na localizacdo da sede do
titular do lucro tributavel, que define a incidéncia subjetiva da Derrama Estadual (como
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também da Derrama Regional) e que se encontra plasmado no n.° 1 do art.° 87.°-A do
CIRC, passa a irrelevar, para efeitos de incidéncia da Derrama, a circunstancia do
rendimento ter origem no territorio das Regides Autdbnomas ou no territdrio continental
portugués.

136. Perspetivando-se agora uma sociedade que tenha sede no territorio insular e que,
por isso, fica sujeita a Derrama Regional por via da adaptacdo do disposto no art.® 87.°-
A do CIRC, admite-se que lucro tributavel gerado nas regides autbnomas possam ser

tributado em Derrama de modo diferenciado, mas isso ocorre com fundamento no

direito comunitario (tal como infra se explicitard) e ainda em tudo quanto acima

se exp0ds e que legitima os poderes de adaptacdo que a CRP e a Lei conferem as

regides Autbnomas.

137. Bem ao invés do que sustenta a Requerente, o Tribunal Arbitral Coletivo entende
que o elemento de conexdo residéncia é perfeitamente legitimo para fixar a incidéncia
subjetiva da derrama e, nessa conformidade, consubstancia motivo justificativo idoneo
para fazer tributar partes do lucro tributavel recebidos em territdrio insular e sujeitos a
Derrama Estadual de forma mais agravada quando comparada com a obtencéo de lucros
tributaveis por sujeitos passivos sedeados nas Regides Auténomas, sejam eles obtidos
somente nas Ilhas ou também no territdrio do continente.

138. A pretensdo da Requerente que advoga que se deve atender a
origem/proveniéncia do lucro tributavel gerado pela atividade que se pretende tributar

ndo tem o0 minimo arrimo na letra da lei.

139. A Derrama Estadual é um imposto autonomo ao IRC, tendo o legislador feito
eleger como elemento de conexao relevante, para efeitos de incidéncia subjetiva daquele
imposto, a residéncia, em detrimento da origem/proveniéncia do lucro tributavel sujeito
a derrama, donde, entende o Tribunal Arbitral Colectivo que tal ndo viola o principio da
igualdade nem mesmo o da capacidade contributiva.

IV.D3) DA INVOCADA ILEGALIDADE DAS LIQUIDACOES SINDICADAS POR EFECTIVA

RESTRICAO A LIBERDADE DE ESTABELECIMENTO CONSAGRADA NO ART.°49. D0 TFUE:
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140. O articulado que consubstancia hoje os Auxilios de Estado esta, no essencial,
nos art.°s 107.° a 109.° do Tratado de Funcionamento da Uni&o Europeia (Tratado de
Lisboa).

141. O n.° 1 do art.° 107.° do TFUE consagra um principio geral da proibicéo,
dispondo como segue: “(...) sdo incompativeis com o mercado interno, na medida em
que afectem as trocas comerciais entre os Estados-Membros, os auxilios concedidos
pelos Estados ou provenientes de recursos estatais, independentemente da forma que
assumam, que falseiem ou ameacem falsear a concorréncia, favorecendo certas
empresas ou certas produgoes.”

142. N&o obstante certas medidas possam configurar auxilios de Estado, ha excepgoes
previstas no Tratado que siao de dois tipos: i) as automaticas, que vigoram
imediatamente porque se encontram expressamente previstas no Tratado; ii) e as
derrogac0es sujeitas ao escrutinio e poder discricionario da Comisséo.

143. As situacbes em que ¢ possivel a Comissdo conceder a autorizacdo sao
manifestamente excecionais.

144, Em matéria das autorizagdes oriundas das derrogac6es incumbidas a Comissao,
esta desenvolveu um conjunto de interpretacGes e de critérios nos quais se baseia. A
divulgacdo de tais critérios tem sido muito diversa e com interesse para a dilucidacdo
da questdo sub judicio, importa aqui destacar dois documentos: i) o denominado
“Orientagoes relativas aos auxilios estatais com finalidade regional” (que podem ser
lidas no Jornal Oficial C 74 de 10.3.1998 (98/C 74/06) e ainda ii) o denominado
“Comunicag¢do da Comissdo sobre a aplicagdo das regras relativas aos auxilios
estatais as medidas que respeitam a fiscalidade directa das empresas” (veja-se o Jornal
Oficial C 384 de 10.12.1998 (98/C/384/03)

145, No documento identificado em i) e no ambito dos poderes discricionarios que
sdo conferidos a Comissao pelas alineas a) e c¢) do n.° 3 do art.° 107 do TFUE, aquela
reline os critérios que adaptara para considerar compativeis com o mercado tal categoria
de auxilios de Estado reservada a determinadas regiGes. Os auxilios estatais com
finalidade regional ou auxilios regionais visam o desenvolvimento das regides

desfavorecidas, através do apoio ao investimento e a criagdo de emprego no contexto
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do desenvolvimento sustentavel, e que favorecam o alargamento, a modernizagéo e a
diversificacdo das atividades dos estabelecimentos localizados nessas regides, bem
como a implantacéo de novas empresas.

146. Em derrogacédo ao principio da incompatibilidade dos auxilios, prevé-se que a
Comissdo autorize medidas, ainda que qualificadas como auxilios de Estado, em
condicgdes excecionais. Sao duas as derrogacOes previstas no TFUE: i) A derrogagéo
prevista na alinea a) do n.° 3 do artigo 107.° do TFUE, que visa promover o
desenvolvimento economico das regibes em que o nivel de vida seja anormalmente
baixo ou em que exista grave situa¢ao de desemprego; ii) A derrogacéo insita na alinea
c) do n.° 3 do art.° 107.° do TFUE, que permite maior flexibilidade no combate as
dificuldades de uma regido através dos auxilios, pois ndo estao identificadas, de forma
precisa e formal, as contingéncias que visam atenuar, ou seja, nao se limitam,
necessariamente, ao nivel de vida e ao subemprego. O quadro adequado para avaliar
estas dificuldades pode ser constituido ndo s6 pela UE no seu conjunto, mas também,
em especial, pelo Estado-Membro em questao.

147. O documento identificado em ii) tem como objetivo clarificar a aplicacdo das
regras em matéria de auxilios de Estado as medidas fiscais no contexto das derrogagdes
ao principio da incompatibilidade dos auxilios de Estado com o mercado comum. Um
auxilio de Estado que respeita a fiscalidade direta das empresas, ndo se resume a mera
reducdo da taxa de tributacdo direta, podendo o beneficio assumir varias formas de igual
consequéncia.

148. Considerando que todas as disposi¢cdes sobre o mercado Unico se aplicavam

indiscriminadamente a todas as regides, o Tratado de Maastricht instituiu um principio

solidario reconhecendo as_especificidades das regides ultraperiféricas (doravante
RUP’s) da Comunidade, como sejam: o grande afastamento, a insularidade, a pequena
superficie, o relevo e o clima dificeis e a dependéncia economica em relagéo a alguns
produtos.

149. O legislador comunitario pode assim adaptar as medidas especificas as RUP's,
para Ihes permitir alcangar o nivel econdmico e social da Comunidade, reconhecendo a

vertente prejudicial para o seu desenvolvimento economico e social, da situacdo de
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atraso estrutural, agravado por diversos fendmenos, designadamente, pela insularidade
ou dependéncia econdémica face a alguns produtos.

150. Este tratamento especial aplica-se igualmente a disciplina do art.° 107.°do TFUE
e concede a Comisséo a possibilidade de derrogacao a incompatibilidade com o mercado
comum: “/dJos auxilios destinados a promover o desenvolvimento econémico de
regides em que o nivel de vida seja anormalmente baixo ou em que exista grave situacéo
de subemprego, bem como o desenvolvimento das regides referidas no artigo 349.°,
tendo em conta a sua situagdo estrutural, economica e social.”

151. Portugal tem os arquipélagos da Madeira e dos Acores entre as regides que
constituem RUP’s, expressamente previstas no artigo 349.° do TFUE.

152. A condicdo ultraperiférica do arquipélago dos Ac¢ores em relacdo aos territorios
nacional e comunitario, de acordo com o Estatuto Politico-Administrativo dos Acores
(acima melhor identificado), concretamente o seu art.° 13.° n.° 2, assenta «[n]a
insularidade, pela reduzida dimenséo e relevo das ilhas, pelo clima e pela dependéncia
econdmica em relacdo a um pequeno numero de produtos, deve constituir um factor
determinante na definicéo e conducao da politica interna e externa do Estado».

153. O art.° 104.° do Estatuto Politico-Administrativo da Madeira (acima melhor
identificado) diz: “/- O Estado tem por objectivo promover o desenvolvimento
harmonioso de todo o territorio nacional, tendo em conta as desvantagens resultantes
do caracter ultraperiférico do arquipélago da Madeira. 2 - O estatuto de regido
ultraperiférica tem em vista a adopcdo de um sistema integrado de desenvolvimento,
no quadro do principio da coesdo economica e social. 3 - Enquanto regido
ultraperiférica, a Regido Auténoma da Madeira beneficiara de politicas comunitarias
especificas e adequadas as suas necessidades que possam contribuir para atenuar o
afastamento dos centros econdmicos e a insularidade. 4 - A promocdo do
desenvolvimento econdémico e social da Regido justifica a adopg¢do de um conjunto
estavel de medidas de cardcter economico e fiscal adequadas a sua realidade.”

154, A Comissdo Europeia aprovou o mapa de Portugal para a concessdo dos Auxilios
Estatais com finalidade regional entre 1 de janeiro de 2022 e 31 de dezembro de 2027,

no ambito das Orientagdes revistas relativas aos auxilios com finalidade regional
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(«OAR»). Ja antes o0 havia feito em termos semelhantes. Tal aprovacdo pode ver-se in

https://competition-policy.ec.europa.eu/state-aid/legislation/modernisation/regional-

aid pt?etrans=pt .

155. O mapa dos auxilios com finalidade regional de Portugal define as regides
portuguesas elegiveis para auxilio regional ao investimento, estabelecendo igualmente
as intensidades méximas de auxilio nas regides elegiveis.

156. A intensidade de auxilio é 0 montante maximo de auxilio estatal que pode ser
concedido por beneficiario, expresso em percentagem dos custos de investimento
elegiveis.

157. As regides ultraperiféricas podem ser designadas pelos Estados-Membros como
elegiveis para auxilios nos termos do art.° 107.%, n.° 3, alinea a), do TFUE (as designadas
regibes «a»). Em Portugal, duas regibes ultraperiféricas (a Regido Autonoma dos
Acores e a Regido Autonoma da Madeira) continuardo a ser elegiveis para auxilio
enquanto regifes «a». Nestas regides, as intensidades maximas de auxilio para as
grandes empresas variam entre 40 % e 50 %, consoante o0 PIB per capita da regido
ultraperiférica em causa.

158. Vem sendo ao abrigo deste quadro normativo que as Regides Autonomas da
Madeira e dos Agores, vém recebendo autorizacdo por parte da Comissao para colocar
a vigorar os auxilios de Estado que consubstanciam as reducdes de taxas dos varios

impostos que vigoram no ordenamento juridico tributario portugués, por via do acima

explicitado poder de adaptacédo, como sejam, as que vém aprovando para as Derramas

Regionais em vigor na Regido Auténoma da Madeira e na Regido Auténoma dos
Acores.

159. Partindo daqui ndo consegue o Tribunal Arbitral Coletivo vislumbrar a aventada
restricdo da liberdade de estabelecimento, na medida em que entende que a deciséo de
localizagdo para o0 exercicio das respetivas atividades societarias de uma sociedade
residente noutro Estado-Membro da U.E. na Regido Autdnoma da Madeira ou na Regido
Autonoma dos Acores, sO a poderia beneficiar atenta a menor carga fiscal que sobre ela
incorria, mas, ainda que assim ndo fosse, dados outros custos de contexto que

sobrelevassem a aludida vantagem da reducdo de taxa, sempre se podera dizer que tal
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ente societario sempre poderia localizar as suas atividades num outro local do territério
continental, ou seja, o regime instituido, jamais poderia vir em prejuizo da referida
sociedade quando em comparacdo com os restantes contribuintes sujeitos a Derrama
Estadual (igualmente submetidos & mesma derrama em funcéo dos lucros tributaveis
obtidos, ndo havendo tratamento diferenciado com os residentes em Portugal
continental), ndo se confirmando assim a efetivacdo da restri¢do, bem ao invés do que
sustenta a Requerente.

Ademais, o fundamento para a reducdo das taxas da Derrama Regional por via
da adaptacdo acima sobejamente tratada, radica no quadro normativo comunitério acima
explicitado e na ratio que permite a sua reiterada vigéncia, i.e., a liberdade de
estabelecimento que esta ancorada na vigéncia de um mercado comum comunitario ndo
pode deixar de ceder as razdes que justificam e legitimam o quadro normativo que esta
a conformar os auxilios de Estado que sdo conferidos as regides ultraperiféricas como a
RAM e a RAA.

N&o obstante e ainda que se pudesse vislumbrar aqui uma restricdo a liberdade
de estabelecimento, sempre teria se de concluir que as razdes que levaram o legislador
a introduzir a Derrama Estadual no sistema fiscal ndo se revelam excessivas,
desproporcionais ou desrazoaveis para alcancar os fins prosseguidos de consolidacao
orcamental acima explicitados.

Concluindo o Tribunal Arbitral Coletivo no sentido de que o interesse publico
prosseguido com a Derrama Estadual versus a Derrama Regional se revela mais valioso
do que um hipotético constrangimento ou restricdo das escolhas dos operadores
econdmicos, nomeadamente, da referida pela Requerente liberdade de estabelecimento,

falecendo, assim, o argumentario por aquela esgrimido no PPA.
QUESTOES DE CONHECIMENTO PREJUDICADO:

Julgando-se improcedente o pedido principal, tal como ja se deixou antever, fica
prejudicada, por inuatil, a apreciagdo da questdo do pagamento dos juros

indemnizatorios.
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V. DECISAO:

FACE AO EXPOSTO, DECIDE-SE:

A)

B)

C)

D)

E)
F)

JULGAR IMPROCEDENTE A EXCEGAO DILATORIA DE INCOMPETENCIA MATERIAL DO
TRIBUNAL ARBITRAL, PREVISTA NA ALINEA A) DO N.° 4 DO ART.c 89. DO CPTA,
APLICAVEL EX VI DO DISPOSTO NO ART.? 29.° DO RJAT E INVOCADA PELA REQUERIDA,;
NAO JULGAR INCONSTITUCIONAL E, POR 1SSO, NAO DESAPLICAR, A NORMA PREVISTA
NO ART.?87.>-A DO CIRC NA SUA REDAGCAO A DATA DOS FACTOS;

MANTER A DECISAO DE INDEFERIMENTO DA RECLAMAGAO GRACIOSA N.° ...2022...
APRESENTADA NOS TERMOS E EM CONFORMIDADE COM O DISPOSTO NOS ARTIGOS 98.°
E 137..D0 CIRC E ARTIGOS 68.° E 131° DO CPPT,;

JULGAR IMPROCEDENTE O PEDIDO DE ANULAGCAO DAS LIQUIDACOES SINDICADAS E
QUE SE CIFRAM EM 136.042,69 €;

JULGAR IMPROCEDENTE O PEDIDO DE REEMBOLSO DAS QUANTIAS PAGAS;

JULGAR IMPROCEDENTE O PEDIDO DE PAGAMENTO DE JUROS INDEMNIZATORIOS A

DETERMINAR NOS TERMOS DO ART.43° DA LGT E 61° DO CPPT.

VI.VALOR DO PROCESSO:

FIXA-SE O VALOR DO PROCESSO EM 136.042,69 € EM CONFORMIDADE COM O DISPOSTO NO

N.°2 DO ART.315 D0 CPC EN.°1, DO ART.°c 97.>-A DO CPPT E AINDA N.° 2 DO ART.° 3° DO

REGULAMENTO DAS CUSTAS NOS PROCESSOS DE ARBITRAGEM TRIBUTARIA.

VIIl. CUSTAS:

FIXA-SE O VALOR DAS CUSTAS EM 3.060,00 €, CALCULADAS EM CONFORMIDADE COM A

TABELA | DO REGULAMENTO DE CUSTAS DOS PROCESSOS DE ARBITRAGEM TRIBUTARIA

EM FUNCAO DO VALOR DO PEDIDO, A CARGO DA REQUERENTE, NOS TERMOS DO ART.° 4o,

N.° 1 DO MESMO REGULAMENTO E DOS ART.°S 6°, N.° 2 ALINEA A) E 22°, N.°4 DO RJAT.
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NOTIFIQUE-SE.

1 de setembro de 2023.
O Arbitro Presidente,
(Prof. Doutor Rui Duarte Morais)
O Arbitro Vogal e Relator,

(Dr. Fernando Margues Simdes)

O Arbitro Vogal,

(Prof. Doutor VVasco Antdnio Branco Guimardes)
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