) caad

CENTRO DE ARBITRAGEM
ADMINISTRATIVA

CAAD: Arbitragem Tributaria
Processo n.°: 82/2023-T
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Fundamentacao a posteriori.

SUMARIO:

I-A factualidade invocada pela Requerida poderia ser suscetivel de suscitar uma corre¢do ao
nivel dos proveitos, por aplicacdo do artigo 63.° do CIRC, mas ndo uma correcdo ao nivel dos
custos com base na ndo subsuncéo dos gastos em causa ao artigo 23.° do CIRC, havendo, assim,
um claro erro na determinacdo da consequéncia juridica aplicavel.

I1-A contestacdo da concreta afetacdo dos gastos em causa as finalidades previstas no contrato
de emprestimo celebrado pela sociedade dominada, apresentada pela Requerida no presente
processo, ndao pode ser considerada, uma vez que a legalidade do ato tributario deve ser aferida
face a sua fundamentacdo, que deve ser coeva deste, ndo sendo vélida a chamada
fundamentacé&o sucessiva ou a posteriori.

I11- Acresce que, reconhecendo a Requerida no presente processo a genuinidade e veracidade
do contrato de empréstimo donde consta a afetacdo contratual do produto do mesmo a concretos
investimentos previstos naquele contrato, e ndo tendo a Requerida alegado qualquer facto que
consubstancie indicio fundado de que o produto do empréstimo contraido ndo tenha sido
aplicado na atividade da mutuéria, antes expressamente referindo ndo questionar a transacéo
gue o contrato de empréstimo se destinava em exclusivo a financiar, sempre seria de considerar
que a Requerida néo afastou a presuncéo de veracidade da prevista no artigo 75.%, n°1, da Lei
Geral Tributéria.

IV-Mesmo que que a referida presuncéo tivesse sido afastada, sempre seria de considerar que,
resultando da conjugacdo do contrato de emprestimo e do relatério de inspe¢do tributaria a
aquisicdo das sociedades que aquele contrato de empréstimo visava financiar, foi efetuada
prova bastante da dedutibilidade dos gastos, face ao artigo 74°, n° 1, da LGT.
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DECISAO ARBITRAL

Os arbitros Fernanda Magéas (Presidente), Paulo Nogueira da Costa e José Manuel Parada
Ramos, designados pelo Conselho Deontolégico do Centro de Arbitragem Administrativa
(“CAAD”) para formarem o presente Tribunal Arbitral, constituido em 24 de abril de 2023,

acordam no seguinte:

| -RELATORIO

1. A... SGPS, S.A,, titular do nimero Unico de identificacdo de pessoa coletiva e de
identificacdo fiscal ..., integrada na area de competéncia territorial do Servi¢o de Financas
de...—...,comsedena...—..., ...-... ... (adiante abreviadamente designada por “Requerente”),

na qualidade de sociedade dominante do grupo tributado ao abrigo do Regime Especial de
Tributagdo dos Grupos de Sociedades (“RETGS”) previsto nos artigos 69.° ¢ seguintes do
Codigo do Imposto sobre o Rendimento das Pessoas Coletivas (“CIRC”), veio, ao abrigo
do disposto nos artigos 2.%, n.° 1, alinea a), 5.%, n.° 3, alinea a), e 6.°, n.° 2, alinea a), e 10.°,
n.% 1, alinea a), e 2, todos do Regime Juridico da Arbitragem Tributéria, aprovado pelo
Decreto-Lei n.° 10/2011, de 20 de janeiro (“RJAT”), apresentar os pedidos de constituicao
de tribunal arbitral tributario e prondncia arbitral em matéria tributaria com vista a
declaracdo de ilegalidade e anulacdo do despacho do Chefe de Divisdo da Direcdo de
Financas de Lisboa de 31 de outubro de 2022, ao abrigo de subdelegacdo de competéncias,
que indeferiu a reclamacéo graciosa n.° ...2022..., a qual tinha por objeto o ato tributario de
liquidacdo adicional de IRC do grupo relativo ao exercicio de 2017 com o0 n.° 2021 ... e data
de 27 de outubro de 2021, acompanhado da demonstracdo de acerto de contas n.° 2021 ...,
de 24 de novembro de 2021, e correspondente liquidagdo de juros compensatérios, de onde
resultou um montante total a pagar de € 305.694,54, bem como a declaragao de ilegalidade
e anulacdo deste ato de liquidacgéo adicional de IRC do grupo.

2. A Requerente fundamenta o pedido de pronuncia arbitral (PPA), em sintese, nos

seguintes termos:
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a) Estd em causa a ilegal desconsideracdo da dedutibilidade de juros pagos a banca em
face do disposto no artigo 23.° do Cédigo do IRC, com fundamento na errénea
premissa de que o pagamento de juros pela B..., S.A., (“B...”) que integrava o
perimetro do grupo de que a Requerente era a sociedade dominante em 2017, no
ambito de um financiamento a banca estaria, em parte, relacionado com a
disponibilizacdo de fundos a propria Requerente para que esta, por sua vez,
financiasse as suas participadas;

b) Na realidade, o financiamento em causa encontrava-se a ser canalizado para a
atividade operacional da B... e respetiva expansdo, mediante a aquisi¢do de
sociedades e a sua integragédo por fusao;

c) Por conseguinte, verifica-se uma desconsideracdo da dedutibilidade de juros
suportados pela B... relacionados com a obtencédo de rendimentos sujeitos a imposto
— por via da valorizagéo da sua participacao social no Grupo C...—, em violagdo do
disposto no artigo 23.° do Codigo do IRC;

d) Os financiamentos bancarios obtidos pela B... decorreram de necessidades de
financiamento da propria atividade da empresa — nomeadamente para efeitos de
aquisicdo de partes sociais de outras sociedades — aquisicdo essa ocorrida em 2015
— e que lIhe permitiram potenciar o seu negocio;

e) Os financiamentos concedidos a Requerente A... SGPS resultam da aplicacdo dos
excedentes de tesouraria gerados na esfera individual da B... e canalizados numa
Gtica de racionalizagdo de recursos no contexto do Grupo D... ao abrigo do Contrato
de Apoio a Tesouraria celebrado em 2 de janeiro de 2011,

f) Nada disso tem a ver com o contrato de financiamento celebrado em 15 de junho de
2015, até ao montante maximo de € 72.000.000,00, por um prazo de nove anos e
trés meses, com um sindicato bancario;

g) Tal operacéo teve por base a reestruturacdo e expansdo do Grupo D..., sendo que, no
que a B... diz respeito, consubstanciou-se, essencialmente, na aquisicdo e
incorporacdo por fusdo do negocio de retalho do Grupo C..., constituido por oito

sociedades;
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h) Conforme se extrai da Clausula Terceira do contrato de financiamento, “Os fundos
disponibilizados (...) pelos Bancos as Mutuarias [B... e a E...] destinam-se
exclusivamente a dota-las com os fundos necessarios ao pagamento do preco da
Transacao (...) sendo que o montante do Empréstimo a ser disponibilizado sera o
suficiente e necessario para o efeito (...)”;

i) O empréstimo foi concedido de acordo com a seguinte distribuigdo: (i) B... —52,899%);
(ii) E...— 47,101%;

J) A B... realizou a aquisicao de partes de capital e créditos em junho de 2015, por um
valor total de aproximadamente € 58 milhdes, pelo que, conforme facilmente se
comprova, o financiamento bancério foi exclusivamente destinado & referida
aquisicao;

k) O Grupo D... celebrou, em 2016 e 2017, novos contratos com 0s bancos Santander
Totta, S.A., Banco BPI S.A., Caixa Central — Caixa Central de Crédito Agricola
muatuo, C.R.L, Bankinter, S.A e Caixa Geral de Depositos, S.A. de abertura de
linhas de crédito (de médio e longo prazo e conta corrente) e, bem assim, para a
emissao de papel comercial, com condicdes mais vantajosas do que aquelas que o
empréstimo contraido em 2015 para a aquisi¢do do Grupo C... previa,;

[) Pese embora o empréstimo bancério contraido em 2015 tenha sido totalmente
amortizado em abril de 2017, tal apenas foi possivel por via da referida contratacédo
de linhas de crédito com diversos bancos com condi¢c@es mais vantajosas para o
Grupo D..., ndo se afastando, contudo, a operacdo original que conduziu a
necessidade de financiamento e que em nada esta relacionada com qualquer
necessidade de financiamento de outras entidades do grupo;

m)Deste modo, a finalidade do crédito contraido ndo foi alterada, tendo-se apenas
verificado a substitui¢cdo do financiamento contratualizado em 2015 por outro tipo
de financiamento;

n) Em abril de 2017, foi pago pela B... o montante total de € 21.580.789,65 relativo ao
financiamento bancério contraido em 2015;

0) Do montante total de juros (de empréstimos bancarios e outros) contabilizado no
periodo de tributagdo de 2017 (€ 761.423,64), o montante de € 196.299,84 respeita
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ao empréstimo contraido em 2015 e totalmente amortizado em abril de 2017 e o
remanescente as linhas de crédito e emissdo de papel comercial contratualizados
em 2016 e 2017 e que permitiram a B... “substituir” o financiamento inicial por
financiamentos com condi¢cdes mais vantajosas, com a consequente reducdo dos
Seus encargos com juros:

p) Assim, o montante de € 761.423,64 de juros de empréstimos bancarios e outros juros
registado no balancete com referéncia a 31 de dezembro de 2017 nas rubricas
#691100 e #691801, corresponde a juros referentes ao financiamento contraido em
2015 para adquirir o negécio de retalho do Grupo C..., entretanto “substituido”,
nada tendo a ver com os financiamentos intragrupo efetuados pela B..., 0s quais
tiveram subjacente os excessos de fundos que, ap6s cumprimento das obrigacdes
contratualmente assumidas com a banca, permitiram ainda a B... efetuar
financiamentos intragrupo no &mbito do Contrato de Apoio a Tesouraria;

q) Assim, entende a Requerente que é dedutivel o gasto correspondente a estes juros nos
termos e para os efeitos do artigo 23.° do Cédigo do IRC, na justa medida em que
este gasto foi incorrido com vista ao crescimento do neg6cio e do mercado
abrangido da B...— ndo se encontrando em nada relacionado com os financiamentos
intragrupo concedidos pela B...— e, consequentemente, visando obter rendimentos
sujeitos a tributacdo em sede de IRC, pelo que é infundada e ilegal a posicdo
propugnada pelos SIT e depois corroborada pela AT na decisdo de indeferimento
da reclamagéo graciosa;

r) A regra geral é a da aceitabilidade dos gastos que sejam contabilizados, podendo, em
todo o caso, o legislador consagrar, em simultdneo, normas que expressamente
afastam essa dedutibilidade;

s) A interpretacdo prevalente as varias alineas do anterior n.° 1 (atual n.° 2) do artigo
23.° do Cddigo do IRC era que se presumia a essencialidade dos custos ou perdas
que ai estavam especificamente elencados, dispensando-se, por conseguinte, o
contribuinte da correspondente prova, sendo precisamente esse 0 proposito da

enumeracao;
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t) Dentre os gastos enumerados neste n.° 2 do artigo 23.° do Cddigo do IRC estdo, na
alinea c), os “De natureza financeira, tais como juros de capitais alheios aplicados
na exploracao”;

u) Dai que a desconsideracdo dos gastos de financiamento suportados pela B... esteja, a
partida, em oposicéo ao estabelecido na let;

v) As condicOes para o gasto com o empréstimo bancério relevar — ser deduzido — no
apuramento do lucro tributavel individual da B...— com reflexo no apuramento do
lucro tributavel do grupo — estavam reunidas: i) o gasto efetivamente existiu e foi
contabilizado pelo sujeito passivo; e ii) existiu um nexo de causalidade empresarial
ou econdmica entre o gasto e os rendimentos ou a manutencdo da fonte produtora
ou, em termos simplificados, 0 mesmo estava relacionado com a atividade normal
da empresa;

w)Nenhum facto concreto capaz de colocar em crise a dedutibilidade desses encargos
financeiros por parte da B... foi invocado pela AT no RIT, que consubstancia a —
Unica — fundamentacéo do ato de liquidacdo adicional de IRC de 2017;

x) Pelo contrério, a putativa relacdo entre o financiamento bancario obtido a montante e
0s empréstimos intragrupo concedidos a jusante resulta de um juizo puramente
especulativo da AT e desligado de qualquer circunstancia concreta;

y) A correcdo de € 1.066.971,76 ao lucro tributavel individual da B... que foi depois
espelhada pela AT na liquidacdo adicional de IRC de 2017 do grupo de que a
Requerente € a sociedade dominante enferma de erro quanto aos pressupostos de
facto e de direito, vicio conducente a anulacdo da liquidacao adicional,;

z) No limite, e sem conceder, estar-se-ia, de acordo com a Requerente, perante uma
situacdo de davida que teria de ser valorada a favor do contribuinte em nome da
regra fundamental de direito tributario enunciada no artigo 100.°, n.° 1 do CPPT,
segundo a qual “Sempre que da prova produzida resulte a fundada duvida sobre a
existéncia e quantificacdo do facto tributario, devera o ato impugnado ser

anulado”;
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Sem prescindir, e ainda que fosse de acolher o entendimento da AT, sustenta a
Requerente que o raciocinio subjacente ao apuramento do montante de juros nao
dedutiveis por parte da AT apresenta diversas irregularidades;

Da anélise ao Anexo 6 do RIT verifica-se que, no més de dezembro de 2017, o
apuramento do montante de gastos ndo dedutiveis a AT considerou um encargo de
juros de € 210.662,76, o qual decorre, essencialmente, de juros de swaps
contabilizados neste més na conta #691802 — Juros de swaps;

Considerou a AT, no calculo dos gastos com juros ndo dedutiveis, o montante de €
6.551,67 contabilizado na conta #691400 — Juros de Locagfes Financeiras e 0
montante de € 283.663,03 contabilizado na conta #691802 — Juros de swaps, 0S
quais ndo respeitam a empréstimos bancarios e nenhuma relacdo tinham com os
financiamentos concedidos a Requerente, sendo dedutiveis nos termos do artigo
23.°do Cdodigo do IRC, porquanto sdo encargos incorridos no &mbito da atividade
operacional da empresa;

Em face do exposto, entende a Requerente que a correcdo promovida pela AT
poderia ter ascendido, no maximo, a € 647.058,64, de onde decorre que, mesmo
que seja acolhida a fundamentacdo esgrimida pela AT no RIT para recusar a
dedutibilidade fiscal desses encargos financeiros, o que a Requerente apenas
perspetiva por mera cautela e sem conceder, existiu erro dos servi¢os no
apuramento do lucro tributavel, vicio conducente a anulacdo da liquidacao
adicional;

Sem prescindir, sustenta ainda a Requerente que a AT poderia, quando muito, ter
entendido que os financiamentos em causa consubstanciam financiamentos entre
entidades relacionadas, e ter aplicado as normas inerentes ao regime de precos de
transferéncia, designadamente o disposto no artigo 63.° do Cdédigo do IRC —
contudo, tal ndo integra a fundamentacdo do ato de liquidacéo adicional de IRC de
2017 e é unanime na jurisprudéncia e na doutrina que ndo pode ser admitida uma

fundamentacéo a posteriori;

ff) Entende a Requerente que os encargos de financiamento em causa sdo “gastos do

RETGS”, sendo que o ndo reconhecimento de rendimentos por parte da B...
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decorrente da ndo cobranca de juros nos financiamentos por si concedidos a
Requerente corresponde necessariamente ao ndo reconhecimento de gastos na
esfera desta dltima, sem qualquer impacto ao nivel do imposto suportado pelo
grupo fiscal, salvo Derramas, pelo que nédo é aceitavel qualquer correcdo proposta
pela AT a este nivel,

gg) A Requerente sustenta, ainda, a sua argumentacdo nas conclusdes do acordao
arbitral proferido no processo n.° 579/2021-T, que entende serem aplicaveis no
caso sub judice;

hh) Entende, por fim, a Requerente que, estando demonstrada a existéncia de erro
imputével aos servicos da AT na emissdo da liquidacdo adicional de IRC de 2017,

tem direito a receber juros indemnizatorios.

3. E Requerida a AUTORIDADE TRIBUTARIA E ADUANEIRA (doravante designada
somente por “Requerida” ou “AT”).

4. O pedido de constituicdo do tribunal arbitral foi aceite pelo Senhor Presidente do CAAD em
13-02-2023.

5. A Requerida foi notificada da apresentacdo do pedido de constitui¢do do tribunal arbitral em
17-02-2023.

6. Os signatarios foram designados como arbitros pelo Senhor Presidente do Conselho
Deontoldgico do CAAD, nos termos dos numeros 2, alinea a), e 3 do artigo 6.° do RJAT, tendo
a nomeacao sido aceite, no prazo e nos termos legalmente previstos.

7. Em 03-04-2023 foram as Partes devidamente notificadas dessa designacdo, ndo tendo
manifestado vontade de recusar a designacdo dos arbitros, nos termos do disposto no artigo
11.°, n.°1, alinea c), do RJAT, conjugado com os artigos 6.° e 7.° do Cdédigo Deontoldgico.

8. Em conformidade com o preceituado na alinea c), do n.° 1, do artigo 11.° do RJAT, o
Tribunal Arbitral foi constituido em 24-04-2023.

9. Em 27-04-2023 foi a Requerida notificada para apresentar Resposta.

10. A Requerida apresentou a sua Resposta em 29-05-2023, tendo, na mesma data, remetido

ao tribunal copia do processo administrativo.
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11. Na sua Resposta a Requerida apresenta defesa por impugnagdo, sustentando a

improcedéncia do PPA com base, em sintese, nos seguintes argumentos:

a)

b)

d)

9)

h)

Em momento algum a Requerente prova os factos que alega no seu pedido de pronuncia
arbitral;

As correcdes em causa estdo cabalmente fundamentadas de facto e de direito nos
relatérios das acOes inspetivas, bem como na decisdo de indeferimento da reclamacéo
graciosa apresentada;

A Clausula Terceira do contrato de empréstimo bancario celebrado em 15 de junho de
2015, refere que os fundos disponibilizados se destinam exclusivamente a dotar as
mutuarias (B... e E...) dos montantes necessarios ao pagamento do pre¢o da transacéo;
A referida transacdo encontra-se descrita e quantificada no Anexo 3 ao contrato, onde
se encontram identificadas as sociedades adquiridas e quantificadas as diversas rubricas
do seu patrimonio, ndo estando, contudo, identificado o valor pago pela aquisi¢do das
participagOes sociais, nem existe evidéncia do valor pago com recurso ao contrato de
financiamento;

A demonstracdo da concreta afetacdo do empréstimo a transacdo em causa, que tera
necessariamente como suporte documentacéo que se encontra em posse da Requerente,
ndo foi trazida ao conhecimento da AT, nem do Tribunal;

A Requerente ndo aduziu elementos probatorios que permitam estabelecer a relacdo
entre os financiamentos obtidos e o gasto suportado com a aquisicdo de participacdes
sociais das empresas pertencentes ao Grupo D...;

Quando, em sede de acdo inspetiva, a Requerente foi notificada para esclarecer a
natureza e a aplica¢do do financiamento efetuado, no montante de € 31.538.746,75, a
B... informou que o empréstimo tinha sido concedido no &mbito do “Contrato de Apoio
a Tesouraria”, celebrado em 02.01.2011 entre varias empresas do grupo D..., o qual tem
como objetivo o estabelecimento de regras gerais de apoio a tesouraria intra grupo e
prevé a realizacdo de empréstimos autdnomos disponibilizados pelas sociedades, quer
na qualidade de acionista, quer na qualidade de participada de forma direta ou indireta;
O referido contrato estabelecia ainda na sua Clausula Terceira que os empréstimos serdo

remunerados a uma taxa de juro indexada a Euribor a 1 més, apurada no dltimo dia atil
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de cada ano civil adicionada de uma margem percentual (spread) a definir no inicio de
cada ano, prevendo, ainda, na sua Clausula Quarta, que os empréstimos ndao podem
ultrapassar o periodo maximo de 1 ano, contado da data em que 0os montantes foram
disponibilizados;

No caso em apreco, 0s empréstimos ndo geraram qualquer rendimento paraa B..., sendo
que o montante em causa foi concedido a A..., SGPS sem prazo de reembolso definido
e a titulo gratuito, pelo que ndo foram cumpridas as condi¢des do “Contrato de Apoio a
Tesouraria”, tal como ¢é reconhecido pela propria Requerente nos artigos 107.° e 108.°
do PPA;

A Requerente justifica a decisdo de ndo terem sido cobrado juros com um lapso
contabilistico e operacional,

O incumprimento de clausulas contratuais, seja ou ndo por mero lapso, de natureza
contabilistica ou de natureza operacional, € uma decisdo dos 6rgdos de gestdo da
Requerente, mas ndo consubstancia justificacdo valida para aceitar a dedutibilidade
fiscal de gastos, se os pressupostos determinados pelo legislador no CIRC nédo se
encontrarem cumpridos, como acontece in casu;

O facto de a Requerente e a B... pertencerem ao mesmo grupo nao invalida que se tratem
de entidades autonomas, com personalidade e capacidades juridicas distintas, sendo 0s

gastos e os rendimentos de cada uma das empresas apurados individualmente;

m) A correcdo controvertida ndo esta dependente do impacto que a mesma possa Vir a gerar

no resultado apurado no grupo de sociedades, mas sim das regras que dispde o Cadigo
do IRC para apuramento do lucro tributavel relativamente a cada sociedade;

E errado o entendimento da Requerente quando sustenta que uma vez que ambas as
sociedades em causa sao tributadas no ambito do RETGS, o hipotético rendimento
gerado na esfera da B... (em consequéncia de juros pagos pela A... SGPS) seria sempre
balanceado com o gasto repercutido na esfera da A... SGPS;

Constatando-se, em sede de agéo inspetiva, que a B... contraiu um financiamento,
suportou encargos financeiros que contabilizou como gastos e, simultaneamente,

concedeu financiamento gratuito a Requerente, considera-se ndo ser de aceitar
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fiscalmente aqueles encargos, a luz do normativo que regula a dedutibilidade de gastos
ou perdas, constante do artigo 23.° do CIRC;

Atendendo a que a fundamentacao da inspecao tributaria para efetuar a correcdo dos
encargos financeiros foi o incumprimento do artigo 23.° do CIRC, €é nos termos deste
preceito legal que se deve aferir se 0s gastos, objeto de correcdo e resultantes do
empréstimo contraido pela B..., preenchem ou ndo os requisitos consagrados na norma;
Antes como agora, a relevancia de um gasto para efeitos fiscais sempre dependeu da
prova da sua necessidade, adequacdo, normalidade ou da producéao do resultado, sendo
que a falta dessas caracteristicas podera gerar a duvida sobre se a causa é ou ndo
empresarial, se € um gasto efetivamente incorrido no interesse da empresa ou se respeita
a um qualquer outro interesse, ou seja, se estamos perante um gasto aceite fiscalmente
Ou n4o;

Nos termos do artigo 23.° do CIRC, os gastos dedutiveis tém de respeitar dois requisitos
cumulativos: i) encontrarem-se devidamente documentados; ii) sejam incorridos ou
suportados para obter ou garantir os rendimentos sujeitos a IRC;

O legislador clarificou o preenchimento do requisito da indispensabilidade,
relativamente aos encargos financeiros sob a forma de juros, acrescentando que 0s
capitais alheios a que respeitam sejam aplicados na exploracdo da prépria entidade que
0S suporta;

O lucro tributavel é apurado com base na contabilidade do sujeito passivo, que para o
efeito, deve estar organizada de acordo com a normalizacdo contabilistica, conforme
dispde a aliena a) do n.° 3 do art.° 17.° do CIRC, dispondo a alinea b) do mesmo n.° 3
do artigo 17.° que, para o apuramento do lucro tributavel, a contabilidade deve refletir
todas as operacdes realizadas pelo sujeito passivo.

Assim, nos termos do disposto no art.° 75.%, n.° 1 da LGT, presumem-se verdadeiras e
de boa fé as declaragdes dos contribuintes apresentadas nos termos previstos na lei, bem
como os dados e apuramentos inscritos na sua contabilidade ou escrita, quando estas
estiverem organizadas de acordo com a legislacdo comercial e fiscal, sem prejuizo dos

demais requisitos de que depende a dedutibilidade dos gastos;
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Os requisitos de dedutibilidade dos gastos ndo beneficiam, portanto, da presuncdo de
veracidade que decorre do artigo 75.%, n.° 1 da LGT, atendendo a ressalva feita pelo
legislador — «sem prejuizo dos demais requisitos de que depende a dedutibilidade dos

gastos»;

w) Cabe a Requerente, que pretende fazer valer o seu direito a dedutibilidade dos gastos, o

y)

onus de demonstrar e comprovar que 0 gasto teve na sua origem e na sua causa um fim
empresarial;

Uma vez que a B... se encontrava registada para o exercicio da atividade com o CAE
principal: 47750 - Comércio a retalho de produtos cosméticos e de higiene,
estabelecimentos especializados, e CAE’s secundarios 47711 - Comércio a retalho de
vestuario para adultos, estabelecimentos especializados; 49410 - Transportes
rodoviarios e 96022 - Institutos de beleza, os gastos referentes a juros suportados com
os financiamentos bancarios obtidos ndo estdo relacionados com qualquer atividade
inscrita no seu objeto social, inexistindo a necessaria relacdo entre 0s encargos
financeiros suportados e a realizacdo dos rendimentos ou ganhos sujeitos a imposto, o
que impede a sua dedutibilidade;

A B... contraiu financiamento e suportou os encargos inerentes, mas nao beneficiou de
tal financiamento, pois o0 empréstimo obtido pela B... ndo foi utilizado para a obtengédo
dos seus rendimentos sujeitos a imposto, tendo, isso sim, sido aplicado na atividade de
outras sociedades, em concreto da A..., SGPS;

Refere a Requerente que o empréstimo que a B... Ihe concedeu resultou de excedentes
de tesouraria, mas, conforme se pode verificar pela analise ao extrato da subconta 2662
- “Empréstimos concedidos/ Empresa made” — A... SGPS, o saldo inicial ¢ de €
26.166.701,70 e o saldo final ¢ de € 31.538.746,75, donde ¢ possivel concluir que o
empréstimo concedido no exercicio de 2015 a B..., empréstimo esse que a Requerente
invoca ter sido unicamente utilizado para a aquisicdo do grupo C..., foi na verdade

utilizado para financiar a Requerente;

aa) Os excedentes de tesouraria referidos pela Requerente ndo existiriam se a B... ndo

tivesse recorrido a empréstimo bancario em montante tdo elevado;
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bb) Assim, ndo se encontra demonstrada a conexdo entre 0s gastos suportados e 0S
rendimentos sujeitos a IRC, em respeito pelo consignado no artigo 23.° do CIRC,
incumprindo a Requerente o 6nus da prova que sobre si recai, nos termos do artigo 74.°,
n.1daLGT;

cc) Quanto a determinagdo do montante de encargos suportados que ndo foram aceites
fiscalmente, os servigos da inspe¢do compulsaram, mensalmente, para o periodo em
apreco (2017), o valor dos empréstimos constantes nas subcontas supra referidas, assim
como o valor dos encargos suportados com o nivel de endividamento, tendo
posteriormente apurado a percentagem mensal do montante de empréstimos
considerados ndo necessarios a atividade da empresa e, consequentemente, 0 montante
dos encargos ndo aceites fiscalmente, pelo que a correcdo contestada ndo padece dos
vicios que a Requerente Ihe imputa;

dd) As hipdteses alternativas de outras solucdes legais, como a opcdo pela aplicacdo do
principio da plena concorréncia, ndo passam de elementos hipotéticos, que ndo relevam
para a apreciacdo da matéria sub judice;

ee) No que concerne a decisdo do tribunal arbitral proferida no processo n® 579/2021-T, a
fundamentacdo que a suporta ndo teve em consideracdo que a questdao em anéalise —
dedutibilidade dos gastos — ndo beneficia da presuncgéo legal de veracidade que decorre
do artigo 75.°,n.° 1, da LGT;

ff) Esta plenamente demostrada a legalidade das correcGes efetuadas pelos SIT, que
deverdo manter-se na ordem juridica, devendo improceder a argumentacdo expendida
pela Requerente, por falta de prova que contrarie a fundamentacao que sustenta os atos
tributarios impugnados;

gg) Néo se verificando, nos presentes autos, erro imputavel aos servicos na liquidacdo do
tributo, ndo deve ser reconhecido a Requerente qualquer direito a juros indemnizatoérios.

12. Por despacho arbitral de 04-06-2023, o Tribunal decidiu dispensar a realizacdo da reunido

prevista no artigo 18.° do RJAT, tendo fixado prazo para a producgéo de alegagdes escritas.

13. A Requerente apresentou as suas alegacdes em 15-06-2023, nas quais reiterou, no

essencial, os argumentos contidos no PPA, referindo ainda o seguinte:
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“O que fundamenta a liquidagdo adicional de IRC do exercicio de 2017 ora contestada
é, pois, Unica e exclusivamente a alegada nao dedutibilidade, a luz da regra geral vertida
no n.° 1 do artigo 23.° do Cdédigo do IRC, dos encargos suportados pela B... com
financiamento bancério na medida em que o mesmo estaria — hipoteticamente —
relacionado com financiamentos gratuitos concedidos a A... SGPS, ora Requerente.”
“Portanto, ¢ apenas este fundamento, tal como foi enunciado e desenvolvido pela
Requerida no RIT, cuja bondade — ou falta dela — compete a este tribunal arbitral avaliar
para conceder provimento — ou ndo — ao pedido de anulagéo da liquidacédo adicional de
imposto (cf. artigo 77.°, n.° 1, da LGT e artigos 62.°, n.° 3, alinea i), e 63.5, n.° 1, do
RCPITA).”

“Constitui jurisprudéncia consolidada que “Nas liquidacdes adicionais praticadas apds
procedimento de inspecdo tributaria, o ato de liquidacdo tem de ser analisado e
interpretado em conformidade com o contetido do relatério de inspegdo” (cf. Acordao
do Supremo Tribunal Administrativo n.° 0921/15.6BEPRT, de 16 de setembro de 2020.
Veja-se ainda o Acérddo do Tribunal Central Administrativo Sul n.° 103/07.0BELRS,
de 10 de fevereiro de 2022, entre muitos outros).”

“Fundamentagdo a posteriori que ¢ aquilo que, salvo o devido respeito, a Requerida
procura fazer ao alegar, entre os artigos 33.° e 35.° da sua resposta, por exemplo, que
ndo existe prova do valor exato mutuado pelos bancos que foi utilizado pela B... para
pagar o preco da aquisicao de oito sociedades do negécio de retalho do Grupo C...,”
“Ou, para utilizar as palavras da propria Requerida no artigo 35.° do seu articulado de
resposta, que “a Requerente ndo aduziu elementos probatdrios que permitam estabelecer
a relacdo entre os financiamentos obtidos e 0 gasto suportado com a aquisi¢do de
participacdes sociais das empresas pertencentes ao Grupo C...”.”

“Em nenhum momento os servigos de inspecao da Requerida questionaram a aquisi¢ao
societaria que motivou a contratacdo do empréstimo bancario, reconhecendo, ao invés,
de forma expressa a sua ocorréncia em 2015 (cf. pp. 10 e 16 do RIT).”

Tao-pouco a Requerida impugnou a genuinidade do contrato de empréstimo, “no qual

ficou estipulado de forma expressa, na cldusula terceira, nimero 2, que “Os fundos

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt

14.


https://www.caad.org.pt/
mailto:geral@caad.org.pt

h)

)

k)

K)caad

CENTRO DE ARBITRACEM
ADMINISTRATIVA

disponibilizados, nos termos e condi¢fes previstos no Contrato, pelos Bancos as
Mutuérias [B... e E..., nos montantes indicativos de € 38.160.000,00 e € 33.840.000,00,
nesta ordem], destinam-se exclusivamente a dota-las com os fundos necessarios ao
pagamento do preco da Transacao [que, de acordo com a clausula primeira, ponto 1.32,
se consubstanciava na aquisi¢do da totalidade do capital social e créditos dos socios
relativamente a onze sociedades pertencentes ao Grupo C...], conforme a estrutura da
Transacdo descrita no Anexo III” (veja-se o Doc. n.° 4 junto a p.i.).”

“A relacdo causal entre o empréstimo bancario titulado pelo contrato assinado em 15 de
junho de 2015 e a aquisi¢do do neg6cio do Grupo C... pelo Grupo D... —no qual a B...
estava inserida — é evidenciada logo nos seus considerandos, de onde consta que a A...
SGPS, ora Requerente, celebrou com os entdo detentores do primeiro grupo um
memorando de entendimento com vista a sua compra pela B... e pela E... € que, “Para
financiar a Transacdo, a A... SGPS iniciou com 0s Bancos uma negocia¢do com vista a
concessao de um empréstimo”.”

“Relagdo que ¢ densificada pelos Anexos I (conjunto das sociedades abrangidas pela
transacdo, ai se identificando a B..., entdo sob outra designacao, e as oito sociedades do
Grupo C... que nela viriam a ser incorporadas por fusdo ainda em 2015) e Il (perimetro
da transacdo), sendo que neste ultimo ficou estipulado, no que foi designado como
“perimetro alargado” — aceite pelos bancos, conforme o considerando 1.12 —, que a “F...
S.A. [atual B...] adquire as 8 sociedades operacionais de retalho do Grupo C......” e que,
até 31 de dezembro de 2015, as “Sociedades adquiridas Grupo C... serdo fundidas nas
sociedades adquirentes F... S.A. [B...] e E... S.A.”.”

“Bem vistas as coisas, o proprio contrato de empréstimo junto como Doc. n.° 4 a p.i. faz
socobrar a tese da Requerida segundo a qual a B... teria utilizado fundos mutuados pelos
bancos para financiar gratuitamente a A... SGPS, ora Requerente.”

Do Anexo Ill ao contrato (fluxos de transacdo) consta que: na chamada “fase 17 o
sindicato bancario disponibilizou a B... a quantia de € 36.500.000; que a “Fase 3”
consistia no empréstimo da importancia disponibilizada pelos bancos a B... a favor da
A... SGPS; com esses fundos, na “Fase 57, a A... adquiria as oito sociedades do Grupo
C... em referéncia pelo valor de € 58.693.000,00; na fase 6 a A... SGPS transferiria essas
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participagdes sociais por esse mesmo valor, do qual € 36.500.000,00 para liquidacéo da
divida com a B...; derradeiramente, na “Fase 9”, a realizar-se até 31 de dezembro de
2016, as oito sociedades adquiridas ao Grupo C... fundiam-se por incorporacdo na B... .

I) Concluindo-se pela existéncia de “uma conexdo real e efetiva entre o financiamento
bancério e a aquisi¢do das oitos sociedades do negdcio de retalho do Grupo C... que
foram incorporadas por fuséo na B... no ano de 2015”.

m) O montante de € 761.423,64 de juros de empréstimos bancarios e outros juros registado
no balancete com referéncia a 31 de dezembro de 2017 nas rubricas #691100 e #691801
corresponde a juros referentes ao empréstimo contraido em 2015 para adquirir o negécio
de retalho do Grupo C..., nada tendo a com os financiamentos intragrupo realizados pela
B..., 0s quais tiveram subjacente os excessos de fundos que, ap6s cumprimento das
obrigacBGes contratualmente assumidas com a banca, permitiram-lhe ainda efetuar
empréstimos no seio do grupo ao abrigo do Contrato de Apoio a Tesouraria junto a p.i.

como Doc. n.° 5.

14. A Requerida apresentou igualmente alegacGes, nas quais, além de reafirmar e reiterar a

argumentacao desenvolvida em sede de Resposta, fez constar o seguinte:

a) “Os argumentos do Requerente ndo podem, de todo, proceder, porquanto fazem uma
interpretacdo e aplicacdo das normas legais subsumiveis ao caso sub judice,
designadamente do art.® 23.° do CIRC, notoriamente erradas, como se demonstrou.”

b) “Devendo o Tribunal concluir, de acordo com a prova produzida pela Requerente, que
ndo se encontra demonstrada a conexdo entre 0s gastos suportados e 0s rendimentos
sujeitos a IRC, em respeito pelo consignado no artigo 23.° do CIRC, e que a Requerente
ndo cumpriu o 6nus da prova que sobre si recai, nos termos do artigo 74.°, n.° 1 da LGT,
julgando totalmente improcedente o pedido de pronuncia arbitral.”

c) Cabendo a Requerente, “que pretende fazer valer o seu direito a dedutibilidade dos
gastos, 0 6nus de demonstrar e comprovar que 0 gasto teve na sua origem e na sua causa

um fim empresarial.”
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d) “Uma vez que a B... se encontrava registada para o exercicio da atividade com o CAE
principal: 47750 - Comércio a retalho de produtos cosméticos e de higiene,
estabelecimentos especializados ¢ CAE’s secundarios 47711 - Comeércio a retalho de
vestuario para adultos, estabelecimentos especializados; 49410 - Transportes
rodoviarios e 96022 - Institutos de beleza, os gastos referentes a juros suportados com
os financiamentos bancarios obtidos ndo estdo relacionados com qualquer atividade
inscrita no seu objeto social, inexistindo a necessaria relacdo entre 0S encargos
financeiros suportados e a realizacdo dos rendimentos ou ganhos sujeitos a imposto, 0
que impede a sua dedutibilidade.”

e) Tendo-se provado na presente agéo tributal que a B... contraiu financiamento e suportou
0s encargos, mas ndo beneficiou de tal financiamento e que os empréstimos ndo geraram
qualquer rendimento para a B..., sendo que o montante em causa foi concedido a A...
SGPS sem prazo de reembolso definido e a titulo gratuito.

f) Tendo a Requerente confessado, nos artigos 114.° e 115.° do pedido arbitral, que néo
foram cumpridas as condi¢des do “Contrato de Apoio a Tesouraria.

g) “Sendo que, justificar a falta de cobranga de juros como um lapso contabilistico e
operacional consubstancia o incumprimento 6nus da prova quanto a dedutibilidade
fiscal dos gastos declarados.”

h) “Provou-se na presente acdo arbitral que o empréstimo obtido pela B... ndo foi utilizado
para a obtencdo dos seus rendimentos sujeitos a imposto, mas sim aplicado na atividade

de outras sociedades, em concreto da A..., SGPS.”
II-SANEADOR

15. O Tribunal Arbitral foi regularmente constituido e é materialmente competente, nos
termos do n.°1 artigo 2.° e alinea a), n.°1 artigo10.°, ambos do RJAT.

As partes gozam de personalidade e capacidade judiciarias, sdo legitimas e estdo regularmente
representadas, em conformidade com o disposto no artigo 4.° e n.° 2 do artigo10.°, ambos do
RJAT, e dos artigos 1.° a 3.° da Portaria n.° 112-A/2011, de 22 de margo.
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O processo ndo enferma de nulidades processuais, nem existem exce¢des dilatorias ou

perentorias ou questdes prévias que obstem a apreciacdo do mérito da causa.
16. Cumpre apreciar e decidir.

111-DO MERITO

I11-1-MATERIA DE FACTO

81.° Factos dados como provados

17. Com relevo para a decisdo da causa, consideram-se provados 0s seguintes factos:

17.1. No periodo de tributagdo findo a 31 de dezembro de 2017, a Requerente era a sociedade
dominante de um grupo de sociedades tributadas ao abrigo do RETGS, previsto e regulado
pelos artigos 69.° e seguintes do Cadigo do IRC.

17.2. Deste grupo faziam parte, no exercicio de 2017, enguanto sociedades dominadas, a
Sociedade B..., S.A., titular do nimero Unico de identificacdo de pessoa coletiva e de
identificacdo fiscal ... e a Sociedade E..., S.A., anteriormente designada H..., S.A., titular do
namero unico de identificacdo de pessoa coletiva e de identificacdo fiscal ... .

17.3.No dmbito de um procedimento de inspecdo tributaria externo a Sociedade B..., S.A levado
a cabo pelos Servicos de Inspecdo Tributaria da Direcdo de Financgas de Lisboa ao abrigo Ordem
de Servico n.° O12019... e que incidiu sobre o exercicio de 2017, foi elaborado, em 5 de julho
de 2021, o relatorio de inspecdo tributaria que teve despacho concordante do Coordenador da
Equipa datado de 13 de julho de 2021, da Chefe de Divisdo de 16 de julho de 2021 e do Diretor
de Financas Adjunto de 16 julho de 2021, por delegacéo, cujo teor se da por integralmente
reproduzido e do qual consta, além do mais, o seguinte:

A atividade exercida pelo sujeito passivo engloba a comercializagdo, importacéo e exportagéo
de produtos de perfumaria, cosmética, bijutaria e acessorios, artigos de vestuario, pronto a vestir
e outros, bem como a administracdo de lojas de venda ao publico de tais produtos e, bem assim,

0 exercicio da atividade de saldo de cabeleireiro, de instituto de beleza e de atividades
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relacionadas com a manutencdo e bem estar fisico e ainda o transporte rodoviario de
mercadorias por conta propria.

Em agosto de 2015, a B... adquiriu e incorporou por fusdo o negocio de retalho do Grupo C...,
constituido por 8 sociedades que operavam a totalidade das lojas designadas por "B...", e que a

seguir se Identificam:

. - DESIGNACAO - ... .
o.. | " LDA.
P... LDA.
o LDA.
. LDA.
.. "LDA.
y LDA.
. LDA.
v _LDA.

A incorporagdo por fusdo produziu efeitos contabilisticos e fiscais com referéncia a 1 de janeiro
de 2015

(...)

11.3.8. ATIVIDADE EXERCIDA

A B... tem como atividade o comércio, importacdo e exportacdo de artigos de perfumaria,
produtos de beleza e higiene, produtos quimicos e similares.

No periodo de 2015, conforme se relatou, a B... adquiriu e incorporou por fusdo o negdcio de
retalho do Grupo C..., constituido por 8 sociedades, que operavam até entdo, a totalidade das
lojas "B..." existentes em Portugal.

No mesmo ano, na sequéncia da reorganizacao societaria havida, o sujeito passivo alterou a sua
designacéo social de "F..., S.A." para "B..., S.A.".

De acordo com o relatério de gestdo, a 31 de dezembro de 2017, a B... tinha a seu cargo a
exploracdo de 154 lojas de perfumaria e cosmética com as insignias "B...", "L...", "J..", "K...",

"L.." e lojas "M...".
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(...)

I1l. DESGRICAO DOS FACTOS E FUNDAMENTOS DAS CORRECOES MERAMENTE
ARITMETICAS

Na sequéncia da acdo de inspecdo realizada de acordo com os métodos e procedimentos
adotados por esta unidade organica, com a profundidade considerada adequada em cada
situacdo, resultaram as correcdes que de seguida se relatam para o periodo de 2017, na esfera
do sujeito passivo.

11.1. CORRE(}C)ES EM SEDE DE IRC - MATERIA COLETAVEL

111.1.1. GASTOS DE NATUREZA FINANCEIRA NAO ACEITES FISCALMENTE

Descricdo dos factos

* Financiamentos obtidos

Da analise efetuada aos elementos contabilisticos respeitantes ao periodo de 2017, verificou-se
que o sujeito passivo recorre a financiamento através de capitais alheios, nomeadamente a
financiamento bancario, o qual se encontra contabilizado nas diversas subcontas das contas 251
- Financiamentos obtidos - Instituicdes de crédito, as quais apresentam o0s seguintes saldos

finais:
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Quadro |
S R ANE K SALDO CREDOR A
T S e T T R TR el T ERRTL Lk d A
25111110000006 - BEVA N.° 0,00
25111110000008 - BP N.° 0,00
2511110000010 - BP N.° 0.00
2511110000012 - CGO N.2 CC 0,00
25111110000014 - CGD M2 0,00
2511110000017 - BCF conta corrente caucionada M.® 0,00
25111110000021 - BCP Empréstimos Bancérios 000
(Tesouraria) '
25111110000022 - STD - Conta Corrente Crucionada M.° 0,00
| 2511110000023 - BP . 0,00
25119 110000024 - CA - 0,00
| 2511110000025 - NB - Papel Camercial 0,00
| 25111110000026 - STO - Conta Corrente Causlonada N.° 0,00 |
: 5111110000027 - NB - Conta Corrente Caucionada N° U;“;
|
| 25111110000028 - CA 0,00
| 2511111000002 - STD EMP © 2.500.000,00
| 2511110000030 - CGO N2 CC 0,00
| 25111110000031 - NB - 5,000.000,00
| 25111 410000032 - CGD 2.000.000,00
25111110000033 - BP| 2.500.000,00
25111110000034 - CGD PAPEL COMERCIAL 0,00
2511110000035 - BCP £.000.000,00

Av.2 Duque de Loulé n.° 72 A « 1050-091 LISBOA « 213189 027 / 217 653 423 (Chamada para a rede fixa nacional) ¢
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-

SALDO. CREDOR A

Thy - DESCRIGADET 20171231
2511 1110000058 - BANKEINTER DGa
25111110000038 - MILLENIUN | 3.00
2811110000058 - BIC © 2,520,000 ¢4
25111110000040 - MILLENI U 0.0q
2811 11100D0042 - CE0 T 4 (030.000.00
2511110000042 - GCA - 0,00
2512911000000zZ - BPI 2757 83
2512110000003 - BP| 103.839,13
251211100000 04 - BEWA, 928 53
2512111000000% - BANKINTER 1.646,09
ﬁﬁ 'I-‘IIJ'I:IEI:-EIEIE- = Wt Baren G 43528 13
2513131000001 - De Legelanden W.® 12,405 26
3513131000002 - De Lagelanden N.* 145,245 52
2513131000003 - De Legelanden N2 R 33,504 82
2513151000001 - Caixa Leasing Facioring N.° 13.452 £3
2513151000600 - Caixa Legsing Faciodng N.° 20,842 44
25131510000003 - Caixa Leasing Facioring M. 12,480.56
2513151 0000004 - Caixa Leasing Facierng N.° a 12,480 56
2643151000000 - Caixa Lpasing Faicring M.° 14.878.80
2513151000000 - Ceixa Leasing Faciodng b.® 14,7759
2513151 0000007 - Caixa Leasing Facioring N.° 15.267 03
251510000008 - Caixa Leasing Factonng WS 18,701,710
2511 ETIJDEEI:IDE = Caixa Leasing Fi'.":!'lll]l'il'lg M 17,122,138
2_51.31 10000010 - Caika Leasing Facioring M.° o ry 1506867
26T3S10000011 - Caixa Leasing Facioring e - 22,447 78
E]E-\J i]‘l B10000001 = BARNCO PORTUGUES INVESTIMENTS 40,947 40
2511510000002 - BANGD FORTUGUES INVESTIMENTD
ey 11.701,27
2H13151 IJDI.'IJ_EHIG - E:“-PJ.EE." PORTUGUEE INVESTIMENT D i
e 1,701,321
25131610000004 - BANGG PORTUGUES INVESTIMENTO P
2512110000008 - BANGO PORTUGUES INVESTIVENTD 12015 2
251571 - BR| 0,60
251512 - Gaika Agricola 0,00
251513 - lontzple Gersl a0
| 251514 - Caina Geral de Deptsitos 0,00
TOTAL 24,140,479,93
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« Encargos suportados com financiamentos obtidos

Analisadas as contas de gastos, verifica-se que a B.. suportou os seguintes encargos cor
financiamentos obtidos 2, conforme quadro que se segue:

Quadro Il

.  JUROS E ENCARGOS FINANCEIROS = . [SALDO A 2017/12/31
691100 - Juros empréstimos bancarios 140.810,61
691400 - Juros de locagbes financeiras 6.686,26
691801 - Outros juros 620.613,03
691802 - Juros de swaps 283.663,03
698100 - Outros gastos relativos a financiamentos obtidos 2.144 91
698201 - Comissbes bancarias 41.480,87
698220 - Senvigos bancéarios/Comissdes bancarias 174.602,48
TOTAL 1.270.001,19

)

* Empréstimos concedidos

Para além dos financiamentos que obteve e relativamente aos quais suportou os juros anteriormente
identificados, bem como o Imposto do Selo, verificou-se que, o sujeito passivo concedeu determinadas
importancias & empresa mée, A...., SGPS, S.A..

O referido empréstimo encontra-se reconhecido contabilisticamente na subconta 2662 — Acionistas/sécios
— Empréstimos concedidos — Empresa mae, o qual apresenta, a 2017/12/31, o saldo final devedor de €
31.538.746,75 °.

Esta situag@o encontra-se evidenciada no ponto 26 do Relatério e Contas do exercicio analisado, onde é
referido que “o montante a receber corresponde a um empréstimo concedido & . A... SGPS, S.A., com
prazo inferior a um ano e sem remuneragéo.”
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A subconta anteriormente identificada apresentou, ao longo do periodo de 2017, os seguintes saldos
mensais devedores:

Quadro IV
2662 - Bnprest@ggy
-+ concedidos -
£ &ﬁ» i 3 oy \‘,”“ Eﬁ‘presa»méa ;

01-00-2017 26.166.701,70
31-01-2017 26.154.884,32
28-02-2017 26.154.884,32
31-03-2017 26.638.612,06
30-04-2017 23.133.604,50
31-05-2017 22.342.313,01
30-06-2017 23.044.960,16
31-07-2017 23.870.088,01
31-08-2017 24.182.682,55
30-09-2017 23.584.169,94
31-10-2017 26.427.436,78
30-11-2017 29.371.865,94
31-12-2017 31.538.746,75
o TOTAL., - oo 332.610.950,04

Neste ambito e na sequéncia dos procedimentos inspetivos anteriores, a B... veio apresentar o "Contrato
de apoio & tesouraria”, celebrado em 2011/01/02, entre varias empresas do Grupo D... , incluindo as
sociedades A.. SGPS, SA. e F... , S.A. °. No documento, estabelece-se que as partes
contratantes assumem a intencdo de proceder a gestdo e racionalizagdo dos meios de tesouraria,
mediante a disponibilizagdo de empréstimos auténomos e individualizados de curto prazo.

O referido contrato tem pois, como objetivo, o estabelecimento de regras gerais de apoio a tesouraria intra-
grupo, que prevé a realizagdo de empréstimos auténomos disponibilizados pelas sociedades, quer na
qualidade de acionista, quer na qualidade de participada de forma direta ou indireta.

E ainda referido que os empréstimos sdo remunerados a uma taxa de juro indexada a Euribor a 1 més,
apurada no ultimo dia util de cada ano civil, adicionada de uma margem percentual (spread) a definir no
inicio de cada ano.

No entanto, de acordo com a analise das importancias contabilizadas nas diversas rubricas do balancete
analitico, concluiu-se ainda que o referido empréstimo nao foi objeto de qualquer remuneragdo. Esta
situagfo encontra-se também mencionada no Relatério e Contas da B... (conforme anteriormente se
relatou).

Verifica-se assim que em 2017, o sujeito passivo suportou encargos financeiros, resultantes de
financiamentos contraidos junto de entidades bancarias e, simultaneamente, encontra-se a financiar
terceiros, sem a obtengdo do correspondente rendimento financeiro — juros, pelo que importa aferir a
dedutibilidade fiscal dos encargos financeiros contabilizados pela B... no periodo em analise.
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(..)

No caso em andlise, verifica-se que o sujeitc passivo contrai financiamento e, simultaneamente, concede
financiamento 4 empresa mae, suportando encargos financeiros, que contabilizou como gastos, n&o
existindo a obtencdo do equivalente ganho financeiro destes empréstimos efetuados, designadamente
juros,

Do exposto, ndo emerge da situagdo em apreco, que 0 montante contabilizado a titulo de juros, comissdes
bancarias e Imposto do Selo de empréstimos bancérios, tenha clara e inequivocamente contribuido para
obter ou garantir os rendimentos sujeitos a imposto, pelo que nZo serd de aceitar fiscalmente as
importancias contabilizadas pelo sujeito passivo, por ndo se encontrar cumprido o principio basilar da
dedutibilidade de gastos ou perdas que preside ao artige 23.° do CIRC.

(..)

 Determinagdo do montante dos gastos de financiamento suportados nao aceite fiscalmente

Para determinag@o do montante de gastos de financiamento suportados ndo aceite fiscalmente, concluiu-
se o seguinte:

- Foram compulsados, mensalmente, para o periodo em analise, o valor dos empréstimos constantes nas
subcontas anteriormente evidenciadas, assim como o valor dos encargos suportados com o nivel de
endividamento, tendo-se posteriormente apurado a percentagem mensal do montante de empréstimos
considerados ndo necessarios a atividade da empresa e, consequentemente, o montante dos encargos
nao aceite fiscalmente.

Neste contexto, em resultado dos célculos efetuados °, resulta um montante total de encargos financeiros
nao aceites fiscalmente de € 1.066.971,76.

17.4. Nesta sequéncia foi promovido pela AT um procedimento inspetivo externo e de &mbito
parcial sobre a Requerente e a aplicacdo do RETGS no exercicio de 2017, de cujo relatdrio final
— que teve despacho concordante da Diretora de Financas Adjunta de Lisboa de 15 de outubro

de 2021, em regime de delegacdo de competéncias — consta, além do mais, o seguinte :
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Il - DESCRIGCAO DOS FACTOS E FUNDAMENTOS DAS CORRECOES MERANMENTE
ARITMETICAS A MATERIA COLETAVEL

Ill.1. Corregées aos resultados das sociedades que compdem o Grupo Fiscal

Do(s) procedimento(s) inspetivo(s) realizado(s) a(s) sociedade(s) que compbem o Grupo fiscal, resulta(m)
a(s) seguinte(s) correcdo (Ges). as quais tém reflexo no resultado fiscal do Grupo:

NIF Denominacgdo Reg. Voluntéria DCU Corregdo
! _ _ :
i . _ |
B... X 1.066.971,76
Soma 1.066.971,76

DCU = corregéo efetuada pelos Servigos da Inspegé@o Tributaria;
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D reaicar quo a3 comegdes apuradas ndividuainenta ¢ b rofietidas nas DRM22 indhvduais, foram objelo
dé projedo de reladdno, notificado () respelivals) socledade(s) pars o exerciclo do direilo de audigho, de
acardo com o previsto no arligo 50.% do RCPITA

Conchaldo & prazo pan o seu exercicio, loram as coregies wiridas no Rolsidno de Conclusbes da Inspecao
Tributiria &, nos termos do artige 62 ¢ do RCPITA, notiicadn &(s) sociedade(s) que foijram) objeln de
procedimento inspetivo, apreseniando-sa am angxo 1 as Coplas dos respelivos Pocecenes/Despachos dos
procadimentos individuais.

.2, Correglies a0 Resultado Fiscal do Grupe
2.1 Do Resultado

Apds as correcles promovidas no Ambio da(s) aglo(bes) inspoliva(s) suprarafaridals), o resultado fiscal
do Grups perlaz, no exerclcio em analise, o valor de 11 384 958,08 €, conforme sagus:

NF Danominagio = |
T R T Caarightit comegie |
A... bt R FAFE. R
W &30 851,08 B, B8
B... ACTHMGIE  AISEONG4  1008ETITE
g e v IHTHAIY  113BA9S808  LOSLSTITE
E mu'm IMTESLIY  TLINASER0N  L.06GSTITS

Conforme referido, o Resullade do Grugo de 10 317 886,33 €, serd cormigido em 1 066 971,78 €, nos Larmos
don." 5 do artigo §7.* do CIRGC, ficando em 11 384 966,09 €

17.5. Na sequéncia deste relatorio de inspegéo tributaria foi emitida pela AT o ato tributério de
liquidacéo adicional de IRC do grupo com o n.° 2021..., com data de 27 de outubro de 2021,
relativo ao exercicio de 2017, bem como da correspondente liquidacao de juros compensatorios,
de que resultou um montante total de € 306.020,66, o qual foi pago pela Requerente a 10 de
janeiro de 2022.

17.6.A fim de financiar a aquisicdo do negécio de retalho do Grupo C..., referida no relatorio
de inspecéo tributaria da B..., B..., S.A. foi celebrado em 15 de junho de 2015 um contrato de
empréstimo, sob a forma de abertura de crédito, até ao montante maximo de € 72.000.000,00,

entre, de um lado, um sindicato bancéario constituido pelo Banco BPI, S.A., Caixa Geral de
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Depositos, S.A., Caixa Econdmica Montepio Geral, Montepio Investimento, S.A., Caixa
Central — Caixa Central de Crédito Agricola Mdtuo, C.R.L. e, do outro lado, a E... e aatual B...,
enquanto sociedades mutuarias, e a ora Requerente, como responsavel solidaria, junto com o
pedido de pronuncia arbitral como documento n° 4, cujo teor se da por integralmente
reproduzido.

17.7. Consta do n.° 1, da clausula segunda, do referido contrato, o seguinte: “Pelo contrato, e
nos termos e condicdes, 0s Bancos concedem as Mutudrias, que aceitam, um Empréstimo, sob
a forma de abertura de crédito, at¢ ao montante maximo de € 72.000.000,00 (setenta ¢ dois
milhdes de Euros), obrigando-se as Mutuarias e a A... SGPS, de forma solidaria, a promover e
assegurar o respetivo reembolso nos termos estipulados no presente instrumento”.

17.8. Na clausula terceira do contrato consta o seguinte: “1.0 Empréstimo vigoraré pelo prazo
total de 9 anos e trés meses a contar da data do Contrato. 2.0s fundos disponibilizados, nos
termos e condi¢cBes previstas no contrato, pelos Bancos as Mutudrias, destinam-se
exclusivamente a dota-las com os fundos necessarios ao pagamento do preco da Transacdo,
conforme a estrutura da transagdo descrita no anexo III (...)”

17.9. No Anexo Il ao contrato sdo detalhados os diferentes fluxos e fases de transacao que, no
que respeita a B..., culminaria na incorporagdo das 8 sociedades por ela adquiridas por fuséo.
17.10. A aqui Requerente apresentou reclamacao graciosa contra a referida liquidagéo adicional
de IRC do grupo de 2017, bem como contra a liquidacdo de juros compensatorios, peticionando
a sua anulacéo.

17.11. Na reclamacdo graciosa a Requerente alegou, além do mais, o seguinte:

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt

28.


https://www.caad.org.pt/
mailto:geral@caad.org.pt

(..

K)caad

CEMTRO DE ARBITRACEM
ADMIMISTRATIVA
12.°
Em 2015, a B.. adquiriu 0 negécio de retalho do Grupo C... , constituido por 8
sociedades, tendo, em sequéncia desta reorganizagdo societaria, alterado a designagao social
de". - . S.A” para“ B... -, SAN
13.°

Para o efeito, foi celebrado um contrato de empréstimo (cfr. Documento 2) — cujo montante
maximo de crédito a conceder poderia ascender a € 72.000.000,00 - entre as seguintes
entidades: (i} por um lado, um conjunto de Bancos constituido pelo Banco BPI, 8.A., Caixa Geral
de Depositos, S.A., Caixa Econdmica Montepio Geral, o Montepio Investimento, S.A., Caixa
Central — Caixa Central de Crédito Agricola Mutua, C.R.L. e {ii) por outro lado, a
C.. . S.A. (doravante “ - C... Ye F...

, S.A. (atual s.. ), enguanto sociedades mutuarias, e a ... , SGPS, S.A, a ora
Reclamante, nas vestes de responsavel soliddria, sendo que oportunamente se aprofundara este
tema na presente exposi¢ao.

)
35.

De facto, importa clarificar que os financiamentos concedidos a A... SGPS resuitam da aplicagdo
dos excedentes de tesouraria gerados na esfera individual da s... e canalizados numa ética de
racionalizaggo de recursos no contexto do Grupo, ao abrigo do contrato de gestdo centralizada
de tesouraria vigente entre as respetivas sociedades.

36.°

Neste contexto, ndo pode a Reclamante deixar de mostrar o seu desacordo com o©
enquadramento fiscal propugnado nas corregbes propostas pela AT em sede de procedimento
de inspegao tributaria.

37.°

Com efeito, tal como referido anteriormente no paragrafo 13.% em 2015, foi celebrado um
contrato de financiamento com os Bancos ai referidos, com o proposito de financiar a operagdo
referida na Clausula Terceira e mormente descrita no anexo Il do contrato de empréstimo (tal
como vertido na pagina 9 e nas paginas 44 e seguintes do Documento 2, respetivamente).
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HIH

Tal oparacfio teve por base a reestruturachn e expansfo do Grupo . sendo que, no que &
B... dizrespeito, (2l consubstanciou-se, essencialmeante, na aquisicao e mn:.nrpma;au por fusio
do nagdcio de ratalhwe do Grupo C... , conslituido por & sociedades, tal como refenido
anteriormente no pardgralo 135,

39-'

Do referido contrato resulta ainda gue os referidos Bancos concedem as sociedades em causa
crédito a1é a0 montante médmo de € 72,000.000,00, de acordo com os seguinies montantes &

percaniagens:
e ___‘_I:I'l'l:l'l'lilr‘l:i em&)
1_ H.in-:n Montante P-n:-unlanam H
BRI T 2anddpodod) T 38S0%
"GE0D | 7400000000' 33 30%;
“Monlepio | 13.000.000000 _ﬂ?_-igﬂ_i.r
) l:n_:'.q::m_ 700000000  8.70%,
40.®
Mobte-se que esta contrato fol calebrado a 15 de junho de 2015 & 0 empréstimo vigora durante
um prazo de 9 anos.
41.°

Meste senlido, tal como se ewlrai da Clausula Tercera do conlbrate, ..) o5 fundos
dispanthilizados (.. ) desfinam-se exclizivamente a dodd-las [&s mutudras - no caso sub judice,
aB...ea E... | com oz fumdos necessanos ao pagameanio do preco da Transagdo (...}
o maontanle do Emprdstimo a ser disponiblizado serd o suficiente & necessdno para o eleifo {...)°

(cfr. pégina & do Documento 2).

17.12. Com a peticdo de reclamacédo graciosa a Requerente juntou o contrato de empréstimo
referido nos pontos 17.6., 17.7., 17.8. e 17.9. do probatorio.

17.13. Consta do parecer que fundamentou projeto de decisdo de indeferimento da reclamacéo
graciosa, que veio a ser convertido em definitivo, o seguinte:

V - ANALISE GLOBAL E PARECER

Como ja mencionado, no ambito do procedimento inspetivo antes referido ao exercicio de
2017, foram os resultados fiscais declarados corrigidos, tendo por base, gastos reconhecidos

na contabilidade e ndo dedutiveis fiscalmente, nomeadamente, encargos suportados com
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financiamentos obtidos, de acordo com a norma do artigo n° 23° do CIRC o que deu origem a
liquidacédo adicional de IRC, aqui em crise.

Analisada a reclamacdo graciosa apresentada pela reclamante, o relatério dos SIT e os
documentos apresentados, pela reclamante, nesta sede, podemos verificar que, a analise
incidiu, na sua generalidade, sobre os mesmos elementos/documentos obtidos em sede de
procedimento inspetivo, pelo que, quanto & matéria de facto aqui em andlise, fundamentada no
relatorio de inspecédo, cujas conclusdes aqui defendemos e para o qual remetemos, competindo-
nos referir essencialmente o seguinte:

Verificaram os SIT, que a reclamante suportou encargos financeiros no montante global de
€1.066.971,76, por ter recorrido a financiamento através de capitais alheios e,
simultaneamente, concedeu empréstimos a outras empresas, sem estes terem sido objeto do
correspondente rendimento associado, nomeadamente os juros, pelo que estes gastos nao
seriam fiscalmente aceites, nos termos do artigo 23° do CIRC. (cfr. o ponto I11.1.1. do RIT)
Ora, cumpre-nos informar que o n.° 1 do artigo 23.° do CIRC, no que se refere a sua
indispensabilidade que “para a determina¢do do lucro tributavel, sdo dedutiveis todos os
gastos e perdas incorridos ou suportados pelo sujeito passivo para obter ou garantir os
rendimentos sujeitos a IRC”.

Veiculando este normativo o principio disposto no artigo 104.%, n.° 2 da Constituicdo da
Republica Portuguesa (CRP), de acordo com o qual “a tributa¢do das empresas inCide
fundamentalmente sobre o seu rendimento real”, devendo excluir-se do cémputo do lucro
tributavel todos os gastos incorridos na obtencdo do rendimento.

Assim, dispoe a al. c) do referido artigo que sdo dedutiveis os gastos “de natureza financeira,
tais como juros de capitais alheios aplicados na exploracdo, descontos, agios, transferéncias,
diferencas de cambio, gastos com operacOes de crédito, cobranca de dividas e emissdo de
obrigacdes e outros titulos, prémios de reembolso e as resultantes da aplicacdo do método do
Jjuro efetivo aos instrumentos financeiros valorizados pelo custo amortizado ™.

Ao contrair empréstimos e simultaneamente conceder empréstimos a outras empresas € ao nao
Informacao fazer repercutir quaisquer juros ou encargos, esté a incorrer em gastos financeiros
que néo estdo diretamente relacionados com a sua atividade, mas sim com a atividade dessas

sociedades participadas.
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Com efeito, os gastos financeiros incorridos pela reclamante, decorrentes do recurso a capital
alheio, com o fim de libertar meios financeiros ndo remunerados para as sociedades
participadas, ndo podem ser considerados como diretamente relacionados com a sua atividade,
como forma do exercicio indireto de uma atividade econémica.

Pelo demonstrado aqui, e em procedimento inspetivo, ndo foi possivel estabelecer uma relagéo
de causa/ efeito, entre o gasto incorrido e o rendimento dai gerado para obtencdo de
rendimentos futuros e, dado o ndo cumprimento deste requisito, ndo € possivel a sua
dedutibilidade fiscal.

Quanto aos montantes de gastos com juros, apurados pelos SIT, cumpre-nos informar que: Os
SIT demonstraram através do documento denominado por “Anexo 67, onde foram
identificados estes montantes de gastos que se encontravam contabilizados na “Conta 69" e
respetivas subcontas, o qual integra os anexos do RIT e, foi validamente notificado ao
contribuinte com os célculos do apuramento dos encargos financeiros ndo aceites fiscalmente
em 2017, no montante total de €1.066.971,76.

Para o apuramento deste montante, os SIT relacionaram o valor dos encargos suportados com
o nivel de endividamento, para além de verificados mensalmente o valor dos empréstimos
considerados nas subcontas evidenciadas no RIT, de que resultou uma percentagem mensal do
montante de empréstimos “considerados ndo necessdrios a atividade da empresa”.

Ora, ndo sendo estes gastos considerados imprescindiveis ao normal desenvolvimento da sua
atividade, ndo cumprindo o requisito primordial da “indispensabilidade” do gasto, isto é, um
custo sera aceite fiscalmente, caso, reportado ao momento em que foi efetuado, seja adequado
a estrutura produtiva da empresa e a obtencdo de lucros.

No que concerne ao enquadramento pela tributacédo segundo as regras previstas pelos precos
de transferéncia, dado tratar-se de operacdes efetuadas entre entidades que se poderiam
qualificar como entidades com relacGes especiais, ndo se limitando a considerar como gastos
ndo dedutiveis na esfera individual da “B...”, e ndo terem efetuado qualquer ajustamento sobre
esta realidade na “Arie, conforme alegado pela reclamante, cumpre-nos informar que:
Estabelece, como conceito, o n.° 4 do artigo 63.° do CIRC, que existem relagdes especiais entre
duas entidades, quando uma entidade tem o poder de exercer, direta ou indiretamente, uma

influéncia significativa nas decisdes de gestdo da outra entidade e, quando qualificadas como
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entidades relacionadas que efetuaram operacdes vinculadas, devem efetua-las em plena
concorréncia, tendo-as que comparar com as operacoes entre entidades independentes através
de determinacao pelo método mais apropriado, o qual deve ser o sujeito passivo a adotar, de
acordo com o disposto na Portaria n.° 1446-C/2001, de 21 de dezembro.

Assim, na esfera da entidade que suporta 0s juros, neste caso a “B...”, este gasto pode ser
considerado como gasto fiscal, se visar a obtengdo ou o garantir de rendimentos sujeitos a
IRC, nos termos do n° 1 do artigo 23° do CIRC, atendendo-se a limitacéo de aceitacdo de gasto
fiscal prevista no n° 1 do artigo 23°-A do CIRC e, que se fossem contratados de forma idéntica
aos que normalmente seriam contratados por entidades independentes, em operacoes
idénticas, ndo se aplicaria a limitacao.

E, nos termos do artigo 63° do CIRC, apenas 0s juros estdo sujeitos as regras e procedimentos
previstos para os prec¢os de transferéncia, ndo existindo quaisquer defini¢des ou limitagdes em
termos de montantes para a realizacdo dos empréstimos e, se existir o pagamento de
importancias Informacéo de juros, como regra, estes sdo objeto de retencéo na fonte no
momento do seu vencimento, nos termos da alinea ¢) do n° 1 do artigo 94° do CIRC, podendo,
no entanto, existir a sua dispensa em funcdo de determinados condicionalismos legais
previstos.

Ficando assim demonstrado que, quanto ao enquadramento fiscal, no caso da entidade que
suporta 0s gastos com o0s juros, devem estes ser considerados como gastos suportados para
obtencdo de rendimentos nos termos do artigo 23° do CIRC, podendo apenas aplicar-se, se for
0 caso, as regras previstas para os precos de transferéncia no pagamento de juros sobre 0s
empréstimos obtidos junto das outras sociedades do grupo, se os houver, através do mecanismo
de retencdo na fonte no momento do seu vencimento.

Verificou-se assim, que os SIT efetuaram o correto enquadramento dos factos tributarios
identificados no ambito das suas atribui¢des, em sede de procedimento inspetivo, 0s quais para
além da prorrogativa de proceder a avaliagéo, analise e exame dos bens, documentos e demais
elementos, de modo a que poderem formular juizos técnicos e recolher os documentos e demais
elementos probatdérios, adequados ao necessario suporte factual e juridico das conclusdes, se
impde que, quando dessa andlise se identifique divergéncias ou erros, promovam as corregoes

técnicas necessarias com vista ao apuramento da verdade sobre a situacéo tributaria do
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contribuinte, conforme previsto no n.° 1 do artigo 63.° da LGT e artigos 28.%, 29.° e 30.° do
RCPITA.

Em sede de reclamacdo graciosa, 0s documentos apresentados, pela reclamante, ndo se
mostraram suficientes para demonstrar inequivocamente o alegado, cabendo-lhe o 6nus da
prova dos factos constitutivos dos direitos que alega, nos termos do n°l1 do artigo 74° da LGT
“O o6nus da prova dos factos constitutivos dos direitos da administracdo tributaria ou dos
contribuintes recai sobre quem os invoque”, o que ndo se verifica no caso em aprego, ficando,
assim, demonstrado a existéncia de erros ou inexatiddes, suscetiveis de correcao fiscal.

Deste modo, afigura-se-nos ser de manter as liquidacGes adicionais de IRC e juros
compensatérios, aqui mencionadas, referentes ao periodo de tributacéo de 2016.

17.14. A AT indeferiu a reclamacdo graciosa em 31.10.2022 tendo notificado a Requerente

desta decisdo nessa mesma data.
82.° Factos dados como néo provados

A luz dos factos alegados pelas partes e da fundamentacio de facto dos atos tributarios objeto
do processo, inexistem factos ndo provados com interesse para a deciséo em causa.

18. A conviccdo do Tribunal quanto a decisdo da matéria de facto alicer¢ou-se nos
documentos constantes do processo, que ndo foram objeto de impugnacdo por nenhuma das
partes.

Tal como no Processo n.° 699/2022-T, referente a uma correcéo ao lucro individual da B... do
exercicio de 2016, com os mesmos fundamentos que aqui estdo espelhados, relativamente ao
contrato de empréstimo que constitui 0 documento n° 4 junto com a peticéo inicial acompanha-
se N... quando, sobre o valor probatorio do documento proveniente de terceiro, refere o
seguinte: “Os documentos provenientes de terceiros ndo possuem uma eficacia probatoria
propria, quer em fungdo do contetido quer em fungéo da proveniéncia. Colocam-se, assim, duas
questdes quanto a estes documentos: qual o seu valor probatério e se estdo sujeitos a

impugnacéo de genuinidade (art. 444° do CPC).
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A jurisprudéncia italiana tem reconhecido a tais documentos um valor puramente indiciario de
modo que — ocorrendo certas circunstancias tais como (i) a falta de impugnacgéo pela parte
contra quem o documento € produzido (ii) a presenca de instrumentos que demonstram a sua
atendibilidade e credibilidade e o concurso com outros elementos probatorios designadamente
testemunhais — tais documentos podem sedimentar o convencimento do juiz. No que tange
“veracidade das declaragdes contidas em tais tipos de documentos, havera que aquilatar: (i) o
momento em que foi formado o documento (antes ou depois da eclosdo do litigio); (ii) o
conhecimento do declarante sobre a existéncia da controvérsia; (iii) se a declaracdo €
espontanea ou a pedido de alguma das partes; (iv) se a declaracdo esté direcionada a uma das
partes ou a terceiro.

A jurisprudéncia nacional tem afirmado que estes documentos provenientes de terceiro sdo
livremente apreciados pelo tribunal nos termos do art. 366°.” (DIREITO PROBATORIO
MATERIAL COMENTADO, Almedina, 2020, pags. 165-166).

Nesta esteira, também aqui se entende que 0s documentos provenientes de terceiro sdo
livremente apreciados pelo tribunal. No caso dos autos € a propria Requerida que em sede de
Reposta afirma que:

“Com efeito, a Clausula Terceira do contrato de empréstimo bancério celebrado em 15 de junho
de 2015, refere que os fundos disponibilizados se destinam exclusivamente a dotar as mutuarias
(B... e E...) dos montantes necessarios ao pagamento do preco da transacao (cf. pagina 9 e 10
do contrato, anexo ao ppa como Doc. n.° 4).

A referida transacdo encontra-se descrita e quantificada no Anexo 3 ao contrato, onde se
encontram identificadas as sociedades adquiridas e quantificadas as diversas rubricas do seu
patrimonio, ndo estando, contudo, identificado o valor pago pela aquisicdo das participacdes
sociais, nem existe evidéncia do valor pago com recurso ao contrato de financiamento.”
Assim, a Requerida ndo s6 ndo impugnou o documento em causa, como da apreciacdo que dele
faz em sede de resposta subjaz a consideracdo do mesmo como genuino e veridico. Posi¢édo da
Requerida que se mostra congruente com os demais factos relevantes para aprecia¢do do
documento: 0 mesmo € anterior & eclosdo do litigio; as aquisi¢cbes das sociedades que o
empréstimo se destinava a financiar foram concretizadas, como é reconhecido pela Requerida;

0s mutuantes sdo entidades bancarias nacionais reconhecidas.
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Por outro lado, inexiste qualquer elemento probatorio indiciante de que o contrato nao seja
verdadeiro.

Constando do seu Anexo Ill que o valor de aquisicdo das 8 sociedades adquiridas era de
€ 58.694 milhares. Montante este bastante superior ao valor do financiamento concedido para
essa aquisi¢do nesse contrato, que era de € 36.500 milhares, pelo que a duvida suscitada pela
Requerida na sua resposta quanto a ndo existir “evidéncia do valor pago com recurso ao contrato
de financiamento” ndo se justifica. Questdo que ndo foi, sequer, suscitada em sede do relatério
de inspecdo tributaria ou de indeferimento da reclamacéo graciosa. E que, a ter-se suscitado,
poderia ter sido facilmente clarificada em sede de acéo inspetiva pelos proprios SIT.

Sdo estas as razdes pelas quais o Tribunal considerou provados os factos dos pontos 17.6 a 17.9

do probatério.
I11 — O Direito aplicavel

19. Como vimos, a Requerente suscita nas alegacdes, em resultado da Resposta da Requerida,
Entre o mais, que :

“Constitui jurisprudéncia consolidada que “Nas liquidagdes adicionais praticadas apods
procedimento de inspecao tributaria, o ato de liquidacdo tem de ser analisado e interpretado em
conformidade com o contelido do relatério de inspe¢do”, invocando jurisprudéncia dos
Tribunais Estaduais superiores.

“Fundamentacdo a posteriori que ¢ aquilo que, salvo o devido respeito, a Requerida procura
fazer ao alegar, entre os artigos 33.° e 35.° da sua resposta, por exemplo, que nao existe prova
do valor exato mutuado pelos bancos que foi utilizado pela B... para pagar o pre¢o da aquisi¢cdo

de oito sociedades do negocio de retalho do Grupo C...,”
Na verdade, constitui jurisprudéncia pacifica que a validade do ato de liquidacdo deve ser

aferida face a sua fundamentagéo contemporénea, no caso, a constante do processo instrutor. .

Como se pode ler na deciséo arbitral de 23/05/2016, proferida no processo 731/2015-T:
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“(...) éirrelevante a fundamentagdo a posteriori, tendo os actos cuja legalidade é questionada
de ser apreciados tal como foram praticados, ndo podendo o tribunal, perante a constatagio
da invocacdo de um fundamento ilegal como suporte da decisdo administrativa, apreciar se a
sua atuacdo poderia basear-se noutros fundamentos” .

Na mesma linha, considera-se no acérddo do Supremo Tribunal Administrativo de 1/06/2015,
proferido no proc. 58/11, o seguinte:

“Sob pena de violacdo do principio da separacdo de poderes e assumir-se como 6rgao de
administracdo activa dos impostos, o tribunal ndo pode decidir sobre a manutencéo de actos
que deveriam ser anulados com base em fundamentacdo diferente da utilizada pela
administracdo tributaria.”.

Do relatorio de inspecdo tributaria consta que as razdes pelas quais a AT considerou néo
dedutiveis os gastos em causa foram as seguintes: “‘Verifica-se assim que em 2017, o sujeito
passivo suportou encargos financeiros, resultantes de financiamentos contraidos junto de
entidades bancarias e, simultaneamente, encontra-se a financiar terceiros, sem a obten¢do do
correspondente rendimento financeiro — juros, pelo que importa aferir a dedutibilidade fiscal
dos encargos financeiros contabilizados pela B... no periodo em anélise.

(...)

No caso em analise, verifica-se que o sujeito passivo contrai financiamento e, simultaneamente,
concede financiamento a empresa méae, suportando encargos financeiros, que contabilizou
como gastos, ndo existindo a obtencdo do equivalente ganho financeiro destes empréstimos
efetuados, designadamente juros.

Do exposto, ndo emerge da situacdo em apreco, que 0 montante contabilizado a titulo de juros,
comissBes e imposto do Selo de empréstimos bancérios, tenha clara e inequivocamente
contribuido para obter ou garantir os rendimentos sujeitos a imposto, pelo que ndo sera de
aceitar fiscalmente as importancias contabilizadas pelo sujeito passivo, por ndo se encontrar
cumprido o principio basilar da dedutibilidade de gastos ou perdas que preside ao artigo 23°
do CIRC.”

Constata-se ainda que no RIT sédo identificados os saldos em divida da B..., S.A. a institui¢cGes
de crédito a data de 31/12/2017, no montante total de € 24.140.479,93 e os saldos mensais
referentes aos empréstimos por ela concedidos a empresa mée, que 31/12/2017 ascendiam a
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€ 31.538.746,75, ndo se fazendo qualquer referéncia, quer as datas dos contratos referentes ao
financiamento contraido, quer as do financiamento concedido, ndo emergindo, portanto, do
RIT, simultaneidade entre os mesmos. A simultaneidade que emerge do RIT é a de que a B...,
S.A. “suportou encargos financeiros, resultantes de financiamentos contraidos junto de
entidades bancarias e, simultaneamente, encontra-se a financiar terceiros...”. Face a esta
situacdo adicionada ao facto de nos financiamentos concedidos a B..., S.A., ndo ter obtido o
correspondente rendimento financeiro — juros, a AT decidiu que os gastos com 0s juros dos
financiamentos obtidos, ndo eram de aceitar fiscalmente, & luz do art. 23° do CIRC.

De seguida circunscreveu essa nao dedutibilidade a € 1.066.971,76 do total de € 1.270.001,29
de juros e encargos financeiros com a seguinte justificacao:

“Foram compulsados, mensalmente, para o periodo em analise, o valor dos empréstimos
constantes nas subcontas anteriormente evidenciadas, assim como o valor dos encargos
suportados com o nivel de endividamento, tendo-se posteriormente apurado a percentagem
mensal do montante de empréstimos considerados ndo necessarios a atividade da empresa e,

consequentemente, 0 montante dos encargos nao aceite fiscalmente.” (pag. 24 do RIT).

Né&o resulta deste discurso fundamentador, também sufragado pela decisdo que indeferiu a
reclamagcéo graciosa, que a Requerida tenha invocado que os fluxos financeiros resultantes dos
empréstimos contraidos a que se referem os pontos 17.6 a 17.8 do probatério, ndo tenham sido
aplicados pela B..., S.A. conforme acordado contratualmente. Quanto a este aspeto é de
observar, alids, que o contrato celebrado com o sindicato bancario, ndo consta entre 0s anexos
que integram o RIT, nem no mesmo lhe é feita qualquer referéncia.

No que respeita a decisdo que indeferiu a reclamacéo graciosa, muito embora tal documento ai
tenha sido junto pela Requerente, também néo se alega qualquer desvio dos fundos resultantes
do contrato de empréstimo celebrado a finalidade ai prevista com caracter de exclusividade.

A falta apontada pela Requerida na fundamentagéo dos atos tributarios é diversa e consiste no
facto de ter efetuado financiamentos a Requerente sem juros, sendo de inferir que nenhuma

irregularidade apontaria caso 0s juros tivessem sido cobrados.
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O vicio apontado pela Requerida a contabilidade da B..., S.A &, pois, na realidade e em
substancia, dirigido aos proveitos que aquela sociedade néo teve e que a Requerida entende que
deveria ter tido (juros) e ndo aos custos incorridos com juros dos empréstimos obtidos, cuja
afetacdo aos fins contratualmente estabelecidos ndo foi questionada nos atos tributarios
impugnados.

Face a auséncia de qualquer apreciacdo, ponderacdo ou valoragdo pela Requerida do contrato
de empréstimo na fundamentacdo dos atos tributarios, conforme referido e resulta do
probatorio, carece de base factual a afirmacéo da Requerida no artigo 33.° da Resposta, em que
por um lado reconhece que a transacdo de aquisicdo das sociedades se encontra descrita e
identificada no Anexo Il do contrato, com identificacdo das entidades adquiridas e
quantificadas as diversas rubricas do seu patrimoénio, afirmando ao mesmo tempo nédo estar
“identificado o valor pago pela aquisicdo das participacfes sociais, nem existe evidéncia do
valor pago com recurso ao contrato de financiamento”. Afirmagdo esta que ndo encontra eco
no RIT, o qual ndo fez qualquer aluséo a este contrato que, de resto, dele ndo consta, conforme
claramente resulta do probatorio.

Assim sendo, a contestacdo da concreta afetacdo do empréstimo ao fim contratualmente
previsto com caracter de exclusividade, formulada pela Requerida no presente processo, nao
pode ser considerada, uma vez que a legalidade do ato tributario deve ser aferida face a sua
fundamentacdo, que deve ser coeva deste, ndo sendo véalida a chamada fundamentacéo
sucessiva.

E certo que a factualidade invocada pela Requerida na fundamentacéo dos atos tributarios, da
qual foi elemento central e decisivo, ndo terem sido cobrados juros no financiamento concedido
pela B..., S.A. a Requerente, poderia ser suscetivel de suscitar uma corre¢do ao nivel dos
proveitos, por aplicacdo do artigo 63° do CIRC, mas ndo uma corre¢do ao nivel dos custos com
base na ndo subsuncao dos gastos em causa ao art. 23° do CIRC, havendo, pois, um claro erro
na determinacdo da consequéncia juridica aplicavel.

Assim sendo, os atos tributarios em causa face a sua fundamentacéo, séo ilegais, o que, desde
logo, determina a sua anulagao.

Ademais, sempre se dira que, caso se nao considerasse que o ato naufraga desde logo face a sua

fundamentacdo, sempre haveria que considerar que o 6nus da prova dos gastos dedutiveis
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pertence ao contribuinte, (arts. 74°, 1°, LGT e 23°-3 do CIRC) mas que este beneficia, porém,
da presuncdo prevista no art. 75° n° 1, da LGT.

Ora “Quem tem a seu favor uma presuncao legal escusa de provar o facto a que ela conduz”
(art. 350°, n° 1, do Cddigo Civil) pelo que se companha o entendimento do Acoérdao do Tribunal
Central Administrativo-Sul de 8 de julho de 2021 proc. 311/03.3BTLRS, onde se pode ler: “o
art. 75.°, n° 1, da LGT estabelece uma presuncéo de veracidade das declara¢des dos
contribuintes apresentadas nos termos previstos na lei, bem como os dados e apuramentos
inscritos na sua contabilidade ou escrita, quando estas estiverem organizadas de acordo com
a legislacdo comercial e fiscal. Quem tem a seu favor a presuncéo legal escusa de provar o
facto a que ela conduz (cf. n.° 1, do art. 350.° do C.C.). N&o obstante, aquela presungdo néo se
verifica nas situagdes previstas nas varias alineas do n.° 2 daquele preceito legal, cabendo a
AT demonstrar qualquer das situacdes elencadas naquele n.° 2, que obstam a verificacdo da
presungado.”

Também na decisdo arbitral proferida no processo 579/2021-T, de 10 de Maio de 2022 referente
a liquidacao adicional de IRC do periodo tributario de 2015, em que foi também impugnante a
aqui Requerente, se pode ler:

“Lembremos que, nos termos do art. 74°, 1 da LGT, “O onus da prova dos factos constitutivos
dos direitos da administragdo tributdria ou dos contribuintes recai sobre quem os invoque”. E
lembremos também que a Requerente beneficia da presuncao legal de veracidade consagrada
no artigo 75° 1 da LGT, nos termos do qual “presumem-se verdadeiras e de boa fé as
declaragdes dos contribuintes apresentadas nos termos da lei, bem como os dados e
apuramentos inscritos na sua contabilidade ou escrita, quando estas estiverem organizadas de
acordo com a legislagdo comercial e fiscal.”.

Entendemos, a luz dos artigos 344° n° 1 e 350°, n°1, do Cadigo Civil que, estando os gastos
comprovados documentalmente e inscritos na contabilidade, é a Requerida que tem o 6nus de
provar qualquer das situagdes elencadas naquele no n.° 2 do artigo 75° da LGT, que possa obstar
a verificacdo da presuncao constante do n° 1.

Acontece, porém, que a Requerida ndo demonstrou qualquer das situagdes elencadas no n.° 2,
do artigo 75° da LGT e, em bom rigor, nem sequer as invocou na fundamentacdo dos atos

tributarios impugnados.
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Mas mesmo que a Requerida tivesse afastado a presuncgéo legal do art. 75° n° 1, da LGT,
regressando-se as regras do 6nus da prova, a consequéncia da aplicacdo do art. 74° do mesmo
diploma seria a de a Requerente ter de provar os requisitos da dedutibilidade dos gastos a luz
do n° 1 daquele artigo. Ora, sempre seria de considerar que essa prova resulta do contrato junto
pela Requerente como doc. n° 4 onde consta expressamente a finalidade do empréstimo objeto
de expressa vinculagdo contratual (clausula 12, pontos 1.3,1.4 ou 1.32, cldusula 32 n° 2, ou
anexo Il - doc. n° 4 junto ao PPA), ndo tendo sido produzida pela Requerida qualquer
contraprova que tornasse duvidoso o cumprimento da destinacdo contratual do produto do
empréstimo, resultando, ao invés, do préprio relatério de inspecéo tributéria, a aquisicdo das
sociedades que o contrato de empréstimo visava financiar, o que aponta no sentido da efetiva
execucdo da mencionada destinacdo contratual.

Donde resulta que, mesmo que se considerasse que a Requerida, na fundamentacdo dos atos
tributérios, tivesse posto em causa a afetacdo do produto dos empréstimos bancéarios aos fins
contratualmente estabelecidos —o que, como supra referido ndo ocorreu, dado que o contrato de
empréstimo ndo foi sequer objeto de qualquer ponderacdo, nem sequer consta do relatorio de
inspecdo tributaria— como o faz na Resposta apresentada neste processo, ainda assim, pelas
razdes expostas, 0s atos sempre enfermariam de ilegalidade.

Assim sendo, é manifesto que, também por estas razdes, ndo pode, também, deixar de ser
declarada a ilegalidade dos atos tributarios sub judice, com a sua consequente anulacéo.
Atento o decidido, fica prejudicado o conhecimento dos demais vicios invocados pela

Requerente.

19. Veio, ainda, a Requerente pedir a condenacdo da Requerida a restituir ao Requerente o
imposto pago, acrescido de juros indemnizatérios.

No caso em apreco, &€ manifesto que, na sequéncia da ilegalidade dos atos de liquidacéo, €
procedente a pretensdo da Requerente a restituicdo, por forga dos arts. 24.%, n.° 1, alinea b), do
RJAT e 100.° da LGT, pois tal é essencial para restabelecer a situacdo que existiria se a
ilegalidade em causa ndo tivesse sido praticada. No que concerne aos juros indemnizatorios,

cabe ainda apreciar esta pretensdo a luz do artigo 43° da LGT.
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Dispde o n° 1 daquele artigo que “Sao devidos juros indemnizatdrios quando se determine, em
reclamacdo graciosa ou impugnacdo judicial, que houve erro imputével aos servicos de que
resulte pagamento da divida tributaria em montante superior ao legalmente devido”.
Sufragamos o entendimento de Diogo Leite de Campos, Benjamim Silva Rodrigues e Jorge
Lopes de Sousa que sustentam que “O erro imputével aos servigos que operaram a liquidagao
fica demonstrado quando procederem a reclamagdo graciosa ou a impugnacéo judicial dessa
mesma liquidagdo e o erro ndo for imputavel ao contribuinte” (Lei Geral Tributéria, encontros
da escrita, 4% Edicdo, 2012, pag. 342).

No caso sub judice é manifesto que os atos tributarios em causa, praticados pela Requerida,
sofrem do vicio de violagdo de lei, da exclusiva responsabilidade da Requerida, conforme supra
exposto, pelo que ndo podera deixar de proceder o pedido de condenacdo da Requerida quanto
aos juros indemnizatérios, que devem ser contados a taxa legal de 4 % ao ano (arts. 43°, n° 4,
35°,n° 10, da LGT e 559°, n° 1 do Cddigo Civil e Portaria n® 291/2003, de 8 de Abril) desde a
data do pagamento indevido do imposto até a data do processamento da nota de crédito, em que
sdo incluidos (art. 61°, n° 5, do CPPT).

IV- DECISAO

Assim, decide o coletivo deste Tribunal Arbitral:
a. Julgar totalmente procedente o pedido de prondncia arbitral e, em consequéncia:
b. Anular os atos tributarios impugnados;
c. Condenar a Requerida a devolver as Requerente 0 imposto pago, acrescido de juros
indemnizatérios a taxa legal de 4 % ao ano, contados desde 13 de abril de 2021 até

integral pagamento.

V- VALOR DO PROCESSO
Valor da agdo: € 305. 694,54, nos termos do disposto no artigo 306.°, n.° 2, do CPC e 97.%-A,

n.° 1, alinea a), do CPPT e 3.%, n.° 2, do Regulamento de Custas nos Processos de Arbitragem.
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VI- CUSTAS

Custas pela Requerida no valor de € 5. 508 00, nos termos do n° 4 do artigo 22.° do RJAT.

Notifique-se as Partes.

Lisboa, 16 de agosto de 2023

O éarbitro presidente,

(Fernanda Magas)

(Paulo Nogueira da Costa)

(José Parada Ramos)
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