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CAAD: Arbitragem Tributaria
Processo n.°: 27/2023-T

Tema: IMT — Artigo 270.°, n.° 2 do CIRE.

SUMARIO:

I — O n.° 2 do artigo 270.° do CIRE deve ser visto como um desentrave e apoio a venda
rapida dos bens que integram a massa insolvente por 6bvias razdes do interesse dos
credores mas também do interesse publico da retoma do normal funcionamento do
mundo empresarial em que cada processo de insolvéncia se apresenta como elemento

perturbador.

Il - Nao se discordando que possa atribuir-se esta finalidade a norma em apreco, a
verdade é que esta finalidade ndo deixa de estar presente se se considerar que a mesma
abrange apenas a transmissdo da empresa como um todo ou a transmissdo de um
determinado estabelecimento da mesma, na vertente de venda, permuta ou cessdo, nao
abrangendo outras figuras contratuais ficcionadas pela regra geral do IMT, como seja o
contrato-promessa de aquisicdo e alienacdo se o promitente adquirente ceder a sua

posicdo contratual.

Os Arbitros Guilherme W. d'Oliveira Martins, Armando Oliveira e A. Sérgio de Matos,
designados pelo Conselho Deontoldgico do Centro de Arbitragem Administrativa para formar

o Tribunal Arbitral Coletivo, decidem o seguinte:

DECISAO ARBITRAL
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I. RELATORIO

A..., LDA,, sociedade por quotas com sede na Rua ..., n.°..., ...-... Porto, matriculada na
competente Conservatoria do Registo Comercial sob o ndmero de identificacdo de pessoa
coletiva..., e com o capital social de € 5.000,00 (cinco mil euros), (doravante designada,
abreviadamente, por Requerente) ndo se conformando com a liquidag&o do imposto nos termos
infra fundamentados, vem, nos termos e para os efeitos do regime disposto no Decreto-Lei n.°
10/2011, de 20 de janeiro (Regime Juridico da Arbitragem em Matéria Tributaria,
abreviadamente, “RJAT”), na sua redagdo atual e, considerando a vinculagdo da Autoridade
Tributaria e Aduaneira a sua jurisdigdo por forca do disposto na Portaria n.° 112-A/2011, de 22
de marco, vem deduzir IMPUGNACAO JUDICIAL do ato tributario de liquidacio de Imposto
Municipal Sobre as Transmissdes Onerosas de Imoveis (IMT) constante do oficio n.°..., de
14/09/2022, no valor de € 86.246,25 (oitenta e seis mil, duzentos e quarenta e seis euros € vinte
e cinco céntimos), nos termos e para os efeitos dos artigos 50.° e 58.° n.° 1 b), ambos do Cédigo
de Processo nos Tribunais Administrativos (CPTA) e da alinea a) do n.° 1 do art. 2.° do RJAT.

A presente impugnacdo visa a declaracdo de ilegalidade e consequente anulacdo do ato
tributario de liquidacdo de IMT aqui identificado praticado pela Autoridade Tributaria e
Aduaneira (“AT”), no valor € 74.547,43 (setenta e quatro mil, quinhentos e quarenta e sete
euros e quarenta e trés céntimos), acrescidos de juros remuneratorios no valor de €11.698,80
(onze mil, seiscentos e noventa e oito euros e oitenta céntimos), cfr. documento 1 que se junta
e cujo conteudo se da aqui por integralmente reproduzido, para todos os efeitos legais.

E Requerida a AT.

O pedido de constituigdo do Tribunal Arbitral Coletivo (TAC) foi aceite pelo Senhor
Presidente do Centro de Arbitragem Administrativa (CAAD) e automaticamente notificado a
AT no dia 12 de janeiro de 2022.

A Requerente ndo procedeu a nomeacéo de arbitro, pelo que, ao abrigo do disposto na
alinea a) do n.° 2 do artigo 6.° e da alinea b) do n.° 1 do artigo 11.° do Regime Juridico da
Arbitragem em Matéria Tributéria (RJAT), o Senhor Presidente do Conselho Deontologico

designou como arbitros os signatarios desta decisdo, tendo sido notificadas as partes em 3 de
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mar¢o de 2023, que ndo manifestaram vontade de recusar a designacdo, nos termos do artigo
11.°n.°1 alineas a) e b) e dos artigos 6.° e 7.° do Cddigo Deontoldgico.

O TAC encontra-se, desde 21 de marco de 2023, regularmente constituido e é
materialmente competente a face do preceituado nos artigos 2.°, n.° 1, alineaa), e 11.°, n.° 1, do
Decreto-Lei n.° 10/2011, de 20 de Janeiro.

As partes gozam de personalidade e capacidade judiciérias, sdo legitimas e estdo
representadas (artigos 4.° e 10.%, n.° 2, do mesmo diploma e 1.° da Portaria n.° 112-A/2011, de
22 de Marco).

Notificada para o efeito, a Requerida, apresentou a sua resposta a 4 de maio de 2023.

Por despacho de 21 de julho de 2023, o TAC proferiu o seguinte despacho:

“l. Pretende este Tribunal Arbitral, ao abrigo do principio da autonomia na conducéo
do processo, previsto no artigo 16.° alinea c) do RJAT, dispensar a reunido a que se refere o
artigo 18.° do RJAT, por desnecessaria, atendendo a que a questdo em discussdo € apenas de
direito.

2. Por outro lado, estando em causa matéria de direito, que foi claramente exposta e
desenvolvida, quer no Pedido arbitral, quer na Resposta, dispensa-se a producéo de alegacdes
escritas devendo o processo prosseguir para a prolacéo da sentenca.

3. Informa-se que a Requerente devera proceder ao pagamento da taxa arbitral
subsequente, até a data limite da prolacdo da deciséo final.

4. Em nome do principio da colaboracdo das partes solicita-se 0 envio das pecas
processuais em versao word.

Notifiquem-se as partes do presente despacho.”

N&o houve oposi¢cdo de nenhuma das partes.

Il.  DESCRICAO SUMARIA DOS FACTOS

1.1 POSICAO DA REQUERENTE

A Requerente fundamenta o seu pedido nos seguintes termos:
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O grupo econémico ao qual pertence a Requerente tomou conhecimento de uma
oportunidade de negdcio, que consistia na aquisi¢cdo de um Imovel, denominado
de Herdade ..., sito em ..., no distrito de Beja, no ambito do processo de
insolvéncia n.? .../13.. TBMRA, que correu termos na Secgdo Unica do Tribunal
Judicial de Moura que, por sentenca de 22/02/2013 transitada em julgado,
declarou insolvente a sociedade comercial SOCIEDADE B..., S.A. (a “Massa

Insolvente”).

Por forca da situacdo da Massa Insolvente, e inserida na estratégia operacional
do grupo econémico onde se insere a Requerente, as condi¢bes do negdcio eram

do seu interesse,

Ao qual acrescia ainda o facto de a situacdo de insolvéncia permitir beneficiar

da isencdo de IMT prevista no n.° 2 do artigo 270.° do CIRE.

Tendo em vista a mencionada aquisicdo, e ndo obstante o grupo econémico onde
se insere a Requerente pretender que tal aquisicdo fosse concretizada pela
sociedade comercial C..., esta Gltima ndo disponha, a data, de condicgdes
financeiras para a celebracdo do Contrato-Promessa de Compra e Venda e

pagamento da quantia estipulada a titulo de sinal e principio de pagamento,

Motivo pelo qual, aliado a presséo exercida pelo Administrador de Insolvéncia
para a concretizacdo da operacdo com celeridade sob pena de perda do negdcio,
0 grupo econdmico onde se insere a Requerente teve de decidir rapidamente

através de que sociedade comercial seria, ab initio, concretizado o negocio.

Ora, nesse contexto, a Requerente era a empresa do grupo que, naquele
momento, tinha disponibilidade financeira imediata para avangar com o negécio,
motivo pelo qual, em 12 de outubro de 2018, celebrou com a Massa Insolvente

o Contrato Promessa de Compra e Venda de Imdveis, ja junto como documento
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2, e por essa razao, foi previsto no Contrato a possibilidade de cedéncia da sua
posicao contratual no Contrato-Promessa.

O prego acordado para a celebragao do contrato definitivo foi de €7.250.000,00
(sete milhGes, duzentos e cinquenta mil euros), tendo a Requerente, na data de
celebragéo do Contrato-Promessa e em virtude da sua disponibilidade financeira,
pago a Massa Insolvente a quantia de €1.450.000,00 (um milhdo, quatrocentos

e cinquenta mil euros), a titulo de sinal e principio de pagamento.

Apbs a celebracdo do Contrato-Promessa, em cumprimento da estratégia
operacional definida dentro do grupo econémico e melhor referida no ponto 11.°
da presente peca processual, a Requerente cedeu, em 23 de novembro de 2018,
a sua posicdo contratual de promitente adquirente no Contrato-Promessa a C...,
empresa que integra 0 mesmo grupo economico da Requerente — cfr. documento
4 que se junta e cujo contetdo se da aqui por integralmente reproduzido, para
todos os efeitos legais.

De facto, a data da operacdo, a Requerente era, e continua a ser na presente data,
detida a 100% (cem por cento) pela sociedade comercial de direito neerlandés
D..., B.V,, titular do nimero de identificacdo de pessoa coletiva portugués...—
cfr. Dep. .../2016-11-10 e Dep. ...0/2016-11-10 constantes da certiddo comercial
da Requerente que se junta como documento 5, e que aqui se da por

integralmente reproduzido.

Por sua vez, a data da operacdo, a C... era detida a 100% (cem por cento) pela
sociedade comercial de direito neerlandés E..., B.V., titular do numero de
identificacdo de pessoa coletiva portugués..., que, por sua vez, era detida a 100%
pela ja referida D..., B.V. — cfr. Declaracao inicial de beneficiario efetivo da C...
datada de 26.04.2019 que se junta como documento 6, bem como a declaragao
inicial de beneficiario efetivo da E..., B.V. datada de 20.04.2020 que se junta

como documento 7 e que aqui se ddo por integralmente reproduzidos.
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Acresce ainda que, a data da operacdo e na presente data, a Requerente e a C...
tém o mesmo beneficiario efetivo — cfr. documento 6 ja junto e declarago inicial
de beneficiario efetivo da Requerente datada de 26.04.2019 que se junta como

documento 8 e que aqui se da por integralmente reproduzido,

O qual, nessa mesma data, fazia parte integrante do érgdo de administracdo de
ambas as entidades —cfr. Insc. 1 — Ap. 2/2015... e Av.2 — Ap. 3/2022... constantes
da certiddo comercial da Requerente ja junta como documento 5 e Insc. 19 — Ap.
15/20180730 constante da certiddo comercial da C... que se junta como

documento 9, e que aqui se da por integralmente reproduzido.

m) Ora, conforme j& exposto, a intencdo sempre foi que o Imovel, i.e., a Herdade

P)

prometida adquirir, fosse adquirida pela C..., sendo necessario que esta tivesse

capacidade financeira para tal.

Por esse motivo, em momento prévio a celebracdo do contrato definitivo de
compra e venda, a Requerente cedeu a sua posicdo contratual de promitente
adquirente no Contrato-Promessa, recebendo da cessionéria C... a quantia de €
1.450.000,00 (um milhdo e quatrocentos e cinquenta mil euros), quantia essa
correspondente Unica e exclusivamente ao que a Requerente, na qualidade de
promitente adquirente originaria, havia entregue a promitente vendedora a titulo
de sinal e principio de pagamento — cfr. comprovativo de transferéncia que se

junta como documento 10 e que aqui se da por integralmente reproduzido.

Tratando-se de um ato de venda compreendido no @mbito do processo de
insolvéncian.?.../13... TBMRA, em que ¢ insolvente a SOCIEDADE B..., S.A.,
tal operacdo beneficiaria da isencdo de IMT nos termos previstos no n.° 2 do art.
270.° do CIRE.

Por esse motivo, na sequéncia da celebracdo do Acordo de Cesséo da Posicéo

Contratual, e tendo presente o beneficio fiscal associado ao ato de venda do ativo
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imobiliario no &mbito do processo de insolvéncia, a Requerente ndo procedeu a
liquidacéo de qualquer quantia a titulo de IMT, por entender que a tal ndo estava

obrigada.

Na medida em que, através da interpretacdo conjugada do disposto no n.° 3 do
artigo 2.° e da alinea g) do artigo 4.°, ambos do Cédigo do IMT (CIMT) e no n.°
2 do artigo 270.° do CIRE, a Requerente entende que, tratando-se de uma
operacdo concretizada no ambito de um processo de insolvéncia e mesmo
havendo lugar a cessdo da posic¢do contratual do promitente adquirente, toda a
operacdo devera beneficiar da isencdo de IMT concedida pelo n.° 2 do art. 270.°
do CIRE.

Sem prejuizo do ja exposto relacionado com o facto de a cessdo da posicado
contratual efetivada se tratar de um ato meramente instrumental a aquisicao final
(que beneficia, sem margem de davidas, da referida isencdo de IMT) e que se
operou dentro do mesmo grupo econémico, sem qualquer vantagem patrimonial

para 0s seus intervenientes.

O Contrato-Promessa foi inicialmente celebrado entre a Requerente e a Massa
Insolvente, no &mbito do processo de insolvéncia n.° .../13.. TBMRA, em que
foi declarada insolvente a SOCIEDADE B...,S.A. e, como tal, a Requerente
beneficiaria da isencdo de IMT nos termos previstos no n.° 2 do art. 270.° do
CIRE.

A cesséo da posicao contratual de promitente adquirente no Contrato-Promessa
a favor da C... traduziu-se num ato meramente instrumental a aquisigéo final,
tendo a Requerente Unica e exclusivamente recebido a quantia de € 1.450.000,00
(um milh&o e quatrocentos e cinquenta mil euros) que corresponde ao que a
Requerente, na qualidade de promitente adquirente originaria, havia entregue a
Massa Insolvente a titulo de sinal e principio de pagamento, ndo retirando

qualquer vantagem com este negdcio.
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Tendo o contrato definitivo de compra e venda sido, efetivamente, celebrado
entre a Massa Insolvente e a C... — reforce-se, uma empresa do grupo econémico
da Requerente conforme ja demonstrado —, transmissdo de bens essa que

beneficiou da isencdo de IMT prevista no n.° 2 do art. 270.° do CIRE.

Esta tese foi defendida pela Requerente no seu direito de audigéo, exercido ao
abrigo dos artigos 60.° da Lei Geral Tributaria (LGT) e 60.° do Regime

Complementar do Procedimento de Inspecdo Tributaria e Aduaneira (RCPITA).

No entanto, a AT manteve a decisdo de ser aplicavel o Imposto, notificando a
Requerente da liquidacdo que ora se impugna, pelo que a Requerente apresentou
garantia bancéria e decidiu, pela presente, reagir contra o ato administrativo de

liquidacdo praticado pela AT.

PosICAO DA REQUERIDA

Por seu turno, a Requerida fundamenta a sua posi¢do nos seguintes termos:

a)

b)

Nos casos, como o0 dos presentes autos, em que consta do contrato promessa de
compra e venda uma clausula expressa de que o promitente adquirente pode
ceder a sua posicdo contratual a terceiros (cf. clausula 5 do mencionado
contrato), apesar de ndo ocorrer uma efetiva transmissdo de bens imoveis, a
mesma é ficcionada para efeitos de IMT, nos termos do n.° 1 e al. a) do n.° 3 do
art.° 2.° do Caodigo do IMT.

Olhando a letra da norma prevista nas alineas a) e b) do n.° 3 do artigo 2.° do
CIMT, apenas exige “que seja clausulado no contrato ou posteriormente que o
promitente adquirente pode ceder a sua posi¢do contratual a terceiro”. Ou seja,
a Unica condicgdo € que a clausula seja expressa no contrato ou em documento

posterior.
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Assim sendo, a partir do momento em que seja clausulado no contrato promessa,
ou posteriormente, que o promitente adquirente pode ceder a sua posigéo
contratual a terceiro, como aconteceu neste caso, ocorreu o facto gerador
previsto na alinea a) do n.° 3 do art.? 2.° do CIMT, passando a cessdo a ser
tributada nos termos da alinea b), incidindo o imposto sobre a parte do preco
efetivamente pago pelo cessionario ao cedente (art.° 12.%, n.° 4, regra 18.2 do
CIMT).

In casu, o sujeito passivo/promitente adquirente (no caso concreto, a A...) ndo
terd direito a qualquer isencdo ou reducdo de taxa, nos termos da alinea e) do
artigo 4.° do CIMT:

“O IMT ¢ devido pelos adquirentes dos bens iméveis, sem prejuizo das seguintes

regras:

(...)

e) Nas situacdes previstas nas alineas a) e b) do n.° 3 do artigo 2.°, o imposto é
devido pelo primitivo promitente adquirente e por cada um dos sucessivos
promitentes adquirentes, ndo Ihes sendo aplicavel qualquer isencdo ou reducao
de taxa, ainda que a parte do preco paga ao promitente vendedor ou ao cedente
corresponda a qualquer dos escaldes previstos na alinea b) do n.° 1 do artigo 17.°,
sem prejuizo do disposto no n.° 5 do artigo 17.° € no n.° 3 do artigo 22.%;”
Concluindo, existindo uma clausula de cedéncia no contrato promessa em
apreco, ndo pode a operagdo em causa deixar de ser subsumida ao regime

previsto na alinea a) e b) do n.° 3 do art.° 2.° do CIMT.

Pelo que, a partir do momento em que seja clausulado no contrato promessa ou
posteriormente que o promitente adquirente pode ceder a sua posic¢ao contratual
a terceiro, como aconteceu neste caso, ocorreu o facto gerador previsto na alinea

a) don.°3 doart. 2.°do CIMT, passando a cesséo a ser tributada nos termos da
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alinea b), incidindo o imposto sobre a parte do preco efetivamente pago pelo
cessionario ao cedente (art.° 12.%, n.° 4, regra 18.2 do CIMT):

“4 - O disposto nos numeros anteriores entende-se, porém, sem prejuizo das
seguintes regras:

(...)

18.2 Nas situacGes previstas nas alineas a) e b) do n.° 3 do artigo 2.°, 0 imposto
incide apenas sobre a parte do preco paga pelo promitente adquirente ao
promitente alienante ou pelo cessionario ao cedente;

Art°17.°

“5 - Nos casos previstos nas alineas a) e b) do n.° 3 do artigo 2.°, a taxa aplicavel
aos montantes referidos na regra 18.2 do n.° 4 do artigo 12.° € a que corresponder
a totalidade do preco acordado no contrato, ndo Ihe sendo aplicavel a taxa
referida na alinea a) don.® 1.”

Estiveram bem os servicos de inspec¢do ao concluirem no relatério que:

“Nos termos do n.° 2 do art.® 270.° do CIRE, estdo isentas de IMT os atos de
venda, permuta, ou cessdo da empresa ou de estabelecimentos desta integrados
na liquidagdo da massa insolvente.

O contrato promessa de compra e venda com clausula de cedéncia ndo é uma
venda, permuta ou cessdo para efeitos legais, embora ficcionada como tal para
efeitos de liquidacdo de IMT.

Dispde o Codigo do IMT que mesmo em situacBes de reducdo de taxa ou
isencdo, a liquidacéo de IMT por parte do promitente comprador é devida antes
da celebragédo do contrato promessa de compra e venda

(-..)

Assim, conclui-se que a A... deveria ter solicitado a liquidacdo de IMT em
momento anterior a celebracdo do contrato promessa de compra e venda sobre o
valor do sinal/principio de pagamento efetuado no valor de €1.450.000,00, nos
termos do art.° 19.° do Codigo do IMT.
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Esse IMT ndo é suscetivel de ser anulado dado que efetivamente ndo viria a ser
a A... a adquirir os imdveis, mas sim a entidade a quem a A... cedeu a sua
posicao: C... . E esta Gltima beneficiou da isencdo de IMT prevista no n.° 2 do
art.® 270.° do CIRE.”

i) Assim sendo, a tributacdo em IMT é devida desde logo pela celebragdo do
contrato promessa de compra e venda com clausula de cedéncia de posicao
contratual, pois que o legislador ficciona, a partir dai, a transmissdao do bem
imovel, sendo irrelevante que ndo tivesse a posse efetiva do bem prometido

vender ou se retirou ou ndo qualquer vantagem com o negdcio.

I11.  SANEAMENTO

O Tribunal Arbitral foi regularmente constituido.

As partes gozam de personalidade e capacidade judiciarias, sdo legitimas e estdo
representadas (vide artigos 4.° e 10.%, n.° 2, ambos do RJAT, e artigos 1.° a 3.° da Portaria n.°
112-A/2011, de 22 de Mar¢o).

O Tribunal Arbitral é materialmente competente e encontra-se regularmente constituido,
nos termos dos artigos 2.°, n.° 1, alinea a), 5. ¢ 6.°, n.° 2, alinea a), do RJAT.

O processo ndo enferma de nulidades.

IV. FUNDAMENTACAO

1V.1l. MATERIA DE FACTO

Factos dados como provados

Considera-se como provada a seguinte matéria de facto:
a) O grupo econdmico ao qual pertence a Requerente tomou conhecimento de uma
oportunidade de negdcio, que consistia na aquisi¢do de um Imovel, denominado

de Herdade ..., sito em Moura, no distrito de Beja, no ambito do processo de

11.
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insolvéncian.®.../13..TBMRA, que correu termos na Seccio Unica do Tribunal
Judicial de Moura que, por sentenca de 22/02/2013 transitada em julgado,
declarou insolvente a sociedade comercial SOCIEDADE B..., S.A. (a “Massa

Insolvente™).

Por for¢a da situacdo da Massa Insolvente, e inserida na estratégia operacional
do grupo econémico onde se insere a Requerente, as condi¢bes do negdcio eram

do seu interesse,

Ao qual acrescia ainda o facto de a situacdo de insolvéncia permitir beneficiar

da isencédo de IMT prevista no n.° 2 do artigo 270.° do CIRE.

Tendo em vista a mencionada aquisicao, e ndo obstante o grupo econémico onde
se insere a Requerente pretender que tal aquisicdo fosse concretizada pela
sociedade comercial C..., esta Ultima ndo disponha, a data, de condicdes
financeiras para a celebracdo do Contrato-Promessa de Compra e Venda e

pagamento da quantia estipulada a titulo de sinal e principio de pagamento,

Motivo pelo qual, aliado a pressdo exercida pelo Administrador de Insolvéncia
para a concretizacdo da operacdo com celeridade sob pena de perda do negécio,
0 grupo econdémico onde se insere a Requerente teve de decidir rapidamente

através de que sociedade comercial seria, ab initio, concretizado o negdcio.

Ora, nesse contexto, a Requerente era a empresa do grupo que, naquele
momento, tinha disponibilidade financeira imediata para avancar com o negécio,
motivo pelo qual, em 12 de outubro de 2018, celebrou com a Massa Insolvente
o Contrato Promessa de Compra e Venda de Imdveis, ja junto como documento
2, e por essa razdo, foi previsto no Contrato a possibilidade de cedéncia da sua

posicdo contratual no Contrato-Promessa.

O prego acordado para a celebracdo do contrato definitivo foi de €7.250.000,00

(sete milhGes, duzentos e cinquenta mil euros), tendo a Requerente, na data de
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celebragéo do Contrato-Promessa e em virtude da sua disponibilidade financeira,
pago a Massa Insolvente a quantia de €1.450.000,00 (um milhdo, quatrocentos

e cinquenta mil euros), a titulo de sinal e principio de pagamento.

Apols a celebracdo do Contrato-Promessa, em cumprimento da estratégia
operacional definida dentro do grupo econémico e melhor referida no ponto 11.°
da presente peca processual, a Requerente cedeu, em 23 de novembro de 2018,
a sua posicdo contratual de promitente adquirente no Contrato-Promessa a C...,
empresa que integra 0 mesmo grupo economico da Requerente — cfr. documento
4 que se junta e cujo contetdo se da aqui por integralmente reproduzido, para
todos os efeitos legais.

De facto, a data da operacdo, a Requerente era, e continua a ser na presente data,
detida a 100% (cem por cento) pela sociedade comercial de direito neerlandés
D..., B.V,, titular do numero de identificacdo de pessoa coletiva portugués...—
cfr. Dep. ...2016-11-10 e Dep. .../2016-11-10 constantes da certiddo comercial
da Requerente que se junta como documento 5, e que aqui se da por

integralmente reproduzido.

Por sua vez, a data da operacdo, a C... era detida a 100% (cem por cento) pela
sociedade comercial de direito neerlandés E..., B.V., titular do nimero de
identificacdo de pessoa coletiva portugués ..., que, por sua vez, era detida a 100%
pela ja referida D..., B.V. — cfr. Declaracao inicial de beneficiario efetivo da C...
datada de 26.04.2019 que se junta como documento 6, bem como a declaragao
inicial de beneficiario efetivo da E..., B.V. datada de 20.04.2020 que se junta

como documento 7 e que aqui se ddo por integralmente reproduzidos.

Acresce ainda que, a data da operacdo e na presente data, a Requerente e a C...
tém o mesmo beneficiario efetivo — cfr. documento 6 ja junto e declarag&o inicial
de beneficiario efetivo da Requerente datada de 26.04.2019 que se junta como

documento 8 e que aqui se da por integralmente reproduzido,
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I) O qual, nessa mesma data, fazia parte integrante do 6rgao de administragdo de
ambas as entidades — cfr. Insc. 1 — Ap. 2/2015... e Av.2 — Ap. 3/2022...constantes
da certiddo comercial da Requerente ja junta como documento 5 e Insc. 19 — Ap.
15/2018... constante da certiddo comercial da C... que se junta como documento

9, e que aqui se d& por integralmente reproduzido.

Factos dados como nédo provados

Né&o existem quaisquer factos ndo provados relevantes para a deciséo da causa.
O Tribunal formou a sua convicgcdo quanto a factualidade provada com base nos
documentos juntos a peticdo e no processo administrativo junto pela Autoridade Tributéaria, e

em factos ndo questionados pelas partes.

Fundamentacdo da matéria de facto provada e ndo provada

A matéria de facto foi fixada por este TAC e a conviccao ficou formada com base nas
pecas processuais e requerimentos apresentados pelas Partes, bem como nos documentos juntos
aos autos.

Relativamente a matéria de facto o Tribunal ndo tem o dever de se pronunciar sobre toda
a matéria alegada, tendo antes o dever de selecionar a que interessa para a decisdo, levando em
consideracdo a causa (ou causas) de pedir que fundamenta o pedido formulado pelo autor, cfr.
n. 1 do artigo 596.° e n.% 2 a 4 do artigo 607.°, ambos do Cddigo de Processo Civil (CPC),
aplicaveis ex vi das alineas a) e e) do n.° do artigo 29.° do RJAT e consignar se a considera
provada ou ndo provada, cfr. n.° 2 do artigo 123.° Cédigo de Procedimento e de Processo
Tributario (CPPT).

Assim, tendo em consideracdo as posi¢cdes assumidas pelas partes, a luz do n.° 7 do
artigo 110.° do CPPT, a prova documental e o PA juntos aos autos, consideraram-se provados,

com relevo para a decisdo, os factos acima elencados, tendo em conta que, como se escreveu
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no Acorddo do TCA-Sul de 26-06-2014, proferido no processo n.° 07148/131, “o valor
probatorio do relatério da inspecdo tributéria (...) podera ter forca probatdria se as asserc¢des
que do mesmo constem ndo forem impugnadas”.

Segundo o principio da livre apreciacdo da prova, o Tribunal baseia a decisdo, em
relacdo as provas produzidas, na intima conviccao, formada a partir do exame e avaliacdo que
faz dos meios de prova trazidos ao processo e de acordo com a experiéncia de vida e
conhecimento das pessoas, conforme n.° 5 do artigo 607.° do CPC.

Somente quando a forca probatoria de certos meios se encontrar pre-estabelecida na lei
(e.g., forca probatdria plena dos documentos auténticos, conforme artigo 371.° do Codigo Civil)
é que ndo domina na apreciacgdo das provas produzidas o principio da livre apreciacao.

IV. 2. MATERIA DE DIREITO

VI1.2.A.DAALEGADA INVALIDADE DANOTIFICACAODOATODE LIQUIDACAO
E DA ALEGADA FALTA DE FUNDAMENTACAO DO ATO IMPUGNADO

Alega a Requerente que a notificagdo da liquidagdo ora em crise ¢ omissa quanto a
identificagado completa dos meios de defesa, normas e prazos aplicaveis, assim como a
possibilidade de solicitar pronancia arbitral, nos termos e no prazo previsto na al. a) do n.o do
art.0 10.°do RJAT, constituindo uma violagao manifesta do n.° 2 do art.° 36.° do CPPT, gerando,
desse modo, a invalidade da notificacao do ato de liquidacao, o que, também, obsta,
decisivamente, a eficacia da decisao notificada, nos termos e para os efeitos do n.° 6 do art.°
77.°da LGT.

Igualmente invoca que a notificacdo carece de fundamentacao.

N&o podemos concordar com a existéncia de ambos 0s vicios. Sendo vejamos.

! Disponivel em www.dgsi.pt, tal como a restante jurisprudéncia citada sem mencéo de proveniéncia.
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Quanto ao primeiro vicio respeitante a invalidade da notificacdo, na verdade, como a
propria Requerida invoca: “Com efeito, a Requerente nao alega nao ter sido notificada. Antes
alega que a notificacao ¢ insuficiente, imperfeita, por ndo conter a mengao do prazo e meios de
reacdo contra o ato notificado, em violagdo dos principios conformadores da atividade da
administragao, as garantias subjetivas dos contribuintes e o expressamente previsto no n.° 2 do
artigo 36.0 do CPPT”.

Ora, este fundamento ndo € suficiente desde que tenha dado a Requerente um
conhecimento claro da motivagao da liquidagao, de modo a permitir que fizesse uma opgao
consciente entre a aceitacao da legalidade do ato ou a sua impugnagao, como se constata através
do presente pedido de pronuncia do tribunal arbitral.

Quanto ao segundo vicio respeitante a falta de fundamentacéo, esta absolutamente claro
que foi a falta de entrega da declara¢ao Modelo 1 pela Requerente, que deu lugar a emissao da
liquidacao oficiosa de IMT (poder-dever) pela AT, em respeito pelo preceituado na norma do
n. 1, do art.° 19.°, do CIMT. Pelo que, conforme mencionado pela Requerida na Resposta,
“tendo a liquidacao oficiosa sido emitida em conformidade com os comandos legais aplicaveis,
nao se vislumbra onde possa existir na mesma qualquer vicio de violagdo do dever de
fundamentagao insito nos normativos invocados pela Requerente (art.%s 268.°, n.° 3 da CRP e
77.° da LGT)”.

Sendo assim, improcedem ambos 0s vicios invocados.
V1. 2.B. QUANTO A QUESTAO DE FUNDO

Esta em causa na presente impugnacao a interpretacdo conjugada do disposto no n.° 3
do artigo 2.° e da alinea g) do artigo 4.°, ambos do Cédigo do IMT (CIMT) e no n.° 2 do artigo
270.° do CIRE, sendo que a Requerente entende que, tratando-se de uma operagéo concretizada
no ambito de um processo de insolvéncia e mesmo havendo lugar a cessao da posicao contratual
do promitente adquirente, toda a operacéo devera beneficiar da isencéo de IMT concedida pelo
n.° 2 do art. 270.° do CIRE.
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Vejamos.

O IMT incide sobre as transmissdes, a titulo oneroso, do direito de propriedade ou de
figuras parcelares desse direito, sobre bens imdveis situados no territério nacional - artigo 2.°,
n.° 1, do Cddigo do Imposto Municipal sobre as Transmissdes Onerosas de Imdveis - CIMT.

Nos termos previstos no n.° 3 do artigo 2.° do CIMT:

«Considera-se que ha também lugar a transmissdo onerosa para efeitos do n.° 1 na
outorga dos seguintes actos ou contratos:

()

e) Cedéncia de posicdo contratual ou ajuste de revenda, por parte do promitente
adquirente num contrato-promessa de aquisicao e alienacdo, vindo a contrato definitivo a ser
celebrado entre o primitivo promitente alienante e o terceiro».

Ora, da disposicdo legal supra transcrita resulta que o CIMT sujeita a imposto o
promitente adquirente num contrato-promessa de aquisicdo e alienacdo se este ceder a sua
posicdo contratual / ajustar a revenda a terceiro e se este terceiro vier a celebrar o contrato
definitivo com o promitente alienante.

Perante a verificacdo dos pressupostos de facto de que depende a sujeicdo ao imposto,
a saber: i) que o promitente-adquirente em contrato-promessa com (v. cl.2 Quinta do CPCV —
anexo 2 do PPA) clausula de livre cedéncia de posi¢do contratual ceda sua posi¢do contratual
a terceiro; ii) que entre o terceiro adquirente dessa posi¢do contratual e o promitente alienante
seja celebrado contrato definitivo de propriedade do imovel, pode o contribuinte afastar o
regime-regra de tributacdo, apresentando a prova da verificacdo dos pressupostos de que
depende o regime excepcional e derrogatorio.

Cumulativamente interessa analisar o disposto no n.° 2 do artigo 270.° do CIRE, como
beneficio fiscal.

Ora, determina o artigo 10.° do Estatuto dos Beneficios Fiscais que “as normas que
estabelecem beneficios fiscais ndo sdo suscetiveis de integracdo analdgica, mas admitem
interpretacdo extensiva’.

Este preceito legal, em linha com o artigo 11.° da Lei Geral Tributaria, confirma a

posicdo que é hoje pacifica na prépria lei, na doutrina e na jurisprudéncia de que na
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interpretacdo das normas fiscais devem ser observadas as regras e principios gerais de
interpretacdo, com assento legal no artigo 9.° do Cdédigo Civil, sem prejuizo da proibi¢do da
analogia quando estejam em causa normas atinentes aos elementos essenciais do imposto.

Uma das primeiras regras gerais de interpretacdo prende-se com a literalidade da norma
a interpretar segundo a qual ndo pode ser considerado pelo intérprete um pensamento legislativo
que ndo tenha na letra da lei um minimo de correspondéncia verbal ainda que imperfeitamente
expresso.

Diz o n.° 2 do artigo 270.° do CIRE que “estdo isentos de imposto municipal sobre as
transmissGes onerosas de imoveis o0s atos de venda, permuta ou cessdo da empresa ou de
estabelecimentos desta integrados no ambito de planos de insolvéncia, de pagamentos ou de
recuperagdo ou praticados no ambito da liquidagao da massa insolvente”.

Desde logo havera gue ter em conta que o conteldo e alcance das expressdes que nesta
norma se referem a sua componente tributéria, conexa com o imposto sobre as transmissdes de
bens imoveis, devem ser procurados a luz das normas de incidéncia do respetivo Cddigo
(CIMT).

Ora, uma das regras gerais de incidéncia do CIMT € a de que havendo a transmissdo
efetiva, material, de um prédio, no sentido em que o mesmo seja transferido entre dois
patrimoénios juridicamente autbnomos, mediante o pagamento de um preco, deixa de ser tdo
relevante a denominacdo que possa atribuir-se a operacéo ou ao titulo translativo utilizado, tanto
podendo ocorrer no ambito de um contrato de compra e venda formalizado nos termos da lei

civil, através de um contrato promessa com tradicdo dos bens, através de uma procuragdo

irrevogavel, de uma cedéncia de posi¢do contratual, através de uma permuta, de uma dacdo em
pagamento, de uma operacao de cisdo ou fusdo de sociedades, de aquisicdo de partes sociais ou
de quotas de determinadas sociedades titulares de bens imoveis quando algum sécio fique a
dispor de 75% do capital social, de cessdo de partes sociais ou de quotas de sociedades civis na
parte em que haja sdcios a adquirir comunhéo de imdveis, entre outras transmissoes previstas
nas normas de incidéncia daquele Codigo (vd. artigos 1.°a 3.°do CIMT).

Muitas vezes, quer a linguagem doutrinaria, quer a jurisprudéncia e até as normas
avulso, mormente as que tipificam beneficios fiscais, refletem esta variedade de transmissdes

reais ou ficcionadas, utilizando indistintamente, e as vezes até com alguma redundéancia e falta
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de rigor, diversas denominagdes como, por exemplo, venda, alienagdo, compra e venda,
permuta, cessao, tudo expressdes que visam captar os varios tipos de transmissdo fiscal sujeita
a IMT (vd., entre outras publicacdes, Os Impostos sobre o Patrimonio Imobiliario, anotacdes
aos artigos 1.° a 3.° do CIMT, por J. Silvério Mateus e L. Corvelo de Freitas, publicacao
Engifisco).

E 0 que se passa no preceito em analise que utiliza as expressdes “venda”, “permuta” e

“cessdo” sem fazer qualquer distin¢do entre cada uma delas, sem as enquadrar nem referenciar
as situacdes de incidéncia do CIMT e também sem esgotar as diversas formas translativas
previstas no Codigo que podem operar transmissdes sujeitas a este imposto, razdes que, entre
outras, terdo levado os acérdaos supra analisados a fazer referéncias a pouca clareza, a falta de
rigor e a ambiguidade com que a norma em causa € redigida.

Podendo mesmo afirmar-se que o legislador do CIRE, inseguro quanto a melhor
expressao que deveria utilizar para tipificar as realidades que pretendia abranger pela isencéo
do citado n.° 2 do artigo 270.°, em vez de uma utilizou trés expressdes esperando que assim
correria menor risco de falhar o efeito pretendido.

Para terminar a analise desta componente literal da norma em causa ndo podemos deixar
de assinalar que os termos de vender, permutar e ceder sdo todos eles verbos transitivos e, sendo
assim, a referéncia a empresa ou estabelecimentos desta surge como complemento direto dos
referidos verbos.

No entanto o elemento literal ndo é suficiente, pois ha que separar a norma de incidéncia
de IMT e os beneficios fiscais criados neste imposto. Assim, para se atingir o verdadeiro sentido
e alcance de uma norma devem ser considerados outros elementos interpretativos, como seja,
o elemento racional ou légico, o elemento sistemético e o elemento historico (vd. Manuel de
Andrade, in Ensaio sobre a Teoria da Interpretacdo das Leis, 8.2 Edicdo, Arménio Amado-
Editor, Coimbra 1978).

Em termos do elemento racional deve considerar-se que toda e qualquer norma foi
criada com uma determinada finalidade e que, consequentemente, deve ser entendida no sentido
que melhor responda ao resultado que se pretendeu alcancar.

O n.° 2 do artigo 270.° do CIRE deve ser visto como um desentrave e apoio a venda

rapida dos bens que integram a massa insolvente por obvias raz6es do interesse dos credores
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mas também do interesse publico da retoma do normal funcionamento do mundo empresarial
em que cada processo de insolvéncia se apresenta como elemento perturbador.

N&o se discordando que possa atribuir-se esta finalidade a norma em apreco, a verdade
é que esta finalidade ndo deixa de estar presente se se considerar que a mesma abrange apenas
a transmissdo da empresa como um todo ou a transmissao de um determinado estabelecimento
da mesma, na vertente de venda, permuta ou cessdo, ndo abrangendo outras figuras contratuais
ficcionadas pela regra geral do IMT, como seja a mera promessa de compra e venda. Ora, a
interpretacdo sobre o que esta ou ndo abrangido ndo pode fazer-se em funcdo de maximos ou
minimos, em funcdo do grau de apoio ou incentivo que pode conferir a protecdo dos credores
ou do mundo empresarial.

Esse grau s6 a prépria lei o poderia determinar, ndo o intérprete, e no caso em apreco
nada permite concluir que o beneficio fiscal se deve aplicar a toda e qualquer transmissdo dos
bens da empresa insolvente ou sequer que o legislador ou a propria lei quisessem esse resultado,
como seja a mera promessa de compra e venda em causa nos presentes autos.

Quanto ao elemento sistematico, a confronta¢do do n.° 2 do artigo 270.° com outras
disposicdes do CIRE sobre beneficios fiscais pode também ajudar a percecionar o sentido e
alcance desta norma.

Neste tocante, 0 que vemos é que nos artigos 268.°, 269 e n.° 1 do artigo 270.° estdo
previstos beneficios fiscais nos dominios da tributacdo do rendimento, do imposto do selo e do
imposto sobre as transmissdes onerosas de imdveis, podendo constatar-se que, no que toca a
transmissao de imoveis, hd duas operacdes comuns a todas estas normas e que sao a “dacao de
bens em cumprimento” e a “cessao de bens aos credores” (vd. n.° 1 do artigo 268.°, alinea d) do
artigo 269.° e alinea ¢) do n.° 1 do artigo 270.9).

Ainda no dominio das operac¢Ges que podem envolver imoveis a alinea e) do artigo 269.°
prevé a isengdo de imposto de selo para “a venda, permuta ou cessao de elementos do ativo da
empresa” e as alineas a) e b) do n.° 1 do artigo 270.° preveem a isen¢do de IMT para as
transmissGes conexas com a constituigdo de novas sociedades e com a realizagéo do seu capital
social e também as transmissdes que visem o aumento do capital social da sociedade devedora.

Constata-se assim que estas situacOes abrangidas pelos beneficios fiscais estdo

claramente formuladas e devidamente delimitadas para determinados tipos de operacgdes e que,
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no caso da alinea €) do artigo 269.°, no dominio do imposto de selo, a norma é bem clara e
expressa ao abranger a “a venda, permuta ou cessdo de elementos do ativo da empresa” sem
que haja qualquer davida, no plano gramatical, de que os verbos vender, permutar e ceder tém
como complemento direto apenas e s6 0s elementos do ativo da empresa.

O que permite concluir que, diferentemente de outras normas em que o fim prosseguido
com os beneficios fiscais foi diverso, o legislador privilegiou aqui a alienacdo definitiva do
conjunto dos ativos da empresa insolvente ou de qualquer dos seus estabelecimentos tendo em
vista proteger a sua continuacéo e a sua laboracdo noutra titularidade. O que de todo ndo abrange
situagdes em que haja a mera promessa de venda a uma entidade, mesmo com uma clausula de
cedéncia de posicao contratual.

O elemento historico pode também estar presente com a analise da evolugdo das normas
que antecederam a versdo atual do preceito em analise.

E, neste tocante, 0 que se constata é que o CIRE foi aprovado ao abrigo da Lei de
autorizagdo legislativa n.° 39/2003, de 22 de Agosto, que autorizava o Governo a “isentar de
imposto municipal de sisa (antecedente do IMT) a venda, permuta ou cessdo da empresa,
estabelecimento ou elementos dos seus ativos”. Com efeito, face a letra da norma e a auséncia
de qualquer referéncia expressa a contratos promessa de compra e venda, com ou sem clausula
de cedéncia de posicdo contratual, concluiu-se sem hesitacdo que a isenc¢do consignada no
referido preceito legal apenas € aplicavel a alienacdo de prédios de caracter definitivo, nos
estritos limites dos conceitos de “venda”, “permuta” e “cessao”.

Pelo que o presente pedido de aplicacdo da isencdo de IMT a parte do negdcio —
contrato-promessa de compra e venda — em que a Requerente participou, deve improceder, com

todas as consequéncias legais.

V. DECISAO

Em face do supra exposto, o Tribunal Arbitral decide:

a) Julgar totalmente improcedente o presente pedido arbitral;
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b) Condenar a Requerente ao pagamento das custas.

VI. VALOR DO PROCESSO

Fixa-se o valor do processo em € 86.246,25, nos termos do disposto no artigo 32.° do
CPTA e no artigo 97.°-A do CPPT, aplicaveis por forca do disposto no artigo 29.°, n.° 1, alineas
a) e b), do RJAT, e do artigo 3.°, n.° 2, do Regulamento de Custas nos Processos de Arbitragem
Tributaria (RCPAT).

VII. CUSTAS

Nos termos da Tabela | anexa ao RCPAT, as custas séo no valor de € 2.754,00, a pagar
pela Requerente, uma vez que o pedido principal foi improcedente, conforme o disposto nos
artigos 12.°,n.° 2, e 22.°, n.° 4, do RJAT, e artigo 4.°, n.° 5, do RCPAT.

Notifique-se.

Lisboa, 30 de agosto de 2023.

Os Arbitros,
(Guilherme W. d’Oliveira Martins)

(Armando Oliveira)
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(A. Sérgio de Matos)
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