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CAAD: Arbitragem Tributaria
Processo n.°: 583/2022-T
Tema: IRS — Mais-valias provenientes de agdes de sociedades cujo ativo seja

constituido, em mais de 50%, por bens imodveis situados em territério

portugués. Artigo 10.°, n.° 12, do Codigo de IRS, na redacdo dada pela Lei
n.° 39-A/2005, de 29 de julho.

SUMARIO

II.

I1I.

IV.

A data dos factos (2008), o artigo 10.°, n.° 2, alinea a), do Cdédigo do IRS previa uma
exclusdo de tributagdo para as mais-valias provenientes da alienacdo de ag¢des detidas

h4a mais de um ano.

Com a entrada em vigor da Lein.® 39-A/2005, de 29 de julho, esta exclusdo de tributacao
deixou de ser aplicar as “mais-valias provenientes de ac¢oes de sociedades cujo activo
seja constituido, directa ou indirectamente, em mais de 50%, por bens imoveis ou
direitos reais sobre bens imoveis situados em territorio portugués” (cf. n.° 12 do artigo
10.° do Cédigo do IRS, posteriormente revogado pela Lei n.° 15/2010, de 26 de julho).
Este preceito constitui uma norma anti-abuso especifica contra a utilizagao/interposicao
de sociedades anonimas para ilidir a tributacdo de mais-valias provenientes da alienacao

de imoéveis situados em territdrio portugués, mais-valias estas tributadas em sede a IRS.

Embora o fim visado pela norma anti-abuso contida no n.° 12 do artigo 10.° do Cédigo
do IRS seja claro, o texto da norma ndo esclarece qual a metodologia ou a férmula
aritmética a adotar, ou os elementos a considerar, para o computo do racio em que a
norma assenta, nomeadamente, quando ¢ necessario atender a iméveis indiretamente

detidos pela sociedade cujas agdes sdo alienadas.

A luz da proibigio da fundamentagio dos atos tributérios a posteriori, o Tribunal

Arbitral encontra-se adstrito a apreciar a legalidade das liquidagdes de imposto
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contestadas face a fundamentagao contida nos relatorios de inspecao tributaria com base

nos quais as liquidag¢des de imposto contestadas foram emitidas.

DECISAO ARBITRAL

Os arbitros Professora Doutora Rita Correia da Cunha (presidente), Professora Doutora

Cristina Aragdo Seia e Dr. Antonio Cipriano da Silva, designados pelo Conselho Deontologico

do Centro de Arbitragem Administrativa (CAAD) para formarem o presente Tribunal Arbitral

Coletivo, acordam no seguinte:

I. RELATORIO

1.

o

A..., com o NIF..., residente em Rua ..., n.° ..., ..., ...-... Lisboa (“Primeira Requerente”),
e B..., com o NIF..., vitvo, residente em Rua ..., n.° ... —.., ...-... Lisboa (“Segundo
Requerente”) (conjuntamente designados como “Requerentes”), vieram, em 03-10-2022,
ao abrigo dos artigos 2.°, n.° 1, alinea a), e 10.°, n.° 1 e 2, do Decreto-Lei n.° 10/2011, de
20 de janeiro, que aprovou o Regime Juridico da Arbitragem em Matéria Tributaria
(“RJAT”), requerer a constituicdo de Tribunal Arbitral e apresentar pedido de prontincia

arbitral (“PPA”) com vista a declaracdo de ilegalidade e consequente anulagdo:

(A) Das liquidacdes de IRS n.°s 2012.., no valor de € 1.323.832,33 (Primeira
Requerente), e 2012..., no valor de € 681.372,05 (Segundo Requerente), referentes
ao ano de 2008 (“Liquidacdoes Contestadas”);

(B) Dos atos de indeferimento expresso das reclamagdes graciosas autuadas com os n.’s
...2013... (Primeira Requerente), e ...2013... (Segundo Requerente), no ambito das

quais os Requerentes contestaram a legalidade das Liquidagdes Contestadas;

(C) Dos atos de indeferimento expresso dos recursos hierarquicos autuados com os n.’s
...2013... (Primeira Requerente), e ...2013... (Segundo Requerente), apresentados

contra os atos de indeferimento identificados na alinea anterior.
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Peticionam ainda os Requerentes que lhes sejam reembolsadas as quantias indevidamente
pagas, acrescidas dos juros indemnizatérios a que tém direito, em conformidade com o
disposto nos artigos 24.°, n.° 1, alinea b), do RJAT e 100.° da LGT, calculados a taxa
resultante do n.° 4 do artigo 43.° da LGT, até a data do processamento da respetiva nota de

crédito, em que sdo incluidos.
E requerida a Autoridade Tributéria e Aduaneira (doravante “AT” ou “Requerida”).

O pedido de constituicao do Tribunal Arbitral foi aceite pelo Exmo. Presidente do CAAD

em 06-10-2022 e seguidamente notificado a Requerida.

Em conformidade com o disposto nos artigos 6.°, n.° 2, alinea a), e 11.°, n.° 1, alinea a), do
RJAT, o Exmo. Presidente do Conselho Deontoldogico do CAAD designou os ora

signatarios como arbitros, que comunicaram a aceitagdo do encargo no prazo aplicavel.
As Partes, notificadas dessa designag@o, ndo manifestaram vontade de a recusar.

O Tribunal Arbitral Coletivo foi constituido em 14-12-2022.

Em 31-01-2023, a Requerida apresentou a sua Resposta, defendendo-se por impugnagao,

tendo remetido o processo administrativo posteriormente em 07-02-2023.

Em 23-02-2023, pelas 10h30, teve lugar a reunido do artigo 18.° do RJAT, na qual foram
inquiridas duas testemunhas arroladas pelos Requerentes. Ainda na mesma reunido foram

as Partes notificadas para, querendo, apresentarem alegacdes finais escritas.

Os Requerentes e a Requerida apresentaram alegagdes em 03-03-2023 e 06-03-2023,

respetivamente.
Em 14-06-2023, o Tribunal prorrogou o prazo para prola¢ao da Decisdo Arbitral, por dois

meses, nos termos do artigo 21.°, n.° 2, do RJAT.

POSICAO DAS PARTES
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§1. Posicao dos Requerentes

12.

13.

14.

15.

16.

Os Requerentes pretendem a anulagdo das Liquidagdes Contestadas e dos atos de
indeferimento que sobre elas recairam, com fundamento na sua ilegalidade, por erronea

quantifica¢do dos factos tributdrios, nos termos do artigo 99.°, alinea a), do CPPT.

A AT entendeu que a exclusdo tributaria contida no artigo 10.°, n.° 2, alinea a), do Cédigo
do IRS ndo era aplicavel a alienagdo das agdes da sociedade C... pelos Requerentes a
sociedade D..., que ocorreu em 05-12-2008, invocando o n.° 12 do artigo 10.° do Cédigo
do IRS, entdo vigente, e alegando que o ativo da sociedade C... era constituido, direta e

indiretamente, em mais de 50% por bens imdveis.

Para fundamentar que o ativo da C... era constituido em 53,10% por bens imoveis, nos
Relatérios de Inspecdo Tributdria que deram origem as Liquidagdes Contestadas, a AT
baseou-se nas declaragdes IES de 2008 da sociedade C... (sociedade-mae) e de uma

(apenas) das suas 8 participadas — a sociedade E... .

Os Requerentes nao se conformam com o método utilizado nos Relatorios de Inspecao
Tributaria em causa, nem com a formula neles adotada, porquanto: (a) a AT considerou a
percentagem do custo da participag@o, a que correspondem imoveis, de apenas uma das 8
subsididrias da C...; (b) a AT cometeu diversos erros quanto aos valores considerados no
numerador e no denominador da fragdo utilizada para o céalculo; e (c) a AT ndo teve em
conta que a sociedade C..., cujas acdes foram alienadas, era, a data, a detentora de uma
participagdo de 47,96% num grupo societario constituido por mais 8§ empresas. Para os
Requerentes, ndo existe qualquer base legal ou contabilistica que sustente a fiabilidade e a

credibilidade dos célculos contidos nos Relatdrios de Inspecao Tributaria.

No entendimento dos Requerentes, no caso de a sociedade cujas agdes sdo alienadas deter
participagdes sociais em outras sociedades (como ¢ o caso), um dos critérios que deve ser
observado para se apurar se o ativo de uma sociedade ¢, ou ndo, constituido,
maioritariamente, por bens iméveis ¢ a ponderacao obrigatéria de todos os ativos de todas

as sociedades subsidiarias que integram o grupo societario.
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No caso sub judice, sendo a sociedade C... (a sociedade mae) detentora de 47,96% de um
grupo composto por 8 sociedades, AT deveria ter considerado os valores do ativo da
sociedade alienada (C...) e dos ativos de todas as sociedades por si participadas, quer estas
sejam, ou ndo, detentoras, directamente, de bens iméveis. E € com referéncia a estes valores
que deve ser confrontado o valor total dos imoveis detidos, direta e indiretamente, pela

sociedade C... .

Apenas através do método da consolidacdo proporcional ¢ possivel obter um resultado
tecnicamente credivel, consistente, e que seja coerente com a real composicao do ativo
detido, direta ou indiretamente, pela sociedade cujas acdes tenham sido transmitidas (C...).
O grupo empresarial em apreco representava, em 2008, um ativo liquido total no montante
de € 47.575.196,40 e um patriménio imobiliario no valor total de € 19.387.803,25 (o que
corresponde a 40,75% dos ativos totais). Em consequéncia, as mais-valias declaradas pelos

Requerentes ndo sdo tributaveis.

Acresce que, tendo os Requerentes comprado as acdes da C... em 2000 e vendido as
mesmas em 2008 (i.e., passados 8 anos), ¢ evidente que a sua inten¢do nunca foi
especulativa e que a transmissao das a¢des em 2008 ndo revela qualquer recurso abusivo

de formas juridicas nem visou qualquer finalidade de evasao fiscal.

Cabe também referir que o valor de venda da C... em dezembro de 2008 foi fortemente
influenciado pelo valor do direito de crédito sobre o Estado Portugués, que nao constava
das contas da sociedade C... (e ainda desconhecido), mas ao qual se atribuiu o valor minimo
de 12 milhdes de euros no momento da venda, nos termos clausulados no contrato. Se
considerarmos este direito de crédito para efeitos de apuramento do racio de bens imoveis,
a percentagem do patriménio imobilidrio detido pela C..., face ao seu ativo total corrigido,

¢ de 18,29%.

Por ultimo, entendem os Requerentes que ¢ contrario a finalidade prosseguida pelo n.® 12
do artigo 10.° do Cddigo do IRS que a AT se permita impor aos contribuintes,
discricionariamente, em cada caso, o seu proprio método, como sendo o Unico. Do

principio da legalidade fiscal, consagrado no artigo 103.°, n.° 2, da CRP decorre o corolério
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da tipicidade fechada, o que pressupde que as normas que definem os factos tributarios

possuam a densificac¢ao suficiente para permitir aos destinatarios a sua previsivel aplicagao.

Os elementos integrantes da norma tributaria devem ser precisos e determinados na sua
formulagdo legal, de tal modo, que nem a AT nem, sequer, o julgador possam introduzir
critérios subjetivos de apreciacao da sua aplicacdo concreta. A ideia de que a AT, aplicando
on.° 12 do artigo 10.° do Codigo do IRS, pode, livremente, adotar um critério subjetivo de
concretizacdo do comando normativo e imp6-lo aos contribuintes, revela uma interpretacao
da norma, abusivamente discriciondria, arbitraria e contréria aos principios da legalidade,
igualdade e da justica material, consagrados nos artigos 5.°, 8.° ¢ 55.° da LGT e no artigo
103.°, n.° 2, da CRP. Até porque situagdes idénticas tanto podem vir a ser tributadas nuns
casos, e excluidas de tributagcdo noutros, apenas em fun¢do da metodologia que, em cada

caso, venha a ser utilizada pela AT, o que ndo ¢ de aceitar.

Concluindo, qualquer interpretacdo dada pela AT ao n.° 12 do artigo 10.° do Cddigo do
IRS no sentido de que esta atribui a AT o poder discricionario de escolher qual o critério
que deve ser utilizado pelos contribuintes, como sendo o tnico admissivel, para se calcular
o racio de 50% em bens imdveis, estatuido naquela lei como limite a ndo tributacao,
enferma do vicio de inconstitucionalidade material, por violagao do principio da legalidade

consagrado no artigo 103.°, n.° 2, da CRP.

§2. Posicao da Requerida

24.

Na informagao realizada em sede de cada recurso hierdrquico e que suporta a respetiva
decisdo, a AT entendeu que a interpretagdo apresentada pelos Requerentes de se ter em
consideracdo a totalidade do patriménio detido indiretamente pela sociedade em causa
levaria a desconsideracdo do patrimonio detido diretamente pela sociedade, o que seria

contrario a finalidade prosseguida pelo preceito em causa.
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Em parte alguma da referida informagdo foram alteradas as conclusdes constantes do
Relatérios da Inspegdo Tributiria e, muito menos, a metodologia seguida na acdo de
inspe¢do que levou a conclusdo de que “aquando da alienacdo das agoes, o valor dos
imoveis detidos direta e indiretamente pela C... totaliza € 2.081.260,91, representando

53,10% do total do ativo da C...”.

Face aos diferentes argumentos apresentados pelos Requerentes, importa, desde logo, notar
que a letra da lei € clara: o que importa € o valor do ativo da sociedade vendida (neste caso,
o ativo da sociedade C...). Nao ha na lei qualquer referéncia a “ativo consolidado”, nem
resulta de qualquer elemento ai constante possivel interpretacio que conduza a essa

conclusdo, até porque tal nem fara qualquer sentido.

Nos Relatorios de Inspecdo Tributaria que precederam a emissdo das Liquidacdes
Contestadas, a AT considerou, como relevante para o conceito de “ativo” para efeitos de
aplicacdo do disposto n.° 12 do artigo 10.° do Cddigo do IRS, o valor do ativo individual
da sociedade cujas participacdes foram vendidas — o valor do ativo da sociedade C... — €
3.919.267,85. Quanto ao apuramento do valor dos imoveis detidos diretamente e
indiretamente pela sociedade C... (estes ultimos detidos diretamente pela sociedade E...), a
AT considerou o peso direto do valor dos imdveis detidos diretamente no total do ativo da
sociedade C... e considerou parte do valor da participacdo na E... reconhecida no Balango
da C..., correspondente ao valor dos iméveis detidos diretamente pela E... apurando uma

percentagem de 53,10% do peso dos imoveis no total do ativo da sociedade C... .

Nao foi necessario a AT considerar os imdveis detidos pelas participadas da sociedade E...
por considerar que o peso dos imoveis detidos diretamente pela sociedade C... e

indiretamente, por via da sua participada E..., no valor do Balango da sociedade C... ja

ultrapassava os 50% previstos no n.° 12 do artigo 10.° do Codigo do IRS.

O método da consolidagdo integral / proporcional defendido pelos Requerentes ndo era
permitido a empresas associadas (como a C... e E...) segundo as regras contabilisticas em
vigor em 2008 (Capitulo 13 — Normas de Consolida¢do de Contas do Plano Oficial de

Contabilidade), ndo cabendo aos Requerentes apresentar o mesmo como alternativa ao
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método da equivaléncia patrimonial (MEP), esse sim permitido pelas regras contabilisticas

em vigor a data dos factos.

Nao obstante a discordancia em considerar o “ativo consolidado” da sociedade C... para
efeitos de aplicacdo no disposto n.° 12 do artigo 10.° do Codigo do IRS, a realidade é que
0 unico método a aplicar seria 0 MEP e o resultado da aplicagdo deste método seria que o

ativo da sociedade C... seria composto em mais de 50% por imoéveis.

Aliés, a posi¢do dos Requerentes tem vindo a ser alterada sucessivamente, o que demonstra,
que estes ndo formularam, desde a data dos factos, qualquer tomada de posi¢ao sdlida.
Parece que os Requerentes procuram incessantemente, quer pela aplicagdo do MEP, quer
pela aplicagdo do método da consolidagdo proporcional, encontrar um racio que lhes
permita afastar a tributacdo das mais valias obtidas com a alienagdo das participagdes da
sociedade C..., por afastamento da aplicagdo da norma anti-abuso prevista no n.° 12 do

artigo 10.° do Cddigo do IRS.

Cabe ainda salientar que 0 momento para aferir o afastamento da aplica¢do da norma anti-
abuso prevista no n.° 12 do artigo 10.° do Codigo do IRS ¢ o momento da alienagao das
participagdes (no caso, em 05-12-2008), e que cabia aos Requerentes providenciarem no
sentido de reunirem essas demonstra¢des Financeiras. Mas nao o fizeram. A AT andou
bem quando, diante da auséncia daquela informacao financeira, socorreu-se da informagao
imediatamente anterior a data daquela alienagdo: no caso da sociedade C..., o balangco

datado de 30-11-2008; no caso da sociedade E..., o balango datado de 30-12-2007.

Concluindo, deve ser mantida a tributagdo das mais valias obtidas com a alienagdo das
participagdes da sociedade C..., porquanto os Requerentes ndo conseguiram demonstrar
que estavam reunidas as condi¢des para afastamento da aplicacdo da norma anti-abuso
prevista no n.° 12 do artigo 10.° do Cédigo do IRS, de forma a poder aplicar-se a exclusao

de tributagcdo que resultava da alinea a) do n.° 2 do mesmo artigo.
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SANEAMENTO

O PPA apresentado em 03-10-2022 ¢ tempestivo porquanto apresentado no prazo de 90
dias previsto no artigo 10.°, n.° 1, alinea a), do RJAT, a contar da data da notificagdo dos
atos de indeferimento dos recursos hierarquicos autuados com os n.% ...2013... (Primeira
Requerente), e ...2013... (Segundo Requerente), ou seja, a contar de 04-07-2022 (cf. artigo
102.°, n.° 1, alinea b), do CPPT).

O Tribunal Arbitral foi regularmente constituido e ¢ competente em razao da matéria, nos

termos da alinea a) do n.° 1 do artigo 2.° do RJAT.

As partes gozam de personalidade e capacidade judiciarias, e estdo devidamente
representadas (cf. artigo 4.°, e n.° 2 do artigo 10.° do RJAT, artigo 1.° da Portaria n.°
112/2011, de 22 de margo).

E admitida a cumulagio de pedidos e a coligagdo de autores, face ao disposto no artigo 3.°,
n.° 1, do RJAT, sempre que, como € o caso, “a procedéncia dos pedidos dependa
essencialmente da apreciagdo das mesmas circunstancias de facto e da interpretagdo e

aplicag¢do dos mesmos principios ou regras de direito”.

O processo ndo enferma de nulidades e ndo foram invocadas excegdes. Assim, passa-se a

apreciagdo e decisdo do mérito da causa.
MATERIA DE FACTO
Factos provados

Com relevo para a decisdo da causa, consideram-se provados os seguintes factos:

(a) Em 19-12-2000, os Requerentes adquiriram a totalidade do capital social da sociedade

C...,,S.A. (“C...”), tendo a Primeira Requerente adquirido 6.694 a¢des (representativas de
66,77% do capital social) por € 1.391.507,71, e o Segundo Requerente adquirido 3.331
acdes (representativas de 33,23% do capital social) por € 692.428,37 (cf. Contrato junto
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ao PPA como Documento 4, e Relatorios de Inspecao Tributaria juntos ao PPA como

Documento 3).

13 2

(b) Nesta data, a sociedade C... detinha 2/3 do imével rustico, designado por , Sito no .
e inscrito na matriz predial rustica da freguesia do ... sob o nlimero ... da secdo ..., e era
promitente-compradora do restante 1/3 do referido imovel (cf. Contrato junto ao PPA

como Documento 4).

(c) Em 30-11-2008, a sociedade C... detinha um ativo de € 3.919.267,85, incluindo imo6veis
(imobilizag¢des corporeas) no valor de € 1.615.812,69 e uma participagdo de 47,96% na
sociedade E..., S.A. (“E...”) (investimentos financeiros) no valor de € 2.301.920,00 (cf.
balango da sociedade C... de 30-11-2008, assinado pela Primeira Requerente, na
qualidade de administradora e de Técnico Oficial de Contas, junto ao processo

administrativo).

(d) Em 30-11-2008, a sociedade E... detinha participa¢des em outras sociedades, conforme

demonstrado no grafico seguinte:

47.86%

15% 8% W0.47% 41.35% 35% 31.76% 41,66%
— —

(T N\ Ry

M...
L...  .SA. G... saA . H..  sA 0... ,LDA
NIPC 3 . Fo sa NIPC N... NIPC NIPC
NIFC NFC SA
1 NIPC - -
|

(cf. Relatorios de Inspegao Tributéria juntos ao PPA como Documento 3).

3
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(e) Em 30-11-2008, apenas as sociedades E..., S.A., F...; S.A., G..., S.A.,, e H...,, S.A,,
detinham imoveis (cf. Relatdrios de Inspe¢do Tributaria juntos ao PPA como Documento

3).

() Em 05-12-2008, a Primeira Requerente vendeu a totalidade das suas (6.694) acdes na
sociedade C..., por € 13.050.300,00, a sociedade D...— SGPS, S.A., uma holding da
familia dos Requerentes, com o capital social de € 50.000,00, detido em 20% pela
Primeira Requerente (200 agdes) e em 20% pelo Segundo Requerente (200 agdes) (cf.
Contrato junto ao PPA como Documento 5, e Relatorios de Inspecao Tributaria juntos ao

PPA como Documento 3).

(g) Em 05-12-2008, o Segundo Requerente vendeu a totalidade das suas (3.331) agdes na
sociedade C..., por € 6.495.450,00, a sociedade D... (cf. Contrato junto ao PPA como

Documento 5, e Relatorios de Inspegao Tributéria juntos ao PPA como Documento 3).

(h) Na sequéncia desta transa¢do, os Requerentes ficaram com suprimentos na sociedade D...,
no montante do pre¢o de venda das respetivas agdes, com vencimento nunca inferior a
um ano, que nunca venceriam juros (cf. Contrato junto ao PPA como Documento 5, e

Relatorios de Inspegao Tributéria juntos ao PPA como Documento 3).

(1) Em 05-12-2008, os Requerentes integravam os 6rgaos sociais das sociedades C... e D...

(cf. Relatorios de Inspecdo Tributaria juntos ao PPA como Documento 3).

(j) Em 18-12-2008, a sociedade C... foi objeto de transformacdo de sociedade andénima em
sociedade por quotas (cf. Relatérios de Inspecdo Tributdria juntos ao PPA como

Documento 3).

(k) Em 25-05-2009, a Primeira Requerente submeteu a Declaragao Modelo 3 do IRS, relativa
ao ano de 2008, indicando no Anexo G1 a venda de acdes da sociedade C... como
beneficiando da exclusdo prevista na alinea a) do n.° 2 do artigo 10.° do Codigo do IRS
(acdes detidas ha mais de 12 meses) (cf. Relatorio de Inspe¢do Tributaria junto ao PPA

como Documento 3).
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(I) Em 26-05-2009, o Segundo Requerente submeteu a Declaragdo Modelo 3 do IRS, relativa
ao ano de 2008, indicando no Anexo G1 a venda de acdes da sociedade C... como
beneficiando da exclusdo prevista na alinea a) do n.° 2 do artigo 10.° do Coédigo do IRS
(acdes detidas ha mais de 12 meses) (cf. Relatorio de Inspe¢do Tributaria junto ao PPA

como Documento 3).

(m)Pelo Oficio n.°..., de 06-11-2012, a Primeira Requerente foi notificada do Relatorio de
Inspecdo Tributaria assente na conclusao de que, em 2008, a Primeira Requerente obteve
uma mais-valia derivada da alienagdo de acdes que ndo beneficiava da exclusdo prevista
na alinea a) do n.° 2 do artigo 10.° do Cddigo do IRS (agdes detidas ha mais de 12 meses),
por mais de 50% do ativo da C... ser constituido por bens imoveis em territorio nacional,
nos termos do n.° 12 do mesmo artigo, estando a referida mais-valia sujeita a imposto a
taxa de 10% (cf. artigo 72.°, n.° 4, do Cédigo do IRS) (cf. Relatério de Inspecao Tributéria

junto ao PPA como Documento 3).

(n) Relativamente a composi¢ao do ativo da sociedade C... para efeitos do n.® 12 do artigo
10.° do Coédigo do IRS, pode ler-se no Relatorio de Inspe¢dao Tributdria notificado a

Primeira Requerente:

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt
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Dos elemantos conbiisticos foeneciios pela C... consteva o balango companativo reportiado o 2007

0 8 200001130 (Amaxo T), dets arderion b slenogdo cos agles, 0 Ul eea COMPOsID peloa sojuies
ehmantns:

g TR

COIZNISS Pusodees
vebioasen Copdramm iese IUS'IJ IMJJ maN
L L 1 MY

& Toriucn - Curto Prace

© Ouvbus Lotan Madboon 1688, o AR R L

Do andlioo ofoteada, vorfica o0 GUO 0 vakx Mlado om ebI2a5008 COpirons, AOMeadamono nee
VASaR SUBCONGS da 42 1.1 - "woblizajtes compireas ~ Temenos o tecunsos nalass -
cee EMud, respeile exchusivamente 30 valcr contablistico co préde ristco, dencmieads’ eee
, 0 no Estonl, com 2 drea tolad de §.200 M2, Inscrto na respetiva malriz precid
ratca da boguesis oo b ont . s0ccho 07, O sau vake sacendo, em 20TNA, & €
3024 760,73 & pretants nesse sxsecico 99 95% do total oo atvo.
Refrs-50 qua. sguando da agisicho das agles da C,..  por parts do suielo posaivo, js fgurave res
SomoratngOos Fnanooine que serviram oo tate @ tal agusdo, 213 o releddo pradio ristico, valado
cortablstcaments em € 2 139 020,71 ¢ e relscho 00 gual sstavam rog Mades resorvas 3o reavel ogdo
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no montante deo € 2.027 993,19 (vide damonstraches Snancoiras que constam om anexo 80 coniral de
compea © venda de agles do Anoxo 6). O remanceconte do valor registado om imobikzagtes afligwa-so
sof provenionto da aquisiclo dos rostantos 1/3 do referddo prédio ristico, conferme figura no ponto 3.8,
do contrato do compra das agbes,

Dutanto o exorcicio do 2008, verificouse torem exislico movimenios contabllisticos na roferida conta de
imobilizagtes corpérons quo tvoram subjaconte a alteracho do peso dos imdves detidos ditetaments
pola C... do 99.95% para £1,23%,

Do ex¥aio da cortn do imoblizaghos corpireas oblido relativamente a este exarcico (Anexo 8),
vorficou-so quo, através o lngamento 1 do diddo 9, a conta 42.1.1.3. - "Imoblizagios carpireas -

Teorronos o rocursos NatLnis - ~ Estonl - Reavalagho Extracrdiniria” fol credtada
pole valor de € 140805704 por contapartida da conta 66.2 -~ “Reservas do reavaliagdo -
Extracediniria®.

Com o roforido langamento, a referida conta do reservas fol saldadna com a consequente redwdo do
valor comabilistico do imovel “es polo quo so solcitou justificagho para o reforido
langamento.

Em rosposta formos informados vorbalmoente que, na orgom deste langamonto, esthveram as
recomendagos dadas peolo Revisor Ofical de Contas no &mbito do Relatério Anval elaborado em
2008/02/12 (Anexo 9), romoadamente © dontficado no sew ponto 4.°;

A omprosa no apresenfou quakuey rovisio da reavalagdo oxtraardingria do afivo imobiizado, ndo se
podendo aferic so a mosma acompanhe 05 pVeg0s de mercado, designadamente decorrantes das
anoragdes introduzidas pelo POOC o do POM de Cascais atuaimonte om vigor, podendo oxistir um
abaixamonto significativo dos pregos posloriomento & rosvaliagdo contablizeda. Rocomonda-se 4 sua
roviso do acordo com principios do rigor @ trangpardnoia. A Empresa deverd ainda dav cumprimento @
Diotriz Contabilistica n.° 16 - Reavaloglo do Alivos imcbifzados Tangiveia de 1995 ndo podendo,
dosignadamente, ufiizar o valor oxcodonie obiido na sequincla do processo de afusizagso e
contabiizado no capilal préprio em aumoenios de capial ou na cobertwa de projulzos”,

Tom também em considersdo a dosvelorzaglio do torreno om causa, se ndo for decdiza
faveravelments a Agdo do Indemsizagdo Judisial ntentada pela C... | contra o Estado Portuguis, @
cuja origem prondo-so com a classficagio atrduida sc referido terrano no Ambilo do Plano de
Ordonamondo da Orla Costeira (POOC): "Espaso do valorizagso o desenvolvimento Wuristico ¢ espago de
lazer o valorizagho palsaglstca” (cf. figura da peticdo inicial enfregue em 2001/10/18 no Trbunal
Adminstratvo do Ciroulo do Lisboa o cuja chpia consla no Anexo 10).

A primoira classificag®o “permile a consingdo cu edificacdo do hotdls @ afns”, enquanto que @ segunda
“afota exclusivamonte 4 utlidade pdblica a3 reas por ola abrangidas, adio permilindo outras consirugbes
que NEo as roferdas no art, 41.% n.° 1 do POOC, a saber: parcursos de pedes, mimdourcs @ oulras
cstrutaras do apolo & fruiclio pObiica destes espacos @ da orda costeira, instalaciio de equipamenios

_3-u§@
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dosportivos o recrestivos de ar Fwe, &ranjos do &oas verdes de uso pibico, contrugdo de netalagies
destnadas 3 observagho o ineepretacio da nalureza’,

Trata-se de uma 8¢30 que, N3 esents data, 3iN0a 58 eNcONTE &M CUrso Mas que, Né OpINGO expressa
verbalments palo suello passhvo, 1erd mpacto no valor comercial do barmreno em aprego.

Para siém desto movimento confabilistico verifica-so lamiém, per consuta 4 Informagiio Emprosarial ©
Smgtficada (1IES) da C... relatva so axercico de 2008 (vide fls. 6 co Anexo 11) @ a0 balengo
reportado @ 2008/11/30 cuos clemenios constam da tabseia 2 a0 presents relaltno que, durante este
exercico ¢ em data anterior & allenaclo de sgbes ora objeto de andlise, foi registado enquano
“Twestimento Financeko®, o valor do € 230192000 correspondonte & aquisiglo das agdes
reprosantativas de 47,96% do captal socialda E...

Corfrontando 05 elementos contabilistoos dests (Jtima socedads com 8 INFOMmagio dispanivel No Nosso
shloma do patimanio, verfica-$e Que & Mesma &rs delantora de vanos imivess no exercicly de 2003,
pelo que ¢ fundamental o andleo da ttioridade “indireta” dos imdweis cetidos pola C,,, om fungo
da sua particpagdo no captal socalda  E... )

Refra-se que, nesta analise, @ por ndo ler relevanda no enquadiamento da operagdo, ndo serdo 1das
em considersgio as variss panidpegles detidas pela  E... no exercicio de 2008 noures
sociedades, dedlarndoa na corrospondente 1ES o que, sequemascarnents, 1o traduzem om:

1. b ALbi

Nostes lormos, pars speramento do valor dos imovels dotidos indrotamonto pela  C... am funglio da
sun particpacdo no capital social da E... 8. Importa ter em consideragiio o dalango dasta (Mma

an
“E_!

15.
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sooedade rolatvamaents a0 exercicic anteror no da aficnagdo das agles, por ndo ser conhocido sm
balango espodal repertade & data da alenoglo dss agbes ora cbieto de andlise, Ainda assim, da
comparacBo dos balingos de 2007 e 2008, verfica-ss N30 exstham varagdes signficathas na
Composicho ¢o athvo (vide Tabels 3).

Em temos de valores, & 1endo em consideragso o5 elamentos da IESda E...  reiativa a9 exercic
oa 2007 (Anexo 12). verfica-¢a quo o ativo liquido da moesma asconde 3 € 758240980, sondo
docomposty da saguinte forma

Tendo em conta que & perticipedo da C... nocsplal socalda E...  vale no athvo daguele €
2.301.920,00, & atendendo & compaskdo 00 SIv0 Cests, déver-sed efetar a seguinte repanicso

Por consoguiste, face aos valoros do quadeo antecedents, spura-se qus o C... a 6 ndiretamente fluls
de imovois pertencentes & E... no montante de € 485,848 22,

Nestes temas, aquando da alenagso das agdes, o valor dos Imévels deticos diketa @ Indretaments pels
C... toadiza €2081260.0, representanco 53,10% <o wtal do atvoda C...

TN

16.
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Tabela 5 « Resumo do valor dos Imévels detidos, dirota o Indiretamante, pela _ ... . em 20081133
Detencao de Imovels Valor v Fia |
Dretamente 161581269 41.22% |
Indiretamente (k... ) 46544822 | 11,88% |
) Total dos Imoveis detidos| 2.081.260,91 | 53,10%
Total ativo (2008/11/30)| 3.919.267,85| 100,00% |

Pelo exposto, a akenacdo das agles da  c..  por parte do sujeito passivo nio beneficla da excusio
prevista no n.° 2 do art. 10.° do CIRS por ter aplicago © disposto no n.° 12 do meemo artigo (ambas as

redagdes vigentes & data ¢a allenagdo).

(cf. Relatorio de Inspegdo Tributéria junto ao PPA como Documento 3).
(o) Desta analise resultou uma correcao aritmética ao rendimento da Categoria G da Primeira
Requerente no valor de € 11.658.791,29, e o apuramento de IRS em falta no valor de €
1.165.879,13 (cf. Relatdrio de Inspegdo Tributéria junto ao PPA como Documento 3).

(p) Pelo Oficio n.° ..., de 19-11-2012, o Segundo Requerente foi notificado do Relatério de
Inspecdo Tributaria assente na conclusao de que, em 2008, o Segundo Requerente obteve
uma mais-valia derivada da alienacdo de agdes que ndo beneficiava da exclusdo prevista
na alinea a) do n.° 2 do artigo 10.° do Cddigo do IRS (agdes detidas ha mais de 12 meses),
por mais de 50% do ativo da C... ser constituido por bens imoveis em territorio nacional,
nos termos do n.° 12 do mesmo artigo, estando a referida mais-valia sujeita a imposto a
taxa de 10% (cf. artigo 72.°, n.° 4, do Cédigo do IRS) (cf. Relatério de Inspecao Tributéria

junto ao PPA como Documento 3).

(q) Neste Relatorio de Inspe¢do Tributéria € reiterada a fundamentagdo contida no Relatorio
de Inspecao Tributéria notificado a Primeira Requerente, sendo a consequéncia da analise
para o Segundo Requerente uma correcdo aritmética ao rendimento da Categoria G do
Segundo Requerente no valor de € 5.803.021,71, e o apuramento de IRS em falta no valor

de € 580.302,17 (cf. Relatorio de Inspecao Tributaria junto ao PPA como Documento 3).

17.
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(r) A Primeira Requerente foi notificada da liquidagdo de IRS n.° 2012..., de 20-11-2012, no
valor de € 1.323.832,33, referente ao ano de 2008 (cf. Documento 1 junto ao PPA).

(s) O Segundo Requerente foi notificado da liquidagdo de IRS n.° 2012..., de 26-11-2012, no
valor de € 681.372,05, referente ao ano de 2008 (cf. Documento 2 junto ao PPA).

(t) Em 01-03-2013, a Primeira Requerente apresentou reclamacio graciosa da liquidacao

de IRS n.° 2012..., que correu termos sob o niimero ...2013..., argumentando o seguinte:

C. Dos cilculos efectnados para o apuramento do valor dos imoveis detidos
indiretamente pefa c..

71.  Os calculos efectuados pela Administragio Fiscal tiveram em consideragdic o balango da

E... , SA rclauvamentc a0 ano anterior 20 da alienagfio das
u«;bes ou seja 31-12- por “ndo ser conhec:do um balango especial a data da transagdo” e

por ter admitido gue ‘“ndo houve variagdes significativas™ entre Dezembro de 2007 e
Dezembro de 2008 (ultimo pardgrafo da pégina 6 do Relatdrio).

I

Ora, a venda das agdes ocorreu em Dezembro de 2008, e houve alleragdes significativas no
Balange da socicdade entre estas duas datas; o valor de “Edificios e Outras Construcdes™ em
31-12-2007 era de 1583,284,80 ¢ em 2008 é de 1.422.803,79, ou seja tem uma reduglo de
11,3% (Tabela 3 — pagina 7 do Relatdrio).

3. Nio é aceitavel a utilizagio de um Balango que dé 2 “imagem™ da empresa um ano antes da
transmissio, quando se tem um Balange aprovado poucos dias depois da u-anfn_iissao dajﬁg_c_z_s.
sendo necessariamente este que deve ser utilizado, até porgue, ai sim. n2o ocorreram auaisquer
factos significativos entre © momento da transmisséo das agdes ¢ a data do Balango de 31-12-

2008.

18.
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74. O SIT apurou ¢ valor dos iméveis detidos indiretamente pela ... (utilizando para o
efeito o Balange decorrente das contas individuais da sociedade em 31-12-2007.

75.  Com base nele determinou a percentagem do valor de “Edificies ¢ Outras Construgbes™ no total
do ativo da sociedade e multiplicon pele valor peloquata  c... adquiriu a participagdo na
E... , € considerou ser este o valor dos Edificios detidos indiretamente.

76, O valor da transmissio das agdes de uma sociedade tem por base o valor da sociedade
transmitide que ndo se obtém a partir das comas individuais mas apenas das contas
! consolidadss, até porque, ne caso da E... . nem o MEP (Método da Equivaléncia
| patrimonial) utilizava na contabilizagho das participagbes.

7N, A diferenca entre o valor do MEP e ¢ valor de uma transaghio ¢ considerada valor Goodwill, que
€ um ativo intangivel ou s¢ja, ndo ¢ confundivel com bens imdveis da sociedade adquirida.

78. Ainda assim, o valor da particips¢do da  C- - na g considerando a
percentagem de agtes detidas e o valor dos Capitais Proprios da E.. data de 31-

12-2008 era de 1.347.152.20 euros:

SBI AMNO
VALOR DA PARTICIPACAO (MEP) = N2 ACOES DETIDAS X CAPITAIS PROPRIOS
{31-12-20C8)
Ne ACCOES TOTAIS
“1 o
VALOR DA PARTICIPACAD (MEP) = 47,96% X 2808 907,54 ¢
VALOR DA PARTICIPAGAO (MEP) = 1347152,20€
(conforme 1ES de 2008 que se junta como Documento 3)
79.  Se considerarmos a percentagem do valor de Edificios no total do Balango da E...
em 31-12-2008, o valor dos imdveis detidos indiretamente é de 252.825,24 euros
19.
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VALOR EDIFKIOS no
MO Balangoda E...
Vt\lzf:):%aiﬁlzrtms = em3142-2008 X VALORDAPARTICRACRD b
ACTIVO TOTAL
LONOLIDADO om
31-12-2008
'- U }.’ .'?-\.' N | -:‘
VALOR IMOVES DETIDOS ™ 1422350,00€ x 1347 152,20€ 3
INCRGLTABNEIIE 759128900¢ 1 6 @ cctenoli Sevelo
VALOR IMOVES DETIDOS 18,7% X 1347 152,204 >
NOIRECTAMENTE
VALOR IMOVES DETIDOS = 25250644 €
MDIRECTAMENTE

80. ¢ a pereentagem de imoveis detidos direta e indiretamente 4 data da transmissio ¢ de 47,3%

considerando as contas individuais da participada  g... ¢
\

20.
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% IMOVEIS DETIDOS VALOR IMOVEIS VALORIMOVEDS
DIRECTAE = DENDOS + DETICOS
INOIRECTAMENTE DIRECTAMENTE INDWRECTAMENTE

VALORDO ACTIVO DA C... EM 31-12-2012

% IMOVES DETIDOS - 16021,47€ 252825,24 €
DIRECTA E '
INDIRECTAMENTE 31919267,35¢ -
% BAOVELS DETICOS
DIRECTA E = 47,30%
INDIRECTAMENTE

81.  Contudo podera ser alegado que o Balangoe adequado para sc poder concluir qual o valor dos
iméveis detidos indiretamente ¢ o Balango consolidado e niio o individual, pois s6 este reflete a

posigdo adquirida ¢ 4 sua composigio.

82.  Urilizando o balango consolidado & data de 31 de Dezembro de 2008, o valor da participagio

dado pela percentagem detida nos Capitais Proprios Consolidados da E... , € de
2.097.239,48€

VALOR DA PARTICIPACAD (MEP} = N2 ACOES DETIDAS X CAPITAIS PROPRIOS

CONSOLIDADOS
N¢ ACCOES TOTAIS {31-12-2008)
VALOR DA PARTICPACAQ (MEP) = | a756% X a3289300¢
VALOR DA PARTICIPAGAC [MEP) = 2087239,48€
83.  Pelo que o valor detido dos imdveis detidos indirstamente pela . ... . éde 189.763,56 €:
21.
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VALOR ERDIFICIOS no Balango

Coreofidade  E...
VALOR IMOVEIS DETIDOS em 31-12-2008

= X VALOR DA PARTIIPACAD
NARECTAMENTE TG TG AL CONGIBABO
am 31-12-2008
VALOR IMOVEIS DETIDOS = 142283000¢€ x 2097 239,48 ¢
INDIRECTAMENTE 1572557500 €
VALOR IMOVEIS DETIDOS 9,0% X 2097 239,43¢
INDIRECTAMENTE
VALOR IMOVEIS DETIDOS  — 18376356 €
INDIRECTANGENTE

84. Ou seja, o valor Yas participagdes detidas direta ¢ indiretamente ¢ por isso de 45,7%,
considerandc as conias consolidadas da participada  E...

DIRECTAE = DETIDOS + DETIDOS
INDIRECTAMENTE DIRECTAMENTE INDIRECTAMENTE
VALOR DOACTIVODA C... EM31-12-2012 { E
' ren R P '-."“P'_".“Z' RN T
160214147¢ 189 763,56 €
DIRECTAE = +
INDIRECTAMENTE 3919267385¢
DIRECTAE = 45,7%
INDIRECTAMENTE

85. Conclui-se portanto que, em caso algum, o valor do dos iméveis detidos direta ¢ indiretamenite

pela  c.. sao superiores a 50% do ativo desta sociedade .

86. Pelo que, independentemente da eficicia do contrato estar suspensa pelas razdes repetidamente

referidas, a mais-valia a apurar na venda das 6694 agbes da  C.. encontra-se

excluida de tributaciio no termos do n°2 do artigo 10° do CIRS, pois para o apuramento
desta mais valia nio tem aplicag¥o o disposto no n® 12 do artigo 10° do CIRS na redag#o vigente
a data do contrato de compra e venda de agdes, ndo sendo legitima a corregio efetuada.
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(cf. reclamacdo graciosa junta ao processo administrativo).
(u) Em 04-03-2013, o Segundo Requerente apresentou reclamagdo graciosa da liquidacao
de IRS n.° 2012..., que correu termos sob o numero ...2013..., em tudo idéntica a
reclamacgdo graciosa apresentada pela Primeira Requerente (cf. reclamagdo graciosa

junta ao processo administrativo).

(v) Em 28-06-2013, a Primeira Requerente procedeu ao pagamento de € 1.371.077,93,
correspondendo € 1.165.329,58 a imposto em falta, € 159.248,11 a juros compensatorios
e € 46.500,24 a juros de mora (cf. Documento 6 junto ao PPA).

(W)Em 28-06-2013, o Segundo Requerente procedeu ao pagamento de € 683.369,51,
correspondendo € 580.302,18 a imposto em falta, € 80.320,17 a juros compensatdrios e

€ 22.747,16 a juros de mora (cf. Documento 6 junto ao PPA).

(x) A reclamacgao graciosa apresentada pela Primeira Requerente foi indeferida e notificada

através do Oficio n.°..., de 22-08-2013, no qual se pode ler:

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt
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4 SIM LA

4.1 Os SIT concuiram pala andise e calculos cfctuadse no desarmer da aglo Inspeliva. qua a saciedade

. detnha de foma dirata = ndreta, Indvels que perfazem € 2081 200,91, repragentando

£3,10% {verso da 7l 50), do total do ative dessa cocizdsde ( ¢ 3979.267,85), pelo que & ncman'a

réo pededa bansficiar da exclusSo de ribulagio pravisia ro n.? 2 goart. 12.° 2o CIRS, por sa° uma
situegan de apicacdo do 0Sposto na n* 12. do meemo norTativo lagal:

42 ho cékido efetuado peles SIT, o raclsmants cont-apde, Com uma formes de duiamniragdo oleranls,
docvalor dos imdve s detidos, cansluindo @ue 98 ‘rasmos regresenlam menos de S0%, do EiINe da
‘C... Nge10y

43 Coloes om causa & uthzagso do balarco da ... ¢ repotazo e 2007 para base de cAkuln
dos im&vels detidos ndiresanante, quande duwia tar eide utilzace © salange com dala de 2008,

44 Reladvamenrte ¢ belencs 3 considerar, 0 mals cometo seria u ulilizagdo de um belango reporiaco 2
dala de venda das aches, Mas UTa vez QUE 3 rRCiaTanke ndo prooadeu @ eliboregio 8880
balango, 42 utlizedo o balango de 2007, por ser o Lilimo balengo spravada ne cata da celebragio do
negicio;

2.5 Perum Bio afimegioa E... néoutliza o rrélodo ¢e equivalinrcia patrimonial para contabilizer
35 participagies =ocials, Mas por citro laxdo oretande que sefa considerade como sase da Salcuio A
porooptagem de cancpegioda (C, .. s sapitais proprics a0 E... , 30 Invas d> custo de
Aquleicao

4.5 Aleqa ainda, qua a difersaga 2ntre o valor 4o MEP e o valar de uma Usn3agio & corsicersdo
geadvAll ndo devendo s2r carsikdarada nd c&mpuloe ¢o koo do valor dos maveis deticos do forra
ingireta pela ... afirmeclo que ndo ¢ correls, o goodidV resuils de dilerenga antre o valor cw
2quizig30 8 0 justo valkr de mescada, € ndo ¢a diferenca antra o MEP e o cusio de aquisicio, o
GOCIARY & ¢ axrararie o [usto vekir dos e \darificavals sobre o custo dr agqulel;da, conforme
nento 3. € da dirstiz cotabilistica n * 1 e diretriz contabi istcan® 12,

47 De acodo oom os citéros de valermetrs prevsios no PO, os mvastimerics finarceirce
Rpmsent2acs por surles de capilal 6m empresss lisis o Aszociades s6r8s rogistedas pek sau valor
somasilistioo {cugmo de aquisicho), su palo miedo de equivalencia patrimanial;

4.8 A 4ara 43 rensmissfo das ojfas, 0 valor Sa particlpagao socil da E... iscito no balanca
da C... =36 2301.820,00, valor ctiizasa veios SIT, pare Qlcul ooa imivers detdos de
farra indreta. Os sdkeulos rewizados peis SIT, tveram subjacents © valor & crero da valunizagdo
das parlisipagbes sozais uillzado pela (C,,, [l asmpresa que optou por registar 2 participasdo
gocial pelo custe de aquiscao:

4.9 Sa a comadilizagdd tivesse sido realzada pelo métzdo de auivalncia pskimorial, o investmanto
sefia iniciments mgletado tels cusio de SQUSIGAC © posterormente austado, numa bess anual en
fungdo doe worsaprepizoe mputduels 8 parcpagio na empresa falessodsda, sandn esses
gjustamentos congiderados ganhos ou pardas,

410 Cu seje so a C... fwesse opiado pels contabiieagdo pelo mitcde 33 aquvaEneia
patrimenial, weriz que reflatr na corta do investimentos finaceiros, oo conrapartida da uma conta
do custasiaroveltos 85 vanagoes ocamdas nos cap tais prépfios da entidade detida,
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autoridade

DIRECAO DE FINANGAS DE LISBOA

tributaria e aduaneira

DIYISAO JUSTIGA ADJUMNISTRATIVA

O reclamante pretende a utlizaga do MEP, & procede ao calkulo dos iméveis detidos
mdﬂandoq.novdocdaparﬁctugiomdda( E...

{47 ,96%), a0 captals proprios desta socledade & dats ce 31-12-2006 (€ 2, aog o7 8‘)

ido

an
indiretamente pela  (C,,,
€ 1.347.152.20, valor resutarte da aplicacio ca percentagem ce captal dotida peia
conforme descrite no quadro ssguints:
[pesciide vabaos |
Capltais Prépros K., 2808 607 34
[Pecaptaigerde C,,, | 47364
Valzr Particioagay 1.347.95220 €

412 Mas, resutando a percentagom de iméveis detidos de uma fregdo, da qual consta no numersdor

o valor dos imévels detidos de forma direta e incireta peta ' C,,,

. € No derominador © valor do

ative dests seciedades, uoreounmoonﬂdaanomemdorapm!ctpmsocluplovdm

correspondents 3

percentagem nos caolais priprics, também ¢ ativo a considersr devers ser o

rosullame da valkonzagdo da participsgio sockl pelo MEP @ ndo pelo custo de aquiskao,
413 Censidera ponlos 78 a 80, a percentagem de parbicipecBo oelida nos captais priprics da

(€ 1.347152,20), a0 inws <o custo de 3quiicdo dessa parbaipacdo

sccial

(€ 2@61 '920.00), comesporderde a uma diminugao nos Invesimentos fnancelos de € 954 767,60
e consequents diminuigao do ativo por igual valor, mas nao reflele nos calcuios a diminuicic do ativo
decorrente da valorizaco do mvestimenio financeiro peio MEP e ndc pelo custo de aquisicdo, nos

seus Gilculns emoreaa como valor do ativo € 3.919.500,85 (ponto 81), 80 invés de é
2.964,500,85,
S Lo Custo | Redecdo |
Aguisk:ie ML _MEeR
| Iz stimentos FINanceiros 2301.920,00 €] A54.767 80 €]1.347.152,20€
70 3315 207,85 @ 954.767 sog 298453006 el

414 Da exposcio do mclamanie cecore gue nes calculos efetuados. nem sempre uliliza © MEP
como chitéric de velorizacio das partcipagles sodiais, uUma vez que para cliculo da percentagem de

imove's detdes, emprega o valor do atwo inscrio no Balango da (| C,

valor que tem

subjacente as patipagbes S00EIs 0a CONTIFORME, vakirizadas pelo custo de aqusga0;

4.15

Procecendo ao calculo do valbr 0os mdves 0atidos ¢e forma direta ¢ indireta, tenco em alencao

ndic o custo de squisicho da pericpagdo social, mas ¢ MEP, contlulee que o imovels
correspancerm a 62 B8% do atvo, vaores constantas no quadro segunte;

Valeros |
Irsdvais Detidos Direciamente 1602141 47
IrtGvoic Dofidos Indrociamens: 252.501,01
Tatal Imével: 1 95564248
wvatoractvo C... 29B4.400,05 €|
% Imaveis no Actvo 62.60%1
418 Concliui-se portento qus mesmo utizandc a percantagem de partich ros caplais propios
em vez do custo de aquisicio, a percentagem de mdéveis celidos pela é superior a 50%

4. 17 Relatvaments aos valores resultantss, segundo ¢ reclamants dos comns consollcadas da
{fl. 26). wm«qxowmm:mmwmd exatamente iqual

¢ Bos imdveis do balango Indvidual da -

. quando a

E... E...” ~ detm empresas

(vem fL4%) , de cujo ativo fazem parte iréveis, confonme qum seguinte:

rirm
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. AT
autoridade
tributdria ¢ aduaneira DIREGAD DE FINANGAS DE LISBOA,
OVISAC JUSTIGA ADMMISTRATIVA
“F... | G... d.gn... 3
Edfit o 1556510414 € 251 355 31 €| 5:0.298,55 €

448 Desconhese-se qual o métoda de consolidagio utilzado pels reclamanie, & quais as conlas
individuor quo esiveram subjacontes & preparagac do basngo consalidado

418 Por outio tade, em 2008, foram efetuados mowimentos na ‘(C,,, que alleraram do forma
sinifcatva a estrutura do ativo, desta empresa

S

Vabot e Vaklr *

ALWO

IMOBIZACC
$ COpOrEds

TmabNEache: Copde U R T IRk A EE I LR

0 g
mad oe
Invesimentos Finan:¢ilos ) 1.7 K

Cl TE
Bﬁauoe 5. 3. Curlo Prago
{Eadc 8 Ouros Entvs PUbiicos | 1535,15 4 U TIN5
lroe Devadorss
3Hos Bancanios € Cata
5 Bancdrios
[Caixa

Rereeimos @ DI Menos
rot mos de Prows

C Dferdos

Tuotal Activo 3025304808 100%|2919.287 85 €] 100%

EE

2420  Resulta do quadro antencr, que previamente as nltermgdas a0 batango, o 2tive da C... ea
composte de forma dirsta em 99 85%. por edificios, percentagem Que passou a ser de 41,23% em
2008, anc da alienagio das particpaces socisls,

421 So ndo tivassem sico realizadas alteragbes o avoda ™ (... 86 de forma dreta a C...
datrha no seu alivo 33,95% de imbvels,

422 Escalpelizando as ateraghas efetuadas 30 balango temos:

- Aqusicso de uma parfcipaclo social do 47.96%, da . E... . sociedcace de que I
reciamante & igualments adnvnistradors, A AT néc tem 4 sua OISpOsGa0 qualquer cocumento de
supurie a0 negocio arevss do qual ses posdvcimdmw“domgocbemem
franceiros utlzodos;

- Desvalolzagso do terend £, om € 1.405.957,04. Esm@ desvalorizagld em
como documents de supate uma ncta de hmmm.mqualommmmado
imobilizado {conts 42113 - reavalagio exacrdnaria), por convapartida de uma conta de
reservas 58.2 (0. 111),

- Da acordo com mformacocsdomdammeadms'oriszoimiwanosogumoe
racomendacdes do ravisor chicial de contas (M.84) o

- Da leitura da informagdo do ROC, com base na qual %erd sico felts a reavaliagio refadda no
ponto anterior, nao & possive aferic qual © critario utifzado ne cakulo da cesvalerizacio,

. O retatdro subjacente & desvalorizogdo. fol elaborado paralsismonte 4 certficagdio legal de
contas, porque de accedo com declaragdes profendas nessa MEAtino, 05 faclos constantes o
mesmo nio tm matenalidads que justfcssse a sua inclusao na cerlficacdo legsl
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AT
autoridade

tributaria e aduaneira DIREGAO DE FINANCAS DELRDOA

DIVISAO JUSTICA ADMINISTRATIVA

- Um dos principlos contabilisticos previstos no Plano Oficial de Contas, ¢ o principio da
matenalidade, segundo o qual az demonstragdes financeiras devem evidenciar todos os
elementos cue sejam relevantes e que pessam afetar avaliacdes ou decisfes pelos utentes
interessados,

-0 ativoda c.. . era até 2008, constituldo quase exciusivamente pelo terreno ... :
. pelo que qualquer alteracdo no valor desse terreno & suscetivel de nfiuenciar as
dacisées dos utentes interessados na empresa, tendo por Isse matenalidade;

- Refira-se ainde que a socledade que elaborou a infor ma(;au implicita & desvalorizag&o do
terrenc, foi 8 sociedade’ ,NIPC: ~ , qua tam como
administrador, ’ B... . NIF - um dos sécics e almantes des
participagdes socigis da  c... ., sendo por isso parte interessada no negocio;

Hil - PROPOSTA DE DECISAO

Face &6 supra exposto, propde-se¢ o INDEFERIMENTO do pedido, com base nos fundamentos
constantes do ponto I, da informacao.

(cf. documento junto ao processo administrativo).

(y) A reclamagdo graciosa apresentada pelo Segundo Requerente foi indeferida por
Despacho do Diretor de Finangas Adjunto em 20-08-2013, com os mesmos
fundamentos do indeferimento da reclamacgdo graciosa apresentada pela Primeira

Requerente (cf. despacho junto ao processo administrativo).

(z) Em 27-09-2013, a Primeira Requerente apresentou recurso hierdrquico do ato de
indeferimento expresso da reclamagdo graciosa n.° ...2013..., que correu termos sob o

©...2013..., com os seguintes fundamentos:
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63.°
No ambito da inspecdo, a Administragdo Tributdria entendeu que, “aquando da
alieragiio das agdes, o valor dos imoveis detidos direta e indiretamente pela c..

totaliza € 2.081 260,91, representande 53,10% do tojal do gtivo da_C.. > (cfr.

documentos n.% 7 e 9, acima juntos).

64.0
Sustentou a Administragic Tributdria essa afirmagdo apresentando o seguinte quadro

(cfr. documentos n.% 7 € 9):

Tabela 5 - Resumo do valor dos imdvels detidos, direta e indiretamente, pela c... _.em 2008/11/30
... Detengdo de Imoveis b T vator %
Diretamente 1.615.812,69] 41,22%
indiretamente {* E.. ) 465.448,22 | 11,88%

Total dos iméveis detidos| 2.081.260,91 | 53,10%
Total ativo (2008/11/30)1 3.919.267,85 | 100,00%
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657
Os seus cdlendos efctuados duante a inspeglio assentaram mos PressuUpadlos que
sumariamente ¢ ransmitzm infra (cfr. documentos n’s 7 e 9): _J

(1) Corsiderou apeaas as dermonstragses flnanceims dr C... ez E,..
(“mesta andiize. ¢ por #E0 for reiewincia mo enguedrarento da operagdo, néo serdo
tidis em considerayda 03 vdriar participagdes detidos pela " E...  mo exercicio
de 2008 poutras sociedodes ()7,
(i) Utilizou o balango da C,,, de 2008 c o da E... 2007 (apesar de
recorheesr que dispunka dos dades desta sociedade rebatives a 2008 e que e
comparepdo dos bofangos de 2007 ¢ 2008, verifice-se ndo existirem variagies
significarivas na composigdo do ative™;
{iii) Para apwamento do ardvo imobilidvio detide indirciamente pelC...
multiplicou © valor de balange pelo qual esta registou & paricipagio detica e
E... = pels percentogem de ativos kmebilidrios que ssta Gltima detinha, !
comm resulta do quadre infra

Tasalzd-A ar . e a Eo
¢ L Velorpertcipecio | Reparhido puogwcnael co
Nlecs aw -
_ =g... MW aae. B purs ol
waraons Bones o] tanioaien LY S I e
Dules Abvon 6399 1 Y500 | i i 144
Tabd Mol 7.53240380 10007 . 1591 32004

{iv] Considerou o vabor contabiligtico apenas dos atives dirctamente delidos pein
C... i€ 3919257.8%) no denvminador da fagio utilizadn para akeancor 2
percontegem de 33,1086 (esquecendo os ativas indirctamenic detidos por es1a),
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66.°

Na pm@!l de indeferimento da rec!a*nacéo graciosa, ¢ apds & Recomsnte
qucsuomr a atuaclo do Acminstragdo Iributdrie (sugenndo, nomezcamente,

métodos alicmativos para a detenninagio da percentagem de imdvess delidos pela
C... i&ce 20 seu ativo total), esta entidade pablica veio spresenter os seguintes
novos céleulos (efr. decumento n® 12):

Descricio

Iméyolz Dedcos Cirsctimairte
Imovuis Delcon ndlisctamente |
Total Im&eals
Wurm f. e
% Indwels 1y A

67°
Desta feita. a Administagdo Tributiria coacluiu que ¢ C... em direta ¢

indiretamente titwlar de imdveis que correspondiam a 62,60% do scu ativo,

incrementando esta perceniagern em 9,5% face ao clculo inicialmente aprescotadc
aquando do procedimento inspetivo.

6RF
Para chegar a csta nova percentagem, & Administrogio Tributaria teve em conta, pelo
menos, os seguinies pressupostos revelados expressamente na proposta de decisdo,

conforme documento n.® 12:

(i) Considerou apenes as demonstragdes financeiras da C... =ds' g (a

pe——_——

exemplo do que kavia seguido mtcnonxmc], i.m cam\w&w &oo 337

sSon
(i) Servindo-se do méwodo de souivalinsis prsimagial; (195¥4 S

o Considerou a percentagem da participagdo detida pela - nos capitais
préprios da E... (a0 invés de seguir o respetivo cuslo de aquisico) para
Ceterminar © velor dessa mesma participagdo (fixando-s em € 1.347.152,20%
conforme quadro infra;
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Pnal;b o Valeres |
Caa'tais Priprics e 2.600.807 £4 €]

apital as¥do C, 47,55%
Valor Paricioagc 1,347.152.20 €|

b. Diminuiv o valor do ative da ¢, = € 954.767.80, para € 2.964.500,05,

conforme quadro infra.

resliints Flranieros
sk

(i) Utilizou expressaments o balango de C, ., de 2008 C w)
(iv) Para apummento do ative imobilirio detido indiretamente pele C, .,

muitiplicou o valor de participacio na K, ., aporada segundo método de
equivaléncia patrimonial, pels percentagem de atives imobilifrios que esta Gltima
detinha

{v) Lhilizou 0 montante de € 2,964.500,05 no denominador da fragio wtilizada para
alcangar a percentagem de 62.60%

6or
Apeser de ndio ser absolutamente clare, a Administracio Tribuldeia parece ter-se
ginda scrvido, em sede de apreciagio da reclamaglo graciosa, do balango de
E respeitente o 2008 e ja nfo o respeitante s 2007 (conforme havin
e l’o(o‘\k‘;’u W” !QGQ.M.)

succdido em sede 1nspetiva).
———————
70.0

£ que, apesar de mencionar que foi “wilizado 0 balanco de 2007" da - E... 3
verdade ¢ que o calculo apreseatado para o valor (€ 253.501.01) dos imdveis detidos
indirctamente pela C... naquela entidade nunca poderia ser alcangado, segundo o
método defendido pela Administraglio Tributasia, com os valores do ativo mmobilidric
¢ ativo total registados nas contas da primeira em 2007 (apurar-sc-ia pesse C150 ¥m
montante de € 272.415,63).
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mne
Ja utilizando-se o balango de 2008 da R,  de acordo com o metodo pugnado
pela Administragio ‘Iributana, alanga-se o montante de € 253.49291, que ¢
precisemente o valor referido pela Admimistragfo Iributdria ra sua decisao de
indeferimento (exceto por uma diferenga de oito curos qua nilo se consegue explicar).

e
Finalmente, ne decislo de indeferimento da reclamagdo graciosa, e na scquéncia de

mais una tentativa da Recorrente para demonstrar que a C,.. ndo possui dircta ou
indiretamente um  @ivo composto maicritariamente por bens moOvels, a
Administragio Tribuldria resolveu apms(cuur uma terceira € no (slfom:mn de calculo
pera (tentar) justificar a sue posigio, 5, M’“"M ngd( .Q@w,ﬁc

730
Nesta terceira versdo, & Administrag2o Tribwiéria chegou & conclesio que s C,.,

detinka imaveis (direta ¢ indirelamenie) que pcrfaﬁnun@do scu ativo tatal
{ie. 5.59 % acima do que constava no relatdrio de irspeclo, mas 3,81 % abaixo do
que se projets ra proposta de indeferimento da reclamagdo graciosa). conforme se

evidencia na tabela seguinte (cfr. documenio n.® 14):

[0 o 5%

-ﬁ’

<159

74
Constata-se ainda que o Adminstragiic Tributdria realizou esses clileulos tendo cm

conta 08 pressupostes seguirtes (cfr. documento n.® [4):

(i) Considerou as demonstragdes financeiras da C... .da E... degp .
da G...edz H... .. por serem “as sociedades cujo ativa & composto por imoveis”
(esta circunstincia. sb por si, merecerd comentdnios adiciomais infra),

(i) Utilizou ns dados dos balangos destas sociedades retirados da IES de 2008 (ic,
ahandoncu definitivamentc a tese d¢ utilizar as demonsiragdes linanceiras

respeitanies 30 ano de 2007)%
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@if) Pum wpuievents do ative imobilimn detide indirctamams aela C...
medtiplicen ¢ valor de balango pelo quat esta siciedediz ea | o s registaram ag
SUAS PO NApUTIES SOCiziS, respetivamenie, prei pertnlagen dc atives imobilinmnes

oz ceda uma des sociedades parlicipade: detinba, tal come resulta do quadre infre:

£ J| DT | F ar
o ) 3 iY:lnhlus ?WM|“Pﬁ1—
xidparze . Us... s BT PR 24 7
Fh H.. I 000, = 4,70%
T {roc Mudius ARIETERT G T a0k ]
gl YL sErabe | |Gl 8%

‘*71._

Spapal
ER A m‘.ﬁ..ﬂ" )

|uw'§'f'-3;'i-$’,. **-’“-"—""—-‘f_—uajz_l g

iv) Congideniu v velor conizbilsrico apenas dos shvos diretamenty dendos pela
C (€ 391926785 no denominador da fracdc wilizada paza alcancar a

RS
cends 58,7996 (cagueyendo o a.hvosndreumvmc detidne nor eslx) C% J&“
pee f““lstfﬂ o 8 - ——FA‘!A s mabddory Ao oSt S DGI: J\PncYéQ“lm

D. Da faita de consisténcia da atuacio da Administracdo Trvibutdria e da violagdo

dos principios da previsibilidade, estabilidade, igualdede ¢ seguranga Juridicas

76.° N

0 exposto permite retirar, de imediato, uma primeira conclusdo: a Admlmstracﬁo 5

Tributdria ndio faz qualquer ideia de método que devera ser adotado, em (
|

conformidade com a lei, para apurar a percentagem de imoveis detides dircta e

indiretamente pela G- ' J
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T:
Com cttito. se 0 Adminishagdo Taburdia fivesse wn salendimznto cabzl sobre do
métade de apuramento de ] percentagen, 08 teuros 42 tera e do espir o da lei, |
puren wpresentara, nem defnderia mals do quy uma Wrmala de caleubo parn ||
gpurer & persentagem de imdveis detides direta ¢ indireramente mela C... [(l&:l:l_J
chegaria & resultades semne distilos ).

78
Por outro ledo, 020 se cowradiriz a¢ que toc- ds demonstragdes fnarceiras a wtilizar
pars esse efeiio (umas vezos delenle w atilizacdo ce demonyirsglic tinapeeiruy L*.;J

2007, outns veres (4 o faz com base ras de 2008},

-t

- ———, — e

LA
. —_
Da mesma forma, o aherada ¢ permesre das sociedodes a wihzar peza elvune
esses cdloules (inicialme & ¢l apenas o C... :za E..... = wofnaljiadmite

queseinclmamaF... e G....ca H...

s
Note-se qite n@o houve, an tongo do proczdirenlo tributdric, qua'dquer mudayc«dc i
apinitn e derereirade da A .luii”nis;t;éﬂo Trbutisiz, a0 intetpretar ¢ atigo 10012 '
dn Céadigo do IRS, cue justificasse e edoylle de préticas diversas, romeed

83.°
No procedimento tributério, a Administrago Tributéria deu trés respostas distintas:
53.10%, 62,60% ¢ 58,79%.
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E. Da falta de rigor dos critérios ¢ cdlculos apresentados pela Administracdo

Tributaria

91.°

Importa analisar com maior_detal Qs_ principais pressupostos__assumidos pela
Administragiio Tributdria, no procedimento tributério, para defender a aplicabilidade
do artigo 10.° n.° 12 do Cédigo do IRS sobre a venda das agdes da c.. realizada

pela Recorrente,

92.°

Por uma questio de simplicidade e facilidade de raciocinio, resumir-se-do esses

pressupostos através da formulagéo das seguintes perguntas:

mlbito de um grupo de sociedades composto por uma cadeia de
participagBes com diferentes niveis, qual o perimetro de sociedades que deve ser
abrangido na determinagdo da percentagem de iméveis detidos direta ou
indiretamente pela sociedade alienante?

(i) Quais siio as demonstragdes financeiras que deverdo ser utilizadas para esse

fim?

35.
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(iii) Qual € 2 importincia do valor costabilistice das participagles societanias
detidas pela sociedade alienante (ou pelas suss participacas) reste dominw?

(iv) Qual o valor do ative quc deve ser considerado ne demomimador da fragio
usada para determinar 2 pereentagem de imoves detidos direna ou indiretamente peia
sociedade alienante?

93_.
Comegando pela primeira questio,

N-.
O artigo 10.* n.* 12 do Cédige do IRS ndo impde qualquer limue guanlo ac pivel de
“panicipego indircta que deverd ser aalissdo para detemirar a percentagem de
iméveis detidos pela socicdade alicnada.

95.0
Assim scndo, num caso de participagdes societirias detidas em cadeia, ¢ na (alta de
qualquer critério distintivo previsio ra lei (¢ jd s¢ tabe que alio compete 30 interprete
distinguir quando o legislador nio o fez). ter-se-d de concluir que dever-se-d

wyasculhar” todos ¢ cada um dos niveis de purticipasdes societirias, para procoder 8
tal célculo. —_— ‘

96" c—
anuiscapoma.dc’dcjt.undmm—'-mldmmidospcla
Administragso Tributitia, schretuco durante o procadiments inspetive: nunca esia
podia limitar-sc aum!inrwo;&omzosmmeisliunaoniwldlc... e
da E... . csquecendo que csta smbem detinha participacles socie!&nas/
noutras sociedades.

g7
Pcbmm-pebmwm&ld-éirmwamdaMmidnmlo
Tribuidra em considesas que as participagSes socetirias detidas peic E... nfo
tisham “relewincic no enguadraments da operagia” (=fr. cocumentos n."s 7 ¢ 9).

e —
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98.°
= tanto ¢ assim que @ Administragdo Tributdria nlio apresenta quolquer substrato
legal peca defirir essa mesma falta de relevincia!

”.ﬂ
E nlo se diga, como veic mais tarde a fazer a Administracio Tributinia (numa
reatativa de justificar o injustificivel) que “rendo esser servigos apurado openas ©
valor dos imoveis devidos diretamente e g .. ndo procedendo wo cdicwlo

das nmévers detidos de forma inchreia via pariicipasdes sociois detidas por esia, por

Jd resultar desyes cdlculos, wma percentagem de imoveis no cémpwie teral do anive
da Ceriena superior a 502" (cfz. documento n." 14, com negrito nosse).

100.2
Ou seja, a inspegiio mbu.um comudemu _que ndo deveria analisar as restantes
socicdades detidas pela C,,, Y pocs cstas dm bastavam-The para alcangar o seu
objetivo, a saber: encontrar wn alive COMPOSIO por iMAVEIs SUPErior & 50% que
permitisse tributar a mais-valia ¢m causa.

101°
Salvo o devide respeito, 50 com alguma desfagalez ¢ que se poderd argumentar desa

forma.

102
Se 2 lei determina que se deve aferir as participacSes indiretas a0 jorgo de uma

sucessiva cadeia de participagdes, ¢ 1530 mesmo que a Administragdo Tnbutdria lem
de fazer, ndo podendo dar os “trabalhos” por terminados apenas porque, alcangade
un determ nado estagio, © resultado preliminar adequa-se ao pretendido.

103°
Pelo que, sssinala-se, desde jd, esta ilegelidade cometida pela Administraglio
Tributiria & que influéneia, paturalmente, o(s) resultado(s) & que a mesma alcangou
ao longo do procedimento tributisio,
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104.°
Ainda neste dominio, fard algum sentido considerar apenas as sociedades que
possucm iméveis (conforme avanga a Administrac@io Tributana, j& aquando da
decisdo final de indeferimento da reclamagfio graciosa) ou devera analisar-se todas
as sociedades (cuja participagdo ¢ detida direta ou indiretamente pela sociedade

alienada), independentemente das mesmas terem ou ndo imoveis?

e

105.°

A resposta € obvia.

106.°
—
Havendo que apurar o valor percentuat dos bens imoveis, detidos direta ¢
indiretamente por uma sociedade, face acs restantes bens que essa mesma entidade
direta ou indiretamente deténi, serd insofismavelmente necessirio incluir todas as

sociedades detidas pela primeira, quer tenham ou ndo imoveis.

107.°
Pretender o contrdrio & viciar o jogo, fazendo pender, de forma totalmente
injustificada, a balanga em favor dos bens iméveis detidos (direta e indiretamente)
pela sociedade alienada e em desfavor dos restantes ativos que esta detenha (direta

ou indiretamente).

108.°
Entra pelos olhes dentro que esta forma enviesada de proceder deve merecer o total

repudio.

109.°
Passando 2 segunda questdo (a qual apenas € agui referida por uma questdo de

cautela, face as hesitagdes da Administracdo Tributaria),
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110°?
0 apurameato da percentagem d= ativo representada pelos imdveis detidos direta e
indirclamgnte por ume sociedade deve ler em conta o registo contabilisiico que

melhor retita 2 sua real situagdio parrimonial 3 data ern que tal transagio ocorrer.

111.°
[existindo, 1o caso em aprege, ‘nformagdo (inanceira fidvel pare Todas as sociedades
do grupo lidersdo pela C...  catadas de 05.12,2008, a divida csid (ou estava) entre
utilizae informagdo financeirz de 2007 (ie. que reflete u realidade das diferentes
————
sociedades com, praticamente, um ano de iniervalo face 4 data da (ransagiiv) ou
informacdo finarceira preparadz no final de 2008 (i.c., poucos dias apds a assinaluca

do cortrato de compra e venda das agdes daquela entidade)?

k2.
Nao tendo ccorride (comc alias a AdmoniswTe¢Io Tribuiina mplicitaments
reconhece)  acontecimentos  significativog  eatre (05.:2.2008 « 2L12.2D0R nas
diferentes sociedades envolvidas que afetassem a imagem patrimonta! das mes:nas,
cié-se que deverd ser utilizada a informegho finenceira produzida por referéncia a

31.12.2008, em relagio & todas a3 sociedudes intervenzenltes.

113°
De facto, a infermacio financeira preparads por refecticia & 31.12. 2008 apresenta

um graw de Fabilidade incomparavelmente mes apreximado no retrate du weal
— T ———

sitvagdc patrimonial das sociedades o 05.12.2608 do que a mformacio financeira

pr.'.pamda por reforincia a 31,12.20C7.

114.°
Por oulro lado, a utilizagac mista entre demonstragdes Anarceiras de 2008 em
reiacEo « umas sccisdades ¢ as de 2007 em relagdo ds demais (solucin tentada
inicialmerle pela Administraglic Tributaria) nunca conduziriz a uma andlise cozlente
¢ comparativa cm o da realidade patrtmoeniel do CC... ¢ cemais sociedades, no
fina! da 2008,
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115.°

Beio qus, fui & ¢ com agrade gue a Rucorrenie viu a Adminisirag?o Tritutéria (spds

. "

alguna resisiéncia) chegar 4 conclusio que deverie utilizer unifovmementz a
afermacio financeira por referérein a 21.12.2008 - touis propriamente a informacdo
ransmitida nas diversas 1ES — em 1elzydo 4 totslidade das sociedades do grupa
liderado pela C T

— — —

L26."
Passermos agom & terecira questia: o velnr sontatilisticn. _das _ Ciferentes

parlivipacdes societdras deve ou ndo induerciar o calculo da pereentugern de ativa

rapreseriada pelos ‘moveis detidos divet ou indiretamerte pela soviedads clienantc?

Hze
ere a Necor-ene, & adianiande-se nas suas conelusdies, 8 "a3posta a esta qaest2o 85

pode ser wrid: nao!

——

1187
% 20 v pcime gue a8 Adminisiagio Uribiidria vsa o valor d2 balango 2elo aua:
foram repistadas us Cilevesizs padticipagdes sceietdrias na spcicdade detentora das

nesmas, muitiplicando-o pela percentagem Je ativos imoAilidtios que as socicdades

particisadas deticham noy seus balancos.

1er

Ora. com o devido respeit, tsl eritéric agregs realidudes gue rdo se devem misiurar
—

o velor contabil'stico das participagdes sucizis com ¢ valor do3 bens mdveLs,

120.°
Lisanés essa formula, a Administrachn Tribusria ndo 2std a dac resposta & questio

susciteda pelo artigo 10° nf 12 do Cedign do IRS; esii anies a tentar “erxertar”
N -

denro do valor cosabiiistes das purhiopagées sovicwdrias um valu “ndo

contalbilistico™ impitdvel acs imdvels,
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121.°

Tzl “enxerto” & tdo ou mais errado na medida em que as sociedades detentoras de

participagdes socials tenham esses ativos registados na contabilidade pelo seu custo

histérico.

122.°
Para compreender a magnitude do erre da Administragio Tributéria, basta atentar no
seguinte exemplo, o qual evidenciard as debilidades do métedo de calculo do afivo
relevante para efeitos do n.” £2 do art.” 10.° do Codigo do IRS, na redagiio em vigor &
data dos factos:
e Considere-se que a sociedade A detem a totalidade do capital de duas
sociedades, (i) a sociedade X € {i}) da sociedade Y. A sociedade A ndo possui outros
ativos relevantes,
s A participagfio que A det¢m em X (sociedade ligada ao setor vinicola), foi
adquirida hd 60 ancs € estd registada na contzbilidade ao cuslo histarico por €
100.000. e e
o A pariicipagdo que A detém em Y (uma sociedade tecnologica em fase de siar!-
up € com um enorme potencizl a médio prazo) foi adquirida hd um ano por €
1.000.000, sendo este o valor pelo qual a mesma se encontra registada

contabilisticamente no ativo da sociedade A,

123.°
As sociedades X e Y possuem um patrimonio imobilisrio assim discriminado:
e X possui uma enorme quinta ne Douro (usada na produgfo de vinho do Porto ¢
turismo roral), a qual se encontra registada na contabilidade desta por € 9.000.000.
Esta quinta representa 90% no ativo total de X;
¢ Y possul uma garagem na Pontinha (espaco utilizado pela equipa de
desenvolvimento de um soffivare revolucionaric) registada na sua contabilidade pelo

montante de € 4,500, Esta garagem representa 45% do ativo total de Y.

. .
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124.°

Par facitidade de exposiciio, ceixamos seguidamente uma representagao gréfica da

estrutura do grupo de empresas:

£9.000.000

N

125.°

Esquematica ¢ resumidamente, as sociedades A, X ¢ Y usadas no exemplo

apresentam as seguintes estruturas de ativos:

Sociedade A
Iavesiimenio financeirc no sociedade X 100.0C0
nvesiimenio financeire na sociedade ¥ 1.000,000
Total do ative 1.100.6006
Sociedade X
Imdvel 5,C00.C00
Qutros ativos 1.000.000
Totuf do ativo 10.200.000
Sociegade Y
imaovel 4.500
Outros oiivos 5.500
Total do otivo 10,000
-

. .
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126.°
Considerande a estrutura do grupo € o valor de cada um dos seus ativos, dir-se-ia,
numa primeira analise, € usando o senso comum que;
(i) por um lado. os imdveis representariam indirctamente mais de 50% do ativo da
sociedade A; €,
(i) por outro lado, a quinta no Douro (registada no balango da sociedade X por €
9.000.000) teria um peso muito superior ac da garagem na Pontinha (registada no
balanco da sociedade Y por € 4.500) na ponderagdo a efetuar na esfera da sociedade
A

127.°
Mas serd que, seguindo o método da Administragac Tributaria, se chega & essa

conclusio &bvia? Parece absurdo, mas o resultado € exatamente o inverso.

128.°

Vejamos porqué,

129.°
De acordo com a légica utilizada pela Administrag¢ao Tributéria, ir-se-4 determinar 0
peso que o patrimdnio imobilidrio tem no ativo total detido direta e indiretamente
pelas sociedades A e B, multiplicando, para este efeito, o valor contabilistico das
patticipagdes em X ¢ Y pela percentagem de iméveis que compdem o ativo desias

sociedades e obter-se-4 o seguinte resultado:
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Ativos da Peso do imével no ativo da Valor da Repartigdo proporcional do imavel da T
Sociedade X Sociedrce X participagdo na participagio na Seciadace A
Abselutos Percentuat Sociedada X
imével 9.000.000 50% 90.000
Outros ativos 1.000.000 10% 306.C00 10.000
Tatal ative 10.000.0€0 100% 100.000
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Ativas da Peso do imével no ative da Valer da Rapartic3o proporclonal do imével
Sociedade Y Socledade Y participacio na da participagao na Sociedade A
Absclutes Percentual Sociedade Y
mdvel 4500 45% 450.000
Outros 5.500 5% £50.000
ativos 100,000
Total ativo 10.000 100% 1.000.00¢
tmdveis detidos direta 2 indlratamente pela Valor praporcional Percentagem
Sociedade A na Sociedade A
Diretameante 0,00 0%
Indirztamente 540.000 £49%
imovef detido par X $0.000 A%
Imavel detide por ¥ 450.000 4i%
Total dos iméveis detidos 540.00¢ 49%
Total de ativa de A {custo de aquisigdo partes de 1.1.09.000 100%
capital)
130°

Ou seja, no exemplo em causa, 0 métado de célculo a que Administrago Tributéria
recorre teria dois resultados completamente inesperados:

(i) O ativo da sociedade A ndo seria constituide em mais de 50% por bens iméveis;
€

(ii) O peso relative da garagem na Pontinha (41%) seria incomparavelmente
superior ao da quinta no Dourc (8%) apesar de a primeira se encontrar registada no
ativo da sociedade Y por apenas € 4.300, enquanto que a segunda s¢ encenua

registada no ativo da sociedade X por € 9.000.000.

131.°
Cré-se que estes absurdos resuliados demonstram, com crueza. a absoluta falta de

sentido da metodologia seguida pela Administragao Tributdria.
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132.°
Com efeito, o recurso a este método permite-se que iméveis de valor residual possam
ser altamente valorizados e outros de valor substancial sejam significativamente
desvalorizados, apenas em fungio do valor contabilistico pelo qual _estejam
registadas as participagdes sociais das sociedades imobiliarias (valor esse que nio

deveria ter, obviamente, qualquer efeito no calculo que se pretende efetuar).

133°
No cxemplo apresentado, a garagem mna Pontinha assumiu uma valorizagdo
“gstapaftirdia”, passando a valer infinitamente mwais do que uma €norme quinta

vinicola no Douro.

134.°
Percebe-se porqué: ao utilizar como multiplicador o valor contabilistico pelo qual as
participagdes societarias foram registadas pela sociedade-mde, a Administragdo

Tributaria torna absolutamente irrelevante o valor contabilistico dos imoveis,

alterando ficticiamente o peso que 0§ mMeSMOS efetivamente 18m no ativo total da

sociedade alienada.

135°
Ora, sendo o objetivo do artigo 10° n° 12° do Codigo do IRS medir o peso dos
iméveis no total do ativo de uma sociedade, a partit do momgenio em que ©
numerador dessa fraglo estd erradamente caiculado, fica posto em causa todo ©

resultado dessa fragao.

136.°

Ha pois que rejeitar liminarmente & utilizagdo do valor contabilistico da participagao
- L il v 3¢

social nos termos em que o faz a Administragdo Tributéria, para dar cumprimento 20
disposto naquela norma legal, na medida em que © MESMO ndo permite refletir

minimamente a percentagem que os bens iméveis representam no ative da sociedade

alienada.
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1370
Passando 2 quarta pergunta, consieta a Rerorrente que 3 Adm nistragio Tributdoa

utilizon sempre o valer contabilistico do ativo dirctamente detido pela C,,, ro

deqominador da tracn deitinude o caleular o s oorrﬁpondem-.c o puldmdénis
imnhiliario detido diretx ¢ indirecamente por aquels,

138
Ou seiéx_ _%A_d’i‘if‘_f_i‘EMMﬁamaMMme_mm e
convén,

129°

£ que se © objetivo ¢ enccatrar a percemtagem dos bers mdveis, dirsta ou

indiccamenme,  detidos pele C no wive que c3te soviedace, direz du

indivearnenic, possul, a Admiristragao Tributinn nio pode incluir no cilzulos aperas

¢ ativo direiamente detico pela sceiedade.

g0
Dito de oumra fonna: se @ lei determina que Tem de s¢ analiser sz 0 “aivo €
constiiuide, direcia ou ndireciamenie, em mals de 50% por bens imovels”, nio ¢

coren que no nurerdor de [agic seja efeluado © scmattno dog hens imaves

— ——

detidos direls & (ndisetamente pela soicaads shenuda ¢ 10 denoringdor se considere

apenzs 0 valer do alivo de.ido direlaarente por esti entidade.

141°
Por ests forma peculiar de fazer céleulos, qualquer sociedade que detenbia muitas
participacdes mpidamente s¢ teeasforma numa sociedade imobilidca, j4 que se vE]
agregar todos o5 imavels detidos ao longo da estrutira socieidria para comparg-los
gpenas com o atvo du pameira.

i42.° -
Faz slgum sentide proe scar, par exemp’o, a peoparglo de esiran peiras residenics em
Portegal, colocande de um ladn da fragio todos s estrangeivos que b vivem, € dol
outra spenes s hahitzates da zoma de Lisbea® Obviamente que aAe, visic q1|ié)

necessaria tocluir ‘edos os residentes no pais.
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143.°
O método da Administragio Tributdriz é, salvo ¢ devido respeito, de tal forma

absurdo que dispensa mais comentdrios.

144.°

Pelo que a resposta a esta questiio ¢ a seguinte: no denominador da fragio destinada a

fixar a percentagem de ativos iméveis detidos direta e indiretamente pela sociedade
alienada deve ser considerado como valor relevanie ¢ da totalidade dos ativos que a
socicdade atienada possui direta ¢ indiretamente € nio apenas o valor do ativo

registado na sociedade-mie.

145.° |
Tendo sido dada resposta a vdrias questdes atrds suscitadas (mas nfio ainda &

principal), ¢hegou o momento de apreseniar-se o _métado através do qual seréd

possivel, no estrito cumprimento da lei e das conclusdes atrés descritas, apurar
fiavelmente o peso que o patriménio imobilidrio assume ne ativo glebaimente detido
por uma determinada sociedade alienada.

F. Qual o método que melhor reflete o peso direto ¢ indireto que os imodveis tém no

ative globalmente detido pela sociedade alienada?

146.°
Para apurar qual 0 métado que deve ser aplicado € necessario — como ndo poderia

deixar de ser — atentar na lgi.

147.°
Ora. conforme foi jé referido, o a® 12 o artige 107 do Cédigo do IRS foi
introduzido pela Lei n° 39-A/2005, de 29 de jultho (que aprovou o Orgamento
Retificativo para ¢ ano de 2005), como forma de evitar os abusos decorrentes da

interposiclio de sociedades na alienaglo de imdveis.

148.°

Este scu propasito ¢ claro ¢ cristalina.
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149°
Nio espanta por isso que o legislador tenha incluido no seu ambito de aplicagic as
situagdes em gue © ative era constituido, apenas indiretamente. em mais de 50%, por

bens imoveis.

150.°
Esta solu¢do, que ja vinha da Convengéo Modelo da OCDE (como se referiu supra)
visa tdo-somente eyitar que a norma s¢ja facilmente ultrapassada pela interpesigio de

mais una sociedade.

151.°
Com efzito, se a aplica¢do da norma se restinguisse apenas & detengdo direta de
imévcis, bastaria colocar o imével numa sociedade, que por sua vez seria detida por
outra sociedade, sendo esta ultima a alienada (ndo detendo esta Oltimea diretamente

qualquer imovel).

152.°
Ora, é precisamenle esta “estrutura dupls” (chamada de “dowble-tier”) que €
inviabilizada pela inclusdo da palavra “indireramenie”, que consta do n.® 12 ao artigo
10.% do Cédigo do IRS.

153.°
Como se v&, a natureza anti-abusiva da norma manifesta-se em qualquer aplicacdo

que se lhe pretenda fazer.

154.°
Chegados aqu, ¢ fAcil perceber, antes de ais, que esta norma anti-abusiva s deve
ser aplicada nas situag@es em que, efetivamente, estavam em causa sociedades cujo
ativo era constituido em mais de S0% por bens imdveis... ainda que estes bens

N —— ————

imoveis estivessem “escondides” cm subsidiarias.
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155°

E também facil compreender qufo longe anda a Administragio Tributdria do real

escopo da norma, a0 tentar diversas “recei a_sua aplicacdo permita

alcangar, o mais rapidamente possivel, um ativo constituide em mais de 50% por

imoveis.

156.°
E sobre a aplicagio de normas anti-abuso especificas salientava o saudoso Prof.
Saldanha Sanches que: “As rormas anli-ubuso especificas poden conduzir @
solucdes inaceitdveis se forem aplicadas segundo um principio de interprelacdo
jiteral” (in QS LIMITES DO PLANEAMENTO FiscaL, Coimbra Editora, 2006, p. 210,

com hegrito nossc).

157.°
O Prof. Saldenha Sanches referia ainda que O excessivo alcance da norma criado
pela intengdo anti-abusiva do legislador gera, por iS50, UM eXcesso de aplicacdo
que deverd ser corrigida por uma interpretagdo conforme & Constitui¢do por parie
guer da Administragio, quer dos iriburais, como formea de impedir o excesso que

constitui a aplicagdo da norma (...}7 (0p. cit., p. 213, com negrito nosso).

158.°
Estas consideragdes, efetuadas a proposito de outra norma anti-abuso especifica,

decorrem do mais puro bom senso ¢ tém plena aplicagdo ao caso sub judice.

159.°
Repare-se que Administragdo Tributdria, a0 invés de obedecer a0 pertinentissimo
ditame exposto pelo Prof. Saldanha Sanches — corvigir a excessivo alcance da norma
criada pela intengdo anti-abusiva do legislador airavés de uma inferprefacdo
conforme & Constituigdo — faz, neste caso, exatamente o contrario ¢ tenta alargar 0
seu alcance manipulando os nameros até que a sociedade em andlise se torne numa

sociedade imobilidria,
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160.°
Posto isto, gual serd o método que melhor refiete o peso direto e indireto que os

imoveis tém no ativo globalmente detido pela socicdade alicnada?

161.°
A resposia a esta questdo encontra reflexos numa disposigio do atual artigoe 69.° n.° 6
do Cédigo do IRC (artigo 63.° na redagdo em vigor i data dos factos).

162.°
Esta norma estipula que, no caso de participagdes sociais detidas de forma indircta, a

percentagem de detengdo £ calculada pelo processo de multiplicagio sucessiva das

perceniagens de parlicipagio em cada um dos niveis da cadeia societéria.
Na prética, este artigo faz refletir na esfera do sécio de uma sociedade 0 investimento
financeiro que esta detém noutra entidade, em fungdio da percentagem da

participagfo que o primeiro detenha na segunda.

163.° -

-~

Ie., se o sécio C detém 100% da sociedade W ¢ esta detém 10% da sociedade Z, de

acordo com a légica seguida no artigo 69.° n.° 6 do Cédigo do IRC poder-se-a dizer

que o sicio C & litular de uma participago de 10% na sociedade Z.

164°

Se essa logica ¢ seguida zo nivel dos investimentos em participagUes sociais, poder-

= e

se-4 adotay idéntico critério para fazer a imputaglo dos demais ativos € passivos de [

uma sociedade participada, na esfera do seu socio.
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165.°
Até porgue, conforme refere Paulo Olavo Cunha {in “Direito das Sociedades
Comerciais”, 4.* Edigdo, pag. 254). “O associado [palavra empregue para evitar
referir-se ao tipo de sociedade em concreto, de acordo com a nota de rodapé n.” 369]
de wma sociedade comercial é titular de wm acerve de direitos e deveres que

resultam do tinddo em gque se cencrétiza a sua participagéo social”.

166.°
Tal “acervo de direitos ¢ deveres” do “associado”, em termos patrimoniais, reflete-
se, nomeadamente, na obrigagho de quinhoar nas perdas que se registem na
sociedads, na proporgdo das suas participagdes, bem como ne direito de participar
nos ganhos que resultem da exploragdo (¢ em obter para si 0s ativos que resultem da
partilha dessa sociedade em caso de dissoluglio) da sociedade em idéntica

percentagem.

167.°
Na medida em que o apuramento dos ganhos e perdas de uma sociedade resulta de
wma andlise prévia a sua situagdo patrimonial (i.e., ativos e passivos), poder-se-a
dizer que conceplualmente, um “associado” ¢ titular, em termos liquidos, do
complexo de direitos (rectius ativos) e deveres (rectius passivos) que compdem ©

balango da subsidiéria, na percentagem da sua participagéo.

168.°
Desta forma, as participagdes sociais devem ser vistas para medir o “interesse” que o
shcio tem na estrutura de alivos e passivos da sociedade participada, através do seu
valor relative (percentual) ¢ ndo em termos absclutos (como pretende a

Administrac8o Tribuiéria).

169.°

Este método de consohdat;ﬁo proparcional apresenta ainda a vantagem de poder ser

utilizado sucessiva e uniformemente ao longo de toda a cadeia de participacoes
societarias, sem conduzir a avaliagbes ilusorias do patrimdnio (imobiliario ou de

outra natureza) detido direta e indiretamente por uma sociedade,

Av.? Duque de Loulé n.° 72 A < 1050-091 LISBOA -« 213 189 027 / 217 653 423 (Chamada para a rede fixa nacional) ¢

www.caad.org.pt * geral@caad.org.pt

S1.



) caad

CENTRO DE ARBITRAGEM
ADMINISTRATIVA

170.°
Isso mesmo €, de resto, comprovado através dos dados utilizados no exemplo acima
p

descrito, e que se passam a apresentar:

Ativos da Valor conteblifstico das Percentagem da lir:putagio do interessa qua a
Sociedade X atlvos participacao na Sacizdade A tem no ativa da
Soctedade X Sociedate X
Imdvel €.000.002 9.000.000
Qutros atives 1.000.000 100% 1.000.090
Total ativo 10.000.000 106.000.000
Ativos da Valor contabilistico dos Percentagem da Imputaglo do interesse que 2
Sociedade ¥ ativos partitipacio na Sociedade B tem no ativo ta
Sociedade ¥ Sociedade D
Imdvel 4.500 4.500
Outros ativos 5.200 100% 5.500
Total ativo 10.000 10.000
Imdvers datidos direta e indiretamente pela Valor Pereentagem
Sociedade A
Diretamente 0,00 0%
\ndiretamente 8.004.500 0%
tmdvef detido por X 9,000 000 0%
imeve! detido por Y 4.500 0%
Total dos iméveis detidos 8.004.500 90%
Total do ative {em termos consclidados) 10.010.000 100%
171.°

Ou seja, 0 método propugnado pela Ree gcorrenis transmite nma imagem verdadeira e

T

o v R

logica do peso que ¢ _patriménio imobilidrio pode assumic no ativo de uma sociedade,
7fazendo uma imputagao ngoxosa dos imdveis e auvos detidos por via indireta {ou
seja, dando o peso devido, no 0S50 e‘ccmplo quer a “quinta no Doure™, quer a
“garagem da Pontinha™), tendo em conta ¢ seu valer contabilistico no ative de cada

uma das referidas sociedades.
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172.
Como se pode verificar, por este método ndo ha qualquer disiorgho: a norma anti-
abuso ndo deixa “escapar” estruturas imobilidrias {ilustrada pela quinta do Douro), ¢
também ndo “apanha” as estruturas que nada t&m de imobiliarias (a no exemplo em

aprego, ilustrada pela garagem da Pontinha).

173.
Como se verd mais adiante, este é o método (ue, com as necessarias adaptagdes,
resulta do regime de consolidago de contas, prescrito pela Norma de Contabilidade
¢ Relato Financeiro (“NCRF") n.” 15.

G. Dos cdlculos efetuados pela Recorrente para demonstrar a nio aplicabilidade

do artigo 10.° n.” 12 do Cédigo do IRS ao caso em discussdo

176.°
Tendo por referéncia os dados contabilisticos das diversas sociedades envolvidas,
bem como a percentagem das participagdes sociais detidas diveta € indiretamente

pela  c..-  alcancam-se 0s seguintes resultados:

(1] [2] [3) 12)-{3}=[4] f1j/(4]
% Ativo
Ativo Liquide Iméve!

C... Ative lr::’dwl Ativo Liguido Pane'sdle s/ Partezde  lLiguicono
Uquido Capits Capltsl Ativo

[votatis: 3.309.206,42 14.762.942,81 3.875.522,17 10.884.410,78F%

53.

Av.? Duque de Loulé n.° 72 A < 1050-091 LISBOA -« 213 189 027 / 217 653 423 (Chamada para a rede fixa nacional) ¢
www.caad.org.pt * geral@caad.org.pt



) caad

CENTRO DE ARBITRAGEM
ADMINISTRATIVA

77
Par facilidade de exposijdo ¢ morivos de rluidez de leclura do presente recurso
hierdrguico, procedercimos a uma andlise detalheds do método de calculo proposto

pela Recorrente no anexs que se junta ceme documento n.° 15,

178.°
Ora. como $¢ pode venificar, o3 imoveis detides dircea ¢ indiretamente pela C...

perfazem epenas 39,59% dos ativas diveta on indbrelamente detidos por si.

—

179.2
E assitn [ici] coseluir que 2 C... nures poderd sor considernda comio wna
“soviedude imobitiaria” sara cixitos da apliceciio do n.® 12 do artigo 1017 de Codige
do TRS.

18¢."
Deste mado, & respondenda-se & privcipal questiio lsvantada na presente petigic. ndo
esianda veri deada & condigio lundanertal de que dependia a aplicagio do artigo 10.°
nt 12 de Codigo do [RS, éever-sc-d concluir pois ¢ue & mais-valia obtida pela
Recorcente com 2 alienaglio das ayGes Jda C...  encontra-se excluida de

tribatagho, 20 ahrige du dispusto no artige 10.5 0. 2 daqoele Cadigo.

(cf. recurso hierarquico junto ao processo administrativo).
(aa) No documento 15 em anexo ao recurso hierdrquico apresentado pela Primeira

Requerente pode ler-se o seguinte:
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DETALHE DO CALCULO DA PERCENTAGEM DO ATIVODA C... .RESPEITANTE A
BENS IMOVEIS NOS TERMOS DO N.* 12 DO ARTIGO 102 D0 CODIGO DO IRS

. Conforme ja expendido no corpo do recurso hierdrquico, a Recorrente entende
que, para cfeitos do célculo da percentagem de imdveis direta ou indirctamente
detidos pela C... 1, ao abrigo do n.* 12, do an.* 10.° do Cédigo do IRS (na redagio
em vigor & data dos fact_o;)ta mensuragdo do ativo (imbvel ¢ nflo iméve!l) detido
indiretamente pela (... ndio deverd ser efetvado através da sua imputagic ao

valor que a participagdo social detidana’  E,.. - representano ative da C...

2. Com efeito, o ative (imdével e imdvel) deverd, em primeiro lugar, ser
determinado ao nivel de cada uma das sociedades individualmente consideradas.

3. Sendo que, posieriormente, ¢ de modo a encontrar a percentegem de interesse da
Cerlena no ative de cada uma das sociedades escrutinades, o mentante do ativo
deverd ser multiplicado pela percentagem de detengio efetiva da C... na

sociedade em causa.

4. Na verdade, o método de calculo ora proposta, aproxima-se do método que €
proposto pelo regime de consclidagio de contas, prescrito pela Nomma de
Contabilidade ¢ Relato Financeiro ("NCRF™) n.* 15 - a qual serve apenas come
referencial justificativo da argumentagiio da Recorrente.

5. Esta NCRF procede, basicamente, a uma consolidagdo dos balangos “linha a
linka”, excluindo transagdes intragrupo, distribuigio de dividendos ¢ cobertura de
prejuizos (nenhum destes eventos se verificou no periodo de referéncia).

6. Assim sendo, e tomando em atengZo 2 informaglo disponibilizada pelas diversas
IES. referentes ao exercicio de 2008 (¢fr. Documento n.* 4), ¢ quadro abaixo resume
s montantes pelos quais o (i) ativo imével liquide, (ii) o ative liquido ¢ (1i1) as partes
de capital de encontram registadas em cada uma das sociedades:
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el | 2. 13) 12§43553) (1]/04)
‘ I Natiee
| . Ative Liquida © I |
!Soaqam M:_::;:“l Ativo Uquido p:‘::“ sf Partesde ; Liquide no
f e Ctal i Atw
| . Liguice
, C... 160211547 191906705 250302000 1027510850  25.06%
E. 1.622.803,767 7.561.283,407 2 366313 207 2.824,776,20(*"  2B,39%
‘ M 5,20.¢ 7 268 788,%0 000 7.5366. 764,50~ 200%
-N 0,20 -“4 561 583,06 000 A.661.633,96 2.00%]
R § JOURE ' 0.0 1006.562.34-005157071 4509063~ 0.00%
P 251.365,31774.347.483,054 366.266 49 3 541.206.16|=  h31x)
| MTeae 7 21520385 831389527 000  8316%99.52|* 6549%
F N 15 !..;a.wa,w,u.yls.ma.so/ 0,20 AE.915.904.50 ol 02,02
v 1T’ DK 4 BT AALAS B24.527 18 2.814,09|«  D.CO%
Tar 10.337.803,25 47.676.196,50 7.150.807.35 £0A415.29%,55

7. Neste coniexte, releve-se ¢ue, de acordo com o métece de calewlo proposto pela
Recorrerte, uma vez e o alivo ¢ menswado 2o nivel de cada uma das sociedades (e
040 imputance 2o mootante p2lo cual a participaco finarceira se rneonira regislada

na aive da sociedade deientorn), dever-se-a ENPURZET O v alur dac paites de capital,

uma vez qu., ndo poderd havey um ashupla valcmcao do ativo das secie dade< ceudas.

=y S

3. (Com wieiin, se assim ndn se precedesse, o ativo das socizdades sendas relevaria,
num primeiro momeno, aquande da wenzurngio do alive na sua propria esfera ¢,

nosierintmente, o estera da sociedade detentors da pariicipagio.

9. A este respeito, gosaaramos tundém de referir que, por mera cautela @ para
evitar quaiquer L:pd de acusagao per parle da Administa;fio Tribnérie, so nivel da

E... - toasiderimos oz roniantes de “empréstinos & empresas associadas™ (€
137.£77,70) ¢ ee “lildos e outris eplicspdes Anancsitas” como custe Jas pastes de
capital ‘€ 351.453), pelo que os seferidos valores forzm 1gualments expurgados ¢o

ativo Hguido pasa efeitos comparalivos.

1. Neste ambito, refira-sc airda ¢ac, de acorde cem a informag¥e contida nas
divessas IES. n3a acorteram quaisquer transacdas intmgrups (incluindoe Gl striouicio
ds diwvidences ou cobertura de prejuizos) que pudessem ter wna dupla valoragio,

pala qua rda 1eria de ser efemadn quaiiner ajustaments a 2ste respeite.
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I1. Toedare, € como & bom de ver, €5 monknles 8 que 2 cheparar pa fabels-
(G£LUDC AITAI0N, 153 T h e &artR 3 percentagern de dstencia soea C...  passui
a0bis Cada weng 488 refendas cnpresas,

12, T meslo o calendar o interesse residozl da «C
monEntes acima refesidos pela perzzncagem de detengan efetive da C

dueer-se-du ociuslices os

ves ibre

cada uma das sociedades, & laz do que, painlclamerte displie o artigo 67 quanto a

pericipaghbes indinzlas.

13, Assim sendo, doverd ser dado 3 2eirgdo ao facta de na coden de participogles 52
verificarem dutengoes Ju wevire wew, Deste awde. o desapiaganda a apemcin
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l4, Resuminde o processe acima cxpendido, = C.. detém as  seguintes

rercentagens de participagdo efet vas (ou §¢ja, diretas ¢ indiretas):

Participyoes afertias da C...

i E... &750%
i M... I567%
£ N... T
| 0. 13685
G... 15,83
I H... S0.00%
. F... 11 58%
LL... 7,09%

[5 Ora, aplicando estas pescentagens de detengde ofetiva 205 montenies do ativo
determinzdos na tabela representacn no ponto 4. supre, corclui-se SU2 05 montantes
de ztivo {imdvel ¢ ndo imdvel} 2 serem consicerados para efeitos d2 opemgiio em

causa, deverio sor os seguintes:

1) 12] 13 [2]42 <£&°
. Gsivo Uguido
Carimrindw hm.o lv:va\‘." Ativa Ugwdo Partesde ¢i Parpas d¢
Liguide Capitel Capita

16214247 382926785 250102000 161734785
682537680 3.626.350,¢0 1.230.895.73 249539367

;:g DO 363911835 £01 1.5¢9.11333
"N... Dok 172956034 03 1.229.5BL.34
0... DOl Z191672: 230,455,858 90i153
G... 1204045 SEL1SDEE  FREIELT  T9 53129
: H... LETTTNE RS TPYCTS BT G4 18635037
F... 10504100 4022.2.095 0,63 209721085
L... 0.0C C3123 12 &2 I AR 2N7.L5

-’-.109._2_?6.62 L14.TELB425) 3 §78.532,17 L0.8A4,910,79

16, Ora. deste modo, 2 percentzgem de ativos imdveis detides dizels ou
indirctamente ele  C... sitna-se hastunte adalxo do limie cos 50% (39,59%),

contoere indicadio no quadro-reswun:

13] 121 131 JE3 % Els M e L)
WAl
. Alivo Linulde  imove!
{ ¢ Aﬂ'\a imdeel Ativo lieuite -\.cu.. de o 2atesde  Lipuhdoso
i " Uquide Copttal Zapaal At ve
Iguidy

[Totaths: 2.000,206 67 LL.IE1041€1 3 87851217 10.934.020,74 Sl
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17. Salvo melhor opinido, este devera ser o método de célculo da operagiio relevante
para efeitos do n.° 12, do ar.® 10.° do Cddigo do IRS (na redagio em vigor a data dos
factos), uma vez que permite um retrato muito mais fiel da situagdo patrimenial
subjacente as participagdes financeiras da c.. . ndo estando vinculada pelo valor
pelo qual esta sociedade regista as partes de capital, o que, como vimos pode

distorcer de forma decisiva a reahidade.

(cf. documento junto ao processo administrativo)

(bb) Em 15-10-2013, o Segundo Requerente apresentou recurso hierarquico do ato de
indeferimento expresso da reclamagdo graciosa n.° ...2013... (com os fundamentos
contidos no recurso hierdrquico apresentado pela Primeira Requerente), que correu

termos sob o n.° ...2013... .

(cc) Pelo Oficio n.° ..., notificado em 04-07-2022, foi a Primeira Requerente informada de
que o recurso hierdrquico que correu termos sob o n.°...2013... foi indeferido, com base

na seguinte analise:

V. ANALISE
1. Emsuma, a questdo que noc prasente recurso se coloca, € se a alienagéo das agbes detidas
pela recorrente na sociedade c..  estava excluida tributagao ao abrigo da alinea a) do n.° 2

do artigo 10.° do Codigo de IRS, ou, pele contrério, se se encontra fora do ambito de aplicagao
desta excluséo, por forga do n.° 12 do artigo 10.° do Codigo do IRS.

2. Aalinea a), do n.° 2 do artigo 10.° do Céddigo do IRS dispunha, entéo, & data da alienagio
das referidas acdes, que estavam excluidas de tributa¢cgo as mais-valias resuitantes da
alienacdo de agdes detidas hé mais de 12 meses.

3. Esta exclusdo era, porém, excecionada pelo n.° 12 do mesmo preceito, que dispunha o
seguinte:

A exclus#io estabelecida no n.° 2 ndo abrange as mais-valias provenientes de agdes de
sociedades cujo ativo seja constituido, direta ou indiretamente, em mais de 50%, pcr bens
imoveis ou direitos reais sobre bens imaveis situados em territério portugués.

4. Esta norma foi inserida no Cédigo do [RS pela Lei n.? 38-A/2005, de 29 de julho e
destinava-se, corno bem refere o recorrente, a combatar a fraude e elisdo fiscal.

5. Em concreto, pretendia-se evitar a fuga ao pagamento de mais-valias imebiliérias, atraves da
alienacio de participaces socias de sociedades constituidas maioritariamente por imoveis.

8. Determinou, assim, o referido preceito, que quando as agdes transmitidas respeitassem a
sociedades constituidas maioritariamente por bens imoéveis situados em territério pertugués, a
transmisso nao poderia beneficiar da excluséo prevista na alinea a), do n.° 2 de artigo 10.° do
Cédigo do IRS.

7. Ficcionou-se, assim, que nas alienacdes de acdes respeitantes a sociedades com um
-patriménio imobifiario superior a 50%, estar-se-ia a alienar os imdveis que a compunham.

8. De acordo com o relatério elaborado pelos SIT, a alisnagéo das ag¢des da sociedade C...
ndo poderiz beneficiar da isencdo prevista na alinea a), do n.° 2 do artigo 10.° do Codigo do
IRS. em virtude de esta ser proprietaria de um imével que representava mais de 50% do seu
patriménio.
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8. Pelo contrdrio, entende o recorrente que, olhandc para o patriménio detido indiretamente
‘pefa sociedade c..  ouseja, para o patrimdnio detido através das participagGes que este
detinha noutras sociedades, o patriménio imcbilidrio daquela n&o era superior a 50%.

10. Alega, entdo, o recorrente, que a AT ngo fez qualquer comparagdo entre o patrimanio
detido direta ¢ o patriménio detido indiretamente pela sociedade c.. , nem t&o pouco,
estabeleceu um critério de avaliag@o patrimonial que permitisse aferir o peso do patrimonio
detido indiretamente numaz determinada sociedade.

11. Qra, com o davido respeito pela posigido apresentada pela recorrente, cremos gue a mesma
n&o mareca acolhimento.

12. Antes de mais, porque, como reconhece arecorrente, a introdug&o de artigo 12.° do Codigo
do IRS e, em particular, a ressalva da detenggo indireta de imével, destinava-se 2 combater a
fuga ao pagamento de mais-valias imobiligrias.

13. O legistador n3o tinha, assim, por intengao, estabelecer critérios de avaliagdo patrimonial
astangues, mas 8o s6, munir 2 AT de mecanismos que a permitissem atuar caso concluisse

que uma determinada sociedade, através de participagbes sociais defidas noutra sociedade,
detinha um patriménio imobiliario superior a 50%. ‘
14. Deste modo, seria coniraproducente e até mesmo contraric & finalidade prosseguida pela
propria norma, que a AT estabelecesse um método de avaliagdo patrimonial estanque.
15. Por outro lado, afigura-se-nos que desconsiderar o valor do patrimonio detida diretamente
em virtude do patriménio detido indiretamente, seria desvirtuar o propric sentide da norma.
16. Com efeito, a norma refere-se aos imoveis detidos "direta ou indiretamente”.
17. Desta forma. basta que uma das “condicdes™ se verifique, para que a exclusao do n°12
seja aplicada. N
18. Ora, independentemente do patrimonio detido indiretamente, atraves da participagio
noutras sociedades, é incontornavel que o patrimoénio imobiliario detide diretamente pela

c.. ,adate da alienagio das agdes, representava mais de 50% do seu patrimoénio.
19. Assim, sendo o patrimonio imobiliério detide diretamente pela - c... - superiora 50%,
conclui-se que a alienago das agdes defidas pelo recorrente ndo poderia beneficiar da
‘exclusio prevista na alinea a}, do n.° 2 do artigo 10.° de Codigo do IRS.

(cf. oficio junto ao processo administrativo).
(dd) Pelo Oficio n.°..., notificado em 04-07-2022, foi o Segundo Requerente informado de
que o recurso hierarquico que correu termos sob o n.° ...2013... foi indeferido, com os
mesmos fundamentos que sustentaram o indeferimento do recurso hierarquico

apresentado pela Primeira Requerente (cf. oficio junto ao processo administrativo).

(ee) Em 03-10-2022, os Requerentes apresentaram o PPA que deu origem ao presente

processo arbitral.

§2. Factos nao provados

60.
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Nao se consideram ndo provados quaisquer factos relevantes para o conhecimento da

causa.

§3. Fundamentacio da matéria de facto

41.

42.

43.

44,

Cabe ao Tribunal Arbitral selecionar os factos relevantes para a decisdo, em fungdo da sua
relevancia juridica considerando as varias solugdes plausiveis das questdes de Direito, bem
como discriminar a matéria provada e ndo provada (cf. artigo 123.°,n.° 2, do CPPT e artigo

607.°,n.% 3 e 4, do CPC, aplicéaveis ex vi artigo 29.°, n.° 1, alineas a) e e), do RJAT).

Segundo o principio da livre apreciagdo dos factos, o Tribunal baseia a sua decisdo, em
relagdo aos factos alegados pelas partes, na sua intima e prudente convic¢ao, formada a
partir do exame e avaliagao dos meios de prova trazidos ao processo, e de acordo com as
regras da experiéncia (cf. artigo 16.° alinea e), do RJAT, e artigo 607.°, n.° 4, do CPC,
aplicavel ex vi artigo 29.°, n.° 1, alinea e), do RJAT).

Somente relativamente a factos para cuja prova a lei exija formalidade especial, a factos
que s6 possam ser provados por documentos, a factos que estejam plenamente provados
por documentos, acordo ou confissdo, ou quando a forca probatoria de certos meios se
encontrar pré-estabelecida na lei (e.g., forca probatdria plena dos documentos auténticos,
cfr. artigo 371.° do Cédigo Civil), € que ndo domina, na apreciacdo das provas produzidas,
o referido principio da livre apreciacdo (cf. artigo 607.°,n.° 5, do CPC, aplicével ex vi artigo

29.°,n.° 1, alinea ¢), do RJAT).

Consideraram-se provados, com relevo para a decisdo, os factos acima elencados como
factos provados, tendo por base a andlise critica e conjugada dos documentos juntos aos
autos, que nao foram impugnados, da prova testemunhal produzida, e dos factos alegados
pelas partes que ndo foram impugnados, e a adequada ponderacao dos mesmos a luz das
regras da racionalidade, da logica e da experiéncia comum, e segundo juizos de

normalidade e razoabilidade.
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Na reunido do artigo 18.° do RJAT que teve lugar no dia 23-02-2023, o Tribunal Arbitral
ouviu o testemunho do Dr. I..., Revisor Oficial de Contas, que, em 2008, atuava nessa
qualidade junto do Grupo J..., e do Dr. K..., contabilista certificado, que acompanhou a

inspeg¢ao tributaria que deu origem as Liquida¢des Contestadas.

Ambas as testemunhas deram a sua opinido técnica quanto ao método de célculo da
percentagem do valor dos imoveis vis-a-vis o ativo da sociedade para efeitos do artigo 10.°,
n.° 12, do Coédigo do IRS, embora ndo tenham participado no processo arbitral como peritos
(a prova pericial ¢ regulada nos artigos 467.° e ss. do Cddigo do Processo Civil). O Dr. I...
afirmou que o método mais adequado ¢ o da consolidacdo, que tem em conta o patriménio
global da empresa. O Dr. K... salientou que a transferéncia das a¢des da sociedade C... dos
Requerentes para a sociedade D... consistiu numa transacdo intra-grupo no contexto de uma
reorganizacdo empresarial. Estes testemunhos ndo influenciaram o Tribunal Arbitral

relativamente a matéria de facto relevante porquanto ndo se debrugaram sobre ela.

Nao se deram como provadas nem ndo provadas alegagdes feitas pelas Partes e
apresentadas como factos, consistentes em afirmagdes estritamente conclusivas,
insuscetiveis de prova e cuja validade tera de ser aferida em relagdo a concreta matéria de

facto consolidada.

MATERIA DE DIREITO

§1. Da isenciao de mais-valias, em sede de IRS, provenientes da alienacdo de acoes de

sociedades cujo ativo seja constituido, em mais de 50%, por bens imdveis situados em

territorio portugués (artigo 10.°, n.’ 12, do Codigo de IRS, na redagdo vigente em 2008)

48.

Em 2008, o artigo 10.°, n.° 2, alinea a), do Cdodigo do IRS previa uma exclusdo de tributacao
para as mais-valias provenientes da alienag@o de ag¢des detidas ha mais de um ano. Com a
entrada em vigor da Lei n.° 39-A/2005, de 29 de julho, esta exclusdo de tributa¢ao deixou
de se aplicar as ‘“mais-valias provenientes de acgoes de sociedades cujo activo seja

constituido, directa ou indirectamente, em mais de 50%, por bens imoveis ou direitos reais
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sobre bens imoveis situados em territorio portugués” (ctf. n.° 12 do artigo 10.° do Codigo
do IRS, posteriormente revogado pela Lei n.° 15/2010, de 26 de julho). Este preceito
constitui uma norma anti-abuso especifica contra a utiliza¢ao/interposicdo de sociedades
anonimas para ilidir a tributagdo de mais-valias provenientes da alienacdo de imoéveis

situados em territdrio portugués, mais-valias estas tributadas em sede a IRS.

No caso sub judice, ndo ha duvida que, quando transmitiram as a¢des da sociedade C..., os
Requerentes detinham as mesmas ha mais de 12 meses. Também ndo ¢ controverso que o
ativo da sociedade C... era constituido direta e indiretamente por iméveis situados em
territorio portugués. As partes contendem sobre o método a utilizar para efeitos do n.® 12
do artigo 10.° do Codigo do IRS, mais especificamente, para determinar a percentagem do

ativo da sociedade C... que corresponde a iméveis detidos indiretamente.

Embora o fim visado por esta norma seja claro, o n.° 12 do artigo 10.° do Cédigo do IRS
ndo esclarece qual a metodologia ou a férmula aritmética a adotar, ou os elementos a
considerar, para o computo deste racio, nomeadamente, quando se tem de considerar o
ativo indiretamente detido pela sociedade cujas a¢des sio alienadas. E neste contexto que

surge o diferendo entre as Partes.

Ao longo do processo administrativo e arbitral, a AT adotou diferentes métodos para
defender que, a data da transmissdo das ac¢des, o ativo da C... era constituido em mais de
50% por bens imoveis situados em territorio portugués: nos Relatérios de Inspecdo
Tributaria, a AT considerou os imdveis detidos pelas sociedades C... e a E... para concluir
que o ativo da sociedade C...era, direta e indiretamente, constituido em 53,10% por
imoéveis; nas decisdes de indeferimento das reclamacdes graciosas apresentadas pelos
Requerentes, a AT considerou os imdveis detidos pelas sociedades C..., E...,F...,G...e H...
para concluir que o ativo da sociedade C... era, direta e indiretamente, constituido em
58,79% por imoveis; sem qualquer referéncia ao método utilizado, os recursos hierarquicos
foram indeferidos com o fundamento de que o ativo da C... are constituido, diretamente,

em mais de 50% por bens imoveis.
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52. A este proposito, interessa sublinhar que o Tribunal Arbitral tem de apreciar a legalidade

53.

54.

55.

das Liquidacdes Contestadas a luz dos fundamentos contidos nos Relatorios de Inspecao

Tributéria que serviram de base a emissdao das mesmas.

Constitui jurisprudéncia reiterada do Douto Supremo Tribunal Administrativo que, no
contencioso de mera legalidade (como € o caso do processo arbitral), “o tribunal tem de
quedar-se pela formulagdo do juizo sobre a legalidade do acto sindicado em face da
fundamentagdo contextual integrante do proprio acto, estando impedido de valorar razoes
de facto e de direito que ndo constam dessa fundamentagdo, quer estas sejam por ele
eleitas, quer sejam invocados a posteriori.” (cf. Acérddo do Supremo Tribunal

Administrativo de 28-10-2020, processo n.® 02887/13.8BEPRT).

O mesmo principio havia j& sido reconhecido pelo Supremo Tribunal Administrativo

anteriormente;

“A fundamentagdo dos actos administrativos e tributarios a posteriori ndo é legalmente
consentida (...), sendo a validade do acto tera necessariamente que ser apreciada em
fungdo dos fundamentos de facto e de direito que presidiram a sua pratica, irrelevando os
que posteriormente lhe possam ser “aditados”” (Acérddo do Supremo Tribunal

Administrativo de 22-03-2018, processo n.® 0208/17).

“A decisdo em matéria de procedimento tributadrio, além de dever respeitar os principios
da suficiéncia, da clareza e da congruéncia, deve, por outro lado, ser contextual ou
contemporanea do acto, ndo relevando a fundamentagdo feita a posteriori” (Acérdao do

Supremo Tribunal Administrativo de 06-07-2016, processo n.° 01436/15).

O mesmo entendimento encontra-se refletido na jurisprudéncia arbitral, conforme resulta
das Decisdes Arbitrais de 02-02-2015, processo n.° 628/2014-T; de 11-01-2021, processo
n.° 411/2020-T; de 21-01-2021, processo n.® 865/2019-T; de 25-01-2021, processo n.°
851/2019-T; de 07-09-2021, processo n.° 646/2020-T; de 21-02-2022, processo n.°
440/2021-T; de 26-07-2022, processo n.° 587/2021-T; de 09-02-2023, processo n.°
610/2022-T; de 29-05-2023, processo n.° 762/2022-T.
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In casu, o principio da proibi¢do da fundamentagdo a posteriori impede o Tribunal Arbitral
de apreciar a legalidade das Liquida¢des Contestadas com referéncia a fundamentagdo que
consta dos atos de indeferimento das reclamagdes graciosas autuadas com os n.% ...2013...
(Primeira Requerente), e ...2013... (Segundo Requerente), ou dos atos de indeferimento dos
recursos hierarquicos autuados com os n.% ...2013... (Primeira Requerente), e ...2013...
(Segundo Requerente), ou da Resposta da AT ao PPA apresentado pelos Requerentes, que
ndo conste também da fundamentacdo dos Relatorios de Inspecao Tributdrio que estiveram

na origem das Liquida¢des Contestadas.

Ora, tal como acima referido, nos Relatorios de Inspecdo Tributdria em causa, a AT
concluiu que, para efeitos do n.° 12 do artigo 10.° do Cddigo do IRS, o total do ativo da
sociedade C... era, a data da alienagdo das respetivas acdes pelos Requerente, composto em

53,10% por imoveis localizados em territorio portugués.

Quanto aos elementos considerados para calcular este racio, andou bem a AT quando
considerou a informacao (disponivel) imediatamente anterior a data da alienagdo das a¢des
em apreco (05-12-2008): no caso da sociedade C..., o balanco de 30-11-2008 (assinado
pela Primeira Requerente, na qualidade de administradora e Técnico Oficial de Contas); no

caso da sociedade E..., o balango de 30-12-2007.

Para apurar o racio relevante para efeitos do n.° 12 do artigo 10.° do Coédigo do IRS, a AT

considerou:

(1) O valor total do ativo da C...: € 3.919.267,85 (cf. Balanco da C... a 30-11-2008,
assinado pela Primeira Requerente, na qualidade de administradora e Técnico Oficial

de Contas);

(2) O valor dos imoveis detidos diretamente pela C...: € 1.615.812,69 (cf. Balango da
C... a 30-11-2008, assinado pela Primeira Requerente, na qualidade de
administradora e Técnico Oficial de Contas), correspondente a 41,22% do valor total

do ativoda C...;

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt

65.



60.

61.

62.

63.

K)cCcaa

NTRO DE ARBITRAGEM

ADMINISTRATIVA

(3) O valor dos imdveis detidos indiretamente pela C...: € 465.448,22, correspondente a

11,88% do valor total do ativo da C... .

Somando a percentagem correspondente ao valor dos imdveis detidos diretamente pela C...
sobre o valor total do ativo da C... (41,22%) a percentagem correspondente ao valor dos
imoéveis detidos indiretamente pela C... sobre o valor total do ativo da C... (11,88%), a AT
concluiu que a percentagem correspondente ao valor dos imodveis detidos direta e

diretamente pela C... sobre o valor total do ativo da C... era de 53,10%.

Por outras palavras: a AT concluiu que o total do ativo da sociedade C... era, a data da
alienacdo das respetivas agdes pelos Requerente, composto em 53,10% por imoéveis
localizados em territorio portugués, e que norma contida no n.° 12 do artigo 10.° do Coédigo

do IRS era aplicavel aos Requerentes.
Para o computo do valor dos imdveis detidos indiretamente pela C..., a AT considerou:

(1) A propor¢ao do valor dos imoveis detidos diretamente pela E... (€ 1.533.284,80) em
funcdo do total do ativo da E... no balanco de 2007 (€ 7.582.409,80), concluindo que

20,22% do total do ativo da E... era composto por bens imdveis;

(2) O valor da participagdo na E... detido pela C..., evidenciado no balanco da C... a 30-
11-2008: € 2.301.920,00;

(3) O valor da participagdo na E... detido pela C... a 30-11-2008 (€ 2.301.920,00) a que
correspondem imoveis (20,22% x € 2.301.920,00), ou seja, € 465.448,22.

Para aferir da corre¢do do computo efetuado pela AT para apurar o racio relevante para
efeitos do n.° 12 do artigo 10.° do Codigo do IRS, importa relembrar a ratio legis desta
norma anto-abuso: prevenir a utiliza¢do/interposicdo de sociedades andnimas para ilidir a
tributacdo de mais-valias provenientes da aliena¢do de imdveis situados em territdrio
portugués. O legislador identificou este uso abusivo de sociedades anénimas através do
ratio entre o valor contabilistico dos imoveis e o total do ativo das sociedades cujas

participagdes sdo transmitidas.
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64. Se a AT pretendia somar o valor contabilistico dos imoveis detidos indiretamente pela
C...a0 valor contabilistico dos imodveis detidos diretamente pela C..., deveria ter também
somando o total do ativo de todas as sociedades detidas pela C... (com e sem imoveis) ao
total do ativo da C... . S6 assim se poderia concluir que o ativo da C... ¢, em mais de 50%,
composto por imdveis, e assumir que os Requerentes recorreram a forma juridica da
sociedade andnima (materializada na sociedade C...) para elidir a tributagdo, em sede de

IRS, de mais-valias provenientes da alienagdo de imoveis.

65. Conclui-se, assim, que a AT incorreu em erro quanto a metodologia de célculo utilizada
nos Relatdrios de Inspegao Tributaria e quanto a conclusdo de que, para efeitos do n.° 12
do artigo 10.° do Cddigo do IRS, o ativo da C... era, a 30-11-2008, composto em 53,10%

por imdveis situados em territorio portugués.

66. Note-se ainda que a participacao da C... nas (quatro) sociedades detentoras de iméveis (E...,
S.AF...; S.AL; G, S.AL; H..., S.A)) € inferior a 50% (na maior parte dos casos, bastante

inferior), conforme se demonstra no quadro infra:

E..,S.A. 47,9%

F..,S.A. 4.84% (47,96% x
10,17)

G..., S.A. 19.83% (47,96% x
41,35)

H..,S.A. 1520% (47,96% x
31,70)

67. Relativamente a E... (47% detida diretamente pela C...), em 30-11-2008, os imoveis detidos
por esta sociedade tinham o valor contabilistico de € 1.533.284,80, num total do ativo de €

7.582,409,80. Isto significa que os imdveis detidos por esta sociedade representavam muito
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menos do que 50% do respetivo ativo total. Serd razoavel defender que os Requerentes
recorreram a forma juridica da sociedade anonima (materializada nas sociedades C... e E...)
para elidir a tributagdo de mais-valias provenientes da alienacdo dos imdveis detidos pela

E..?

Relativamente as sociedades F... detida 4,84% indiretamente pela C...), G... (detida 19,83%
indiretamente pela C...), e H... (detida 15,20% indiretamente pela C...), fara sentido
concluir que os Requerentes recorreram a forma juridica da sociedade andnima
(materializada nas sociedades C..., F..., G... e H...) para elidir a tributacdo de mais-valias

provenientes da alienacdo dos iméveis detidos por estas sociedades?

Estas consideragdes suplementares tornam clara a conclusdo de que o n.° 12 do artigo 10.°
do Cdédigo do IRS ndo visava transagdes como a alienacao das agdes na sociedade C... pelos

Requerentes.

Por ultimo, cabe referir que, nos termos do artigo 75.°, n.° 1, da LGT, os documentos
contabilisticos da C... gozavam de uma presungdo de verdade e de boa-fé. Se a AT teve
dividas sobre a composi¢do do ativo da C...,, deveria ter conduzido as diligéncias
necessarias ao esclarecimento da mesma no decorrer no procedimento inspetivo, conforme
o principio do inquisitorio e da descoberta da verdade material (contidos no artigo 58.° da

LGT).
Pelo exposto, o Tribunal Arbitral declara ilegais e anula integralmente:

(1) As liquidagoes de IRS n.%s 2012 ... (Primeira Requerente) e ... (Segundo Requerente),

referentes ao ano de 2008;

(2) Os atos de indeferimento expresso da reclamagdo graciosa que correu termos sob o n.°
...2013... (Primeira Requerente), e da reclamagdo graciosa que correu termos sob o n.°
...2013... (Segundo Requerente), no ambito das quais foi contestada a legalidade das

Liquidac¢des Contestadas;
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(3) Os atos de indeferimento expresso do recurso hierdrquico que correu termos sob o n.°
...2013... (Primeira Requerente), e do recurso hierarquico que correu termos sob o n.°
...2013... (Segundo Requerente), apresentados contra os atos de indeferimento

identificados no niimero anterior.

72. Em consequéncia, o Tribunal Arbitral condena a AT a reembolsar:

73.

§2.

74.

75.

76.

(1) aPrimeira Requerente, do montante de € 1.371.077,93;
(2) o Segundo Requerente, do montante de € 683.369,51.

Do exposto supra resulta a inutilidade do conhecimento e apreciagdo da questdo

constitucional suscitada pelos Requerentes.

Dos juros indemnizatorios

O direito do sujeito passivo a juros indemnizatdrios decorre do dever, que recai sobre a
AT, de reconstituicdo imediata e plena da situagdo que existiria se nao tivesse sido
cometida a ilegalidade, como resulta do disposto nos artigos 24.°, n.° 1, alinea b), do RJIAT
e 100.°, n.° 1, da LGT, fazendo este ultimo preceito referéncia expressa ao pagamento de

juros indemnizatdrios, compreendido nesse efeito repristinatdrio do statu quo ante.

Significa isto que, na execucdo do julgado anulatdrio, a AT deve reintegrar totalmente a
ordem juridica violada, restituindo as importancias de imposto pagas em excesso e, neste
ambito, a privagdo ilegal dessas importancias deve ser objeto de ressarcimento por via do
calculo de juros indemnizatorios, por forma a reconstituir a situa¢do atual hipotética que

existiria se o ato anulado ndo tivesse sido praticado.

Ainda nos termos do n.° 5 do artigo 24.° do RIAT “é devido o pagamento de juros,
independentemente da sua natureza, nos termos previstos na lei geral tributdria e no
Codigo de Procedimento Tributario”, o que remete para o disposto nos artigos 43.° da LGT

e 61.° do CPPT.
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77. Nos termos do artigo 43.°, n.° 1, da LGT, sao devidos juros indemnizatérios quando se
determine que houve erro imputavel a AT de que resulte pagamento de imposto em
montante superior ao legalmente devido. No caso sub judice, os erros que afetam as
Liquidac¢ao Contestadas sdo imputaveis a AT e deles resultou o pagamento indevido do
montante de € 1.371.077,93, por parte da Primeira Requerente, e de € 683.369,51, por parte

do Segundo Requerente.
78. Em consequéncia, o Tribunal Arbitral condena a AT:

(1) no pagamento de juros a Primeira Requerente sobre o montante de € 1.371.077,93,
calculados desde 28-06-2013 até a data do processamento da respetiva nota de

crédito, em que sdo incluidos (nos termos dos artigos 43.°, n.° 1, da LGT e 61.°, n.

5, do CPPT);

(2) no pagamento de juros ao Segundo Requerente sobre o montante de € 683.369,51,
calculados desde 28-06-2013 até a data do processamento da respetiva nota de

crédito, em que sdo incluidos (nos termos dos artigos 43.°, n.° 1, da LGT e 61.°, n.

5, do CPPT).

§3. Do valor da causa

79. No PPA, os Requerentes indicaram € 2.005.204,38 como valor da causa. Este valor
corresponde a soma dos valores das Liquida¢des Contestadas, ou seja, € 1.323.832,33
(Liquidagdo n.° 2012...) e € 681.372,05 (Liquidagdo n.° 2012 ...). No decorrer do processo

arbitral, os Requerentes procederam ao pagamento de € 26.316,00,

80. Na Resposta ao PPA, a AT alegou que o valor das custas arbitrais relativamente a cada
uma das Liquidagdes Contestadas ndo ascende ao valor indicado nas mesmas (€

1.323.832,33 ¢ € 681.372,05), no total de € 2.005.204,38, mas ao valor indicado nas
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respetivas demonstracdes de acerto de contas (€ 1.324.577,69 e € 660.622,35), no total de
€ 1.985.200,04.

Assim, defende a AT que o valor da causa nos termos do artigo 97.°-A, n.° 1, alinea a), do
CPPT, aplicavel ex vi artigo 29.° do RJAT, corresponde a € 1.985.200,04, ou seja, a soma

dos valores identificados como devidos na respetiva demonstra¢ao de acerto de contas.
Os Requerentes ndo se pronunciaram sobre o valor da causa nas suas alegagdes.

Cumpre ao Tribunal Arbitral fixar o valor da causa nos termos da lei (questdo de
conhecimento oficioso), tal como reconhecido pelo Douto Supremo Tribunal
Administrativo no Acordao de 14-10-2020, proferido no processo n.° 062/18.4BCLSB, no

qual se pode ler:

“A fixa¢do do valor de uma ac¢do visa assegurar finalidades de ordem publica, e
que, por conseguinte, tal questdo ¢ do conhecimento oficioso do tribunal, que deve
sindicar a correcg¢do de um eventual acordo, expresso ou tdcito, das partes, e 0
legislador de 2008, cremos, fez uma clara distingdo entre o poder das partes e o
poder do juiz: aquelas tém o poder, e o dever, de indicar o valor da causa, este tem
o poder-dever de o fixar, nunca ficando dispensado de examinar se a indicagdo
feita pelas partes, por acordo expresso ou tdcito, estda conforme a realidade,

segundo os critérios legais.”

84. Entende o Tribunal Arbitral que ndo assiste razdo a AT quanto ao valor da causa, sendo,

contudo, de alterar o mesmo a luz do disposto no artigo 97.°-A, n.° 1, do CPPT (aplicavel
ex vi artigo 29.° do RJAT):

“Os valores atendiveis, para efeitos de custas ou outros previstos na lei, para as ac¢oes
que decorram nos tribunais tributarios, sdo os seguintes:

a) Quando seja impugnada a liquidag¢do, o da importancia cuja anulagdo se pretende;

b) Quando se impugne o acto de fixa¢do da matéria colectavel, o valor contestado;

¢) Quando se impugne o acto de fixagdo dos valores patrimoniais, o valor contestado,
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d) No recurso contencioso do indeferimento total ou parcial ou da revogagdo de isengoes
ou outros beneficios fiscais, o do valor da iseng¢do ou beneficio;

e) No contencioso associado a execugdo fiscal, o valor correspondente ao montante da
divida exequenda ou da parte restante, quando haja anulagdo parcial, exceto nos casos de
compensagdo, penhora ou venda de bens ou direitos, em que corresponde ao valor dos

’

mesmos, se inferior.’

No caso sub judice, estando em causa a impugnacao de duas liquidagdes de IRS, interessa

apurar o montante cuja anulagdo se pretende, nos termos da alinea a) do n.° 1 deste artigo.

Ora, o montante cuja anulacdo os Requerentes pretendem ¢ o montante efetivamente pago
com referéncia as Liquidacdes Contestadas, ou seja, o montante de € 2.054.447,44
(correspondente a soma de € 1.371.077,93 e € 683.369,51), pago em 28-06-2013 (cf.

Documento 6 junto ao PPA).

De facto, ¢ com referéncia a este montante que devem ser calculados ndo s6 os juros

indemnizatorios, mas também fixado o valor da causa e calculada a taxa arbitral devida.

Pelas consideracdes expostas supra, fixa-se ao processo o valor de € 2.054.447,44, ao qual

corresponde uma taxa arbitral de € 26.928,00.

Tendo os Requerentes procedido ao pagamento de € 26.316,00, encontra-se em falta o valor

de € 612.

VI. DECISAO

Termos em que se decide julgar procedente o pedido de pronuncia arbitral e, consequentemente:

a) Declarar ilegais e anular integralmente:

(1) As liquidagdes de IRS n.°s 2012 ... (Primeira Requerente) e ... (Segundo

Requerente), referentes ao ano de 2008;
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(2) Os atos de indeferimento expresso da reclamacgao graciosa que correu termos sob o
n.°...2013... (Primeira Requerente), e da reclamacao graciosa que correu termos sob
o n.° ..2013... (Segundo Requerente), no ambito das quais foi contestada a

legalidade das Liquidagdes Contestadas;

(3) Os atos de indeferimento expresso do recurso hierdrquico que correu termos sob o
n.°...2013... (Primeira Requerente), e do recurso hierarquico que correu termos sob
on.°...2013... (Segundo Requerente), apresentados contra os atos de indeferimento

identificados no nimero anterior.
b) Condenar a AT a reembolsar a Primeira Requerente do montante de € 1.371.077,93.

c) Condenar a AT a pagar juros indemnizatorios a Primeira Requerente sobre o montante de
€ 1.371.077,93, calculados desde 28-06-2013 até a data do processamento da respetiva
nota de crédito, em que sdo incluidos (nos termos dos artigos 43.°, n.° 1, da LGT e 61.°,

n.° 5, do CPPT).
d) Condenar a AT a reembolsar o Segundo Requerente do montante de € 683.369,51.

e) Condenar a AT a pagar juros indemnizatérios ao Segundo Requerente sobre o montante
de € 683.369,51, calculados desde 28-06-2013 até¢ a data do processamento da respetiva
nota de crédito, em que sdo incluidos (nos termos dos artigos 43.°, n.° 1, da LGT e 61.°,

n.° 5, do CPPT).

VII. VALOR DA CAUSA

De harmonia com o disposto no artigo 306.°, n. 1 e 2, do CPC, no artigo 97.°-A, n.° 1, alinea
a), do CPPT (aplicaveis ex vi alineas a) e €) do n.° 1 do artigo 29.° do RJAT) e no artigo 3.° do
Regulamento de Custas nos Processos de Arbitragem Tributéria, fixa-se ao processo o valor de

€ 2.054.447,44.
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VIII. CUSTAS

Nos termos dos artigos 12.°, n.° 2, € 22.°, n.° 4, do RJAT, e do artigo 4.°, n.° 4, do Regulamento
de Custas nos Processos de Arbitragem Tributaria e Tabela I anexa a esse Regulamento, fixa-
se o montante das custas arbitrais em € 26.928,00, a cargo da Requerida em razdo do

decaimento.
Notifique-se.
Lisboa, 12 de agosto de 2023
Os Arbitros,
Rita Correia da Cunha

Cristina Aragio Seia

Antonio Cipriano da Silva
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