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I. A fundamentacdo ¢ suficiente quando proporcione aos destinatdrios do ato a
reconstitui¢do do itinerdrio cognoscitivo e valorativo percorrido pela autoridade que o praticou,
i.e., quando um destinatario normal, colocado perante o ato em causa, possa ficar ciente das

razdes que sustentam a decisdo nele prolatada.

II. Cabe a Autoridade Tributaria 6nus da prova da verificacdo dos pressupostos legais
vinculativos legitimadores da sua atuacdo, e ao contribuinte provar os factos que operam como

suporte das pretensdes e direitos que invoca.

III. Segundo o principio da prevaléncia da substancia sobre a forma, nuclearmente, o que
releva, para o direito fiscal, ¢ o apuramento da efetiva realidade, relevante para efeitos de
tributacdo, que ndo a mera forma do negocio juridico concretamente utilizado. Tal principio
deve ser examinado em conjugacgdo com o fenémeno da fraude a lei, assim podendo limitar o
contribuinte no que respeita ao grau da sua oneragao fiscal e consubstanciando a aplicacdo de

tal principio a consagracgdo da clausula geral anti-abuso prevista no art®. 38, n°. 2, da L.G.T.

IV. Nos termos da Verba 1.2 da Tabela Geral do Imposto do Selo (TGIS), a aquisicao
gratuita de bens, encontra-se sujeita a tributagdo, a taxa de 10%, considerando-se sujeitos
passivos do imposto, as pessoas singulares para quem se transmitam os bens, ou seja, 0s

respetivos beneficiarios (al. b) do n.° 2 do art.° 2.° do CIS.
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DECISAO ARBITRAL

O arbitro Paulo Ferreira Alves designado pelo Conselho Deontologico do Centro de
Arbitragem Administrativa (“CAAD”) para formar o Tribunal Arbitral Singular, constituido

em 06-06-2023, decide o seguinte:

I. RELATORIO

A..., com o numero de identifica¢do fiscal portugués ..., com domicilio fiscal sito na
Rua .., n.° ..., ...-... ..., veio requerer a constituicdo de Tribunal Arbitral e deduzir pedido de
pronuncia arbitral (“ppa’), nos termos do disposto no artigo 2.°, n.° 1, alinea a) e no artigo 10.°,
ambos do Regime Juridico da Arbitragem em Matéria Tributaria (“RJAT”), aprovado pelo

Decreto-Lei n.° 10/2011, de 20 de janeiro, na redagdo vigente.

A Requerente pretende a declaragdo de ilegalidade e consequente anulagdo do ato
tributario do Imposto do Selo com o n.°..., de 21-12-2021, no montante de 5.000,00€, bem como
a anula¢do do indeferimento do pedido de reclamagao graciosan.®...2022...deduzida contra este

ato tributario.

E Requerida a Autoridade Tributdria e Aduaneira, doravante referida por “AT” ou

“Requerida”.

Em 28 de Marco de 2023, o pedido de constitui¢do do Tribunal Arbitral foi aceite pelo
Exmo. Senhor Presidente do CAAD, e notificada a AT.

De acordo com o preceituado nos artigos 5.°, n.° 3, alinea a), 6.°, n.° 2, alineaa) e 11.°, n.°

1, alinea a), todos do RJAT, o Exmo. Senhor Presidente do Conselho Deontologico do CAAD
designou o ora arbitro para formar o Tribunal Arbitral Singular, que comunicou a aceita¢do do

encargo. As Partes, notificadas dessa designacdo ndo manifestaram vontade de a recusar.
O Tribunal Arbitral Singular ficou constituido em 6 de junho de 2023.

Em 6 de Junho de 2023, a Requerida foi notificada para apresentagdo da sua Resposta,

ndo tendo apresentado resposta no prazo de 30 dias previsto no artigo 17.° do RJAT.
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Por despacho de 30 de junho de 2023, a Requerida foi notificada para juntar aos autos o
processo administrativo (“PA”), foi dispensada a reunido a que alude o artigo 18.° do RJAT, e
notificadas as partes para apresentarem alegacdes escritas, facultativas, no prazo simultaneo de
10 dias, bem como foi fixado o prazo para a prolagdo da decisdo. As partes apresentaram

alegagoes escritas no prazo concedido.
POSICAO DA REQUERENTE
A Requerente formula a sua pretensao arbitral da seguinte forma:

A. A liquidagdo de Imposto do Selo aqui impugnada parece advir de uma pretensa
transmissdo gratuita de que seria beneficiario a Requerente, por via, aparentemente, de uma

rentincia a tornas no contexto de uma partilha de patrimoénio.

B. A matéria coletdvel determinada pela Autoridade Tributaria e Aduaneira (AT)

cifrou-se em 50.000,00€.

C. Deste valor tributavel resultou uma coleta de € 5.000, para aplica¢do da verba 1
da TGIS, levando a ora Requerente, num exercicio de adivinhacdo, a tentar perceber a que se

refere a liquidagdo ora posta em crise.

D. Existindo um manifesto vicio de falta de fundamentacdo que se argui para todos

os efeitos legais.

E. Ora, por ndo concordar com a liquidacao emitida pela AT, veio a ora Requerente
apresentar o devido procedimento tributario de Reclamagao Graciosa, com a finalidade de obter

a anulacdo do acto reclamado.

F. Tais reclamacgdes foram apresentadas nos SF ... e ..., em Sintra, entendendo-se

que ambos os SF seriam competentes.

G. O SF Sintra ..., numa primeira instancia, deferiu a Reclamagdo Graciosa com o

fundamento de inexisténcia de facto tributario.
H. Sendo que o SF Sintra ... indeferiu a mesma.

L Posteriormente, ja depois de ter deferido a Reclamagao Graciosa apresentada, e

de forma totalmente inexplicével, veio o SF Sintra ... proceder a revoga¢ao da sua decisdo de
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indeferimento, declarando-se incompetente, e revogando a decisdo que tinha tomado.

J. Ora, face a esta sucessao de "trapalhadas" ndo pode a ora Requerente conformar-
se com o acto de indeferimento da Reclamagdo Graciosa apresentada pelo SF Sintra ..., que
veio a julgar - se competente, pelo que vem, pela presente, impugnar essa decisdo e o acto de

liquidagao que lhe subjaz, posto o que esta a tempo e tem legitimidade.

K. Desconhece-se em concreto que tipo de operacao fez pressupor a emissdo das
liquidagdes do Imposto do Selo, ora reclamadas, mas desconfia-se que terdo tido a sua base
numa operacao de partilha de patrimonio, tendo tal sido a posteriori confirmado pela AT em

sede de apreciacdo da Reclamagdo Graciosa apresentada.

L. Efetivamente, no dia 15 de outubro de 2021, foi feito por Documento Particular
Autenticado ("DPA") uma partilha de um imoével no contexto de uma heranga, e em que, na

respetiva clausula sexta, os restantes herdeiros declararam que prescindiam das tornas.

M. Sucede, no entanto, que tal ficou a dever-se a um lapso de escrita que traduziu,
erroneamente, a vontade destes, pois na realidade pretendiam receber as tornas a que tinham

direito par via da referida operacdo de partilha e isso veio efetivamente a ocorrer.

N. Decorrido um mero més apds a assinatura do referido DPA, e apercebendo-se
do erro que constava naquela declaracdo, apressaram-se a retifica-lo, o que fizeram no dia 23
de novembro de 2021, por novo DPA, operando-se uma retificagdo a clausula sexta do primeiro

DPA onde se declarou que tinham recebido tornas.

0. Diga-se, alias, que a retificacdo do primeiro DPA se fez muito antes da emissdo
de qualquer liquidagdo adicional de imposto do selo, ndo havendo qualquer relagdo entre uma

coisa € a outra.

P. Ora, por se tratar de uma operacdo que nao chegou a materializar-se na ordem
juridica, pois nao existiu, desde logo, o facto tributario que se lhe pretende imputar, inexiste
igualmente, tendo de ser anulado, e tal, curiosamente veio precisamente a ser confirmado pelo

SF Sintra - ... - 0 acto tributario ora impugnado.

Q. Defende a Requerente, que podendo as omissdes e inexatiddes em causa ser

supridas ou retificadas a todo o tempo, e isso foi feito, ndo se encontra sedimentada na ordem
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juridica o primeiro DPA feito no que se refere a referida clausula 6.° e, sendo assim, nada obsta
a que, em situagdes como estas, em que, efetivamente inexiste qualquer facto tributario, seja
anulada a Liquidacdo oficiosamente emitida pela AT, pois ndo existiu nenhuma transmissao

gratuita.

R. Da retificagdo do primeiro DPA, tem a AT, forcosamente, que retirar
consequéncias tributarias, ao pretender ndo extrair eventuais implicagdes dessa retificagdo, a

mesma incorre na pratica de um acto ilegal por erro nos pressupostos de facto e de direito.

S. A Requerente cumpriu com o 6nus da prova que lhe cabia, ao ter junto
atempadamente toda a documentacao, e tendo apresentando as necessarias explicagdes em sede

de procedimento tributdrio, ndo sendo tal valorado pela AT.

T. Termina a Requerente, a requerer que seja julgada provada e procedente a
presente acdo arbitral, e consequentemente, determinado o deferimento da Reclamacao
Graciosa apresentada e, bem assim, a anulacdo do ato de liquida¢ao de Imposto de Selo com o
n. ..., no valor de € 5 000, em virtude do erro sobre os pressupostos de facto e direito nos termos

melhor expostos supra.
POSICAO DA REQUERIDA
A Requerida apresentou Resposta, sustentado o seguinte:

A. Relativamente a alegada existéncia do vicio de falta fundamentac¢do do ato,
importa referir que, a administragdo fiscal tem o dever de fundamentar os atos de liquidagao,
de acordo com o principio consagrado no art.® 268.° da Constituicdo da Republica Portuguesa

(CRP), materializado no art.® 77.° da Lei Geral Tributaria (LGT).

B. O documento de cobranca aqui em andlise, identificado com o n.° 2021...,
referente a participagdo de ISTG..., contém a identificacdo do imposto em causa (Imposto do
Selo relativo a transmissdo gratuita - Doagdo), o montante devido (€5.000,00), a identificagdo
do facto tributario (Doag¢do0), a identificagdo da verba em causa (Verba 1 - €50.000,00), bem
como a matéria coletdvel (€50.000,00), as possibilidades de pagamento do imposto
(Modalidade 1 — Pronto pagamento, usufruindo do desconto previsto no art.° 45.° do CIS; ou

Modalidade 2 — Pagamento em prestagdes, nos termos do art.® 45.° do CIS) e o prazo para
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efetuar o pagamento a pronto (2022-03-31).

C. Ou seja, na demonstragdo da liquidagdo, estavam presentes todos os elementos
que permitiam ao contribuinte analisar e, eventualmente, opor-se ou questionar os seus

fundamentos e contabilizacao.

D. Da andlise ao referido Documento de Cobranca n.° 2021..., retira-se que, 0s
fundamentos do ato tributdrio estavam expressa e proficuamente plasmados naquele,
permitindo ao sujeito passivo apreender, de forma clara, suficiente e congruente, tanto o
processo logico que conduziu ao apuramento da matéria tributdvel e do tributo, como as

operacdes de qualificagdo e quantificagdo do facto tributario.

E. No caso sub judice, perfazendo o acervo de bens a partilhar o montante de
€150.000,00 e tendo sido determinado que, a primeira outorgante, era adjudicado o valor de
€150.000,00, quando a quota-parte a que tinha direito era de €50.000,00, vemos que, esta
recebeu a mais do que o seu direito a importancia de €100.000,00 (€50.000,00 + €50.000,00).

F. Tendo os dois outros partilhantes prescindido de tornas, a Requerente recebeu

duas transmissdes gratuitas, uma de B... e outra de C... .

G. Termina a Requerida, peticionando que devera o presente pedido de pronuncia
arbitral ser julgado improcedente por ndo provado, e, consequentemente, absolvida a Requerida

de todos os pedidos, tudo com as devidas e legais consequéncias.

H. Ora, ¢ a transmissao gratuita efetuada por — C...-, no valor de €50.000,00, que

estd sub judice.

L Nos termos da Verba 1.2 da Tabela Geral do Imposto do Selo (TGIS), a aquisi¢ao
gratuita de bens, encontra-se sujeita a tributagdo, a taxa de 10%, considerando-se sujeitos
passivos do imposto, as pessoas singulares para quem se transmitam os bens, ou seja, 0s

respetivos beneficiarios (al. b) do n.° 2 do art.® 2.° do CIS).

J. No caso concreto, segundo alega a Requerente, em 2021-11-23, os mesmos
outorgantes celebraram um novo documento particular autenticado (DPA), de retificagdo do
contrato de partilha, referindo-se ao primeiro DPA, perante D..., para correcdo do “erro que

constava naquela declaragao”.
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K. A “retificagdo” operar-se-ia a clausula sexta do primeiro DPA, assim, onde se
declarava “A segunda e Terceiro contratantes declaram que prescindem das tornas apuradas a
seu favor.”, passaria a constar “Os ora Segundo e Terceiro contratantes, declaram que ja

receberam as tornas apuradas a seu favor e o pagamento foi efetuado da seguinte forma (...)".

L. Contudo, o preenchimento do Modelo 1 do ISTG remetida via e-mail, em 2021-
10-27, ao SF de Sintra ..., ndo se encontrava de acordo com o ato praticado, pelo que, havendo
lugar a liquidacao de IMT e IS, com base no documento oficial a que teve acesso, foi instaurado
oficiosamente, nos termos do art.® 23.° do CIMT, o processo de ISTG a que foi atribuido o n.°

de Participagdo ... .

M. Esta Participagdo, submetida em 2021-11-23, foi remetida para D... (Requerente

das liquidagdes) conjuntamente com as liquidag¢des dos impostos devidos.

N. Daqui se evidencia que, ao contrario do alegado pela Requerente, a retificacdo
do contrato de partilha, teve lugar logo apds a Requerente ter tomado conhecimento dos
impostos que teria de liquidar e pagar, pelo que, ndo corresponde a verdade que a retificagao

do primeiro DPA se tenha feito muito antes da emissdo de qualquer liquidacdo de IS.

0. A liquidagdo foi promovida oficiosamente, nos termos do art.® 33.° do CIS, em
2021-12-06, no entanto, a Requerente ja havia tomado conhecimento de que tais impostos

seriam devidos, através do e-mail enviado em 2021-10-27.

P. No caso em apreco, ¢ extremamente simples, claro e inequivoco o sentido do
contrato de partilha celebrada em 2021-10-15, através de documento particular autenticado, nao

suscitando quaisquer duvidas a quem proceda a sua leitura.

Q. Nao obstante, os outorgantes sustentam a sua retificacdo no facto de “por lapso”,
a segunda e o terceiro contratantes terem prescindido das suas tornas, isto €, por estar em causa
um erro material, uma divergéncia entre o que foi escrito e aquilo que se queria ter escrito. Ou

seja, um erro na declaragdo, ndo correspondendo a vontade declarada a vontade real dos autores.

R. E mesmo que se tenha qualificado de “retificagdo” o contrato celebrado em

2021-11-23, por documento particular autenticado, esta qualificagdo do negdcio juridico

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt



K)caad

CENTR(
ADMINISTRATIVA

efetuada pelas partes, mesmo que em documento autenticado, ndo vincula a administra¢ao

tributaria, tal como resulta do n.° 4 do art.® 36.° da Lei Geral Tributaria (LGT).

S. O erro relevante, para efeitos fiscais, € apenas o erro de calculo ou de escrita,

que resulta evidente e inequivoco da leitura do documento que se visa retificar.

T. Dito de outra forma, se do proprio texto do documento resultar de forma evidente
e inequivoca a intencdo que lhe subjaz, entdo, do mesmo modo se assomara evidente e de forma
inequivoca a existéncia de qualquer erro de calculo ou de escrita, que va bulir com aquela

intenc¢do, desvirtuando-a.

U. Do cotejo do documento particular autenticado de partilha nada mais se retira do
que a vontade inequivoca de renuncia a tornas, € do documento particular autenticado de
retificacdo da partilha uma mudanga de inten¢ao ou vontade, a qual ndo pode conduzir no plano

fiscal ao efeito pretendido pela Requerente.

V. Além de que, a prova plena dos documentos auténticos/ autenticados limita-se a
materialidade das afirmagdes atestadas, mas ndo abrange a sinceridade, a veracidade ou
validade das declaragdes emitidas pelas partes, que ndo estd abrangida pela for¢a probatdria

plena.

W. Por fim e ao encontro deste entendimento, importa ainda salientar o seguinte:
Para prova da veracidade do contetido do documento de retificacdo, a Requerente juntou o
documento particular autenticado de retificagdo da escritura de partilha, e consta da clausula
sexta, que os interessados declaram que no dia 15/10/2021, receberam as tornas, mediante

transferéncias da conta bancéria de A... para as contas bancarias em nome de C... e B... .

X. Porém, nao foi junto qualquer documento bancério comprovativo dessas mesmas
transferéncias e que estas foram coevas e conexas com a partilha, sendo certo que o documento
particular autenticado de retificacdo da partilha, como ¢ amplamente reconhecido pela doutrina
e jurisprudéncia, muito embora prove a verdade dos factos que se passaram na presenca do
documentador (art.® 371°, n°® 1, 2% parte, do CCiv.), ndo garante, nem pode garantir, que tais

factos correspondem a verdade.
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Y. Face ao exposto, resulta evidenciado que a celebracdo do contrato de retificagdo
de partilhas aqui em analise, ndo conduz a anulagdo da liquidagdo de IS - verba 1.2 da TGIS,

respeitante ao contrato de partilha, realizado em 2021-10-15.

Z. Improcedendo, assim, todos os vicios assacados a atuagdo administrativa,
devendo manter-se liquidacdo de IS — Verba 1.2 da TGIS n.° ... que veio substituir o ato de

liquidagao de ISTG n.° ..., entretanto anulado.

AA. Termina a Requerida, peticionando a improcedéncia do pedido, com as devidas

consequéncias legais.
II. SANEAMENTO

O Tribunal foi regularmente constituido e ¢ competente em razdo da matéria, atenta a
conformag¢do do objeto do processo dirigido a anulagdo do ato tributario do Imposto sobre o

Rendimento das Pessoas Coletivas (v. artigos 2.°, n.° 1, alinea a) e 5.° do RJAT).

O pedido de pronuncia arbitral ¢ tempestivo, porque apresentado no prazo previsto no
artigo 10.°, n.° 1, alinea a) do RJAT, conjugado com o artigo 102.°, n.° 1, alinea e¢) do CPPT, a
contar do indeferimento expresso do pedido de reclamacgdo graciosa deduzida contra o ato
tributario impugnado, apresentado em 17 de dezembro de 2021 e foi a Requerente notificada

da decisdo final de indeferimento do pedido de revisdo oficiosa em 17 de janeiro de 2023.

As partes gozam de personalidade e capacidade judicidrias, tém legitimidade e
encontram-se regularmente representadas (v. artigos 4.° ¢ 10.°, n.° 2 do RJAT e artigo 1.° da

Portaria n.° 112-A/2011, de 22 de marco).

Nao foram identificadas nulidades ou questdes que obstem ao conhecimento do mérito

da causa.

I11. FUNDAMENTACAO DE FACTO

1. FACTOS PROVADOS

A. Com relevo para a decisdo, importa atender aos seguintes factos que se julgam
por provados:
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B. A Requerente foi notificada do documento de cobranca n.° 2021..., referente a
participagdo de ISTG..., no montante devido (€5.000,00), e com o prazo para efetuar o

pagamento, em 31-03-2022.

C. A Requerente apresentou reclamagdo graciosa, junto dos Servigos de Finangas
Sintra ... e ... Cf.doc 2 da PPA.
D. O SF Sintra ..., numa primeira instancia, deferiu a Reclamagdo Graciosa com o

seguinte fundamento:

1 = Do pedido e alegagées do contribuinte

‘Vem o mandatério do sujeito passivo A... , NIF , residente no
R N, - , apresentar reclamagao graciosa contra a
diquidagdo de Imposto de Selo n® , resultante da parlicipagdo de ISTG n° .

[nstaurada em 23/11/2021. A reclamante pretende a anulagéo da participacio acima
‘mencionada alegando inexisténcia de facto tributario.

- Il- Apreciagdo do caso

(1) Tendo em consideracdo a peticao da Reclamante o processo de Reclamagao Graciosa
[mostra-se ser meio préprio, nos termos conjugados do disposte no artige 68.° com o disposto
'nos artigos 70.° e 99.°, todos, do CPPT,

12) O Reclamante tem legilimidade para o acto nos termos do disposto no artigo 65.°da LGT e
‘artigo 9.° do CPPT,

:3) Areclamago ¢ tempestiva, nos termos do n.° 1 do artigo 70.° do CPPT conjugado com o arl.?
149° do Codigo do Imposto de Selo.

4) Escalpelizando toda a documentagéio apresentada e demais informagao constante das
aplicagdes informalicas disponiveis nesta AT, cumpre informar:

éEm 15 de outubro 2021, foi celebrado contrato de partitha perante a advogada . D...

, .. No referido contrato, C... com o NIF
declarou prescindir das tornas a que teria direito na heranca indivisa com o NIF
‘ , ho montante de € 50.000. Tal facto originou a participagéo n° * . de ISTG da
‘qual resulfou a liquidagao n® no montante de € 5000,
‘Em 23 de novembro 2021, foi retificado pela soliciladora E... W NIF .0
icontrato de partilha anteriormente celebrado perante a advogada " 'D... 5, NIF
. em Lisboa, tendo ficado a constar que no referido contrato,
C... comoNIF » declarou ter recebido as tornas a que teria direito.

* Com base nesta relificagéo foi feita nova liquidagéo de IMT regislada sob o n°® 2022/
verificando-se que a anterior foi considerada “sem efeito™.

:Pelo facto de se verificar que as tornas foram pagas, nao existe qualguer doagdo com referéncia
.as importancias sobre as quais incidiu o Imposto de Selo (Transmissoes Gratuitas), com base na
iverba 1.2 da Tabefa Geral de Imposto de Selo.

‘11l - Concluso
Em face de todo o exposto proponho o deferimento do pedido, anulando as participacéo de ISTG

ne. ne montants de € 5000 , restituindo ao reclamante as importancias entretanto
:pagas, com o fundamento de inexisténcia de facto tributario.

doc.5 da PPA.

E. O SF Sintra ..., indeferiu a reclamacao, com o seguinte fundamento:

10.
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|-PEDIDO

vem F... L NF. ., na qualldade de mandatério da reclamante  A...

., NIF apresentar nos termos do art.® 49" do Codigo de Impasto de Selo
{CIS) bem como dos artiges 8° & seguintes, art.? 102° lodos do Cadiga de Procedimento e
Processo Tribularo (CPPT) reclamagio graciosa da liquidagdo n® efetuada em
291212021 no va'or de €5.000,00 no processo de Imposto de Selo - Transmigsdes Cratuitas n®

. cuja instauragio decorreu em resuilado de conlralo de partilha da heranga
identficada com o NIF 0 gue segundo elega “pretansamente a autoridade tributaria
considerou existir renuncia ao direito & tomas”, cifrando-se a malédria coletdvel em €50.000,00,
a qual foi aplicada a Verba 1.2 da TGIS

Com 93 seguintes fundamentos:

A liquicacgéo n® no valor de €5.000 de Imposto de Selo- Transmissdes Gratuitas de que
seria beneficiaria 8 reclamante, suscita duvidas quanto a sua origem parecendo advir de uma
renuncia a lornas no conlexto de partitha de patrimdnio, padecendo de manifesto vice de falta
de lundamentag@o legal, pelo que ndo concordando com a liquidagioe emitida vem apraseniar
procedimento de reclamagio graciosa, com vista a obler e anul¢de do ato reclamado, nes
termos do arl® 858° n* 1 do CPPT.

il - APRECIAGAQ LIMINAR

EPara efaites do disposto no n® 2 do art.” 73° do CPPT, cumpre-me informar:

EDa legitimidade
iNos termos do arl.® 9° do CPPT e 65° da LGT a reclamante tem legitimidace

0 pracesso ¢ o meio proprio (arl.® 68° do CPPT)
EDa tempestividade
|

%A reclamagdo apresentada & lempestiva (art.® 70° n® 1 g artigo 102° n® 1 &) ambos do CPPT, foi
lapresentada em 30/06/2022

‘Da competéncia

‘0 Chefe do Servigo de Finangas tem competéncia nos termes do an.” 75° n® 4 de CPPT

11~ ANALISE DOS FACTOS E DO PEDIDO

-Por documenio particular, composte de conirato de partilha e respetivo termo de

-autenticagio,{DPA) celebrado em 15/1002021, perante A...  Advogada
‘Eslegiana, com poderes atnbuidos para ¢ ato, fei partilhada a heranga Indivisa aberta por dbilo
de G... ocorfide am 0303/2011, identificada com o NIF

‘composta por uma verba Gnica referenie a um imovel sito na Unido de Freguesias de 3

;ob © artigo urbano n°® ., com © valor atribuido de €150.000.00 para aquele
‘ofelte.
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|-PEDIDO

vem F... . NIF ., na qualidade de mandatéario da reclamante . A...
) , NIF apresentar nos termos do art.® 49" do Codigo de Impasto de Selo
{CIS) bem como dos artiges 6° & seguintes, art.? 102° lodos do Cadign de Procedimento e
Processo Tribulario (CPPT) reclamagio graciosa da liquidagdo n° 3 efetuada em
2911212021 no valor de €5.000,C0 no processo de Imposte de Selo - Transmissdes Cratuitas n®
3, cuja instauragio decorreu em resuilado de conlralo de partilha da heranga
identficada com o NIF o gue segundo slega “pretansamente a autoridade tributaria
considerou existir renuncia ao direito & tomas”, cifrando-se a maléria coletdvel em €50.000,00,
3 qual foi aplicada a Verba 1.2 da TGIS

Com 93 seguintes fundamentos:

A liquicagéo n® 10 valor de €5.000 de Imposto de Selo- Transmissdes Gratuitas de que
seria beneficiaria a reclamants, suscita duvidas quante a sua crigem parecendo advir de uma
renuncia a lornas no conlexto de partitha de patrimonio, padecendo de manifesto vide de falta
de lundamentagio legal, pelo que n3o concordando com a liquidagio emitida vem apraseniar
procedimento de reclamacgao graciosa, com vista a obler a anul¢gae do ato reclamado, nos
termos do arl.® 88° n* 1 do CPPT.

il - APRECIAGAO LIMINAR
éPara efaites do disposto no n® 2 do art.” 73° do CPPT, cumpre-me informar:

EDa legitimidade
:Nos termos do arl.” 9° do CPPT e 65° da LGT a reclamante tem legitmidade

0 pracessa ¢ o meio proprio (arl.® 68° do CPFT)
EDa lempestividade
|

A reclamagao apresentada & lempestiva (art.® 70° n® 1 e arfigo 102° n® 1 &) ambos do CPPT, foi
lapresentada em 30/06/2022

‘Da competéncia

'O Chefe do Servigo de Finangas tem competéncia nos termos do art.’ 75° n® 4 do CPPT

11~ ANALISE DOS FACTOS E DO PEDIDO

-Por documento particular, composte de conirato de parilha e respetivo temro de
-‘autenticag@o {DPA) celebrado em 15/10:2021, perante D... . Advogada
‘Eslagiana, com poderes atnbuidos para ¢ ato, foi partilhada a haranga Indivisa aberta por dbito
‘de G... , ooorride am 03/03/2011, identificada com o NIF
‘composta por uma verba unica referenie 8 um imovel sito na Unido de Freguesias de

sob o artigo urbano n° ., com © valor atribuido de €150.000.00 para aqusle
‘olete.

Av.? Duque de Loulé n.° 72 A « 1050-091 LISBOA -
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‘recebimento de tarnas por parte de C... 18, NIF B... -

5. NIF , 0 que na perspeliva da recdlamante 2ana o vicle de
vonlade da orimeira operagéio que segundo alega, ndo chegou a materializar-se na ordem
luridica, Inexistinde portanto facto tributario.

:No ponto 20 da sua reclamagéo alega , fundamentado no acérdéo proferido pelo TCA- Norte —
‘Braga no processo 00606/09.2BEBRG, de 15-04-2021, que :" A 2.% escritura sob epigrafe
retificagzo claramente ndo identifica, de acordo com o art. 249.° do Cédigo Civil, o erro de
‘escrita ou lapso cometido no seu texto, antes se apresenta como uma nova declaragdo de
ivontade dos donatarios, direcionada para que seja apenas beneficidrio da doacdo o filho, com
irendncia da donatdria & melade indivisa de que tinha beneficiado com a 1.* escritura de doagao.

‘Na verdade, o tratamento muilo especial gue a norma do art. 249.° prevé explica-se pelo facto
‘de o lapso cometido ser manifesto. Na realidace, ndo deve haver qualquer fundada divida sobre
0 que se quis declarar. Os erros ou iapsos de escrita esido claramente definidos na lei
processual, no art, 667.° (alual 614.°), em que o3 erros apenas s40 0s que tém expressio
‘material da vontade dos contraentes, erros de escrita ou cafculo ou inexaliddes @ ndo j4 os erros
‘que possam ter influico na formagao da vontade decfarada. Notas ao Cadigo Civil, Vol. I,
iConselheiro Jacinto Rodrigues Bastos, Lisboa 1987.

:Em face de que ocorreu um erro de escrita manifesto que ndo fraduziv em momento algum a
iventade dos declarantes nesse ato (1° escritura)

fA quesido a decidir resie na consideragio de existéncia de erro material na manlifestacio da
‘vontade das partes, corrigida por instrumento legal auténomo superveniente.

‘A renuncia a tornas constitui realidade sujeita 2 IS ao abrigo do disposto na verba 1.2 da
respeliva Tabela Geral conforme consta do Processo: 2015001598 - IVE n.° 9114

‘Esta incidéncia, visa tributar o acréscimo patrimonial, de uma parte, e enguadra a

-estrutura tipica co negéelo juridico em causa, defendendo-se que a primeira escrilura encera
‘em si um facto tributario decorrente da manfestagfo clara e inequiveca da vontade das paries
‘@ que produz os seus plenos efeitos na esfera patrimonial da adjudicataria.

‘O CIS, no seu art.® €. al, e) dispde que estdo isentos do imposto de selo, quando este constitua
um encargo, o cdnjuge, descendentes e ascendentes, nas transmissdes graluitas de que forem
‘beneficidries; pelo que a reclamante ndo aproveita esta isengdo, uma vez que a relagéo de
‘parentesco definida enquadra a categoria de outros para efeito de tributagic em sede de
Imposto de Selo Trnsmissoes Gratuitas.

Na realidade, nao deve haver qualguer fundada divida sobre o gue se quis declarar. Os arros ou
lapsos de escrita estdo claramente definidos na lel precessual, no art.® 614 ° do Cadigo de
[Processo Civil, devendo estes de ser perfeitamante percaliveis no contexto da escritura, o que
'nado se verifica na situagéo em causa..

iAssim a celebracio de um novo documento particular autenticado, (DPA) para correcio do
:elegado erro na manifestagiio de vontace das partes , onde se conclui pelo pagamento de
‘lomas por parte da reclamante, e o seu recebimento por parte dos cutros parlilhantes,
‘configura um mero arfificic jurldico que néo releva para efeitos de tributagao em IS ao abrigo do
.disposto na verba 1.2 da respetiva tabela Geral decorrente da celebragdo do primairc DPA cujos
iefeitos foram plenamente produzidos na ordem jurfdica, com a transmissdo do imdvei a favor da
iora reclamante nas condigbes dele constantes, o prescindimento declarado de tornas pelos

F. Posteriormente o SF Sintra ..., veio a revogar a decisdo com o seguinte

fundamento:

Av.? Duque de Loulé n.° 72 A < 1050-091 LISBOA -« 213 189 027 / 217 653 423 (Chamada para a rede fixa nacional) ¢
www.caad.org.pt * geral@caad.org.pt

13.



I)caad

CENTRO DE ARBITRAGEM
ADMINISTRATIVA

Informagdo

A presente reclamagao foi deferida por despacho proferido em 22/12/2022 pela Chefe de
Financas do SF Sintra

Sucede que da consuita ao sistema informatico foi possivel verificar que relativamente @ mesma
liquidagéo foi instaurada, pelo SF Sintra , 0 PRG ... 2022 -

‘Tendo-se verificado que a participagéo foi instaurada oficiosamente, de acordo com o disposto
:no n° 2 do artigo 28° do CIS , serd competente para a liquidagao ¢ SF Sintfra e ndo o SF Sintra

De acordo com o artigo 61.2, n® 1 da Lei Geral Tributéria a incompeténcia no procedimento deve
ser conhecida oficiosamente.

Posto isto, afigura-se que ¢ despacho em referéncia devera sar objetn de anulagdo, nos termos
previsto no aitigo 165.° e seguintes do Codigo de Procedimento Administrativo, a fim de ser
‘sanado o referido vicio formal, e os presentes autos arquivados.

‘partiihantes, assumindo estes a figura de doadores do montante prescindido, em face do
‘aumanto do ganho patrimonial na esfera da donataria, devendo -se ter em consideracao que
‘foram alertados pelos servigos via e mail do efeilo fiscal desse mesmo facto.

IV ~ CONCLUSAO

gFace 3 anélise dos factos e respetiva fundamentagéo proponho que se m.anlenha a liqui_daqéo
‘do Imposto se Selo — Transmissdes Gratuitas efetuada nos termos do artigo 33° do Cadigo de
:Imposto de Selo, no processo n° ...

fA consideragao Superior

Cf. Doc 6 do PPA.
G. No dia 15 de outubro de 2021, por meio de Documento Particular Autenticado
("DPA"), foi celebrado um contrato de Partilha de um imével, no contexto de uma heranga, em

que, consta como partes:

14.
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Primeira Contraente: . A... __, divorciada, nascida em 11/03/1986, natural
da freguesia . , concelho de Lisboa, de nacionzlidade portuguesa,
titular do cartdo de cidaddo n.? . , emitido pela Republica Portuguesa, valido
até 05/03/2022, do NIF , residente na Rua . .
CACEM) —-mmmmmmmmmmem i cam e mm s .
Segunda Contraente: _C.... 3, solteira, maior, nascida em 14/08/1996,
natutal da freguesia do ., concelho de Amadora, de nacionalidade portuguesa, litular
do cartdo de cidaddo n.? . , emitido pela Reptiblica Portuguesa, vélido até
08/03/2022, do NIF , residente na Rua ,n.2 Mem
Martins. S
Terceiro Contraente: ... . B... = , casado com .H...

sob o regime de comunhéo de bens de adquiridos, nascido em 06/11/1980, natural

da freguesia concelho de Lisboa, de nacionalidade portuguesa,
titular do cartZo de cidaddo n.® , emitido pela Repuiblica Portuguesa, valido
até 13/10/2021, do NIF , residente na Rua ~ > Mem
IMIBTEENS, 7 e e e e e et 4 8 ot 9 2 0 4 8808 B4 B4 & e e e @ e e S A4 e A Y e .
Quarta Contraente: / H... _ casada com . B...

sob regime de comunhdo de bens de adquirides, natural de Franga, de nacionalidade

portuguesa, titular do cartdo de cidadio n? . emitido pela Republica
portuguesa, valido até 04/10/2028, do NIF ., residente na Rua '.
- Mem Martins. =-ssseeees oo - e v e e
H. Mais resulta do documento as seguintes clausulas:

15.
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Cldusula Primeira
No dia 03 (trés) de Margo de 2011, na freguesia de concelho de Amadora, faleceu
G... 5, que também usava G... i, natural
da freguesia de ) , concelho de Lisboa, no estado de vituvo de *
i ‘... T , com dltima residéncia habitual de ambos na
Rua - Agualva-Cacém, conforme consta da escritura de habilitacio

de herdeiros, lavrada no dia 12 (doze) de outubro de 2021 (dois mil e vinte e um), junto do
Cartorio | J... .= Notaria, SP, Unipessoal, Lda., exarada de folhas oitenta e trés a
folhas oitenta e quatro do Livro de Notas para escrituras diversas nimero cento e cinquenta
e dois do citado Cartério, que o autor da heranga faleceu sem ter deixado testamento ou

qualquer outra disposicdo de ltima vontade, ««=sseeee mreesmmm e e s -

Que o autor da sucessia faleceu sem ter deixado qualquer testamento ou qualquer outra

disposicdo de dltima vontade e da sucess3o deixou como herdeiros legitimarios os netos. -- -

Cldusula Segunda

Os aqui Contraentes, que assumem a qualidade de Unicos herdeiros, pelo presente contrato

procedemn & partilha da heranga aberta por dbito de G... 5, do

SEEUINLE BeM) IMOVE). vt
Verba Unica

Prédio urbano composto por casa de cave, rés-do-chio e logradouro, destinado a habitag¢io,

silo em . . Rua , ) . Agualva, na freguesia de
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Registo Predial de ' sob o numero da freguesia da ~

encontrando-se registada a aquisicSo a favor do falecido pela apresenta¢do Ap. quarenta e
vito de seis de junho de mil novecentos e oitenta e trés, e inscrito na matriz predial urbana
sob o artigo {a unido das freguesias de e , concelho de Sintra, com
o valor patrimonial tributirio de € 32,562,81 (trinta e dois mil quinhentos e sessenta e dois
euros e oitenta e um céntimos), ao qual atribuem o valor de € 150.000,00 (cento e

cinquenta mil euros), para efeitos de partilha, -« e e e

Clausula Terceira

€ de € 150.,000,00 {cento e cinquenta mil euros) o valor do ativo, ndo existindo qualquer

passfvo. VU ——————— PP ———

Este valor divide-se por 3 [trés) para cédlculo do quinhdo hereditirio de cada um dos

herdeiros, o que perfaz a quantia de € 50.000,00 (cinquenta mil eures), para cada um. —-—-

Cldusula Quarta

Pela Quarta Contracnte foi dito prestar o devido consentimento ao sew conjuge para 2

inteira validade do presente ato.

Cldusula Quinta
Que, assim, procedem & partilha da Verba Unica da seguinte forma: - - R

A referida verba ¢ adjudicada a ora Primeira Contratante, pelo que leva a mais que o seu
direito a quantia de € 100,000,00 {cem mil euros), que em tornas di a Segunda e Terceiro

Contraentes, na proporgdo de metade para Cada UM, - e mm e e et nee
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Cldusula Sexta

A Segunda e Terceiro Contratantes declaram que prescindem das tornas apuradas a seu

fa\’or_ - -———ae B TP P —— -—

Cidusula Sétima

A Primeira Contraente declara aceitar a presente partilha nos termos exarados e que a

referida fragfio auténoma se destina a habitagdo propria e permanente. «—---—avemre—eee

Cldusula Qitava

Mais disseram que dio por efetuada a presente partilha. - e e

Lisboa, aos 15 dias de outubro de 2021,

Cf. Doc. 7 da PPA.
I. No dia 23 de novembro de 2021, por meio de novo Documento Particular
Autenticado, os mesmos intervenientes celebraram uma retificagdo ao Documento Particular

Autenticado de 15 de outubro de 2021, de onde resulta, de relevo, o seguinte:
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___Que, no dia quinze de outubro de dois mil e vinte e um, foi outorgado um
Documento Particular Autenticado — Contrato de Partilha, no escritorio da Advogada
Estagidria ~ D... _ com cédula profissional niimero L oe

depositado no portal www.predialonline.mj.pt., com a chave de accsso

, no qual, por lapso, a segunda e o terceiro contratantes prescindiram das
suas tornas. Assim sendo, ¢ de forma a suprir a deficiéncia, rectifica-se a cldusula

sexla, que passard a ter a redacido abaixo indicada.

Cliusula Sexta

____Os ora Segunda ¢ Terceiro contratantes, declaram que jd receberam as tornas

apuradas a seu favor e que o pagamento foi efetuado da seguinte forma:

No dia 15/10/2021 por meio de uma transferéncia bancédria no montante de €

50,000,00 (cinquenta mil euros), proveniente da conta com o IBAN PT”

do Banco Santander Toita, em nome de A...
para a conta com o IBAN PT50 i, do Banco Montepio
Geral, em nome de __ C...

___ No dia 15/10/2021 por meio de uma (ransleréncia banciria no montante dec €
50,000,00 (cinquenta mil euros), proveniente da conta com o IBAN PT
do Banco Santander Totta para a conta com o IBAN PT50 .

, do Banco ActivoBank, cm nome de . B...

Cf. Doc 8.
2. MOTIVACAO DA DECISAO DA MATERIA DE FACTO

Os factos pertinentes para o julgamento da causa foram escolhidos e recortados em fung¢ao
da sua relevancia juridica, em face das solucdes plausiveis das questdes de direito, nos termos
da aplicagdo conjugada dos artigos 123.°, n.° 2 do Cdédigo de Processo e Procedimento
Tributario (“CPPT”), 596.°,n.° 1 € 607.°, n.° 3 do Codigo de Processo Civil (“CPC”), aplicaveis
por remissdo do artigo 29.° n.° 1, alineas a) e e) do RJAT, ndo tendo o Tribunal que se
pronunciar sobre todas as alegacdes das Partes, mas apenas sobre as questdes de facto

necessarias para a decisdo a proferir.
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No que se refere aos factos provados, a convicgdo do arbitro fundou-se na andlise critica
da prova documental junta aos autos pelas Partes e nas posi¢des por estas assumidas em relagao

aos factos.

Nao existem factos alegados com relevancia para a apreciagdo da causa que devam

considerar-se nao provados.

Iv. DO MERITO
O PPA tem por objeto a ilegalidade do ato de liquida¢do de Imposto do Selo.

A Requerente, alega vicio de falta de fundamentacdo, bem como alega que a operagao
ndo se chegou a materializar na ordem juridica, pois ndo existiu, desde logo, o facto tributério

que se lhe pretende imputar, estando a liquidacao ilegal por inexisténcia de facto tributario.

A Requerida, contra-alegou, da analise ao referido Documento de Cobranga n.° 2021...,
retira-se que, os fundamentos do ato tributario estavam expressa e proficuamente plasmados
naquele, permitindo ao sujeito passivo apreender, de forma clara, suficiente e congruente, tanto
o processo logico que conduziu ao apuramento da matéria tributavel e do tributo, como as

operacdes de qualificagdo e quantificagdo do facto tributario.

A matéria de facto esta fixada e provada, razdo pela qual vamos agora determinar o direito
aplicavel aos factos controvertidos, dando prioridade, em cumprimento do disposto na alinea a)
do n° 2 do art® 124° do CPPT, aos vicios cuja procedéncia determine uma mais estavel e eficaz
tutela dos interesses dos Requerentes, quanto ao vicio de falta de fundamentacao, e quanto ao
vicio de lei por erro sobre os pressupostos do direito de liquidagdo por inexisténcia de facto

tributario.

Sobre a questdo do vicio de falta de fundamentag¢do, ¢ por demais evidente que a
Administragdo Tributéria, tem o dever de fundamentar os atos de liquidacao impugnados de
harmonia com o principio plasmado no art. 268° da CRP e acolhido nos arts. 125° do CPA e 77.
° da LGT.
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Resulta dos n° 1 e 2 do artigo 77° da LGT que : “I-A4 decisdo de procedimento é sempre
fundamentada por meio de sucinta exposicdo das razoes de facto e de direito que a motivaram,
podendo a fundamentagdo consistir em mera declaragdo de concordancia com os fundamentos
de anteriores pareceres, informagoes ou propostas, incluindo as que integrem o relatorio da
fiscalizagdo tributaria. 2 - A fundamentagdo dos atos tributarios pode ser efetuada de forma
sumaria, devendo sempre conter as disposi¢oes legais aplicdaveis, a qualificagdo e
quantificagdo dos factos tributdarios e as operagoes de apuramento da matéria tributavel e do

tributo.”.

Sobre esta questdo decidiu o Supremo Tribunal de Justica, no ambito do processo n.°
01674/13, de 03-12-2014, que: "4 fundamentagdo a que se refere este normativo legal tera,
pois, de assentar em razoes de facto e de direito que suportem formalmente a decisdo

administrativa.

E, como ¢ consensual na jurisprudéncia, as exigéncias de fundamentag¢do ndo sdo
rigidas, variando de acordo com o tipo de ato e as circunstancias concretas em que este foi
proferido: o ato estara suficientemente fundamentado quando o administrado, colocado na
posic¢do de destinatario normal - o bonus pater familiae de que fala o art. 487°n° 2 do C.Civil
— possa ficar a conhecer as razoes factuais e juridicas que estdo na sua génese, de modo a
permitir-lhe optar, de forma esclarecida, entre a aceitagdo do ato ou o accionamento dos meios
legais de impugnacdo, e de molde a que, nesta ultima circunstancia, o tribunal possa também
exercer o efectivo controle da legalidade do ato, aferindo do seu acerto juridico em face da sua

fundamentagdo contextual.

Significa isto que a fundamentagdo, ainda que feita por remissdo ou de forma sucinta,
ndo pode deixar de ser clara, congruente e encerrar os aspectos de facto e de direito que
permitam conhecer o itinerario cognoscitivo e valorativo prosseguido pela Administra¢do na
determinagdo do ato. E, por isso, a insuficiéncia, a obscuridade e a contradi¢do da motiva¢do
equivalem a falta de fundamentacdo (art. 125° n° 2 do CPA), por impedirem uma cabal
apreensado do iter volitivo e cognoscitivo que determinou a Administrag¢do a praticar o ato com

o sentido decisorio que lhe conferiu.
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No que se refere a fundamentag¢do de direito, a jurisprudéncia deste Tribunal tem
decidido que para que a mesma se considere suficiente ndo é sempre necessaria a indica¢do
dos preceitos legais aplicaveis, bastando a referéncia aos principios pertinentes, ao regime
Jjuridico ou a um quadro legal bem determinado, devendo considerar-se o ato fundamentado
de direito quando ele se insira num quadro juridico. Como se da nota no acorddo do Pleno
desta Secgdo de 25/03/93, no proc. n°27387, o dever de fundamentagdo fica assegurado sempre
que, mau grado a inexisténcia de referéncia expressa a qualquer preceito legal ou principio
juridico, a decisdo se situe num determinado e inequivoco quadro legal, perfeitamente
cognoscivel do ponto de vista de um destinatario normal, concluindo-se, assim, que havera
fundamentagdo de direito sempre que, face ao texto do ato, forem perfeitamente inteligiveis as

razoes juridicas que o determinaram.”

Resulta do exposto, que para a fundamentagdo exigida pelo disposto no artigo 77 © da
LGT, ¢ absolutamente fundamental que os atos praticados contenham elementos suficientes
para compreender os aspetos de facto e de direito que permitam conhecer o itinerario

cognoscitivo e valorativo prosseguido pela Administracdo na determinagao do ato.

A jurisprudéncia do Supremo Tribunal Administrativo (“STA”) preconiza que a
fundamentagdo ¢ um conceito relativo que varia em funcdo do tipo legal de ato, visando
responder as necessidades de esclarecimento do contribuinte, permitindo-lhe conhecer as
razdes, de facto e de direito, que determinaram a sua pratica e por que motivo se decidiu num
sentido e ndo noutro — vide a titulo de exemplo os acordaos do STA, processos n.°s 065/09, de

15 de abril de 2009, e 01114/05, de 2 de Fevereiro de 2006.

JOSE CARLOS VIEIRA DE ANDRADE considera que a insuficiéncia da
fundamentagdo conduz a um vicio de forma equivalente a falta de fundamentagdo, quando for

manifesta — cf. O Dever da Fundamentag¢ao Expressa de Atos Administrativos, Colecao Teses,

2003, Almedina, pp. 232-239.

A fundamentagdo ¢ suficiente quando proporcione aos destinatarios do ato a
reconstitui¢cdo do itinerario cognoscitivo e valorativo percorrido pela autoridade que o praticou,

i.e., quando um destinatario normal, colocado perante o ato em causa, possa ficar ciente das
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razdes que sustentam a decisdo nele prolatada (cf. acérdaos do STA, processos n.°s 0512/17, de

14 de margo de 2018, 42180, de 20 de novembro de 2002, e 46796, de 14 de marco de 2001.

Retomando os presentes autos, e atendendo ao anteriormente exposto, ndo merece
duvidas que a liquidagao efetuada, preenche os requisitos da fundamentacao, passa o “teste” do
destinatario normal, o bonus pater familiae, de que fala o art. 487° n°® 2 do Coédigo Civil,
porquanto o ato de liquidagdo aqui em analise, designadamente o documento de cobranga n.°
2021..., referente a participacdo de ISTG ..., contém a identificacdo do imposto em causa -
Imposto do Selo, o0 montante de imposto devido €5.000,00, a identificacdo do facto tributario

—Doacao -, a verba aplicavel -Verba 1 -€50.000,00, bem como a matéria coletavel €50.000,00.

Dos documentos submetidos pela Requerente a AT, em especial, o Documento Particular
Autenticado, datado de 15 de Outubro de 2021, bem como o documento de cobranca, permite
seguir o caminho que resultou na ora liquidacdo por aplicagdo da verba 1 da TGIS, permitindo
ao sujeito passivo compreender, de forma clara e suficiente, tanto o processo logico que
conduziu ao apuramento da matéria tributavel e do tributo, como as operagdes de qualificagao
e quantificacdo do facto tributdrio, motivos suficientes para se decidir pela inexisténcia de vicio

de falta de fundamentagao.

Passemos de seguida a analise do alegado segundo vicio, a inexisténcia de facto tributario

e ilegalidade da aplicagdo da Verba do 1 do Imposto do Selo.

Assim, e conforme resulta da factualidade assente, a Requerente em 15 de outubro de
2021 por Documento Particular Autenticado, celebrou um contrato de partilha de um imével
no ambito de uma heranga, onde fez constar na clausula sexta, que “os ora Segunda e Terceiro
contratantes declaram que prescindem de tornas apuradas a seu favor . Seguidamente, em 23
de novembro de 2021, pelo mesmo meio de Documento Particular Autenticado, foi retificado
o contrato de partilha, em concreto a clausula sexta, passando a constar que “os ora Segundo e
Terceiro contratante, declaram que ja receberam as tornas apuradas a seu favor e que o
pagamento foi efetuado da seguinte forma (...)”. Esta retificagdo encontra-se motivada pela

existéncia de lapso constante no documento de 15 de outubro de 2021.
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Assim, face a factualidade em analise nos presentes autos, ¢ Util delimitar as questdes
quanto ao vicio elencado. Em primeiro lugar, determinar qual o facto tributario existente, se a
renuncia a tornas, ou o recebimento de tornas, e determinado o facto tributario, compete em
segundo lugar, apurar se a Requerente ¢ sujeito passivo do imposto e se 0 mesmo ¢ gerador do
imposto, com base na aplicacdo do regime juridico-fiscal do Imposto do Selo, na qual se baseou

a ora liquidagao.
Cumpre decidir.

Ora a Requerente, alegou, que por lapso no DPA de 15 de outubro de 2021, declarou
prescindir de tornas, lapso que supriu por retificacdo no DPA celebrado em 23 de novembro de
2021, ai declarou que ja receberam as tornas apuradas a seu favor e que o pagamento foi

efetuado, permitindo assim concluir que deixou de existir o facto gerador do imposto.

A Requerida, entendeu que a retificagdo feita ndo vincula a administracdo tributaria, e
que o documento junto ndo ¢ “de per si” suficiente, em ordem a fazer prova clara, precisa e

convincente, dos factos alegados, conforme se lhe impunha.
Vejamos de seguida a moldura juridico-fiscal que rege o 6nus da prova:

Ora resulta do artigo 74.° n.° 1 da LGT que: "o onus da prova dos factos constitutivos dos
direitos da administragdo tributaria ou dos contribuintes recai sobre quem os invoque.", em
consonancia com o artigo 342.°n.° 1 do CC, " Aquele que invocar um direito cabe fazer a prova

dos factos constitutivos do direito alegado."

Acresce que sobre a questdo do 6nus da prova, existe ampla jurisprudéncia, sustentando
que cabe a AT o o6nus da prova da verificacdo dos pressupostos legais vinculativos
legitimadores da sua atuagdo e que cabe ao contribuinte provar os factos que operam como
suporte das pretensdes e direitos que invoca. (vide Processo Arbitral n° 236/1014-T de 4 de

maio de 2015).

Com base no exposto, & Requerente cabe o 6nus da prova em como ndo prescindiu das
tornas. Parece evidente, inclusive tendo presente a presun¢do de veracidade que rege as
declaragdes do sujeito passivo e do tipo de documento em questdo, que compete ao sujeito

passivo a prova, uma vez que ¢ ele quem invoca, e como tal cabe-lhe demonstrar os elementos
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que constituem a sua pretensdo. Desse modo, a Requerente, para sustentar a sua pretensao,
juntou dois documentos particulares autenticados. Ora os documentos particulares autenticados,
nos termos n.° 1 do 371.° do CC, fazem prova plena dos factos a que se referem, “/. Os
documentos auténticos fazem prova plena dos factos que referem como praticados pela
autoridade ou oficial publico respectivo, assim como dos factos que neles sdo atestados com
base nas percep¢oes da entidade documentadora; os meros juizos pessoais do documentador
50 valem como elementos sujeitos a livre aprecia¢do do julgador. ”Contudo, o n.° 2 do mesmo
normativo também nos diz que “Se o documento contiver palavras emendadas, truncadas ou
escritas sobre rasuras ou entrelinhas, sem a devida ressalva, determinara o julgador
livremente a medida em que os vicios externos do documento excluem ou reduzem a sua forca

probatoria., deixando a apreciag¢do para o julgador.”

Retomando os presentes autos, ¢ por demais evidente que foram juntos dois documentos
particulares autenticados, celebrados pelos mesmos intervenientes, em que o segundo constitui
uma retificagdo a um lapso cometido no primeiro, constituindo ambos prova plena. Com isto
em mente, a AT, porque o alega, cabe demonstrar que a opera¢do subjacente constituiu uma
renuncia a tornas pelo sujeito passivo. Sucede que dos autos, ndo consta qualquer meio de prova
que afaste a veracidade dos ditos documentos, ou mesmo que suporte a pretensdo da AT de

existéncia de renuncia a tornas.

Por outro lado, ha ainda que apreciar, a questdo, a luz do principio da prevaléncia da
substancia sobre a forma, face aos principios elencados, ¢ unicamente a substancia dos mesmos

e da operagao efetivamente realizada, se estamos perante uma rentncia a tornas, ou, tornas.

Segundo o principio da prevaléncia da substancia sobre a forma, nuclearmente, o que
releva, para o direito fiscal, ¢ o apuramento da efetiva realidade, relevante para efeitos de
tributa¢do, que ndo a mera forma do negécio juridico concretamente utilizado. Tal principio
deve ser examinado em conjugacdo com o fenémeno da fraude a lei, assim podendo limitar o
contribuinte no que respeita ao grau da sua oneragao fiscal e consubstanciando a aplicacdo de
tal principio a consagragdo da cldusula geral anti-abuso prevista no art®.38, n°.2, da L.G.T.

(637/09.2BELRS Acérdao do Tribunal Central Administrativo Sul). Ora, dos autos, resulta, que
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a operacao subjacente, titulada por dois documentos autenticados em que o segundo retifica o

primeiro, constitui uma realizagdo de tornas.

Ainda se referia que a questdo da validade da retificagdo feita a um documento particular
autenticado, alegada pela AT, nem se chega a colocar, porque o que revela ¢ a operagao

subjacente.

Conclui-se que ficou demonstrado que a operacdo subjacente foi um recebimento de
tornas e ndo uma renuncia a tornas, sendo este o facto tributario que se deve apreciar a luz do

Imposto do Selo.

Passemos assim, a segunda questdo elencada, determinar se as tornas sdo um facto
gerador do imposto com base na aplicacdo do regime juridico-fiscal do Imposto do Selo e quem

¢ o sujeito passivo deste imposto, no qual se baseou a ora liquidagao.

Ora perante a factualidade dada como provada e as normas legais em vigor a data dos
factos, torna-se necessario a apreciacao de direito sobre as tornas. Assim sobre o regime juridico

aplicavel as tornas, estipula artigo 1 do Codigo do Imposto do Selo, o seguinte:
Artigo 1.°
Incidéncia objectiva

1 - O imposto do selo incide sobre todos os atos, contratos, documentos, titulos, papéis e

outros factos ou situagoes juridicas previstos na Tabela Geral, incluindo as transmissoes

gratuitas de bens. (Redagdo da Lei n.” 55-4/2012, de 29 de outubro)

2 - Nao sdo sujeitas a imposto as operagoes sujeitas a imposto sobre o valor acrescentado

e dele ndo isentas.

3 - Para efeitos da verba 1.2 da Tabela Geral, sdo consideradas transmissoes gratuitas,

designadamente, as que tenham por objecto.

a) Direito de propriedade ou figuras parcelares desse direito sobre bens imoveis,

incluindo a aquisi¢do por usucapido,

b) Bens moveis sujeitos a registo, matricula ou inscri¢do;
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¢) Participagoes sociais, valores mobiliarios e direitos de crédito associados, ainda que
transmitidos autonomamente, titulos e certificados da divida publica, bem como valores

monetarios, ainda que objecto de depdsito em contas bancarias,
d) Estabelecimentos comerciais, industriais ou agricolas;
e) Direitos de propriedade industrial, direitos de autor e direitos conexos;

1) Direitos de crédito dos socios sobre prestagoes pecunidarias ndo comerciais associadas
a participa¢do social, independentemente da designa¢do, natureza ou forma do acto
constitutivo ou modificativo, designadamente suprimentos, empréstimos, prestagoes
suplementares de capital e prestacoes acessorias pecuniarias, bem como quaisquer outros

adiantamentos ou abonos a sociedade;

g) Aquisicdo derivada de invalidade, distrate, renuncia ou desisténcia, resolugdo, ou
revogacdo da doagdo entre vivos com ou sem reserva de usufruto, salvo nos casos previstos
nos artigos 970.° e 1765.° do Codigo Civil, relativamente aos bens e direitos enunciados nas

alineas antecedentes.

h) Os valores distribuidos em resultado da liquidac¢do, revogagcdo ou extingdo de

estruturas fiducidrias a sujeitos passivos que ndo as constituiram. (

4 - Sdo consideradas simultaneamente como aquisigcoes a titulo oneroso e gratuito as
constantes do artigo 3.° do Codigo do Imposto Municipal Sobre as Transmissoes Onerosas de

Imoveis (CIMT).

5 - Para efeitos da verba 1.2 da tabela geral, ndo sdo sujeitas a imposto do selo as

seguintes transmissoes gratuitas:

a) O abono de familia em divida a morte do titular, os créditos provenientes de seguros
de vida e as pensoes e subsidios atribuidos, ainda que a titulo de subsidio por morte, por

sistemas de seguranca social;

b) De valores aplicados em fundos de poupan¢a-reforma, fundos de poupanga-educagao,

fundos de poupanga-reforma-educacao, fundos de poupanga-agoes, fundos de pensaes, fundos
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de investimento mobiliario e imobilidario ou sociedades de investimento mobiliario e
imobiliario;
¢) Donativos efectuados nos termos da Lei do Mecenato,

d) Donativos conforme os usos sociais, de bens ou valores ndo incluidos nas alineas

anteriores, até ao montante de (euro) 500;

e) Transmissoes a favor de sujeitos passivos de imposto sobre o rendimento das pessoas

colectivas, ainda que dele isentas;
f) Bens de uso pessoal ou doméstico.
(...)
Diz nos o n.°2 do artigo 2.° do mesmo codigo:
1 - Sao sujeitos passivos do imposto:

2 - Nas transmissoes gratuitas, sdo sujeitos passivos do imposto as pessoas singulares

para quem se transmitam os bens, sem prejuizo das seguintes regras:

a) Nas sucessoes por morte, o imposto é devido pela heranga, representada pelo cabe¢a-

de-casal, e pelos legatarios;

b) Nas demais transmissoes gratuitas, incluindo as aquisi¢oes por usucapido, o imposto

¢ devido pelos respectivos beneficiarios.

O n.° 3 deste normativo, ndo prevé expressamente o termo tornas, contudo, a expressao
utlizada pelo Legislador de “designadamente”, ndo assume um carater fechado, abrangendo
assim outras transmissoes gratuitas. As tornas, constituem uma transmissdo gratuita, estando

assim abrangidas pelo n.° 3 do artigo 1 do CIS.

Quanto a taxa a aplicar, socorremo-nos da verba 1.2. do Cédigo de Imposto do Selo, que
estabelece a taxa de 10% aquisi¢@o gratuita de bens, incluindo por usucapido, a acrescer, sendo

caso disso, a da verba 1.1 sobre o valor.

Conclui-se que nos termos da Verba 1.2 da Tabela Geral do Imposto do Selo (TGIS), a

aquisicao gratuita de bens, encontra-se sujeita a tributagdo, a taxa de 10%, considerando-se
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sujeitos passivos do imposto, as pessoas singulares para quem se transmitam os bens, ou seja,

os respetivos beneficidrios (al. b) do n.° 2 do art.®° 2.° do CIS.

Nao sendo a Requerente o beneficiario da transmissdo, conclui-se a Requerente nao ¢ o
sujeito passivo deste imposto, uma vez que nao foi a si transmitida a torna, resultando na

ilegalidade da ora liquidagao.

Termos em que € procedente o pedido de declaragdo de ilegalidade e anulagdo, por erro
de direito, da liquidacdo de IS, com a consequente restituicdo do imposto pago (v. artigo 24.°,

n.° 1, alinea b) do RJAT e artigo 100.° da LGT, este ex vi artigo 29.°, n.° 1, alinea a) do RJAT).

V. DECISAO

De harmonia com o supra exposto, o Tribunal Arbitral decide julgar totalmente

procedente o pedido de pronuncia arbitral e, em consequéncia:

a) Anular a liquidagao de IS, no valor de € 5.000,00;
b) Condenar a Requerida no pagamento integral das custas do processo.
VI. VALOR DO PROCESSO

Fixa-se ao processo o valor de € 5.000 (cinco mil euros), indicado pela Requerente,
respeitante ao montante das liquidagdes cuja anulagdo pretende (valor da utilidade econémica
do pedido), e ndo impugnado pela Requerida, de harmonia com o disposto nos artigos 3.°, n.° 2
do Regulamento de Custas nos Processos de Arbitragem Tributéaria (“RCPAT”), 97.°-A, n.° 1,
alinea a) do CPPT e 306.°, n.° 1 e 2 do CPC, este ultimo ex vi artigo 29.°, n.° 1, alinea ¢) do
RJAT.

VIIL. CUSTAS

Custas no montante de € 612,00 (euros), a suportar integralmente pela Requerida, por
decaimento, em conformidade com a Tabela I anexa ao RCPAT e com o disposto nos artigos

12.°,n.°2e22.°,1n.°4 do RJAT e 4.° do RCPAT.

29.
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Notifiquem-se as Partes e, bem assim, o Ministério Publico para efeitos do disposto no
artigo 280.°, n.° 3 da CRP e no artigo 72.°, n.° 1, alinea a) e n.° 3 da Lei n.® 28/82, de 15 de

novembro (Lei Organica do Tribunal Constitucional).
Lisboa, 4 de Agosto de 2023

O arbitro,

Paulo Ferreira Alves
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