K)caad

CENTRO DE ARBITRAGEM
ADMINISTRATIVA

CAAD: Arbitragem Tributaria
Processo n.°: 712/2022-T

Tema: IRC - RFAI

Decisao Arbitral

Os arbitros Cons. Jorge Lopes de Sousa (arbitro-presidente, designado pelo Conselho
Deontologico do CAAD), Dr. Luis Miranda da Rocha e Dr.? Sofia Ricardo Borges,
designados pela Requerente e pela Requerida, respectivamente, para formarem o Tribunal

Arbitral, constituido em 28-03-2023, acordam no seguinte:

1. Relatorio

A..., Lda., contribuinte fiscal nimero..., com sede na ..., ..., ..., ...-... ... (doravante
designada como “Requerente"), veio, nos termos do Decreto-Lei n.° 10/2011, de 20 de Janeiro
(doravante “RJAT”), apresentar pedido de pronuncia arbitral, tendo em vista a declara¢ao de
ilegalidade e consequente anulacdo do ato tributirio de liquidacdo de Imposto sobre o
Rendimento das Pessoas Coletivas (IRC) com o n.° 2022 ... e correspondentes juros
compensatorios, relativo ao exercicio de 2016, no montante de € 52.112,18 (cinquenta e dois
mil cento e doze euros e dezoito céntimos) e a imposi¢ao da restituicdo do montante de IRC e
juros compensatérios indevidamente liquidado e pago por referéncia a 2016, acrescido de
juros indemnizatorios, nos termos previstos nos artigos 43.°, n.° 1 e 100.° da LGT e no artigo
61.°,n.°5 do CPPT, ex vi artigo 24.°, n.° 5 do RJAT.

E Requerida a AUTORIDADE TRIBUTARIA E ADUANEIRA (doravante também

identificada por “AT” ou simplesmente “Administracao Tributaria™).
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O pedido de constituicdo do tribunal arbitral foi aceite pelo Senhor Presidente do
CAAD e automaticamente notificado a AT em 28-11-2022.

Os signatarios comunicaram a aceitacao do exercicio das fun¢des no prazo aplicavel.

Em 10-03-2023, as Partes foram notificadas da designacdo dos arbitros, ndo tendo
manifestado vontade de recusar, nos termos conjugados do artigo 11.°, n.° 1 alineas a) e b), do
RJAT e dos artigos 6.° ¢ 7.° do Cdodigo Deontologico.

Assim, em conformidade com o preceituado na alinea c¢) do n.° 1 do artigo 11.° do
RJAT, o tribunal arbitral coletivo foi constituido em 28-03-2023.

A AT apresentou Resposta, em que defendeu a improcedéncia do pedido de pronuncia
arbitral.

Em 05-06-2023 realizou-se uma reunido em que foi produzida prova testemunhal e
decidido que o processo prosseguisse com alegagdes escritas em prazo simultaneo.

O Tribunal Arbitral foi regularmente constituido, a face do preceituado na alinea e) do
n.° 1 do artigo 2.°, e do n.° 1 do artigo 10.°, ambos do RJAT, e é competente.

As partes estdo devidamente representadas gozam de personalidade e capacidade
judiciarias e tém legitimidade (artigo 4.° e n.° 2 do artigo 10.°, do mesmo diploma e artigo 1.°
da Portaria n.° 112-A/2011, de 22 de Marg¢o).

Nao ha nulidades.

2. Matéria de facto

2.1. Factos provados

Consideram-se provados os seguintes factos com relevancia para apreciacao desta
questao:

A) Em 23-05-2018, a Requerente apresentou a declaragdo modelo 22 de IRC relativa

ao exercicio de 2016 (documento n.° 2 junto com o pedido de pronuncia arbitral,

cujo teor se da como reproduzido);
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Foi efectuada uma acg¢do inspectiva a Requerente, ao abrigo das Ordens de Servigo
012021... € 012021..., que abrangeu os periodos de 2016 e 2017, tendo por objecto
o controlo de beneficios fiscais;

Nessa inspeccdo foi elaborado o Relatorio da Inspeccdo Tributaria (RIT) que
consta do processo administrativo, cujo teor se dd como reproduzido, em que se
refere, além do mais, o seguinte:

11.3.6. Outros factos a destacar

Breve enquadramento da atividade da empresa

A A..., LDA, doravante também designada por A..., foi fundada em 1985, e desde
entdo dedica-se a produgdo de colas, vernizes e produtos auxiliares para a
industria em geral.

A empresa possui instalagoes proprias ocupando atualmente uma drea coberta de
5.500m2, distribuida por servigos administrativos, laboratorios, 3 pavilhoes de
produgdo, armazens de embalagens, matérias-primas e de produtos fabricados.

O foco da sua atividade encontra-se direcionado para a producdo de uma vasta
gama de colas industriais (colas vinilicas de base aquosa, colas acrilicas de base
aquosa, dispersoes aquosas de latex, colas de PU, colas de borracha natural e
base solvente, colas de policloroprene base solvente incluindo colas unilaterais,
colas de PU base solvente), revestimentos de base aquosa para aplicagoes
industriais e borrachas liquidas para cravagado de tampos e fundos de embalagens
metdalicas, tanto para produtos industriais como produtos alimentares.

Na sua génese a A... centralizava a sua atividade na produ¢do de colas para o
setor do cal¢ado tendo posteriormente evoluido com o desenvolvimento de
produtos para outros setores. Atualmente os produtos da A..., segmentados em
colas e vernizes, servem os setores da madeira/mobiliario, construcdo, cortica,
papel, automovel/carrocaria e vedantes para embalagens metdlicas (unicos

produtores a nivel nacional) segmento recentemente adicionado pela empresa.

As instalagoes fabris encontram-se divididas em 3 zonas produtivas:
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Zona 1, afeta a produg¢do de borrachas liquidas, essencialmente vedantes para
embalagens metdlicas (latas para uso industrial ou alimentar), cuja produgdo se
destina essencialmente ao mercado externo.

Este setor dispoe de 3 tanques agitadores.

Zona 2, afeta a produgdo de colas de base aquosa, usada essencialmente na
industria da madeira e papel. Esta zona dispoe de 4 taques de misturagdo.

Zona 3, afeta a produgdo de colas de base solvente, usada essencialmente na
industria do calg¢ado, automovel, construcdo, etc. Esta zona dispoe de B
misturadoras ativas e uma inativada ha mais de dez anos. As matérias-primas
encontram-se armazenadas no exterior, em tanques subterraneos, sendo
canalizadas para as respetivas misturadoras por condutas.

De acordo com as informagoes prestadas, pressionada pela premente necessidade
de reestruturacdo das suas instalacoes, no ano 2017 a sociedade construiu um
edificio, contiguo as suas anteriores instalacoes, que afetou a armazém de
produtos acabados e parque de estacionamento. Deste investimento decorreu a
aquisi¢do de dois empilhadores, em funcionamento neste armazém.

Nesse mesmo ano, nas antigas instalacoes, realizou obras de melhoramento,
ampliac¢do do laboratorio

e, por imposi¢do legal, concretizou a mudanga de local da linha produtiva das
colas de base solvente (tanques e respetivas instalagoes). Decorrente desta
mudanga incorreu em gastos com a deslocaliza¢do de um contador de solventes,
que apos adaptagdo, foi afeto a uma linha dedicada ao solvente "HEXANO" (para
evitar contaminagoes), e adquiriu um novo para as restantes linhas/tubagens.

Nos anos 2018 e 2019 realizou ainda os seguintes investimentos no setor de
produgdo de borracha liquida:

* Aquisicdo de um equipamento de filtragem e embalagem, que visou substituir um
antigo obsoleto:

* Reparagdo e melhoramento de uma amassadora de borracha liquida; e,

* Aquisicdo de um agitador hidraulico de borracha liquida.
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Por fim, em 2019, adquiriu um reator cilindro-vertical que se insere num projeto
piloto de investigacdo e desenvolvimento com vista a fabricagdo de um produto
inovador.

O investimento realizado nos anos 2016 e 2017, relativo a constru¢cdo do novo
edificio e requalifica¢do do antigo, bem como a aquisi¢dao dos dois empilhadores,
foi apresentado para efeitos de obtencdo dos beneficios fiscais RFAI (Regime
Fiscal de Apoio ao Investimento) e DLRR, e sera objeto de andlise e corre¢do no
ponto 11l do presente relatorio.

()

III. DESCRICAO DOS FACTOS E FUNDAMENTOS DAS CORRECOES
MERAMENTE ARITMETICAS

I1II.1. EM SEDE DE IRC - IMPOSTO

IILL1.1. Deducaes a coleta - RFAI

1I1.1.1.1. Enquadramento do beneficio fiscal

O Regime Fiscal de Apoio ao Investimento (RFAI), criado pela Lei n.° 10/2009, de
10 de marco, que vigorou, com algumas alteragoes, entre 2009 e 2013, bem como
o mesmo regime incluido no Codigo Fiscal do Investimento (CFI), aprovado pelo
Decreto-Lei n.° 162/2014, de 31 de outubro, constitui um regime de auxilio com
finalidade regional aprovado nos termos do Regulamento (CE) n.° 800/2008, da
Comissdo, de 6 de Agosto (2007-2013), e do Regulamento (UE) n.° 651/2014 da
Comissdo, de 16 de junho de 2014 (2014-2020), respetivamente.

Em termos gerais, o RFAI é aplicavel aos sujeitos passivos de IRC que exer¢cam
uma atividade nos setores da industria extrativa e transformadora, turismo,
incluindo as atividades com interesse para o turismo, atividades e servicos
informaticos, agricolas, 1&D, tecnologias da informagdo, defesa, energia,
telecomunicagoes e atividades de centros de servigos partilhados, devendo, em
conformidade com o direito comunitario, respeitar-se o dmbito setorial de
aplica¢do das orientacoes relativas aos auxilios com finalidade regional para o
periodo de 2014-2020 publicadas no Jornal Oficial da Unido Europeia, n.° C209,
de 23 de julho de 2013 (OAR) e do RGIC, conforme artigo 2°, n.° 2 do CFL

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt



K)caad

CENTR(
ADMINISTRATIVA

o

De acordo com o artigo 22.°, n.° 4, do CFI, para que um determinado sujeito
passivo possa beneficiar do RFAI, é necessario que cumpra um conjunto de
condicoes cumulativas, nomeadamente:

a) Disponham de contabilidade regularmente organizada, de acordo com a
normalizagdo contabilistica e outras disposigoes legais em vigor para o respetivo
setor de atividade;

b) O seu lucro tributavel ndo seja determinado por métodos indiretos;

¢) Mantenham na empresa e na regido durante um periodo minimo de trés anos a
contar da data dos investimentos, no caso de micro, pequenas e medias empresas
tal como definidas na Recomendagdo n.° 2003/361/CE, da Comissdo, de 6 de maio
de 2003, ou cinco anos nos restantes casos, os bens objeto do investimento ou,
quando inferior, durante o respetivo periodo minimo de vida util, determinado nos
termos do Decreto Regulamentar n.° 25/2009, de 14 de setembro, alterado pelas
Leis n.%s 64-B/2011, de 30 de dezembro, e 2/2014, de 16 de janeiro, ou até ao
periodo em que se verifique o respetivo abate fisico, desmantelamento, abandono
ou inutilizagdo, observadas as regras previstas no artigo 31 ."-B do Codigo do
IRC;

d) Nao sejam devedores ao Estado e a seguran¢a social de quaisquer
contribui¢oes, impostos ou quotizagoes ou tenham o pagamento dos seus débitos
devidamente assegurado;

e) Ndo sejam consideradas empresas em dificuldade nos termos da comunicagdo
da Comissdo -Orientagoes relativas aos auxilios estatais de emergéncia e a
reestruturagdo concedidos a empresas ndo financeiras em dificuldade, publicada
no Jornal Oficial da Unido Europeia, n.° C 249, de 31 de julho de 2014;

f) Efetuem investimento relevante que proporcione a criag¢do de postos de trabalho
e a sua manuten¢do até ao final do periodo minimo de manuteng¢do dos bens
objeto de investimento, nos termos da alinea c).

Nos termos da Portaria n.° 297/2015, de 21 de setembro, com o objetivo de
assegurar a aplicagdo integral das regras previstas no Regulamento (UE)

n.°651/2014, de 17 de junho de 2014, que declara certas categorias de auxilio
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compativeis com o mercado interno, em aplicagdo dos artigos 107° e 108.° do
Tratado da Unido Europeia, bem como das orientagoes relativas aos auxilios com
finalidade regional para o periodo 2014-2020, o RFAI apenas é aplicavel
relativamente a investimentos iniciais, nos termos da alinea a) do § 49 do artigo
2.%do RGIC.

Considera-se como tal, um investimento em ativos corporeos ou incorporeos
relacionado com a criacdo de um NOVO estabelecimento, o aumento da
capacidade de um estabelecimento ja existente, a diversificagdo da produgdo de
um estabelecimento no que se refere a produtos ndo fabricados anteriormente
nesse estabelecimento ou uma alteracdo fundamental do processo de produgdo
global de um estabelecimento existente.

O conceito de "investimento inicial" assume extrema importdncia para efeitos de
enquadramento do investimento elegivel em termos de RFAI o investimento, para
ser considerado investimento inicial, tem que ser considerado de uma forma
global e, neste caso em concreto, enquadrado relativamente ao seu contributo
para o aumento da capacidade do estabelecimento ja existente, tipologia indicada
pelo sujeito passivo. A aquisi¢do de equipamento fora de uma estratégia global de
investimento que ndo contribua para este efeito, configura uma "aquisi¢do
isolada" e, como tal, ndo enquadravel no conceito de "investimento inicial" e,
logo, ndo elegivel para efeitos de RFAL

A palavra inicial (em investimento inicial) ndo ¢ meramente figurativa. Um
investimento inicial é um investimento adicional, novo. Novo ndo no sentido de
adquirido no estado de novo (o que também se exige), mas no sentido de
investimento de raiz, necessariamente distinto e incremental em relagdo ao ja
existente. Ndo é a manuteng¢do das atividades que promove o crescimento, o
desenvolvimento sustentavel e a criagdo de emprego, mas sim o incremento dessas
atividades ou a realiza¢do de atividades adicionais. O objetivo é incentivar um
maior investimento ou atividade economica nas regides mais desfavorecidas

(investimento de expansdo, aumento, amplia¢do), e ndo a mera manuten¢do ou
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substitui¢do do que ja existe, conforme resulta Paramente do § 31 do preambulo
do Regulamento n.° 651/2014 da Comissdo (RGIC):
"(...) os auxilios com finalidade regional promovem a coesdo economica, social e
territorial dos Estados-Membros e da Unido no seu conjunto. Os auxilios com
finalidade regional destinam-se a contribuir para o desenvolvimento das regioes
mais desfavorecidas, apoiando o investimento e a criagdo de emprego num
contexto sustentavel. (...)"
Para além do enquadramento do investimento numa das tipologias acima
referidas, ¢ exigido as entidades o cumprimento cumulativo de varias condigoes,
nomeadamente que se efetue investimento em aplicagoes relevantes que
proporcione a cria¢do de postos de trabalho e a sua manutengdo, conforme a
alinea f) do n.° 4 do artigo 22° do CFI, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 162/2014,
de 31 de outubro.
O n.°2 do artigo 22.° do CFI estabelece, quanto as aplicagoes relevantes, que:
"2 - Para efeitos do disposto no presente regime, consideram-se aplica¢oes
relevantes os investimentos nos seguintes ativos, desde que afetos a exploragdo da
empresa:
a) Ativos fixos tangiveis, adquiridos em estado de novo, com exce¢do de:
i. Terrenos, salvo no caso de se destinarem a exploracdo de concessoes
mineiras, aguas minerais naturais e de nascente, pedreiras, barreiros e
areeiros em investimentos na industria extrativa:
ii. Construgdo, aquisi¢do, reparagdo e ampliagdo de quaisquer edificios, salvo
se forem instalagoes fabris ou afetos a atividades turisticas, de produgdo de
audiovisual ou administrativas:
iii. Viaturas ligeiras de passageiros ou mistas;
iv. Mobiliario e artigos de conforto ou decoragdo, salvo equipamento hoteleiro
afeio a exploragdo turistica;
v. Equipamentos sociais;
vi. Outros bens de investimento que ndo estejam afetos a exploracdo da

empresa;,
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b) Ativos intangiveis, constituidos por despesas com transferéncia de
tecnologia, nomeadamente através da aquisicdo de direitos de patentes,
licengas, «know-howy ou conhecimentos técnicos ndo protegidos por patente.
O artigo 25° do CFI estabelece as obrigagoes acessorias de documentagdo e
comprovagado dos requisitos legais no ambito do presente regime:
"I - A dedugdo prevista na alinea a) do n.° 1 do artigo 23° é justificada por
documento a integrar o processo de documentagdo riscai a que se refere o artigo
130° do Codigo do IRC, que identifique discriminadamente as aplicagoes
relevantes, o respetivo montante e outros elementos considerados relevantes.
2- Do processo de documentagdo fiscal relativo ao exercido da dedugdo deve
ainda constar documento que evidencie o calculo do beneficio fiscal, bem como
documentos comprovativos das condigoes de elegibilidade previstas no artigo 22°.
(.)"
O cumprimento das obrigacoes acessorias assume especial relevancia, pois dele
depende o controlo eficaz da verificagdo dos respetivos pressupostos e da
observancia das condi¢oes impostas aos titulares desse direito (conforme dispoe o
artigo 7.° do Estatuto dos Beneficios Fiscais - EBF).
Por sua vez, o artigo 7.° da referida Portaria determina que, para efeitos do
disposto nos n.% 1 e 2 do artigo 25.° do Codigo Fiscal do Investimento, os sujeitos
passivos devem incluir no processo de documentagdo fiscal a que se refere o
artigo 130.° do Codigo do IRC, entre outros elementos, a descri¢do do
investimento inicial, indicando designadamente os objetivos, dreas de intervengdo
e os principais investimentos, bem como o respetivo enquadramento numa das
tipologias previstas.
Os casos de incumprimento da manuten¢do do equipamento objeto de
investimento no ambito do presente regime estdo previstos no artigo 26.° do CFI.
O beneficio fiscal associado a este regime prevé a dedugdo até 50% da coleta do
valor correspondente a 25% das aplicagoes relevantes, relativamente a

investimento realizado até ao montante de 5.000.000,00 euros, conforme dispoem
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as alineas b) do n.° 2 e i) do n.° I da alinea a) do n.° 1, ambas do artigo 23.° do
CFI.

Contudo, nos termos do n.° 5 do artigo 23.° do CFI, os beneficios fiscais devem
respeitar os limites mdximos aplicaveis aos auxilios com finalidade regional em
vigor na regido na qual o investimento seja efetuado, nos termos do artigo 43.° do
CFI, sendo que, caso os investimentos beneficiem de outros auxilios de Estado, o
cdlculo de tais limites deve ter em consideracdo o montante total dos auxilios,
proveniente de todas as fontes (n.° 6 do artigo 23.° do CFI).

Importa ainda referir que, nos termos do n.° 2 do artigo 14.° do EBF, os beneficios
fiscais extinguem-se pela inobservancia das condi¢oes impostas. Deste modo,
sendo o RFAI um beneficio fiscal automdatico (ndo depende de reconhecimento),
despoletado pela declaragdo apresentada pelo sujeito passivo onde invoca o
direito ao mesmo, o onus da prova recai, nos termos do n.° 1 do artigo 74° da
LGT, sobre o mesmo, ficando este obrigado a cumprir todas as obrigacoes
legalmente previstas e a prestar todos os esclarecimentos que a inspe¢do
tributaria venha a considerar necessarios para a sua validag¢do, sob pena da sua

desconsideracao.

1I1.1.1.2. Valores declarados pelo sujeito passivo

Nos anos de 2016 e 2017, o sujeito passivo registou dotagoes do periodo nos
montantes de € 44.920,05 e € 98.998,25, respetivamente. A dotagdo relativa ao
periodo 2016 foi deduzida na sua totalidade no proprio exercicio, ja a dotagdo
apurada no periodo 2017, por insuficiéncia de coleta, transitou parcialmente para

o periodo seguinte, conforme demonstra o quadro seguinte:

RFAI - valores declardaos
Ano 2016 2017 2018 2019
Investimento 179.680,18 € 395.992,98 €
Dotag¢ao 44.920,05 € 98.998,25 € - £
Dedugdo 44.920,05 € 70.101,87 € 28.896,38 €

1I1.1.1.3. Enquadramento do investimento realizado pelo sujeito passivo
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No dossier apresentado (anexos 2 e 31. o sujeito passivo apresentou o seguinte
enquadramento para o investimento realizado:

"Em 2016 a A... iniciou um projeto de investimento que se caracterizou pela
criagdo de um novo armazém, para o qual foi necessaria a construg¢do das
instalagoes inerentes a criagdo do mesmo, numa primeira fase e que se prevé
2018.

Adicionalmente, é expectavel que o investimento contribua para o aumento da
capacidade instalada e tenha continuidade nos anos seguintes, pela necessidade
de adquirir equipamento bdasico, bem como equipamento de transporte para o
novo estabelecimento."(...)

"O investimento inicial da A... no dmbito do RFAI 2016, deteve-se na topologia de
aumento da capacidade de um estabelecimento ja existente, caracterizando-se
por:

1. Objetivo

Criar condi¢oes para o aumento da capacidade do estabelecimento existente que
se traduzem na concretizag¢do dos seguintes objetivos:

i. Aumento da capacidade de armazenamento de produtos fabricados e
rentabilizagdo de recursos disponiveis, assim como, de aprovisionamento de
materias-primas por forma a refor¢ar a competitividade',

ii. Libertagdo de espaco na unidade fabril, criando melhores condi¢oes de
trabalho e organizag¢do, permitindo aumentar a sua capacidade de produgdo de
bens transacionadveis e internacionalizaveis,;

iii. Dispor de instalagoes mais alargadas, com novos processos de produgdo, mas
totalmente articulados com os existentes e por isso no sistema global de
informagdo da empresa;

iv. Aumento do volume de negocios/ano,

v. Oferecer ao mercado uma carteira de produtos/servicos sucessivamente
inovadores; vi. Melhorar a seguranga e eficiéncia operacional, o que é

determinante para garantir a satisfa¢do dos seus colaboradores e clientes;
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vii. Aumentar a quota de mercado o mercado externo, aumentar a carteira de
clientes no mercado externo, reforgar e apostar na implementagdo de projetos de
1&DT;

viii. Aumentar a notoriedade da empresa.

2. Areas de intervengado

O projeto de investimento possui como foco a intervengdo essencialmente nas
seguintes areas:

i. Criar melhores condigoes de trabalho/organiza¢do,

ii. Maior capacidade de armazenamento e consequentemente maior capacidade
produtiva/equipamento;

iii. Proporcionar a produg¢do e novos produtos/produtos significativamente
melhorados;

iv. Aumento de postos de trabalho.

Assim, os investimentos a serem efetuados sdo vocacionados para a procura
incessante em satisfazer as exigéncias do setor e dos seus clientes, sendo esse o
argumento derradeiro que a A... apresenta e tem suportado os niveis de
fidelizagdo que regista sua trajetoria.”

Para além desta descricdo, o sujeito passivo apresentou as relagoes do

investimento realizado (imagens seguintes) e respetivos documentos de aquisi¢do.

z Y J/’ N
DATA ) / 3
CONTA AQUISICAQ N° FACTURA DESIENACAO / DESCRICAO VALOR
453 13/0772016 FTn"71 Alivo Fixo Tanglvel em Curso  Projeto Engenharia 13 500,00 €
453 19/09/2016 FT n® 11263 Ativo Fixo Tangivel em Curso Alvara de Licenga de Conslrugao 12261989 €
453 07/12/2016 FT n° 12988 Ativo Fixo Tanglvel em Curso  Alvard de obras n®.. /2016 918,19€
453 29/12/2018 FT n® 2016A1/16  Ativo Fixoc Tangivel em Curso  Construgao de novo Amazém/Pavilhdo 153 000.00 € )
12.
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CONTA AQS?SIQAO N° FACTURA DESIGNACAQ DESCRICAOQ VALOR
432 06-01-2017 Fne7? Edificios @ Outras Construgdes Projeto Engenhana 6§25000€
432 16-02-2017 FTn° 014046  Edificios e Outias Construgdes Tarfa Construgio ' Tarlfa de Ligagiio 388702€
432 13-07-2017 FTn"84 Edificios e Outras Constryg0es Projeto Engenharia 5360,00 €
432 30-03-2017 FT n® 2017A13  Edificios e Outras Construgdes Construgdo ds novo Armazém Pavilhio 102 000 00 €
432 13-04-2017 FT %203 Edificios & Outras Constiugdes Pisa industrial do pavilhiio 33 174,00 €
432 vanes Diversas’ Editicios & Outras Constiugdes Inslalogdes Elélricas, de Aguas, entre outras 4145540€
432 Vérias Diversas® Edificios @ Qutras Construgbes Gabinete novo Armazém/Pavithdo B880140€
432 Vanas Diversas’ Edificios e Outras Construgdes Prateloras Motdlicas indusings 11 105 00 €
432 300472017 FT1° 2017A1/7  Edifiios e Outras Construgdes Reveslimento zincado no Setor de Pr. Acab® 18250,00 €
432 7-05-2017 FT n° 2017A1/8  Edificios e Outras Construgdes Ampiiagdo Lab® - Revestmente paingl & zincado 28 390,00 €
432 27-05-2017 FT n®2017A1/10  Edificios e Outras Construgbes isclamanto zincado e chapas no comredor 20000,00€
432 \/onas Owarsas® Edificios e Outras Construgdes Ampliagdo Lab’. - Teto Falso (qesso) 3 893.20 €
432 07-04-2017 FTn°2017A1725  Edificlos @ Outras Construgdes Ampliagito Lob®. - Piataforma metalica fermo 2370500 €
432 17-11-2017 FTn"23 Edificios e Outras Conslrugdes  Amphagéo Lab®. - C.Civil Trolhana § 345,00 €
432 Vénas Owersas” Eddicios @ Outras Construgdes Ampliagdo Lab® - C Cvil Sanitanos 10 359,80 €
432 28-11-2017 FT n® 2017:67 Edificios & Ouhias Construcdes Amphagdo Lob® - C.Civil Aros e Portas 1 665 00 €
435 1807-2017 FTn® 6840 Equipamento Adnunistrativa  AmpliagBo Lab® - C.Civil Vinil em manta 2064254 €
435 13-12-2017 FTn°2017A4/13  Equpamento Adnunistrativo  Ampliagéo Lab® - Dimsdnas, painéis e piso 19 212 16 €
434 07-04-2017 £T n° 20661 Equipamento de Transporte  Empihador Elétrico da 3 Rodas 2081460 €
434 07-04-2017 _ FTn° 20661 Equipamento de Transporte _Empithador - Preparador de encomendas 2550000€ |

Conforme ja referenciado, cabe ao sujeito passivo demonstrar que o investimento
se enquadra na tipologia de investimento inicial por ele definida, impondo-se, face
ao onus da prova que sobre ele impende, estabelecer um nexo de causalidade
entre o investimento realizado e o objetivo prosseguido "aumento da capacidade
produtiva da unidade industrial”, designadamente, demonstrando a capacidade
instalada antes e apos projeto

Nado basta a empresa elencar objetivos genéricos, manifestar intengoes e
discriminar investimentos "avulsos", declarando que estes induzem o aumento da
capacidade do  estabelecimento, impoe-se a identificagio de um
projeto/investimento integrado e agregador, com objetivos e areas de interven¢do
concretamente definidos, de forma a que seja justificado, entre outros, o seu
enquadramento numa das tipologias abrangidas pelo conceito de investimento
inicial, tal como impoe o artigo 11.° da Portaria 297/2015 de 21 de setembro.
Investimento inicial é claramente um investimento de expansdo, que exige a
reestruturagdo/redimensionamento da instalagdo produtiva, e ndo um mero
investimento corrente que sempre é exigido para manuten¢do de uma atividade
desta natureza, motivado pelo desgaste, obsolescéncia, etc.

Portanto, antes de qualquer andlise casuistica sobre a elegibilidade das

aplicacoes consideradas relevantes pelo sujeito passivo, importa realgcar que,
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apenas serdo aceites aquelas que, indubitavelmente, possam ter enquadramento
no ambito de um projeto de investimento inicial (nexo causal entre a estratégia de
redimensionamento definida e as necessidades de investimento), direcionado para
uma efetiva expansdo da instala¢do fabril através de uma das quatro tipologias
previstas. Ou seja, ndo basta aferir a exclusdo (ou ndo), como aplicagoes
relevantes, somente com base no disposto no n.° 2 do artigo 21° CFI, impoe-se a
verificagdo prévia de um nexo de causalidade entre os ativos considerados
elegiveis e o objetivo estratégico do projeto e sua coeréncia com a tipologia de
investimento inicial invocada pelo sujeito passivo (aumento da capacidade do
estabelecimento).

Pela leitura do descritivo apresentado no dossier fiscal verificamos que o
investimento realizado nos anos 2016 e 2017, apresentado para efeitos do RFAI
esteve associado a construgdo de um novo armazem, com o objetivo (definido pelo
sujeito passivo) de aumentar a capacidade de armazenamento, libertando assim
espaco na unidade fabril de forma a dispor de instalagoes mais alargadas, no
entanto, em momento algum é explicado, em concreto, de que forma esse
investimento permitiu aumentar a capacidade de producdo da empresa. Alias,
verifica-se uma certa confusdo de conceitos, nomeadamente, entre aumento de
capacidade instalada (aumento da capacidade para produzir mais unidades) e
aumento da utiliza¢do da capacidade instalada (a capacidade para produzir mais
unidades mantém-se inalterada, no entanto, a elimina¢do de alguns
constrangimentos ou a introdug¢do de alguns melhoramentos permite que essa
capacidade passe a ser utilizada a um nivel mais elevado).

Como é obvio, o aumento das edificagcoes da empresa (e nem sequer se trata de
edificagoes fabris mas sim de armazenamento de produto acabado), por si 5o, ndo
permite o aumento da sua capacidade de produzir, tal objetivo so é conseguido se
for acompanhado da aquisi¢do de novas maquinas e equipamentos para o setor
produtivo, tal como, do necessario aumento dos postos trabalho que permitam

operar os novos equipamentos.
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Claramente, pela leitura do descritivo apresentado pelo sujeito passivo, tal
desiderato ndo foi alcan¢ado e nem sequer foi o objetivo do investimento
realizado, facto corroborado na visita efetuada a empresa em 24 de janeiro de
2022 para verificagdo fisica do investimento considerado para efeito do RFAI, em
que, para além da signataria, contou com a presen¢a da Coordenadora da Equipa
D..., acompanhadas do socio-gerente e da contabilista certificada da sociedade.
Pelo que, é de considerar, desde logo, incumprido o requisito que exige uma
identificag¢do clara e inequivoca do investimento realizado, designadamente e para
aléem da identificagcdo dos ativos que constituem o projeto de investimento e os
seus objetivos concretos, a demonstragdo do enquadramento numa das tipologias
de investimento inicial, que é fundamental e, obviamente, deveria anteceder a
deducdo a coleta do respetivo beneficio fiscal, o que ndo aconteceu (artigo 25° do
CFlI e artigo 7° da Portaria 297/2015).

Porque ndo basta dizer que "aumentou a capacidade instalada”, sem efetuar
qualquer demonstragdo de tal capacidade no antes e no pos projeto, e sobretudo,
quando os investimentos realizados ndo sdo orientados nem revelam aptiddo para
esse concreto efeito, conforme resulta, também, da andlise casuistica ao
investimento apresentado e a cada uma das aplica¢oes consideradas relevantes
que o integram, complementada pelos esclarecimentos prestados pelo sujeito

passivo no decurso do procedimento inspetivo, conforme a seguir se expoe.

I11. 1.1.4. Andlise ao investimento
Os dois quadros seguintes refletem o investimento apresentado pelo sujeito

passivo (anexos 2 e 3), para efeitos do RFAI nos anos 2016 e 2017

conta Grupo Investimento 2016 RFAI
453 Ed. Fabril Art.2 (edificio novo) [Projeto Engenharia 13.500,00 €
453 | Ed. Fabril Art.? (edificio novo) |Alavra de licen¢a de construgdo 12.261,99€
453 Ed. Fabril Art.? (edificio novo)} |Alavaraobrasn.? /2016 918,19 €
453 Ed. Fabril Art.? _(edificio novo} [Construcdo de novo armazém/pavilhdo | 153.000,00€
Total 179.680,18 €

15.
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I:;;::::::o Grupo Investimento 2017 RFAI
2.2017.C ) Ed. Fabril Art,2 .. _ -Rev. Zincado no Setor de Pr. Acab. 18.250,00 €
.1.2017. Ed. Fabril Art.2  _ - Lab. Ampliagdo - Ver. Painel e zincado 29.390,00 €
__.2017. . Ed. Fabril Art.2. - Isolamento zincado e chapas no corredor 20.000,00 €
__.2017. Ed. Fabril Art.2 _ )- Lab. Ampliagdo - Teto falso (gesso) 3.893,20€
-.2017. Ed. Fabril Art.2Z - Lab. Ampliagdo - Plataforma metdlica ferro IPR, etc. 23.795,00€
2.2017. Ed. Fabril Art.2 . - Lab. Ampliacdo - C. Civil Trolharia 9.345,00 €
© 12017 Ed. Fabril Art.2. - Lab. Ampliacdo - C. Civil Sanitérios 10.359,60€
.2017. Ed. Fabril Art.2 ___ - Lab. Ampliacdo - C. Civil Aros e Portas 1.665,00€
,.2017 Ed. Fabril Art.2~  _-Lab. Ampliagdo - C. Civil Vinil e manta 2.642,54 €
__.2017. Ed. Fabril Art.2 __ - Divisorias, paineis e piso 19.212,16 €
.2017.. Projeto de Engenharia 1 5.250,00 €
2017, ) Tarifa Construgdo /Tarifa Liga¢do 3.887,02€
2017 Projeto de Engenharia 5.360,00 €
1.2017. Construgdo armazém - resto 40% orgamento n.2 02/2016 - auto medi¢do 102.000,00 €
2017 Piso industrial do pavilhdo, execugdo de canalizagdes e caixas 33.174,00€
2017, Ed. Fabril Art.2 . - Inst. Electr, Inc2, Aguas Pi®, etc 41.458,40 €
2017 Ed. Fabril Art.2” - Divisorias metalicas interiores 8.801,46 €
2017 3 Ed. Fabril Art.2 . .. - Prateleiras metalicas industriais 11.195,00€
2017, EqTransp |Empilhador Elect. De 3 rodas 20.814,60€
.2017. Eq Transp |Empilhador - preparador de encomendas 25.500,00 €
Total 395.992,98 €

Para efeitos de andlise agrupamos o investimento em trés grupos (edificio fabril
antigo / edificio fabril novo / equipamento de transporte) conforme apresentado

no quadro seguinte.

RFAI - Investimento
Grupo 2016 2017 Total
Ed. Fabril Art.2 (edificio antﬂ 138.552,50€| 138.552,50€
Ed. Fabril Art.2 {edificio novo) 179.680,18 € 211.125,88 €| 390.806,06 €
Equipamento Transporte {empilhadores) 46.314,60€| 46.314,60€
Total 179.680,18€| 395.992,98€| 575.673,16€

Iniciando a andlise pelo edificio antigo (art.” ...), podemos diferenciar dois tipos
de despesas:
1. Despesas com a beneficia¢do/adapta¢do/melhoramento do edificio

2. Despesas com a ampliagdo do laboratorio

No primeiro item sdo incluidos materiais e servi¢os de construgdo civil realizados
no antigo setor de produtos acabados (substitui¢do de painéis, colocagdo e
chapas, portas, portoes com automatismos) e trabalhos realizados no corredor

(aplicagdo de isolamento zincado e chapas)
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Estamos aqui perante um investimento que se cinge a obras de adaptacdo e
reabilitacdo de uma parte de um edificio ja existente, sem qualquer altera¢do da
estrutura do mesmo, com a necessaria reposicdo e substituicdo de materiais, que
ndo cabe no conceito de investimento inicial.

A este proposito se pronunciou a AT através da ficha doutrinaria processo 2020
004282. PIV 18369, sancionado por despacho de 25 de novembro de 2020, da
Subdiretora-Geral do IR, onde estava em causa aferir a elegibilidade, ou ndo, em
sede de RFAI, da parte do investimento relativa a substitui¢do de chapas na
cobertura e revestimento de um pavilhdo industrial (que se encontrava em
construgdo), motivada por um incéndio. A apreciagdo deste caso concluiu que:
"estando em causa um investimento relativo a substitui¢do da parte do pavilhdo
que ficou danificada, o mesmo traduz-se num mero investimento de substitui¢do e
ndo numa adi¢do e, como tal, ndo pode ser considerado elegivel para efeitos de
calculo do valor do crédito fiscal RFAL"

Conforme ja exposto, este beneficio fiscal pretende apenas incentivar o
investimento adicional que seja, simultaneamente, incremental em rela¢do ao
investimento ja existente, incremental em termos de capacidade instalada e
incremental ainda em termos de postos de trabalho criados. Por conseguinte, os
investimentos que ndo satisfacam estas condi¢oes cumulativas, encontram-se
excluidos do RFAL E o que acontece com estas obras de beneficiacdo do edificio
antigo.

Efetivamente, investimento inicial é precisamente o oposto de investimento de
manuten¢do ou se substituicdo. De facto, enquanto que o investimento de
manuten¢do permite reparar, conservar e eventualmente atualizar os ativos
existentes, com a necessaria reposicio de materiais (substituindo os
obsoletos/gastos por novos), um investimento inicial é um investimento adicional,
de raiz, necessariamente distinto e incremental em relacdo ao ja existente,
exigindo ainda um conjunto de ativos que, de forma funcionalmente integrada e
interrelacionada, permita uma efetiva e significativa expansdo da atividade

instalada, isto é. permita um "salto produtivo” que coloque a entidade num nivel
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superior (reestrutura¢do ou redimensionamento da instala¢do fabril, visando a
sua expansao).

Os investimentos realizados no antigo setor de produtos acabados e no corredor
sdo notoriamente investimentos que visam a manuten¢do/adaptagdo das
instalagoes da empresa, face a libertagdo de espago permitida pela constru¢do do
novo armazém de produtos acabados, mas sem qualquer impacto na capacidade
de produgdo de colas e vedantes instalada (unidades).

O mesmo acontece com as obras realizadas com vista a ampliagdo do laboratorio.
Esclareca-se que esta ampliagdo ndo alterou os limites externos do edificio, a
amplia¢do do laboratorio foi concretizada através da apropria¢do de uma drea
anteriormente ocupada pelo armazém. Apesar de estamos perante um investimento
que altera um departamento da empresa, promovendo a sua amplia¢do, este
investimento também ndo cabe no conceito de investimento inicial por ndo ter
qualquer impacto na capacidade produtiva da empresa. Isto ¢é, tal como os
demais, trata-se de um investimento de mera remodelagdo do edificio pré-existente
com vista a afetag¢do de uma maior area a laboratorio.

O segundo grupo de despesas respeita a obras realizadas no artigo ... urbano da
freguesia de ..., contiguo ao edificio antigo, adquirido pela sociedade em 2015-11-
18, por €330.000,00 e respetivo processo de licenciamento.

Este artigo tem 2.273 m2 de area total de terreno,1.079 m2 de darea de
implantagdo do edificio e proveio do anterior artigo urbano n.°.., no qual ja se
encontrava edificada uma construg¢do industrial com 580 m2. Atualmente
encontra-se exclusivamente afeto ao armazenamento de produtos acabados e a
drea exterior afeta a parque de estacionamento.

Estamos, pois, perante um investimento que visou a demoli¢do e constru¢do de um
edificio, anteriormente adquirido pela empresa, com o necessario aumento de
darea coberta, que destinou a armazem.

Conforme prevé a al. a) do n.° 2 do artigo 22.° do CFI, so sdo elegiveis para
efeitos de RFAI os ativos fixos tangiveis adquiridos em estado de novo. Assim,

relativamente a aquisi¢do do edificio, o sujeito passivo procedeu corretamente
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quando ndo considerou esta aquisicio para efeitos de RFAI, pelo que,
analisaremos apenas as despesas de construgdo civil incorridas neste.

Dita a regra constante do al. a) do n.° 2 do art.” 22 do CFI que se consideram
aplicagoes relevantes, para efeitos deste regime, os ativos fixos tangiveis
adquiridos em estado novo, que ndo sejam, entre outros, a constru¢do, aquisi¢dao,
reparagdo e ampliagdo de quaisquer edificios.

Portanto, o investimento em edificios ¢ afastado do regime, por for¢a da subalinea
ii), da alinea a), do n.° 2, do referido art.” 22.°, ficando salvaguardado apenas o
investimento em instalagoes fabris ou que estejam afetos a determinadas
atividades, como sejam atividades turisticas, atividades de produg¢do de
audiovisual ou atividades administrativas.

Conforme afirmado pelo sujeito passivo, este investimento permitiu a empresa
aumentar a capacidade de armazenamento e consequentemente libertar espago na
unidade fabril, criando melhores condicoes de trabalho, organizac¢do, melhor
segurang¢a e melhor eficiéncia operacional, mas tal so permitiu estimular a
capacidade de produgdo que ja se encontrava instalada.

Também ndo pode deixar de se referir que a demoli¢do de um edificio para a
construgdo de um outro consubstancia investimento de substitui¢do, pois que, para
alem das despesas de construgdo civil de edificios se encontrarem, em regra,
excluidas ou limitadas as instalagoes fabris relacionadas e indispensaveis a
concretizagdo de um investimento inicial de expansdo da capacidade produtiva,
no ambito do RFAIL é afastado o investimento de substituigdo.

Mas para além de se tratar da "substituicdo de um edificio por outro”, a
construgdo do novo edificio, cuja importdncia no total do investimento realizado é
predominante, destina-se ao armazenamento de produtos acabados, que antes era
efetuado nas antigas instalagoes industriais. Na verdade, o objetivo central do
investimento realizado nos anos de 2016 e 2017, é a mudanca do armazéem de
produtos acabados, que deixa de se situar nas instalagoes pré-existentes, com as
consequentes obras de readaptacdo dessa parte do edificio antigo, e passa para a

nova edificagdo, construida apos demoli¢do da que existia anteriormente.
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Certamente, a libertacdo de espaco no edificio onde se concentra a parte
produtiva da empresa, terd proporcionado melhorias produtivas ou reduzido
ineficiéncias. Contudo, uma coisa é o investimento que permite melhorar o
aproveitamento da capacidade de produgdo preé-existente, que por algum motivo
se encontra subaproveitada ou constrangida, outra coisa é o investimento que
permite o aumento dessa capacidade instalada. Apenas este ultimo é considerado
investimento inicial, ou seja, investimento adicional, de expansdo.

Assim, tendo em consideragdo que o investimento na constru¢do do novo edificio é
investimento de substituicdo e nem sequer foi acompanhado da aquisi¢do de novos
equipamentos produtivos suscetiveis de aumentar a capacidade de produ¢do, nao
integrando um projeto agregador que vise, sobretudo, este objetivo, ndo podera
ser considerado elegivel por ndo preencher o conceito de investimento inicial.

Por fim encontra-se ainda a aquisicdo de equipamento de transporte,
concretamente dois empilhadores. Estes empilhadores encontram-se em
funcionamento no novo armazém e a sua aquisi¢do decorreu da constru¢do do
mesmo.

Pelos fundamentos ja apresentados, nomeadamente, porque ndo estd em causa um
projeto de investimento de expansdo da capacidade produtiva mas apenas de
melhoria das condi¢oes em que é exercida a atividade pré-existente, que passou
pela construgdo de armazém de produtos acabados e aquisi¢do de 2 empilhadores
afetos ao mesmo, libertando espago (que foi remodelado) na edifica¢do antiga
onde ¢ realizada a produc¢do das colas e vedantes, ndo tem enquadramento no
conceito de investimento inicial na tipologia definida pelo sujeito passivo de

"aumento da capacidade de um estabelecimento ja existente".

1II. 1.1.5. Condicao da criacdo de postos de trabalho

Para além de o investimento realizado ndo consubstanciar um investimento inicial
de expansdo da capacidade produtiva, também ndo revelou potencial para
incrementar o emprego, conforme se demonstrara a seguir, tendo em conta o

critério definido por este regime de beneficios fiscais.
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Nos termos das disposi¢oes conjugadas das alineas c) e f) do n.° 4 do artigo 22 do
CFI, podem beneficiar do RFAI os sujeitos passivos de IRC que efetuem
investimento relevante que proporcione a criagdo de postos de trabalho e a sua
manutengdo até ao final do periodo minimo de manuten¢do dos bens objeto de
investimento, regra geral, 3 anos para as micro ou PME, e 5 para as grandes
empresas.
O RFAI constitui-se assim como uma medida ativa de apoio ao investimento e
emprego, em consondncia com o enquadramento europeu em que se insere, desde
logo, o § 31 do preambulo do Regulamento (UE) n.° 651/2014 da Comissdo, de 16
de junho de 2014, que determina que "Os auxilios estatais com finalidade regional
destinam-se a contribuir para o desenvolvimento das regioes mais desfavorecidas,
apoiando o investimento e a criagdo de emprego num contexto sustentdvel.
Embora a solu¢do adotada para efeito de quantificagdo dos beneficios fiscais no
ambito do RFAI (entre as solugoes permitidas pelo n.°4 do artigo 14" do RGIC),
tenha por base os custos do investimento elegivel e ndo os custos salariais
decorrentes da criacdo de emprego em virtude do investimento, a alinea f) do n.° 4
do artigo 22° do CFI ndo deixa de exigir que o investimento proporcione a cria¢do
de postos de trabalho e a sua manutengdo até ao final do periodo minimo de
manuten¢do dos bens objeto de investimento. E essa exigéncia é efetuada
praticamente nos mesmos termos que resultam do n.° 9 do artigo 14° do RGIC
(Regulamento n.° 651/2014 da Comissdo), aplicavel quando os custos elegiveis
sdo calculados por referéncia aos custos salariais estimados, ou seja:
"a) O projeto de investimento deve conduzir a um aumento liquido do numero
de trabalhadores do estabelecimento em causa, em comparag¢do com a média
dos 12 meses anteriores, ou seja, qualquer perda de postos de trabalho deve
ser deduzida do numero aparente de postos de trabalho criados nesse periodo;
e
¢) Cada posto de trabalho criado através do investimento deve ser mantido na
zona em causa durante um periodo minimo de cinco anos a contar da data em

que a vaga foi preenchida, ou trés anos no caso de PME."
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Este "aumento liquido do numero de trabalhadores"”, também definido no §32 do
artigo 2°do RGIC, corresponde ao conceito de "criag¢do de postos de trabalho" ou
"criagdo de emprego”, de acordo com as Orientagoes relativas aos auxilios com
finalidade regional para 2014-2020 (OAR), publicadas no Jornal Oficial da Unido
Europeia, n.° C 209, de 23 de julho de 2013:
"12 Definigoes
s
k) «Criagdo de empregoy», um aumento liquido do numero de trabalhadores do
estabelecimento em causa, em comparag¢do com a média dos 12 meses
anteriores, apos deduzir os postos de trabalho eventualmente suprimidos
durante o mesmo periodo do numero aparente de postos de trabalho criados.”
s
0) «Numero de trabalhadores», o numero de unidades de trabalho anuais
(UTA), isto ¢, o numero de assalariados a tempo inteiro durante um ano, os
trabalhadores a tempo parcial ou os trabalhadores sazonais sdo considerados
como fragoes de UTA;
Portanto, tal como resulta do quadro de direito europeu acima assinalado, a
aferi¢do da criagdo e manuten¢do dos postos de trabalho deve ser feita nos
moldes ja referidos, i.e., globalmente, pois so assim se pode afirmar que o
investimento tenha sido indutor da cria¢do de emprego, pressuposto que deve ser
incremental (aumento liquido ou criagdo liquida).
Sendo o RFAI um auxilio com finalidade regional que prevé dotagoes anuais, a
aferi¢do da criagdo de postos de trabalho sera feita por referéncia a 31 de
dezembro face a "média dos 12 meses anteriores "(dezembro de n-1 a novembro
de n) conforme comparativo previsto na sec¢do do RGIC alusiva aos auxilios com
finalidade regional (n.° 9 do artigo 14.° do RGIC):
"um aumento liquido do numero de trabalhadores do estabelecimento em causa,
em comparag¢do com a média dos 12 meses anteriores, ou seja, qualquer perda de
postos de trabalho deve ser deduzida do numero aparente de postos de trabalho

criados nesse periodo”.
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Acerca da condi¢do relativa a criagdo de postos de trabalho proporcionada pelo
investimento relevante e da sua manutengdo, face ao disposto na alinea f) o n.° 4
do artigo 22° do CFI, a AT ja se pronunciou no sentido de que, "apenas pode
integrar o conceito de 'criagdo de postos de trabalho" a admissdo de
trabalhadores através da celebragdo de contrato de trabalho sem termo (ou por
tempo indeterminado), abrangendo a admissdo de trabalhadores novos e de
trabalhadores que ja estivessem na empresa mas ao abrigo de um contrato com
termo" (conforme § 1 da ficha doutrinaria PIV n.° 818 - Processo 2010 001800).
Determina ainda, atendendo ao disposto no RGIC e nas OAR, que a condigdo de
"criagdo de postos de trabalho" se considera "cumprida quando, a data de 31 de
Dezembro (...) se verifique um aumento liquido do numero de trabalhadores
relativamente a média dos 12 meses precedentes" (conforme § 2), acrescentado
que "pode acontecer com admissdo de um unico trabalhador" (conforme § 3).

Ora, a relevancia atribuida ao vinculo contratual manifesta na Informagdo
Vinculativa convocada, ndo resulta em si mesma, nem poderia, de qualquer
exigéncia emanada das normas europeias em materia de auxilios do Estado com
finalidade regional, mas tdo so da sele¢do da modalidade contratual, a luz da
legislagdo laboral vigente em Portugal (dado que ndo existe uma legislacdo
laborai europeia), que garanta que a admissdo de um funcionario se destina a
ocupar uma fun¢do especifica diretamente criada pelo investimento e ndo a
satisfacdo de necessidades temporarias da empresa. So assim é possivel distinguir,
dentro das oscilagoes normais da for¢a de trabalho, as que correspondem a
criagdo de postos de trabalho proporcionadas pelo investimento relevante
(fungdes especificas e permanentemente necessdarias para que o investimento
funcione), e que ndo podem incluir trabalhadores admitidos ao abrigo de contrato
com termo, que, de acordo com o artigo 140° do Codigo do Trabalho, so pode ser
celebrado para satisfacdo de necessidades temporarias da empresa e pelo periodo

estritamente necessdrio a satisfacdo dessas mesmas necessidades.
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Em sintese, a condi¢do relativa a cria¢do de postos de trabalho proporcionada
pelo investimento relevante e a sua manutengdo, face ao disposto na alinea f) o n.”°
4 do artigo 22° do CFI, tem que ser cumprida "a custa" de contratos de trabalho
sem termo, e 0s postos de trabalho criados (criar é incrementar em rela¢do ao
existente) tém que garantir um acréscimo efetivo do numero global de
trabalhadores admitidos na empresa em determinado periodo, salvaguardando
assim os valores subjacentes aos auxilios com finalidade regional, nos quais se
inscreve o RFAI, designadamente, no § 31 do preambulo do RGIC.

Esta é a posi¢do que da cumprimento a exigéncia de "criagdo de emprego num
contexto sustentavel (duradouro) imposta pelo § 31 do preambulo do RGIC, o que
ndo seria alcang¢ado caso se permitisse, para aferi¢do da criagdo de postos de
trabalho, a inclusdo de trabalhadores admitidos ao abrigo de contrato com termo:
"Os auxilios com finalidade regional destinam-se a contribuir para o
desenvolvimento das regioes mais desfavorecidas, apoiando o investimento e a
criagdo de emprego num contexto sustentavel."

Apos pedidos os elementos a A..., relativos a identificagdo dos trabalhadores ao
seu servigo nos anos 2017 a 2019, tipologia de contratos, inicio e fim da relagdo
contratual (anexo 6), construimos o seguinte quadro resumo, cuja COnStru¢do

obteve validagdo por parte do sujeito passivo:
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Conforme vertido no quadro supra, no ano 2017, ano da conclusdo do
investimento, a A... efetuou apenas uma contrata¢do no més de margo, no entanto,
esta contrata¢do ndo foi suficiente para cumprir a condi¢do de aumento do
numero de trabalhadores relativamente a média dos 12 meses precedentes, ja que
este aumento se cingiu a 0,25, ndo perfazendo, sequer, um trabalhador.

A referida contratagdo correspondeu a admissdo de um anterior estagidario
através de um contrato sem termo. O trabalhador em causa, com licenciatura em
Engenharia do Ambiente, foi integrado na categoria de Técnico Analista,
assumindo fungoes de técnico de quimica industrial (cfr. contrato de trabalho).
Recorde-se que o investimento realizado inclui obras com a ampliagdo do
laboratorio.

Sendo o investimento realizado enquadrado pelo sujeito passivo na tipologia de
aumento da capacidade de produg¢do da empresa, o posto de trabalho criado
deveria ser uma consequéncia direta deste. No entanto, tal como o investimento
apresentado, o posto de trabalho ndo tem uma rela¢do direta com o aumento da
capacidade produtiva, que ndo existiu, sendo de utiliza¢do generalizada da

empresa.
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Ou seja, o investimento realizado pelo sujeito passivo e a contrata¢do de um
técnico analista, ndo permite a uma empresa aumentar quantitativamente a sua
capacidade. Foi o que aconteceu nos anos 2016 e 2017, a A... investiu em
instalagoes fabris, quer requalificando as antigas, quer acoplando novas
(destinadas a armazéem) e até contratou um técnico analista, ndo obstante, este
conjunto, por si s0, ndo permite a empresa produzir mais unidades de produtos.

Deste modo, a dotagdo apurada pelo sujeito passivo em sede de RFAI nos
periodos de 2016 e 2017 sera integralmente desqualificada para efeitos deste
beneficio fiscal, revelando-se ilegitima por incumprimento de um dos requisitos
cumulativos previstos no n.° 4 do artigo 22.° do CFI (1) Efetuem investimento
relevante que proporcione a criagdo de postos de trabalho e a sua manutengdo até
ao final do periodo minimo de manuteng¢do dos bens objeto de investimento, nos

termos da alinea c)").

I11.1.1.6. Conclusdo
Conforme exposto, considera-se incumprido um requisito essencial para o sujeito
passivo poder beneficiar do RFAI: ter realizado investimento inicial conforme
estabelecido na al. d) do n.° 2 do art.° 2.° da Portaria 297/2015 e na al. a) do
paragrafo 49 do art.° 2.° do RGIC, neste caso, investimento que aumente a
capacidade de um estabelecimento ja existente. Isto porque:
1. Todo o investimento é constituido por aquisi¢oes isoladas de ativos ndo
produtivos, de utilizagdo generalizada, sem identificagio de um
projeto/investimento integrado e agregador, de forma a que seja justificado o
seu enquadramento numa das tipologias abrangidas pelo conceito de
investimento inicial, que é fundamental e, obviamente, deveria anteceder a
deducado a coleta.
2. Ndo foi demonstrado (onus que recai sobre o sujeito passivo), se é que podia
ser, de que forma o investimento realizado tera sido indutor do aumento da

capacidade de producdo instalada.
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» Parte do investimento respeitou a obras de adaptag¢do do edificio antigo,
essencialmente na parte que se encontrava afeta a armazém de produtos
acabados. Ou seja, estamos perante um investimento que se cingiu a adapta¢do ou
melhoria de um edificio, com a necessaria reposi¢do e substitui¢do de materiais.

* Qutra parte respeitou a obras para amplia¢do do laboratorio ja existente, ainda
no edificio antigo. Apesar de estarmos perante um investimento que alterou um
departamento da empresa, promovendo a sua amplia¢do, ndo se trata nem se
encontra associado a investimento em equipamento produtivo, direcionado para
aumentar a capacidade produtiva da empresa.

* O investimento na construgdo do novo armazéem e a aquisi¢do de equipamento de
transporte associado (dois empilhadores) permitiu aumentar a capacidade de
armazenamento e consequentemente libertar espaco na unidade fabril, criando
melhores condig¢oes de trabalho e organizacdo, melhor seguranca e melhor
eficiéncia operacional, no entanto, manifestamente, ndo permitiu aumentar a
capacidade de produgdo que ja se encontrava instalada. Além disso, trata-se de
um investimento de substituicdo, uma vez que, foi demolida a edifica¢do adquirida
para efetuar a constru¢do de uma nova, sendo o investimento de substituicdo
excluido para efeito de auxilios regionais ao investimento.

* Ndo criou postos de trabalho, ndo criou emprego, e, tal como o investimento
realizado, a contratacdo realizada ndo tem relacdo direta com a atividade
produtiva, sendo que, uma tal fun¢do estd normalmente associada a atividade
como um todo e ndo apenas a que decorre do investimento realizado e
considerado elegivel.

Nitidamente, o primordial objetivo deste investimento ndo foi o aumento da
capacidade de produgdo, antes, foi despoletado pela necessidade de modificacdo
do layout empresarial, em parte por imposi¢do legal, em parte por insuficiéncia
das anteriores instalagoes, das quais retiraram o armazém, tendo construido novo

edificio para o efeito.

II1.1.1.7. Quantificacdo das corre¢oes - RFAI
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Nos termos do n.° 2 do artigo 14.° do Estatuto dos Beneficios Fiscais (EBF), na
sua parte | relativa aos principios gerais, "os beneficios fiscais (...) caducam (...),
quando condicionados, pela verificagdo dos pressupostos da respetiva condi¢do
resolutiva ou pela inobservancia das obrigagoes impostas, imputdivel ao
beneficiario".

Assim, a totalidade da dotag¢do de RFAI constituida nos periodos 2016 e 2017 é
ilegitima, mostrando-se indevidas as dedugoes declaradas nos periodos 2016,

2017 e 2018, conforme exposto no mapa seguinte.

Ano 2016 2017 2018
Dotagdo 44.920,05 € 98.998,25 € - €
a 44. € 70.101,87 € 28.896,38 €
Deducdo _7920,05 |

A dedugdo operada no exercicio 2018 sera alvo de corre¢do em procedimento

inspetivo autonomo.

(..)
IX.2. ANALISE DO DIREITO DE AUDICAO EXERCIDO E CONCLUSOES

No essencial, o sujeito passivo ndo contesta a factualidade exposta no relatorio,

"

mas apenas a conclusdo extraida no sentido de que o "... investimento realizado
ndo consubstanciou um investimento inicial de expansdo da capacidade produtiva,
"(pontos 7.°a 10.° do DA), investimento esse que foi subdividido em trés

grupos:
- Edificio fabril antigo

- Edificio fabril novo

- Equipamento de transporte

LA -DO EDIFICIO FABRIL ANTIGO
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11.-18.°
"No que diz respeito ao edificio antigo, diferenciou dois tipos de despesa:
a. despesas com a beneficiagdo/adaptacao/melhoramento do edificio e

b. despesas com ampliagdo do laboratorio

Quanto as despesas tidas como beneficiagdo/adaptacido/melhoramento do
edificio, em suma, a Sr. Inspetora Tributaria considera que ndo cabem no
conceito de investimento inicial, por se tratar de equipamento de substituicdo
de outro, ndo cumprindo os critérios de elegibilidade do RGIC (...)

Para efeitos do disposto no regime que cria o RFAI este ¢ aplicavel a sujeitos
passivos de IRC que efetuem investimento relevante, nas condigdes previstas
no artigo 22.° do Decreto-Lei n.° 162/2014. (...)

Atento o quadro legal em vigor, pode sistematizar-se que, como requisito do
regime do RFAI, com relevancia decisiva para a situagdo sub judice, que as
aquisicdes relativas a ativos tangiveis em estado de novo se enquadrem num
investimento inicial relacionado com o aumento da capacidade de um
estabelecimento ja existente.

Interessa recordar que a ouvinda declarou que os investimentos por si
realizados com este edificio antigo foram efetuados em ativos fixos tangiveis
adquiridos em estado de novo que foram afetos a exploragdo da empresa nos
moldes preceituados no artigo 22.°, n.° 2, do CFI, tendo por objetivo o aumento
da capacidade de armazenamento de produtos fabricados e rentabilizacdo dos
recursos disponiveis, assim, como, de aprovisionamento de matérias-primas
por forma a refor¢ar a competitividade; a libertagdo de espaco na unidade
fabril, criando melhores condi¢cdes de trabalho e organizacdo, permitindo
aumentar a sua capacidade de producdo de bens transaciondveis e
internacionalizaveis, entre outros.

Sempre se dird que ndo ¢ questionado pela AT se os ativos em aprego tenham
sido adquiridos em estado novo e afetos a atividade da ouvinda, sendo a

questdo controvertida a de aquilatar se tais aquisicdes se enquadram num
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investimento novo agregador(i.e., ndo consubstanciado como "investimento
inicial" na acecdo do RGIC e

da Portaria n.° 297/2015.)"

Analisando a exposi¢do apresentada pelo sujeito passivo, verifica-se que toda a
sua argumentagdo foi construida sobre pressupostos errados, sem atender e sem
enfrentar os conceitos amplamente desenvolvidos no relatorio. Desde logo, o
conceito de investimento "inicial” subjacente ao regime RFAI, que tem um
significado intrinseco e fundamental para a concretiza¢do dos seus objetivos, e
bem assim, dos objetivos dos auxilios com finalidade regional: crescimento
economico e emprego (COESAO). De facto, um investimento inicial é um
investimento de raiz, novo, distinto e incremental em relagdo ao ja existente, pelo
que, ndo é todo e qualquer investimento que releva.

De facto, um crescimento economico visivel e efetivo, ndo se alcanga através do
investimento na manuten¢do do que ja existe, por muito que seja justificavel,
meritorio e sobretudo obrigatorio, ja que nenhuma atividade subsiste,
principalmente na industria transformadora, sem constantes investimentos de
substituigdo, reposicdo, beneficiagdo, atualizag¢do, adaptagao, etc. E este foi o tipo
de investimento observado na A... .

Subjacente ao RFAI esta um estimulo ao investimento incremental, ou seja, com
potencial para projetar a atividade da empresa para um nivel superior (salto
produtivo), conforme decorre das 4 tipologias de investimento inicial, que
remetem para a expansdo da capacidade de producgdo instalada. Significando,
"instalar", neste contexto, colocar os bens em que se concretizou o investimento
num local para que estejam em condigoes de funcionar, e "capacidade"” como
grandeza ou quantidade apurada por medigdo.

De facto, o investimento realizado pela A... ndo poderia proporcionar o aumento
de capacidade instalada porque ndo visou instalar capacidade de produgdo
adicional, ou seja, ndo visou equipamentos produtivos que permitissem

incrementar a capacidade de produzir mais unidades de produto
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comparativamente a que decorre dos equipamentos pré-existentes. Na verdade, o
investimento realizado pela A... destinou-se apenas a tornar o complexo fabril
mais funcional, construindo um novo armazém de produtos acabados que assim
foram retirados das proximidades da zona produtiva propriamente dita, libertando
espago nessa drea e criando melhores condicoes de trabalho e organizagdo, além
de outras obras, nomeadamente, na ampliagdo do laboratorio. Todavia, quando
muito, permitiviam uma maior utilizagdo da capacidade produtiva pré-instalada.
mas sem a aquisi¢cdo de equipamento produtivo adicional, nunca se poderia
concluir que aumentou a capacidade de produgao instalada.

Além disso, e ao contrario do que infere o sujeito passivo no ponto 16 do DA, o
ponto de partida é a afericdo do enquadramento da estratégia de investimento
implementada no conceito de investimento inicial, e so depois se passa a analise
casuistica de cada uma das aplicagoes consideradas relevantes, no sentido de
confirmar a observancia dos condicionalismos impostos pelo n.° 2 do artigo 22.°
do CFI. Portanto, ndo basta que se trate de AFT adquiridos em estado de novo e
que foram afetos a exploragdo da empresa, precisamente porque ndo releva todo e
qualquer investimento, mas apenas investimento inicial na expansdo da
capacidade de produgdo instalada, (investimento adicional num conjunto de
mdquinas e equipamentos bastantes para produzir unidades de produtos
transacionaveis).

Relativamente a este grupo de despesas em concreto (obras no edificio fabril
antigo), o sujeito passivo apresenta um conjunto de faturas relativas a servigos de
construgdo civil e respetivos materiais, realizados no artigo urbano n.°..., edificio
fabril onde a empresa se encontrava, e ainda se encontra, a laborar ha varios
anos. Verifica-se assim que este investimento foi realizado num edificio ja
existente, sem qualquer alteracdo da estrutura ou amplia¢cdo do mesmo, com a
necessdaria reposi¢do e substituicdo de materiais, obtendo-se a necessdria
melhoria e readaptacdo do edificio, no entanto, como referido no relatorio, nao
faz parte de uma estratégia de investimento inicial de expansdo da capacidade

produtiva, que ndo existiu nestes anos.
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Se é certo que os materiais aplicados no edificio foram adquiridos no estado de
novo, estes foram aplicados num ativo fixo tangivel usado, neste caso o prédio
inscrito no art.° urbano ..., que ja era utilizado pela empresa na sua atividade.
Sem embargo, conforme explanado no ponto IIl.1.1.1 do RIT, ndo basta que o
investimento seja realizado em ativos fixos tangiveis novos, exige-se que as
aplicagoes relevantes sejam justificadas no ambito de um investimento inicial, e
que esses investimentos sirvam o proposito de aumentar a capacidade produtiva
da empresa, portanto, estejam integrados num projeto de investimento de
expansdo da atividade produtiva. Tal pressuposto ndo foi cumprido, conforme

largamente explano no RIT.

19.-26.°

"Para o efeito releva que ndo se perca de vista qual o desiderato do
investimento realizado, quer aquele que efetivamente se confirmou, quer
aquele que apenas se encontra latente, face aos condicionalismos exégenos que
sdo sobejamente conhecidos por todos.

Com efeito, a ouvinda viu-se forcada a procurar uma diversificacdo do seu
portfolio fruto do panorama de crise sucessiva que vem fustigando o sector do
calcado ha cerca de uma década, o que resulta manifesto ndo s6 do seu projeto
de Inovacdo e Desenvolvimento Tecnologico ..., tendo em vista o estudo e
desenvolvimento de novas formulagdes quimicas de adesivos de poliuretano de
dois componentes, para as Industrias Automovel e de Construgao Civil, como o
investimento e restruturacao tendo em vista a implementacao de uma estratégia
de investigacdo e inovagdo para a producdo sustentdvel de matérias-primas e
materiais derivados da floresta, a aplicar no setor da construgdo, fabrico de
mobilidrio e outras aplicagdes em industria madeirense, com aplicacdo de
tecnologias avangadas a matérias-primas e materiais, tanto quanto, alids, resulta
patente das candidaturas - com sucesso - ao Programa Portugal 2020
"PROJETOS DE 1&DT EMPRESAS EM COPROMOCAOQO" com o cédigo
33/S1/2018S, e candidatura ao Sistema de Incentivos Fiscais a I&D n.® 205827,
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ambas no sentido da diversificagdo de portefolio subjacente aos investimentos

levados a cabo pela ouvinda. (...)
Relembra-se que o investimento apresentado para efeitos do RFAI foi enquadrado
na tipologia de "aumento da capacidade do estabelecimento” e ndo na
"diversifica¢do da produgdo de um estabelecimento no que se refere a produtos
ndo fabricados anteriormente nesse estabelecimento”, que também se encontra
contemplada no ambito do regime RFAI, mas que, naturalmente, cumpre outros
condicionalismos e exige a demonstragdo de outras métricas, nos termos do n.° 2
do artigo 3.° da Portaria n.° 297/2015. Todavia, recorde-se, ndo fui efetuado
investimento em equipamento produtivo propriamente dito.
Além disso, e como é consabido, o desenvolvimento e diversificagdo do portfolio
de bens produzidos por uma empresa é uma constante exigéncia do mercado,
transversal aos diversos setores de atividade, sem, contudo, revelar uma relagdo
direta com a capacidade produtiva instalada que é medida em termos de
quantidades maximas que é possivel produzir (de um ou varios produtos). Alias, o
desenvolvimento de produtos pode simplesmente substituir ou alterar produtos
produzidos anteriormente, e neste caso concreto, com o declinio do setor
tradicional do calcado, a empresa teve que o substituir por outros setores,
mercados e produtos.
Importa ainda referir que os projetos que o sujeito passivo invoca (Portugal 2020
e SIFIDE), entroncam em condicionalismos distintos do RFAI. Concretamente, os
beneficios fiscais a investiga¢do e desenvolvimento, podem ser contemplados no
ambito do SIFIDE, mas ndo no dmbito do RFAI que se destina a investimento
produtivo propriamente dito. Ja o PT 2020 contempla incentivos financeiros, com
exigéncias proprias. Com efeito, estdo em causa regimes de incentivos diferentes,
assentes em regulamentagoes proprias, com critérios de elegibilidade distintos, e
cuja competéncia e responsabilidade pela atribui¢do e controlo se encontra,
também, a cargo de entidades diferentes (caso do PT2020), pelo que, a eventual

elegibilidade dos investimentos do sujeito passivo no ambito desses programas,
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obviamente ndo determina automaticamente a sua elegibilidade para efeitos do
RFAL
27.°-29.°
"Na verdade, ndo obstante, entre 2016 e 2020 as vendas de mercadorias e
produtos acabados para o setor do calgado tenham reduzido dos 40,5% do total
das vendas que representavam para apenas 33,3%, ja com uma ligeira variacao
para 34,9% em 2021, a ouvinda conseguiu, gragas a diversificacdio do seu
portfolio e a inovacdo e aumento de capacidade produtiva resultante do seu
investimento gerar um incremento de 8% nas suas vendas entre 2016 e 2021,
gerando uma faturacdo adicional de € 533.192,95, que indubitavelmente
impulsionou e possibilitou o incremento de 30% que se fez sentir no corrente

”

ano

Cumpre lembrar que, para efeitos de RFAI, o investimento deverad, atenta a
tipologia atribuida, promover o aumento da capacidade de produgdo instalada da
unidade fabril, isto é, a aquisi¢do e instalagdo de um conjunto de maquinas e
equipamentos produtivos necessarios mas suficientes para produzir mais unidades
fisicas de produtos transaciondveis (a formagdo bruta de capital fixo ou
aquisigoes liquidas de AFT destinados a serem usados para a produgdo de bens),
e que poderd ou ndo ter tradug¢do num aumento do volume de negocios em termos
monetarios, ja que esta variavel ndo ¢ adequada para medir incrementos na
capacidade produtiva.

Atentos aos dados fornecidos pelo sujeito passivo no anexo 2 ao direito de

audi¢do, construimos o seguinte quadro resumo:

Vendas 2016 2017 2018 2019 2020 2021
Quantidade 3.464.336 3.532.508 3.306.313 3.380.273 3.265.772 3.914.066
Montante 6.738.636 € | 6.888.040€ | 6.490.921€ | 6540.345€ | 6.135.020€ | 7.321.829€

Da andlise ao quadro supra verifica-se que, no ano 2018, ano seguinte a
conclusdo dos investimentos, a empresa registou uma reduc¢do do volume de

negocios de cerca de € 390.000,00, acompanhada de uma redu¢do nas
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quantidades vendidas (produtos acabados + mercadorias) de cerca de 226.000
unidades.
Essa quebra, conforme se pode notar, apenas é reposta no ano 2021, sem que se
possa estabelecer qualquer relagdo causal com o investimento realizado nos anos
2016 e 2017. De facto, o incremento na fatura¢do que o sujeito passivo refere (€
583.192,95), foi somente alcan¢ado no ano 2021, ja que, nos 3 anos pos conclusdo
do investimento (2018, 2019 e 2020) as quantidades e montantes faturados foram,
consecutivamente, inferiores as quantidades e montantes vendidos no ano pré
conclusdo do investimento (2016). E os investimentos realizados em 2016 e 2017
entraram de imediato em funcionamento, tendo sido iniciada a respetiva
depreciagado.
Portanto, terd sido o declinio do setor do cal¢ado a determinar a procura de
outros setores, que naturalmente exigem produtos especificos e diferentes,
verificando-se na realidade uma "substitui¢do" de setores, clientes e produtos. Ou
seja, com o mesmo equipamento produtivo (com a mesma capacidade instalada),
que é a questdo que aqui nos ocupa, a A... reduziu a produgdo destinada ao setor
do calgado e tem vindo a compensar essa quebra com a fabrica¢do de produtos
dirigidos a outros setores. Sdo situa¢des normais e recorrentes na vida das
empresas, ndo justificando quaisquer beneficios fiscais.
30.°-34°
"0 que ndo teria, de modo algum, sido possivel se ndo fosse a relevantissima
alteracdo do processo de produgdo global da sua unidade produtiva, fruto da
edificagdo de uma nova unidade para armazenamento de produtos quimicos,
bem como pela ampliacdo da capacidade do laboratorio que, ao contrario da
maioria das induastrias aqui ndo ¢ um mero local de testes, mas sim um
importante braco direito da mecanica da produgdo, indissociavel da mesma.
Assim, e como abaixo de densificara, o investimento levado a cabo pela
ouvinda permitiu ndo s6 a diversificacdo da sua produgdo, ao capacita-la para a
producdo e comercializacdo de novos produtos, suscetiveis de utilizagdo em

novas dareas industriais, como permitiu modernizar e acelerar o processo
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produtivo, pela aquisicdo de maquinaria nova, mais moderna, traduzindo
necessaria e diretamente a capacidade de produzir mais em menos tempo - 0
exemplo de escola de aumento de capacidade de produgdo - permitindo ainda,
pela dissociagdo da unidade de armazenamento da unidade produtiva, a
altera¢do do processo de produgdo, tornando a linha de produgdo mais logica e
afinada, permitindo trabalhar com maior eficiéncia de custos e de tempo,

gerando uma vez mais, mais producdo em menos tempo. "

O sujeito passivo vem aqui referir que o investimento, para além de ter permitido
a diversifica¢do, permitiu modernizar e acelerar o processo produtivo, através da
"... aquisi¢cdo de maquinaria nova e mais moderna, traduzindo-se no aumento da
capacidade de produzir mais em menos tempo."

Ora, antes de mais, desconhece-se a que maquinaria o sujeito passivo se refere, ja
que, para efeitos de RFAI apenas foi apresentado investimento na reconstru¢do
do novo edificio (armazém), no melhoramento do edificio antigo, e na aquisi¢do
de dois empilhadores e este ndo é investimento produtivo propriamente dito, antes,
investimento periférico/auxiliar a produgdo, que apesar de potenciar o aumento
da eficiéncia do processo produtivo, mantém inalterada a estrutura produtiva
instalada. Para feitos de DLRR apresentou ainda o investimento na aquisi¢do e
um contador novo e na repara¢do de um antigo, que como referimos, se trata de
um ativo isolado, sem qualquer associacdo com um projeto mais vasto,
abrangendo um conjunto suficiente de mdquinas e equipamentos que, de forma
integrada, permita a expansdo da capacidade de producgdo instalada e se
apresente como capacidade de producdo adicional, ou seja, para além da pré-
existente.

Alias, no mesmo sentido, em 31-03-2016 foi emitido um parecer técnico sobre as
necessidades de investimento da empresa, que o sujeito passivo juntou no anexo 1
deste exercicio do direito de audi¢do, que sumariamente refere:

"Atendendo a esta realidade, com vista a assegurar o futuro da Empresa, é

premente uma decisdo de investimento imediato que pondere a inser¢do
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estratégica metodologias e condi¢oes para o crescimento da empresa, passando
por:

- Aumento das instala¢oes da empresa através da construgdo de novo pavilhdo,
para aumento de capacidade de armazenamento de produtos fabricados:

- Reorganizagdo das linhas de produgdo .... de modo a minimizar as perdas de
produtividade com vista ao aumento da sua capacidade de producdo de bens
transaciondveis e internacionalizdveis:

- Ampliacdo de laboratorio de I&D, de forma a dotar as instala¢oes de maior
capacidade de trabalho em novos estudos e ensaios

- Criagdo de espacos distintos para acondicionamento de matéria-prima e para
armazenamento de produto acabado."

Ou seja:

1. A construgdo do novo pavilhdo visou, como seria de esperar, aumentar a
capacidade de armazenamento, que é completamente diferente de aumentar a
capacidade de producdo;

2. A reorganizagdo das linhas de producdo existentes (note-se, sem cria¢do de
linhas de producdo adicionais) visou a minimiza¢do de perdas de produtividade.
Como ja foi dito, este ndo é um investimento inicial, antes, uma beneficiacdo do
que ja existia e que, naturalmente, permite somente eliminar ineficiéncias do
processo produtivo instalado;

3. Maior capacidade de trabalho em I1&D ndo é maior capacidade de produgao;

4. Maior eficiéncia no acondicionamento e armazenamento de matéria-prima e
produto acabado.

Sem duvida que sdo investimentos importantes para a sobrevivéncia da empresa,
mas sem cabimento no conceito de investimento inicial de expansdo da
capacidade de producdo instalada, que é o exigido para efeitos de RFAI Alias,
juntando todos estes investimentos, nenhuma unidade de produto (colas) seria
possivel produzir.

35.%-53.°
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"Quanto as despesas com a ampliacdo do laboratdrio (...) Este investimento
possibilitou a ouvinda a disponibilizacdo de novos produtos no mercado, um
fator critico de crescimento, como alias vinha sendo seu apanagio nos ultimos
anos, denotando a necessidade de aumentar a capacidade e velocidade de
resposta dos processos laboratoriais, que permitiu ja a produ¢do de uma vasta
gama de colas industriais, quer vinilicas e acrilicas de base aquosa, com
dispersdes aquosas de latex, borracha natural de base solvente, policloroprene e
PU base solvente, entre outras, que conduziu ao investimento em equipamentos
para a darea logistica, nomeadamente na deslocacdo de mercadorias e
preparacao de encomendas.

Na verdade, este incremento da capacidade laboratorial foi absolutamente
instrumental para possibilitar a candidatura (FEDER, Portugal 2020 e Compete
2020) para o projeto ... que, conjuntamente com a Faculdade de Engenharia da
Universidade do Porto, o Instituto Politécnico de Viseu e a Associacao Rede de
Competéncia e Polimeros visava desenvolver uma nova linha de produtos que

tem como cliente final a ... (...)"

Mais uma vez o sujeito passivo foca a sua argumenta¢do no desenvolvimento de
novos produtos, que é uma exigéncia recorrente e transversal a todos os setores de
atividade para se manterem no mercado, e ndo na instalagdo de maquinas e
outros equipamentos produtivos que permitam a producdo de maior quantidade de
produtos, para aléem da capacidade pré-instalada. Como é consabido, qualquer
empresa, em qualquer ramo de atividade, tem necessidade de, periodicamente,
renovar o seu portfolio de produtos, tanto pela diversificagio como pela
modernizagdo, procura de novos clientes, acompanhando as exigéncias de
mercado, sob pena de, se o ndo fizer, colocar em risco a sua sobrevivéncia. Tal
ndo significa que, com isto, aumente a sua capacidade de produgdo instalada.
Alias, perpassa por toda a exposi¢do do DA uma confusdo entre "instalar
capacidade de produgdo adicional” (mais maquinas e equipamentos basicos e

essenciais a produgcdo de colas), e aumento da producdo realizada, cujo
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incremento pode ser conseguido de variadas formas, designadamente, pela
utilizagdo mais eficiente do equipamento basico pré-existente, eliminando
ineficiéncias, como parece ter sido o caso do sujeito passivo.
54.%-60.°
"(...) Com efeito, o relatorio inspetivo denota uma posicao ensimesmada e de
pré-juizo ao longo de todo o seu teor, acabando por procurar justificar a
posicdo, formada de antemdo, de que inexiste legitimidade da ouvinda nos
beneficios de que usufruiu, o que € patente, por exemplo, no que deixa vertido
quanto a aquisi¢do de um contador adicional de solventes, que tem o efeito
direto e imediato de permitir que uma linha de producdo ndo tenha de estar
parada e aguardar que aquele processo - medicdo de solventes - valide a
formula, o dobro dos instrumentos de medicao significa que o mesmo trabalho
se faz, em tese, em metade do tempo, reduzindo igualmente para metade os
tempos de paragem, considerando o relatdrio inspetivo que tal é indcuo e sem

qualquer impacto na capacidade de produgao. (...)".

O relatorio de inspegao tributaria (RIT) expoe os factos e fundamentos que
alicercam as corregcoes propostas, designadamente, a identificagcdo e
comprovagdo do investimento realizado e a sua verificagdo fisica, que incluiu a
observagdo do processo e equipamentos produtivos utilizados pela A... na
fabricagdo dos seus produtos, e o seu enquadramento no regime RFAI atenta a
legislagdo nacional sobre a matéria controvertida, bem como, a legislacdo
comunitaria que lhe serve de base. por for¢a do n.° 2 do artigo 1.° do CFI,

Abordando agora o exemplo exposto pelo sujeito passivo - a aquisi¢do de um
contador novo. Ao contrario do afirmado, o RIT ndo considera o investimento na
aquisi¢do do novo contador inocuo e sem impacto na produgdo, o que considera é
que a sua aquisicdo permite apenas, conforme descrito pelo sujeito passivo, a
eficiéncia do processo produtivo (pré-instalado) e ndo a instala¢do de capacidade
produtiva adicional Como é evidente, a produ¢do da empresa ndo é executada por

meros contadores, pelo que, para se presenciar um aumento de capacidade teriam
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que ser adquiridos, simultaneamente, os equipamentos a montante e a jusante
desses contadores. Portanto, ainda que os contadores integrem o equipamento
produtivo ou bdsico (sdo os unicos itens do investimento considerado elegivel pelo
sujeito passivo com estas carateristicas), por si sos ndo passam de ativos isolados,
manifestamente insuficientes para produzir o que quer que seja.

Note-se que, para além da aquisicdo de um contador novo, o sujeito passivo
apresentou a DLRR os gastos com a reparag¢do de um contador usado, que ja
vinha sendo usado pela empresa, em claro desrespeito pelo n.° 2 do artigo 22.° do
CFI.

Seguindo o raciocinio do sujeito passivo, em limite, todos os investimentos (novos)
realizados numa unidade industrial seriam elegiveis, pois, de uma forma direta, ou
indireta, estardo sempre associados a maximizagdo dos seus rendimentos, ou seja,
crescimento do seu volume de negocios. Evidentemente, ndo é isto que o regime do
RFAI pretende ao estabelecer-se como um regime de excecdo aos auxilios estatais
concedidos as empresas, conforme n.° 1 do artigo 107.° do Tratado de
Funcionamento da Unido Europeia (TFUE). A derrogacdo de tal principio é
extremamente excecional e apenas quando os auxilios sejam "destinados a
promover o desenvolvimento economico de regioes em que o nivel de vida seja
anormalmente baixo ou em que exista grave situagdo de subemprego”.

Deste modo, a aquisicdo de equipamentos de forma "isolada", fora de uma
estratégia global de investimento que ndo contribua para o aumento da
capacidade do estabelecimento, ndo é enquadravel no conceito de "investimento
inicial' e, logo, ndo elegivel para efeitos deste beneficio fiscal. Neste sentido,

foram emitidas as seguintes fichas doutrinarias:

* Informacao Vinculativa Processo n.” 2020 001469, PIV 17279, (2020-05-28)
Nao se considera como aplicag¢do relevante a "aquisi¢cdo isolada" de ativos que
ndo integrem o conceito de "investimento inicial", e o investimento na "aquisi¢do

de equipamentos de substituicdo";

40.
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Pressupoe a existéncia de uma estratégia global de investimento, realidade que
ndo se

compagina com a aquisi¢do isolada de qualquer bem do ativo,

O aumento da rentabilidade da empresa, o aumento da produtividade, redugdo do
desperdicio e modernizagdo da empresa, entre outros, ndo se inseriram numa
estratégia global de investimento inicial.

 Informacdo Vinculativa Processo n.° 2020 004404, PIV N.° 18588, (2027-11-
20)

Pelo que, antes de mais, para que o investimento efetuado em aplicag¢oes
relevantes seja elegivel, é necessario que integre o conceito de "investimento
inicial”, salientando-se que ndo se considera aplica¢do relevante a "aquisi¢do
isolada" de ativos que ndo integrem tal conceito, e, ainda, para o facto de ndo ser
elegivel como aplicagdo relevante o investimento na "aquisicdo de equipamentos

de substitui¢cdo';

1.B DO EDIFICIO FABRIL NOVO
61.-63.°
"No que concerne ao investimento na constru¢do do novo edificio...este
investimento permitiu a ouvinda aumentar a capacidade de armazenamento,
criando melhores condi¢des de trabalho, organizacdo, e melhor eficiéncia
operacional, permitiu ndo soé estimular a capacidade de produgdo como

permitiu o aumento da capacidade de producao!"

Quanto a esta afirmac¢do, é apenas de referir que ndo se pode confundir
capacidade de armazenamento com capacidade de produzir mais produtos. Na
verdade, a capacidade de producdo ja existia, o novo armazém apenas terd
permitido o aumento da sua utilizagdo. Mais uma vez, aumento de capacidade
instalada é diferente de aumento de utilizag¢do da capacidade instalada.

64.°
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"o aumento do fluxo de producdo da ouvinda aumentou exponencialmente e,
com isto, sdo produzidas cada vez mais embalagens e paletes de produto

acabado”

Atendendo a que, quer as quantidades, quer os montantes das vendas atingidas
nos anos seguintes ao investimento diminuiram, ndo se compreende como se

operou este "aumento exponencial.

65.7-72°
"Em simultaneo, o aumento da atividade e da variedade da mesma implicou
uma utilizagdo de matéria-prima superior ao suportavel.
Previamente a constru¢cdo do edificio novo, o armazenamento das matérias-
primas era efetuado junto a maquinaria, por manifesta falta de espago,
originando problemas no fabrico e na produgdo, impossibilitando a ouvinda de
dar resposta em tempo util as solicitagdes do mercado.
(...) melhorou a qualidade no acondicionamento das mercadorias e consequente
reducdo das perdas; reduziu o tempo de deslocacdo e aumentou a velocidade de
atendimento dos clientes (reduzindo, substancialmente, os custos de transporte
pela redugdo drastica do tempo de carga e descarga).
Na verdade, em conformidade com o que acima se foi deixando expresso, a
ouvinda efetuou todos estes significativos investimentos, em sequéncia, com o
mesmo proposito comum, proceder a uma profunda reorganizacdo do seu
processo produtivo, por forma a permitir uma redugcdo de downtimes € um

consequente incremento da produtividade, (...)"

Fica aqui manifestamente evidente que o investimento permitiu reorganizar as
linhas de produgdo (ponto 68.° do DA) e, uma reorganizacdo do seu processo
produtivo (ponto 72° do DA), e com isto, melhorar o aproveitamento da
capacidade que ja se encontrava instalada, uma vez que ndo foi adquirido

equipamento produtivo. Conforme ja abordado, o objetivo do investimento
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(reorganizagdo) é precisamente o oposto de investimento de expansdo, que é
distinto e incremental em relagdo ao pré-existente, sendo esse o conceito de
investimento inicial. Até porque, ndo é a manuten¢do, mas a expansdo das

atividades que promove o crescimento economico e 0 emprego

73.%-84.°

"(...) E que até a realizacio dos investimentos sub judice a ouvinda tinha varios
fatores organizativos e de espago que se encontravam a limitar o seu processo e
capacidade produtiva. (...)

Estas limitacdes na capacidade de stockagem ditavam que a producdo ndo
pudesse ser elevada ao seu maximo de produtividade por ndo haver onde
armazenar, o que denotava ndo s6 a capacidade potencial de crescimento da
producdo - e que se efetivou - como a necessidade de uma darea de
armazenamento maior que permitisse colocar toda essa produgao adicional (...)
Permitindo que as suas existéncias em inventdrios incrementassem (...),
denotado de forma evidente o incremento da capacidade produtiva e de
armazenagem de centenas de milhar de euros em novas mercador/as
produzidas, valores que seriam ainda mais expressivos se as previsdes
macroecondmicas que estiveram na base deste investimento ndo houvessem
sido completamente subvertidas pela pandemia de COVID-19 e a ainda latente

crise de escassez."

Na verdade, o s.p. limitou-se a eliminar alguns constrangimentos pré-existentes na
capacidade pré-instalada, permitindo uma maior taxa de utiliza¢do da mesma.
Mas nao se tratou de mais investimento na capacidade produtiva.

"C. Importa ainda ndo perder de vista que se considera, "aplica¢oes relevantes os
investimentos nos seguintes ativos, desde que afetos a exploragdo da empresa: a)
Ativos fixos tangiveis, adquiridos em estado de novo", sendo certo que o imovel

adquirido e no qual foi edificada uma nova unidade da ouvinda ndo se enquadra
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em qualquer das excegoes que circunscrevem o dambito de aplicabilidade da
norma,"

Em primeiro lugar, quaisquer obras em edificios ou instala¢oes fora de uma
estratégia de investimento inicial de expansdo da capacidade de produgdo, como é
aqui o caso, sdo excluidas do regime RFAL

Além disso, e conforme explanado no RIT o imovel ndo foi adquirido no estado de
novo. Note-se que a empresa adquiriu um terreno onde ja se encontrava
implantado um edificio. Depois de adquirido foi demolido e contratada a
construcdo de outro edificio. Portanto, o edificio construido de novo veio
substituir o anterior que ja existia

Além do mais, nos termos do artigo 22.° do CFI, as obras de construg¢do de
edificios sdo, por regra excluidas, exceto em se tratando de instalagoes fabris
(nem sequer refere edificios fabris como no regime previsto para a DLRR, mas

instalagoes fabris), que ndo é o caso de um armazeém.

89.°-96.°

"(...) Nao sendo de somenos sublinhar que a ouvinda ndo fez sustar o seu plano
de investimento e crescimento, tendo projetada e Ja em fase de licenciamento -
com o projeto prévio ja aprovado -junto da Camara Municipal de ... o projeto
de obras n. ° .../22 para edificacdo de uma nova unidade industrial, que visa ser
o culminar deste projeto de investimento e dotar a ouvinda de ainda mais
capacidade produtiva, com a natural criagcdo de postos de trabalho adjacente.

"Ora, naturalmente que este projeto de investimento foi delineado tendo em
vista quer os beneficios fiscais sub judice quer aqueles decorrentes dos
exercicios subsequentes, pois s6 nessa logica é que se torna vidvel investir em
infra-estrutura e contratacdo de pessoal em panorama de crise econdmica,
retirando desempregados do encargo do Estado e gerando receita fiscal com os
servigos e bens adquiridos, bem como pelo incremento de impostos sobre o

maior numero de bens vendidos. (...)"
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Nao nos podemos pronunciar sobre as futuras intengoes de investimento do s.p.
nem estas sdo, nesta fase, atendiveis para efeitos deste beneficio fiscal. Os
investimentos analisados encontram-se concluidos e todos ja entraram em
funcionamento, pelo que, novos investimentos serdo isso mesmo.

Os BF aqui em causa tém um proposito de interesse publico que os torna
superiores aos da propria tributagdo que impedem, que é o crescimento
economico, a coesdo, e ndo a reorganiza¢do e manutengdo das atividades. Ha que
ter ainda em conta que ndo se aplica a todas as regioes do pais, pelo que, se ndo
cumprirem os seus objetivos especificos, tais beneficios fiscais traduzirdo apenas

despesa fiscal e um fator de distor¢do inaceitavel da concorréncia.

1.C DO EQUIPAMENTO DE TRANSPORTE
97.%-108.°
"... o investimento levado a cabo pela ouvinda permitiu que, para além de
descongestionar o chdo de fabrica nos termos sobreditos, permitindo a sua
expansdo e aquilatacdo, permitiu igualmente reformular a dindmica logistica
em pratica, conseguindo com isso gerar uma economia de tempo e de meios,
fazendo com que a ouvinda retna numa érea s6 o seu centro de distribuicdo,
afetando pessoal em exclusivo ao controlo de stocks e a distribuicdo das
encomendas recebidas, retirando essa incumbéncia adicional do setor
administrativo mas conexo com a produgdo, permitindo uma segmentacao
entre a producdo e a distribuicdo que faz com que ambas funcionem de forma
maos oleada e independente, removendo por completo todos os tempos de
paragem que anteriormente eram causados (...)
Tendo a aquisi¢do de dois empilhadores desempenhado um papel instrumental
nesta tarefa pois, de outro modo, a operagdo de transporte da linha de producdo
para a unidade logistica seria um processo lento que entorpeceria e limitaria o

ganho de produgdo obtido (...)"
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Reiteramos a argumentagdo exposta no RIT e repetida nos pontos anteriores: ndao
estamos perante um projeto de investimento de expansdo da capacidade produtiva
mas apenas de melhoria das condigoes em que esta era utilizada, que abarcou a
construgdo de um armazém de produtos acabados e a aquisi¢do de 2 empilhadores
afetos ao mesmo, servindo para libertar espaco (que foi remodelado) na
edificagdo antiga onde era e continua a ser realizada a produgdo, com os mesmos
equipamentos pré-existentes, por conseguinte, sem enquadramento no conceito de
investimento inicial na tipologia definida pelo sujeito passivo de "aumento da

capacidade de um estabelecimento ja existente".

I - DA CONDICAO DA CRIACAO DE POSTOS DE TRABALHO
109°-123°

" O investimento na ampliacdo do laboratdrio criou condi¢gdes a contratacao de
um trabalhador...conclui-se for¢osamente destas premissas que o investimento
na ampliacdo do laboratdrio proporcionou a criagdo de postos de trabalho (...)
Atente-se a0 Acordao do Supremo Tribunal Administrativo, de 20 de fevereiro
de 2019, nos termos do qual "de facto, s6 quando houver um saldo positivo, um
aumento do numero global de trabalhadores da empresa, em determinado
exercicio econémico, tem lugar a aplicacio do beneficio fiscal". E o caso, pois
h4 um saldo positivo igual a 1, o nimero global de trabalhadores da empresa
aumentou de 36 para 37.

O Acoérdao do Supremo Tribunal Administrativo, de 12 de janeiro de 2022 -
que invoca os entendimentos preconizados pela Autoridade Tributaria nas
Fichas Doutrindrias proferidas na sequéncia de dois pedidos de Informacdo
Vinculativa (PIV) -, "perante a omissdo verificada no RFAI relativamente ao
conceito de "criagdo de postos de trabalho" pronunciou-se a AT nas Fichas
Doutrinarias supra referidas no sentido de considerar suficiente para o efeito, a

criagdo de um Unico posto de trabalho", conforme § 3.°
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Nao havendo investimento inicial no aumento da capacidade instalada, qualquer
contratagdo, é, por ineréncia, inelegivel, porque terd ficado a dever-se a outras
causas. Alias, o posto de trabalho invocado é associado a ampliagdo do
laboratorio.
Além disso, ndo basta o aumento de um trabalhador em termos absolutos, ha que
respeitar as métricas impostas pelo regime (aumento face a média dos ultimos 12
meses), que, diga-se, nem sequer sdo muito exigentes, pois exige-se apenas o
aumento de 1 trabalhador face a essa média.
O CFI, como o RFAI nele contido e as Portarias n.° 282/2014 e 297/2015, devem
ser considerados, acima de tudo, como instrumentos de execugdo, efetivagdo e
aplicag¢do dos principios e regras contidos nas OAR, no RGIC e nos art.° 107.° a
109.° do TFUE. Verifica-se assim que o RFAI se constitui como uma medida ativa
de apoio ao investimento e emprego, podendo ser usufruido no dmbito de um
projeto de investimento inicial gerador de novos postos de trabalho, sempre
assente no requisito essencial da criagdo de emprego. E o conceito de "cria¢do de
emprego", de acordo com as OAR é
"1.2 Definigoes .../...
k) «Criagdo de empregoy», um aumento liquido do numero de trabalhadores do
estabelecimento em causa, em comparagcdo com a média dos 12 meses
anteriores, apos deduzir os postos de trabalho eventualmente suprimidos
durante o mesmo periodo do numero aparente de postos de trabalho criados.”
e
0) «Numero de trabalhadores», o numero de unidades de trabalho anuais
(UTA), isto ¢, o numero de assalariados a tempo inteiro durante um ano: os
trabalhadores a tempo parcial ou os trabalhadores sazonais sdo considerados
como fragoes de UTA"
Tomando por comparagdo o numero de trabalhadores ao servigo da empresa em
dezembro de 2017 face a média dos 12 meses anteriores, verifica-se que o objetivo

de criagdo de postos de trabalho ndo foi cumprido, na medida em que esse
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incremento, apesar de positivo, ndo atingiu uma unidade, ficando-se nos 0,25,

conforme demonstra o quadro exposto no ponto II1.1.1.5 do RIT.

IX.2.1. PROVA TESTEMUNHAL

Na peticdo o sujeito passivo ofereceu um rol de 4 testemunhas para inquiri¢do,
sem, contudo, demonstrar a indispensabilidade dessa diligéncia para o
apuramento da verdade material.

De facto, na exposi¢do correspondente ao seu direito de audi¢do, o sujeito passivo
ndo contesta a factualidade exposta no relatorio, mas apenas a conclusdo extraida

”n

no sentido de que o investimento realizado ndo consubstanciou um
investimento inicial de expansdo da capacidade produtiva.

De qualquer modo, em 09-05-2022 foi notificado para apresentar tal
demonstragdo, indicando, relativamente a cada testemunha, os factos concretos
que pretenderia provar.

()

De uma forma geral vieram efetuar afirmagoes conclusivas, em questoes
genéricas quanto a estratégia e intengoes da empresa, ja antes repetidas por esta,
quer no dmbito da agdo inspetiva, quer no ambito do exercicio do direito de
audic¢do, e que ja tinham sido reproduzidas no projeto de relatorio. Aléem disso,
pretenderam, sobretudo, defender a elegibilidade do investimento realizado para
efeito do regime RFAI e ndo fazer prova de qualquer realidade de facto, conforme
demonstram, desde logo, as questoes colocadas pelo mandatario.

Efetivamente, o mandatario da sociedade iniciou e concluiu a audi¢do das quatro
testemunhas com questoes que se prendem com o entendimento desta matéria e
enquadramento do investimento no ambito do RFAI conforme seguidamente se da
nota.

1. Relativamente ao investimento efetuado no edificio antigo, é aqui dito que é um
investimento de substitui¢do ... em que termos este investimento contribuiu para o
aumento da capacidade de producgdo instalada e do incremento do portfolio de

produtos?
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Resumidamente, a testemunha C..., nas Rl e R6 (R = Resposta) refere que o
investimento surge no ambito de uma necessidade de apostar em novos produtos.
Para tal, foi criado um novo espaco destinado especificamente a armazenagem, de
forma a retirar darea da produgdo e permitir o aumento do laboratorio.
Efetivamente, veio confirmar o que ja consta do projeto do relatorio e que foi
considerado nas conclusoes projetadas, designadamente, a ja transmitida
necessidade de apostar em novos produtos, eliminando as limitagoes a nivel
produtivo.

Do seu ponto de vista técnico considera que o investimento "é um investimento
inicial porque surgiu da reestrutura¢do da estratégia de crescimento da empresa
assente na diversificagdo da sua atividade para outros setores, bem como para
outros mercados a nivel internacional, sobretudo, que passaria pelo aumento da
capacidade de producgdo de produto acabado advindo também dos novos produtos
que saem do departamento de I&D. Ndo sei de cor, mas tenho ideia de um
conjunto de sensivelmente 18/19 produtos novos. Nessa sequéncia foi necessario a
reorganiza¢do do layout fabril, passando nomeadamente a se¢do de
armazenamento da matéria-prima e produto acabado para uma outra drea da
unidade fabril - o novo edificio".

Ora, sendo a testemunha C... a responsavel pela elaboragdo dos dossiers RFAL as
suas afirmagoes demonstram o desconhecimento do conceito de capacidade
instalada, ja que, perante a falta de aquisi¢cdo e instalacdo de qualquer
equipamento produtivo adicional, insiste em defender que o investimento permitiu
o aumento da capacidade instalada.

Do seu testemunho ficou ainda a perce¢do que elaborou o dossier em fungdo de
previsoes e intengoes, quando o que teria que fazer era apurar se o investimento
realizado incluia o investimento produtivo adicional minimo, que permitisse
aumentar a capacidade de producgdo instalada. Claramente, o investimento
realizado ndo possui essas carateristicas, reduzindo-se a construgdo de um

armazém apos demoli¢do de um edificio existente anteriormente (investimento de
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substitui¢do), remodelagdo de um laboratorio, aquisi¢do de dois empilhadores, um
contador e reparagdo de outro antigo.

Todavia, nas respostas dadas as questoes 10 a 15 colocadas pelos SIT, a
testemunha C... acaba por reconhecer o que efetivamente poderd consubstanciar
capacidade de produgdo instalada, logo, o que é necessario para a aumentar,
embora acabe por entrar em contradi¢do para tentar defender a elegibilidade do
investimento do seu cliente. Efetivamente, comega por alegar que todas as sec¢oes
da empresa sdo necessarias para promover o aumento da capacidade instalada, o
que claramente conflui para o conceito de investimento inicial, ndo bastando a
aquisi¢do de equipamento fora de uma estratégia global de investimento ou a
"aquisi¢do isolada" de ativos (no minimo teria sempre que incluir todo o
equipamento produtivo basico indispensavel para produzir mais unidades). Mas
depois entra em evidente contradi¢do, conforme resulta das respostas dadas, que
se transcrevem:

"10 - O que considera capacidade de produgdo instalada?

R10 - Considero capacidade de produgdo instalada sdo todas as condigoes que a
empresa possui para produzir e expedir produto acabado.

11 - Nomeadamente?

RI11 - Todas as sec¢oes desde a concegdo do produto até a expedicao.

12 - Precisa de todas, ou basta algumas?

Ri 2 - De todas. Todas sdo necessarias para aumentar a capacidade de produg¢do
instalada.

13 - Acha que a construg¢do de um armazém é suficiente para esse efeito? RI3 -
Nao é simplesmente um armazém. E uma nova unidade fabril.

14- O que ¢ fabricado nessa nova "unidade fabril"?

R14 - Nao sei o que ¢ fabricado la. Sei que faz parte do aumento da capacidade
instalada.

15 - Capacidade instalada de qué?

RI15 - De produg¢do de novos produtos, armazenamento de matéria-prima e

aumento de produto acabado.
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Julgo que ndo produzem no armazém."

Na mesma senda, a testemunha B... considerou que o investimento contribuiu para
o aumento da capacidade de producdo instalada ao libertar as restrigoes que a
sociedade detinha nas novas produgoes, por ndo haver espago, permitindo
trabalhar com maior eficiéncia de custos e tempo, para o qual foi essencial a
construgcdo de um novo cais de embarque. Estes investimentos foram importantes
para a darea das exportagoes e abertura de novos mercados, Com enormes
vantagens em termos de segurancga e redugdo de perdas.

Todavia, também as declaracoes prestadas por esta testemunha, reafirmando o
contributo dos investimentos realizados para o aumento da capacidade instalada,
contrariam a nog¢do que o proprio tem do que é necessario para alcangar esse
objetivo, conforme denotam as respostas dadas as questoes colocadas pelos SIT:
"9 - Relativamente a primeira questio que respondeu, o que entende por
capacidade de produgdo instalada?

RY - A capacidade de producao instalada da empresa ndao envolve so os reatores.
A capacidade de producdo instalada esta intimamente ligada a capacidade de
armazenamento de matérias-primas e sobretudo de produtos acabados

10 - Para a A... produzir que se¢oes da empresa necessita? Quais os equipamentos
necessarios para a empresa produzir os seus produtos?

RI10 - Para produzir precisa de todos. Em termos de equipamentos depende da
base dos produtos que estamos a falar Produtos de base aquosa precisa de
agitadores do setor das colas "brancas" e as de base solvente sdo produzidas nos
reatores de base solvente.

11 -Se considerarmos somente o investimento no novo armazéem e nas obras de
construgcdo civil no edificio antigo, seria possivel a empresa produzir mais
produtos?

RI11 - Nao. Nao é possivel desagregar.”

A testemunha G..., relativamente a esta matéria, declarou que as obras de

construgdo civil e os restantes investimentos permitiram a empresa produzir mais,
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acelerando o processo produtivo e facilitando a realizagdo de stocks, permitindo
assim aumentar a produgao.

Sendo um trabalhador da drea operacional, a testemunha G... foi bem mais
coerente nas suas declaracoes, nunca referindo que os investimentos realizados
aumentaram a capacidade de produc¢do, mas apenas que aumentaram a produ¢do
realizada, e apesar de alegar desconhecimento do conceito de "capacidade de
produgdo instalada”, acaba por ter uma clara percegdo prdtica do mesmo e por
conseguir distingui-lo claramente do conceito de "produgdo realizada", conforme
denotam as respostas dadas aos SIT que se transcrevem:

"10- Que equipamentos bdasicos sdo necessarios para produzir colas ? Os
essenciais? R10- Sdo necessarios essencialmente os seguintes equipamentos:

* Tanques de armazenamento de matéria-prima liquida;

» Tubagens que levam as matérias-primas liquidas dos tanques aos reatores (nas
tubagens estdo aplicados os contadores);

* Balanc¢a para pesagem de matérias-primas solidas para juntar nos reatores,

* Reatores,

* Balan¢a para pesagem do enchimento das latas (o enchimento é feito de forma
manual).

11 - Sabe qual a fun¢do dos contadores que nos foi informada no ambito da a¢do
inspetiva, ou seja, que adquiriu um novo contador que se juntou ao unico existente
antes, passando a haver uma linha dedicada ao hexano para evitar
contaminacoes?

RI11 - Sei por alto. Ndo sou eu que trabalho com esse equipamento.

12-0 que é que considera capacidade de produgdo instalada?

R12- Nao fago a minima ideia.

13 - O investimento realizado - obras no edificio antigo, amplia¢do do
laboratorio, novo armazém, empilhadores e contadores - tem capacidade de

produzir o qué?
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R13 - A capacidade de produzir ja existia antes dos investimentos realizado. O que
estes investimentos proporcionaram foi um aumento da utiliza¢do dessa
capacidade, que antes ndo era possivel, por falta de local de armazenamento.

14 - Sabe qual era a capacidade de produgdo antes do investimento?

R14 - Ndo sei. Ndo estou a par.

15-O investimento aumentou a capacidade ou aumentou a utiliza¢do da
capacidade ja existente.

RI15 - O investimento em apre¢o aumentou a utilizagdo da capacidade ja
existente.

16 - Afirmou que o laboratorio permitiu a cria¢do de novos produtos. Antes do
investimento o laboratorio ndo tinha esta fungdo?

R16 - Sim, mas de uma forma melhor e mais otimizada.

17 — Como é que sem investimento produtivo conseguiu aumentar a capacidade
de produgdo? Sendo que para produzir sdo necessdrios no minimo os
equipamentos identificados na questdo 10.

RI17 - A capacidade de producdo ja existia antes do investimento, so ndo era
usada na sua totalidade. A construg¢do do armazém veio permitir ndo ter restrigoes
a produgdo por falta de ter onde armazenar

18- Pode-se afirmar que o investimento ndo aumentou a capacidade de produ¢do?
R18 - Diretamente ndo."

E... comegou o seu testemunho nesta matéria declarando que "As obras no edificio
antigo foram de duas espécies: introdugdo da melhoria da cobertura na drea da
produgdo, na medida em que os painéis de iluminagcdo estavam completamente
degradados e ndo evitavam o calor e cortavam a luz; isso melhora a capacidade
produtiva na medida em que cria melhores condigoes de trabalho. Essas obras no
edificio antigo contribuiram para uma melhoria da capacidade produtiva da
unidade industrial. A outra obra foi o aumento do laboratorio. Esse aumento veio
permitir criar as condi¢ées para que a empresa pudesse encetar processo de

investigac¢do e desenvolvimento (I&D) ..."
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Declarou ainda que este aumento da capacidade teve reflexos na exportagdo, ja
que antes ndo tinha condi¢oes para produzir grande quantidades por falta de local
de armazenamento. Por outro lado, "o investimento permitiu que a empresa
criasse melhores condi¢coes de compra”, por possuir melhores condi¢oes de
armazenamento.

Numa clara confusdo com o conceito de prédio novo para efeitos de IMI, no seu
testemunho (R4) o Revisor Oficial de Contas declarou que, o investimento na
construgcdo do edificio novo, apenas "ndo seria um investimento inicial se em
algum tempo a empresa pudesse ou tivesse utilizado o edificio em ruinas que foi
demolido. Portanto, o investimento é novo, porque ndo substituiu outro edificio
que alguma vez tenha sido utilizado pela empresa. Em termos de avalia¢do da AT,
o edificio foi considerado novo e ndo foi sequer considerada qualquer area com
antiguidade da anterior construgdo para efeitos da atual avaliagdo”.

A testemunha E..., na qualidade de ROC da empresa, também ndo se ateve nas
condicoes e conceitos subjacentes ao regime RFAI tendo-se limitado a discorrer
profusamente sobre a atividade e os negocios da empresa, concluindo sempre que
os investimentos realizados alargaram o seu portfolio de produtos (embora admita
o declinio do setor do calg¢ado) e permitiram o aumento da sua capacidade de
produgdo, o aumento das exportagoes (R1 e R2), e que o investimento no edificio
fabril criou capacidade para dar resposta as encomendas de clientes (R4). De um
modo geral e através de frases meramente conclusivas, a testemunha procurou
adequar os "objetivos" desses investimentos aos exigidos pelo regime RFAI
mormente, afirmando que contribuiram para o aumento da capacidade instalada,
para aléem de outras afirmacgoes a proposito de questoes mais especificas, como
por exemplo, as obras de reparagdo do edificio antigo.

Com efeito, como se pode classificar o investimento na melhoria da cobertura de
um edificio existente se ndo de mero investimento de substituicdo? Claramente
ndo estamos perante nenhum investimento de raiz, nem sequer investimento
produtivo. Ndo se contesta que este permitira dotar a se¢do produtiva de melhores

de condi¢oes de trabalho e eventualmente, como com qualquer outro investimento,
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potenciar os ganhos produtivos da empresa, mas isso ndo permite atribuir-lhe o
estatuto de investimento inicial, porque é um mero investimento de substituicdo e,
por ineréncia, ndo é um investimento de raiz e incremental em relagdo ao ja
existente, nem se encontra justificado no ambito de numa estratégia global de
aumentada capacidade de produgdo..

Aléem disso, conforme resulta evidenciado nas declaragoes prestadas pelas
testemunhas em conjugag¢do com as vendas declaradas pela empresa, o aumento
das exportacoes e a diversificagcdo de produtos destinados a outros setores de
atividade (madeiras, etc.) resultou de uma deslocaliza¢do dos mercados alvo da
empresa (mercado nacional para o mercado internacional e do setor do calgado
para o setor da madeira, entre outros). sem que isso significasse um aumento da
produgdo realizada (so em 2021 se verifica um aumento do volume de negocios), e
muito menos, da capacidade produtiva instalada.

Quanto ao conceito de aumento de capacidade instalada, verifica-se que parece
ndo ter sido apreendido pela testemunha E..., que confunde capacidade de
produgdo com produgdo realizada e volumes de negocios (R5, R6 e R7), sabe que
as capacidades de producdo fisica véem nas instrugoes das maquinas (R10) mas
continua a remeter o cdlculo dessa capacidade para a produgdo realizada (RS, R6
e R7), confirmando que nunca foi feito qualquer estudo para calculo da
capacidade produtiva instalada antes ou depois do investimento em aprego (R10),
e alem disso, nem sequer sabe quais sdo os equipamentos bdsicos necessarios
para produzir colas (RS), tendo dado uma resposta sui generis a questdo 13 em
que lhe foi perguntado "como é que um investimento que ndo inclui quaisquer
mdquinas ou equipamentos produtivos aumenta a capacidade de produgdo fisica
instalada?", conforme se vera adiante. As contradi¢oes sdo evidentes,
transcrevendo-se as respostas dadas as questoes colocadas pelos SIT:

"5- Testemunhou que "capacidade de produ¢do ndo pode ser medida em unidades
produzidas", diga o que entende por capacidade de producdo instalada e a forma

como pode ser medida ?
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R5 - A capacidade de produgdo instalada decorre ndo so das unidades
produzidas, mas da capacidade da empresa dar resposta as solicitagdes do
mercado em termos de qualidade, eficiéncia, produtividade. E se o investimento
permite atingir esses objetivos cria nova capacidade instalada porque a anterior
que ja ndo satisfazia o mercado ndo dava resposta dado que ela ndo existia. A
capacidade anterior instalada essencialmente vocacionada para a industria do
cal¢ado vinha-se perdendo ao longo dos anos, e foi este investimento que permitiu
a produg¢do dos novos produtos do portfolio que permitiu a empresa aumentar a
sua capacidade para produzi-los. Isto é, a capacidade de produg¢do da empresa
estava reduzida e ndo poderia crescer sem o investimento realizado. O aumento
da capacidade de produgdo instalada a data do investimento resulta do
investimento efetuado que permitiu o aumento de produtos. A medi¢do do aumento
da capacidade de produgdo instalada resulta da produgdo dos novos produtos do
portfolio, uma vez que a capacidade para os produtos tradicionais estava
esgotada.

6 - Ou seja, o que pretende afirmar é que para calcular o aumento da capacidade
produtiva instalada bastaria atender aos novos produtos uma vez que conforme o
afirmado a capacidade para os produtos tradicionais estava esgotada?

R6 - Ndo é bem essa a ideia. O somatorio da producdo antiga realizada com o
aumento da produgdo dos artigos novos resulta, como ja foi dito, num aumento do
volume de produgdo de 73 toneladas em 2021 em relagdo a 2019.

7 - Como é que comprova isso?

R7 - Verificavel através das listagens de faturagdo obtidas na empresa.

8 - Que equipamentos bdsicos sdo necessarios para produzir colas? Os
essenciais?

RS - Essa pergunta sai fora da minha drea e ndo fazia parte do questionario que
me ia ser feito Ndo tenho conhecimentos técnicos para respondera essa pergunta.
9 - Tendo referido que acompanha a sociedade ha mais de duas décadas,
questionamos se, antes da ampliagcdo do laboratorio, no mesmo ja eram

desenvolvidos novos produtos?
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RY - Ndo. Ndo eram desenvolvidos no laboratorio novos produtos. O que se fazia
essencialmente era o acompanhamento da qualidade dos produtos fabricados e
posteriormente a sua aplicagdo em produtos fabricados. Nao vou dizer que ndo
fossem criados produtos novos antes destes investimentos, ndo posso afirmar até
porque ndo estou na empresa no dia-a-dia, mas foi a partir de 2015 que senti na
geréncia a preocupagdo da necessidade de desenvolver novos produtos através do
aumento do laboratorio, da admissdo do engenheiro quimico e do projeto ... ja
mencionado e do projeto de I&D submetidos a AN | de forma sistemdtica e
recorrente.

10 - Da sua intervengdo na sociedade e que seja do seu conhecimento, em algum
momento foi feito algum estudo para calculo da capacidade produtiva instalada
antes ou depois do investimento em apre¢o?

RI0 - Nao tenho conhecimento desse estudo. No entanto, as capacidades de
produgdo fisica vém nas instrug¢oes das maquinas.

11 - Quando é que foi concluido o investimento em aprego considerado para
efeitos de RFAI?

RI1 - O investimento em aprego considerado para efeitos de RFAI foi concluido
em 2017.

12- Considerando que os valores de volumes de negocios declarados pelo sujeito
passivo de 2017 a 2020 ndo comportavam alteragoes significativas que suportem
os alegados incrementos na produgdo, qual o foi o destino desse dito aumento de
produgdo?

RI2 - Os efeitos de qualquer investimento ndo se fazem sentir imediatamente.
Esses investimentos tém que ser referenciados no volume de negocios da area
industrial. Em 2017 esse V.N. foi de 6,17 /M€, em 2018 foi de 5,720 M€, em 2019
foi de 5,812 M€, em 2020 foi de 5,410 M€ e em 2021 foi de 6,388 M€, no primeiro
trimestre de 2021 ¢ de 1,458 M€ e no primeiro trimestre de 2022 ¢é de 2,007 MC.
Embora seja uma linha quebrada a evolug¢do do valor da produgdo a pregos de
venda a tendéncia é no sentido crescente, ultrapassando as vendas de 2021, o

valor do final de investimento e havendo um aumento de 2022, em rela¢do ao
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periodo homologo de 2021 de 37,6% o que permite concluir que a capacidade
estava instalada desde a conclusdo do investimento e so foi possivel comegar a
retirar consequéncias no momento apos o fim dos efeitos da pandemia a partir de
2021. O exercicio de 2022, comprova a essencialidade do investimento realizado
em 2016/2017 com vista ao aumento da capacidade produtiva. A empresa ndo
reagiu antes agiu na sua estratégia de desenvolvimento em relagdo a
tempestivamente ter equacionado as condigoes objetivas que criaram o seu
aumento da capacidade produtiva em relagdo ao seu estabelecimento industrial
instalado.

13 - Respondeu a questdo n.° 10 que "as capacidades de producdo fisica vém nas
instrugoes das mdquinas”. Assim, como é que um investimento que ndo inclui
quaisquer maquinas ou equipamentos produtivos aumenta a capacidade de
produgdo fisica instalada?

RI3 - As maquinas por si so sdo natureza mortas. Para elas produzirem
necessitam de agdo humana e de condi¢oes objetivas para poderem funcionar na
sua fun¢do produtiva.

A construgdo de um novo edificio acrescentou essas condi¢oes objetivas para que
os mesmos pudessem desempenhar o seu papel de producdo e de capacidade
instalada através da libertag¢do de espago para os novos produtos exigiam para a
respetiva produgdo."

Como ¢ obvio, o conceito de capacidade de produg¢do ndo é um conceito
indeterminado e vago, atribuido por cada testemunha de acordo com a sua
perceg¢do empirica. Capacidade produtiva pode ser definida como a capacidade
madxima que uma empresa tem de produzir em um determinado espago de tempo, a
partir da utilizacdo dos recursos disponiveis. Capacidade instalada, segundo
Slack et al. (2011, p. 254), "é o maximo nivel de atividade de valor adicionado em
determinado periodo de tempo, que o processo pode realizar sob condigoes
normais de operagdo”.

Isto é, a capacidade instalada é uma medida que fornece a produgdo (em pegas)

que a fabrica pode gerar trabalhando 24h x 7 dias.
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De uma forma generalizada, das declaracoes prestadas pelas varias testemunhas
verifica-se uma clara confusdo entre capacidade de producdo e produgdo
realizada, também entre capacidade de producio e capacidade de
armazenamento, bem como, entre capacidade producdo e alteragdao do portfolio
de produtos. Ndo se contesta que sdo todos elementos fulcrais para o
desenvolvimento industrial, no entanto, estamos perante um regime fiscal
excecional - a atribuicdo de um beneficio fiscal - como tal, temos que atender,
exclusivamente, aos condicionalismos por este impostos. Ndo esta nem nunca
esteve em causa a aceita¢do do investimento como gastos fiscal, apenas a sua
elegibilidade para efeitos da obtengdo do beneficio fiscal RFAIL

Ainda no dmbito do testemunho de E..., depois de uma divagagcdo sobre o que
considera capacidade de produgdo instalada, associando-a a nogoes de
qualidade, eficiéncia e inovagdo pela criagdo e novos produtos, culmina o seu
raciocinio afirmando que esta advém das mdquinas. Ora, se assim é, so podera ser
incrementada com investimento que inclua, obrigatoriamente, esse tipo de
equipamento - MAQUINAS. Melhor dizendo, é uma medida quantitativa e ndo
qualitativa, como quis transmitir, e como, de resto, a testemunha G..., trabalhador
da area operacional, bem soube esclarecer. Porque, de facto, embora as normas e
conceitos se apresentem de forma mais ou menos complexa para quem ndo se
encontra dentro das areas contabilistas e fiscais que as aplicam, na verdade,
pretendem regular situagoes concretas da vida, neste caso, da atividade das
empresas, e sob esse ponto de vista, ninguém tera duvidas que para aumentar a
capacidade de producdo é necessario adquirir os equipamentos necessarios para
produzir mais, mas que para aumentar a produgdo ha varias possibilidades, como
por exemplo, aumentar o numero de turnos, utilizar de forma mais eficiente os
equipamentos existentes, eliminar constrangimentos a plena utilizagdo dos
equipamentos existentes, etc, pelo que, ndo ha confusdo possivel entre os dois

conceitos.

11. Sobre como se concretizou o aumento da produgdo da empresa
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A testemunha C... referiu "Tenho nog¢do que passaram a produzir mais, logo,
passaram a ter mais existéncias. O conhecimento que tenho de numeros resulta da
/ES apresentada pelo sujeito passivo."

A data destas declaracées, a ultima IES apresentada pela empresa remontava ao
ano 2020, ja que ainda se encontrava a decorrer o prazo para apresenta¢do da
IES relativa ao ano 2021, unica que revelava um incremento do volume de
negocios no periodo 2016 * 2021.

Como ¢ consabido, a declarag¢do anual de informagdo contabilista, integrada na
IES, apresenta o volume de negocios (que representa o que é vendido e ndo
propriamente o que ¢ produzido) bem como os inventdrios (o que é armazenado),
declarados por um sujeito passivo em valores monetarios, melhor dizendo, sem
qualquer informagdo quantitativa. Utilizar esta fonte de informag¢do para medir a
produgdo fisica de uma empresa é completamente desadequado, como bem sabera
uma consultora financeira responsavel pela elabora¢do das candidaturas aos
beneficios e incentivos fiscais.

De qualquer forma, o valor global dos inventarios declarados nas IES dos ultimos

5 anos foi:
Inventarios
2016 2017 2018 2019 2020
1.207.928,21 |1.359.463,23 |1.522.499,08 |1.380.011,40 1.355.477,07

E o valor do volume de negocios, distribuido entre venda de mercadorias e venda

de produtos foi:
Ano 2016 2017 2018 2019 2020
Volume Negécios| 6.716.296,11 | 6.865.129,55 6.456.781,80 | 6.513.018,92 | 6.115.675,81
Mercadorias 745.773,92 694.323,69 736.189,46 700.278,61 705.265,06
Prd. Acabados | 5.970.562,19 | 6.170.80586 | 5.720.592,34 | 5812.740,31 | 5410.410,75

Onde, nem mesmo assim se consegue perceber onde esse aumento de produgdo se
manifestou, ja que, com base nas IES apresentadas pela empresa, no ano 2017
(ano fim do projeto) a empresa declarou vendas de € 6.170.805,86 de produtos e
em 2020, € 5.410.410,75. De igual forma, considerando os balancos apresentados,
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em 2017 os inventarios totais eram de € 1.359.563,23 e em 2020 € 1.355.477,07.
Donde ndo se alcancga o sentido do declarado pela testemunha, donde conclui que,
a empresa produziu mais, pelo conhecimento dos numeros apresentados na IES.
B... referencia o incremento no portfolio de produtos, permitindo que a empresa
deixasse de estar tdo dependente dos setores mais tradicionais. Segue o seu
testemunho referenciando o aumento nas exportagoes, nomeando clientes em que
tal se verificou. No entanto, quando confrontado com a estabilidade do volume de
negocios declarados pela empresa nos ultimos anos declara: "o que aconteceu é
que a parcela das vendas que quebrou nos setores tradicionais como o calgado,
por exemplo, foi substituida por outras vendas, para estes novos setores, em que se
constata numa aposta de produtos de maior valor acrescentado, ou seja, produtos
mais complexos e como tal mais rentdveis para a empresa’”.

A proposito da rentabilidade, importa juntar mais um quadro, que reflete os lucros

declarados pela sociedade nos ultimos 5 anos.

Ano 2016 2017 2018 2019 2020

Resultado Liquido do Periodo |673.680,17 |651.364,35 |324.015,30 (343.168,06 |125.698,18

Se juntarmos este testemunho aos numeros apresentados nos quadros anteriores
resulta que, se a empresa passou a produzir produtos novos, de maior valor
acrescentado, portanto, mais rentdveis, e se os montantes globais declarados da
faturagdo, dos inventarios e dos lucros ndo acompanharam esse aumento, resta
concluir por dois cendrios: ou a empresa diminuiu a quantidade de produtos
vendida, ou ndo declarou todas as vendas que realizou. Ou ainda, a testemunha
ndo é credivel, referindo-se a factos que ndo conhece.

Além do mais, se ocorreu uma "desloca¢do" da produgdo dos setores tradicionais,
em face do seu declinio, para outros setores, em resposta a procura que resulta
dessas e eventualmente de outras dindmicas normais de mercado, na pratica,
significa que deixaram de produzir uns e passaram a produzir outros, o que estd

longe de significar, ou sequer de exigir, o aumento da capacidade instalada.
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Em face da questdo "Como é que sem investimento produtivo conseguiu aumentar
a capacidade de produgdo? Sendo que para produzir sdo necessarios no minimo
os equipamentos identificados na questdo 10", G... respondeu, "A capacidade de
produgdo ja existia antes do investimento, so ndo era usada na sua totalidade. A
construgcdo do armazém veio permitir ndo ter restri¢oes a produgdo por falta de
ter onde armazenar", concluindo que, diretamente, o investimento ndo aumentou a
capacidade de produgao.

E... refere que "O aumento da capacidade de produ¢do criada desde 2016, resulta
obvio no aumento do volume de negocios no primeiro trimestre de 2022, em
relacdo ao primeiro trimestre de 2021, de cerca de 35%. Sendo que para a
exportagdo esse aumento foi de 37%."

Para E..., "a capacidade estava instalada desde a conclusdo do investimento e so
foi possivel comegar a retirar consequéncias no momento apos o fim dos efeitos da
pandemia a partir de 2021", "a empresa ndo reagiu antes agiu na sua estratégia
de desenvolvimento em relacdo a tempestivamente ter equacionado as condigoes
objetivas que criaram o seu aumento da capacidade produtiva em rela¢do ao seu
estabelecimento industrial instalado"”

Declara ainda que desconhece, que em algum momento (antes ou depois do
investimento em aprego) tenha sido realizado algum estudo para calculo da
capacidade produtiva instalada.

A este proposito relembramos que os investimentos foram iniciados em 2016 e
terminaram em 2017, entrando de imediato em funcionamento, ndo se
compreendendo que o seu efeito se tenha sentido apenas nos anos 2021/2022. O
estado de pandemia foi decretado em Portugal no més de marco de 2020,
prolongando-se pelos anos 2021 e 2022, ndo sendo o periodo temporal desta
ocorréncia consistente com os reduzidos valores de vendas declarados pelo sujeito
passivo nos anos 2018 e 2019, assim como, com a alegada recuperagdo registada
nos anos 2021 e 2022

Ademais, conforme ja asseverado, o montante do volume de negocios nunca

podera ser utilizado para medir a capacidade produtiva de uma unidade

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt

62.



K)cCcaa

CENTRO DE ARBITRAGEM

ADMINIS

industrial, mesmo conjuntamente com os inventarios finais, permitindo apenas
apurar a produgdo realizada.

1. Sobre as obras de ampliagdo no laboratorio

G... declarou que, apesar do laboratorio ja ter a fungdo de criar produtos novos, o
investimento permitiu que isso acontecesse de "uma forma melhor e mais
otimizada".

Por sua vez, a testemunha E..., na RI19, comeg¢ou por declarar que antes da
amplia¢do ndo eram desenvolvidos produtos novos no laboratorio, o que se fazia
era, essencialmente, o acompanhamento da qualidade dos produtos. Entretanto,
na mesma resposta, acrescenta "ndo vou dizer que ndo fossem criados produtos
novos antes destes investimentos, ndo posso afirmar até porque ndo estou na
empresa no dia-a-dia, mas foi a partir de 2015 que senti na geréncia a
preocupacgdo da necessidade de desenvolver novos produtos através do aumento
do laboratorio”.

Na R1 declara que o aumento do laboratorio "veio permitir criar condigoes para
que a empresa pudesse encetar processos de investigacdo e desenvolvimento
(I&D)", nomeadamente o projeto ... . permitindo assim aumentar capacidade do
estabelecimento industrial.

Repare-se na contradig¢do entre as duas testemunhas, G..., operario do setor da
produgdo, afirma que o laboratorio continuou a fazer o que sempre fez, embora de
uma forma mais "otimizada", enquanto que, para a testemunha E... a mera
amplia¢do do laboratorio parece ter alterado as suas fungoes, e todo e qualquer
investimento aumenta a capacidade de produgdo instalada.

De qualquer modo, a questdo do laboratorio estara mais relacionada com
projetos de I&D que sdo isso mesmo, diretamente associados as atividades de
investigacdo e desenvolvimento, que eventualmente poderiam ser enquadrados no
ambito de outros beneficios fiscais (SIFIDE) mas ndo no RFAL

Ademais, conforme nos foi informado, o projeto ... ainda se encontra em fase de
desenvolvimento (ensaios), ndo tendo registado produ¢do para venda, até porque,

o equipamento foi concebido para produgoes em pequena escala, ja que a sua
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capacidade é de apenas 500L, manifestamente insuficiente para as necessidades
de abastecimento do mercado.

1IV. Sobre a relagdo deste investimento com investimentos futuros e o impacto das
corregoes previstas aos beneficios fiscais em decisoes de investimento futuro
Como ocorre com alguma frequéncia, as varias testemunhas evidenciaram os
efeitos negativos que as corregoes destes beneficios fiscais poderiam ter para a
estratégia de crescimento a empresa. Ndo obstante, é importante real¢ar o
testemunho de C... na RS, "inevitavelmente as correcoes aos beneficios fiscais
terdo impacto negativo na estratégia de investimentos futuros que a empresa tem
em perspetiva porque a empresa ndo tem inteng¢do de recorrer a financiamento
externo”.

De qualquer modo, a atua¢do da Autoridade Tributaria deverd pautar-se, sempre,
pelo cumprimento dos principios da legalidade e da igualdade, entre outros,

conforme dispoe o artigo 55.°da LGT.

IX.2.2. CONCLUSAO

Por muito que possa ter tornado o processo produtivo pré-existente mais funcional
e eficiente, o investimento ndo incluiu equipamento produtivo propriamente dito,
portanto, nunca poderia aumentar a capacidade instalada. Limitou-se, no
essencial, a remodelar ou ampliar o laboratorio, entre outras reparagoes e
substituigoes, dentro do edificio antigo, e a construir um edificio para armazém,
pelo que, a manter-se o beneficio fiscal, seria claramente um incentivo a
construgcdo civil tout court. Ha portanto, aqui, uma dupla exclusdo do regime
RFAI uma vez que, para além de se tratar de um investimento de substitui¢do
(existia um edificio anterior que foi demolido para construgdo do novo), as obras
de construgdo, remodelagdo, reparacdo de quaisquer edificios também sdo
afastadas, por regra, exceto em se tratando de instalagoes fabris, e desde que,
integradas e justificadas por uma estratégia de investimento inicial (como ativo
isolado, as instalagées fabris nada produzem, pelo que, a sua integragdo num

investimento inicial significa que, para alem das instalagoes fabris, o investimento
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teria de abranger equipamento produtivo propriamente dito, podendo ainda
englobar outros equipamentos auxiliares e periféricos indispensaveis para
acomodar e operacionalizar esse investimento produtivo).

Com efeito, o desagravamento fiscal que se opera através deste instrumento de
politica fiscal visa dar cumprimento a um objetivo economico determinado, no
quadro do investimento produtivo, ou seja, do investimento que desenvolva a
capacidade produtiva e a criagdo de emprego e que se identifica como o interesse
publico extrafiscal que aqui e em concreto é superior ao da tributagcdo que impede
(artigo 2.°, n.° I do EBF).

Assim, por todos os argumentos aduzidos neste relatorio, conclui-se que as
dotacoes de RFAI constituidas nos anos 2016 e 2017 ndo sdo consentdneas com os
comandos legais deste beneficio fiscal, sendo manifesto o incumprimento dos
pressupostos de que depende a sua usufrui¢do, face a falta de aptidio do
investimento considerado elegivel para integrar o conceito de investimento inicial
de expansdo da capacidade produtiva, bem como, para a criagdo de emprego.
Face ao acima exposto, sdo mantidas as corregoes notificadas no projeto de

relatorio.

D) Na sequéncia da inspeccdo, a Autoridade Tributdria e Aduaneira emitiu a

E)

F)

liquidagdo oficiosa de IRC do exercicio de 2016 com o n.° 2022..., datada de 01-
07-2022, no valor a reembolsar de € 53.684,61, em que foi incluido o valor de €
7.1982,13, relativo a juros compensatérios e determinado o «/RC a recuperar» em
montante inferior em € 44.920,04 ao determinado antes das correcgdes efectuadas
(€ 120.959,01 - € 76.038,97);

O registo de disponibilizacdo da notificacdo de liquidacdo ocorreu a 09-07-2022
(documento n.° 3 junto com o pedido de pronuncia arbitral, cujo teor se d4 como
reproduzido);

Os investimentos efectuados pela Requerente relativamente ao ano de 2016 que

considerou relevantes para efeitos de RFAI, no montante de € 179.680,18,
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reportam-se a constru¢do de um novo edificio, incluindo despesas com o
respectivo projecto de engenharia e alvards de constru¢do e obras, que foram

efectuadas nas seguintes datas:

DATA

CONTA  AQUISICAO N° FACTURA DESIGNACAO DESCRICAO VALOR
453 13/07/2016 FTn°71 Ativo Fixo Tangivel em Curso  Projeto Engenharia 13 500,00 €
453 19/09/2016 FTn® 11263 Alivo Fixo Tangivel em Curso Alvara de Licenca de Construgao 12 261,99 €
453 0712/2016 FT n® 12988 Ativo Fixo Tangivel em Curso  Alvara de obras n°. /2016 91819 €
453 29/12/2016 FT n° 2016A1/16__Ativo Fixo Tangivel em Curso _Construgao de novo Armazém/Pavilhdo 153 000,00 €

(pagina 11 do Dossier RFAI 2016, na pagina 43 da parte do processo
administrativo denominada «A4... +1++rp12299-16122022 Parte2.pdf» e facturas-
recibo e facturas cujas copias constam das paginas 1 a 4 da parte do processo
administrativo denominada «A... +2rp12299-16122022 Partel.pdf»);

G) A Requerente celebrou o contrato de trabalho que consta do documento n.° 4 junto
com o pedido de pronuncia arbitral, cujo teor se d4 como reproduzido, relativo a
um trabalhador para servigo de distribuicao;

H) A aquisi¢ao do novo edificio pela Requerente teve em vista dispor de mais espaco
para a area de producdo, pois, antes da aquisicao havia necessidade de, por vezes,
parar a produgdo para fazer paletizagdo, a rotulagem e embalamento (depoimentos
de B... e C...), e também dar cumprimento a exigéncias de seguranc¢a na utilizagcdo
de materiais perigosos (cfi RIT e depoimento a testemunha D...);

I) A construcdo do novo edificio permitiu @ Requerente alterar a configuracdo das
suas instalagdes, passando o armazenamento de produtos acabados para o novo
edificio, com aumento da capacidade de armazenamento e libertacdo de espago na
unidade fabril (documento n.° 5 junto com o pedido de prontincia arbitral, cujo teor
se d4 como reproduzido);

J) Com as alteragdes da configuracdo e da disposi¢do das maquinas, a Requerente
obteve melhor utilizacdo destas, evitando as paragens na producdo para fazer
paletizacdo, a rotulagem e embalamento, o que permitiu aumentar a produgdo

(depoimentos de B... e E...);
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K) Com a nova configuragcdo das instalagdes da Requerente o processo final da fase
de producgdo, relativo a rotulagem e paletizacdo, que antigamente era realizado
junto aos reactores/agitadores de base solvente, passou a realizar-se na nova zona
de produgdo (P2 — novo layout) (documento n.° 5);

L) Com a construcio do novo edificio, a Requerente passou a poder aceitar
encomendas de grande volume de clientes internacionais (depoimento de C...);

M) No novo edificio apenas existiam estantes com colas, quando foi efectuada a
inspec¢do tributaria, ndo estando nele colocados quaisquer equipamentos de
rotulagem ou embalagem;

N) O novo espago de armazenamento permitiu @ Requerente aumentar o volume de
negocios com os clientes anteriores € com novos clientes, 0 que veio a acontecer
concretamente no ano de 2021 (depoimento de E... e cfr RIT);

0) O investimento na constru¢do do edificio viabilizou, em anos posteriores a 2016, a
ampliacdo da area do laboratério de qualidade no edificio que inicialmente a
Requerente detinha (depoimentos de C... e D...);

P) O laboratério continuou a ser o mesmo, apenas dispondo de mais espago, nio
tendo sido feito investimento em equipamento de laboratorio (depoimento de D...);

Q) Em 01-03-2017, a Requerente efectuou uma contratagdo por tempo indeterminado
de F..., para trabalhar no laboratério, que manteve durante um periodo de trés anos
(documento n.° 6 junto com o pedido de pronuncia arbitral, cujo teor se dd como
reproduzido e depoimentos de B... e E...);

R) O laboratério tem em vista o controle de qualidade apods paletizagdo e controle
apods venda (depoimento de E...);

S) Antes da contratacdo, o referido trabalhador ja antes trabalhava na Requerente
como estagiario (depoimento de B...);

T) O referido trabalhador foi contratado por antecipacdo, por a Requerente pretender
ampliar o laboratério (depoimento de C...);

U) A Requerente elaborou o Dossier RFAI 2016 que consta do processo
administrativo, cujo teor se d4 como reproduzido, em que se refere, além do mais,

0 seguinte:
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“(..)

Em 2016, a A... iniciou um projeto de investimento que se caracterizou pela
criagdo de um novo armazém, para o qual foi necessaria a construg¢do das
instalagoes inerentes a criagdo do mesmo, numa primeira fase e que se prevé
concluir em 2018.

Adicionalmente, é expectavel que o investimento contribua para o aumento da
capacidade instalada e tenha continuidade nos anos seguintes, pela necessidade
de adquirir equipamento bdasico, bem como equipamento de transporte para o
novo estabelecimento.

()

O investimento inicial da A... no ambito do RFAI 2016, deteve-se na tipologia de

aumento da capacidade de um estabelecimento ja existente, caracterizando-se

por:

1. Objetivo:

Criar condi¢oes para o aumento da capacidade do estabelecimento existente que
se traduzam na concretizagdo dos seguintes objetivos:
i. Aumento da capacidade de armazenamento de produtos fabricados e
rentabiliza¢do de recursos disponiveis, assim como, de aprovisionamento de
matéerias-primas por forma a reforcar a competitividade;
ii. Liberta¢do de espaco na unidade fabril, criando melhores condigoes de
trabalho e organizagdo, permitindo aumentar a sua capacidade de produgdo
de bens transacionaveis e internacionalizdveis,;
iii. Dispor de instalagoes mais alargadas, com novos processos de producao,
mas totalmente articulados com os existentes e por isso no sistema global de
informagdo da empresa;
iv. Aumento do volume de negocios/ano;
v. Oferecer ao mercado uma carteira de produtos/servi¢os sucessivamente

inovadores;
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vi. Melhorar a seguranca e a eficiéncia operacional, o que é determinante
para garantir a satisfa¢do dos seus colaboradores e clientes,

vii. Aumentar a quota de mercado no mercado externo, aumentar a carteira de
clientes no mercado externo, reforcar e apostar na implementagdo de projetos
de [&DT;

viii. Aumentar a notoriedade da empresa.

2. Areas de intervengao:

O projeto de investimento possui como foco a intervengdo essencialmente nas
seguintes areas:
i) Criar melhores condigoes de trabalho/organizacdo;
ii) Maior capacidade de armazenamento e consequentemente maior
capacidade produtiva/equipamento,
iii) Proporcionar a produc¢do de novos produtos/produtos significativamente
melhorados,
iv) Aumento de postos de trabalho.
Assim, os investimentos a serem efetuados sdo vocacionados para a procura
incessante
em satisfazer as exigéncias do setor e dos seus clientes, sendo esse o argumento
derradeiro que a A... apresenta e que tem suportado os niveis de fideliza¢do que

regista na sua trajetoria.

3. Principais Investimentos:

Efetuar todo o investimento necessdario relativo a concretiza¢do do projeto de
investimento inicial relativo ao aumento da capacidade do estabelecimento

existente, no principal dominio referido a Ativo Fixo Tangivel em Curso

(ampliagdo de instalagoes fabris).
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De referir que, as aplicagoes relevantes adquiridas e integradas no projeto de
investimento inicial, possuiram uma contribui¢do financeira dos sujeitos passivos,
a partir dos seus recursos proprios ou mediante financiamento externo que
assuma uma forma isenta de qualquer apoio publico, correspondente, a pelo

menos, a 25% do valor das aplicagoes relevantes.

(..)
5. CRIACAO DE POSTOS DE TRABALHO

Tal como definido na alinea f), do n.° do artigo 22.° do Decreto-Lei que cria o
RFAIL este é aplicavel a sujeitos passivos de IRC que efetuem investimento
relevante que proporcione a criagdo de postos de trabalho e a sua manutengdo até
ao final do periodo

minimo de manutengdo dos bens objeto de investimento, nos termos da alinea c)
deste

mesmo n°4 do artigo 22. °.

Esta expressdo "criagcdo de postos de trabalho" esta em consondncia com a
propria legislagdo comunitdria, designadamente as Orientagoes relativas aos
auxilios estatais com finalidade regional para o periodo 2014-2020 (2013/C
209/01 ), publicadas no Jornal

Oficial da Unido Europeia 209/1 de 23 de Julho de 2013.

Este documento, na alinea k) do pardagrafo 20.° do seu numero 1.2, define
"criagdo de emprego” como sendo "um aumento liquido do numero de
trabalhadores do estabelecimento em causa, em compara¢do com a média dos 12
meses anteriores, apos

deduzir os postos de trabalho eventualmente suprimidos durante o mesmo periodo
do

numero aparente de postos de trabalho criados”.
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Posto isto, apenas pode integrar o conceito de "criagdo de postos de trabalho" a
admissdo de trabalhadores através da celebracdo de contrato de trabalho sem
termo (ou por tempo indeterminado), abrangendo a admissdo de trabalhadores
novos e de trabalhadores que ja estivessem na empresa, mas ao abrigo de um

contrato com termo.

Verifica-se de seguida, conforme tabela apresentada, o seguinte ponto de situagdo
do
numero de trabalhadores sem termo no ano fiscal de 2016, relativamente a média

dos 12 meses precedentes.

Situagdo a 31 de Dezembro de 2015 Elegibilidade RFAI para 2016:

Trabalhadores sem termo 33 Admiss3o de trabalhadores sem termo o
Empregadores 3 o do n? de colab es sem termo o
Trabalhadores a termo o Aumento do n? total de colaboradores .
Estagiarios o Aumento liquido trabalhadores face 4 média 0,00
Trabalhadores totais 36 Aumento liquido trab sem termo face 3 média 0,00

Situag3o durante o ano de 2016 _

[Janeiro | Fevereiro | Marco | Abril | Maio [Junho | Julho | Agosto | Setembro | Outubro | Novembro | Dezembro
_ | 1L Mar unho | Jull | Novembro | Dezembro |
Saidas | |

Entradas o | A I (R PO ) T | . | média
T totais (com empregadores) 36 36 36| 36| 36| 36| 36 36 36 36 36 36 | 36,00
| saidas sem termo & | _ B

| Entradas sem termo o - | | Média
| Trabalhadores totais sem termo 33 33| 33| 33| 33| 33 a3 33| 33| 33 33 33| 33,00
| Saidas a termo * ] | | | | |
Entradas a termo 1 | | R | T | média
| Trabalhadores totais a termo I e of o] o| o ° o| of o of o ol 0,00
Situago a 31 de Dezembro de 2016 Criagio de postos de trabalho: A aferir em 2018

Trabalhadores sem termo 33

Empregadores 3

Trabalhadores a termo 0

Estagiarios 3

Trabalhadores totais 37

A criagdo de postos de trabalho proporcionados pelo investimento efetuado, no
ambito do RFAI 2016, somente podera ser verificada aquando da conclusdo do

investimento iniciado em 2016 e com a previsdo de se concluir até 2018.

O investimento efetuado caracterizou-se pelo aumento de capacidade de produgdo
através da constru¢do de novo pavilhdo (investimento ainda a decorrer) para
ampliagdo da capacidade instalada da Empresa, bem como amplia¢do do seu
laboratorio de 1&D e Qualidade. Este investimento possibilitara a A... a
disponibiliza¢do de novos produtos no mercado, um fator critico de crescimento
da Empresa que conduziu ainda nesta fase prévia o investimento em equipamentos

para a area logistica, nomeadamente, desloca¢do de mercadorias e prepara¢do de

encomendas.
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De referir que, a Autoridade Tributdria ja se pronunciou em informagdo
vinculativa  (Processo:2010 001800) transmitindo o seu entendimento
relativamente a este aspeto, considerando que caso o investimento realizado
constitua tdo so, adig¢oes a imobilizagoes em curso, elegiveis nos termos do n.° 5
do art® 22.° do DL n° 162/2014, "a cria¢do de postos de trabalho so pode ser
aferida no final do periodo de tributagdo em que o investimento estiver
concluido", ndo sendo possivel proceder a essa aferi¢do quando o investimento so

ficar concluido apos o exercicio fiscal em que se efetua a dedugdo a coleta de IRC.

Deste modo, a elegibilidade da A... neste pardmetro esta verificada, sendo que a
criagdo de postos de trabalho so pode ser aferida no final do periodo de
tributacdo em

que o investimento estiver concluido, em 2018.”

V) A Requerente nunca apresentou a Requerida, nem nunca fez, qualquer estudo
sobre a sua capacidade de producdo instalada antes versus apds o investimento que

elegeu para efeitos de RFAI (depoimento da testemunha E... e ¢fr. RIT);

W) Em 25-11-2022, a Requerente apresentou o pedido de constituicdo do tribunal

arbitral que deu origem ao presente processo.
2.2. Factos nao provados e fundamentacio da decisdo da matéria de facto

2.2.1. Nao se provou que a Requerente tivesse contratado qualquer trabalhador para
trabalhar no armazém que instalou no edificio construido.

Designadamente, o trabalhador contratado em Mar¢o de 2017 ja trabalhava como
estagiario no laboratorio e continuou a trabalhar nele depois de contratado, ndo tendo a sua

contratacdo relagdo com a construcdo do edificio, que foi destinado a armazém.
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2.2.2. Nao se provou que a area disponivel para laboratério no edificio inicial da
Requerente, antes da constru¢do do novo edificio, fosse insuficiente para permitir o trabalho
do trabalhador que veio a ser contratado em Marco de 2017.

Na verdade, nenhuma prova foi produzida dessa hipotética insuficiéncia e o facto de o
trabalhador que veio a ser contratado ja trabalhar nas antigas instalagdes do laboratorio aponta
no sentido da suficiéncia dessas instalagdes para esse efeito.

Nao se provou também que a actividade do laboratério tivesse sido modificada ou
aumentada na sequéncia da contrata¢do do trabalhador em Margo de 2017. Como disse a
testemunha D..., o laboratdrio continuou a ser 0 mesmo, apds a ampliagao da area.

Assim, ndo se provou que essa ampliagdo do laboratério fosse necessdria para
possibilitar a contratacdo do referido trabalhador, pois ele ja antes trabalhava no laboratorio,
na area de que dispunha antes da ampliagdo, e a actividade do laboratorio ndo aumentou por

efeito da construg¢ao do novo edificio.

2.2.3. Nao se provou que no novo edificio tivesse sido instalada qualquer outra
actividade da Requerente, para além do armazém, sendo essa a Unica actividade existente
quando foi efectuada a inspeccao, em 2021, como disse a testemunha D... .

O proprio «NOVO LAYOUT» apresentado pela Requerente no documento n.° 5 junto
com o pedido de pronuncia arbitral, confirma esse depoimento, pois a zona «P2» nele referida
como sendo de «Rotulagem — Paletizacdo» ¢ indicada como estando situada no edificio

inicial.

2.2.4. Nao se provou que tivesse sido efectuado qualquer investimento em
equipamentos para utilizagdo no laboratorio da Requerente.
Na verdade, ndo foi apresentada qualquer prova de que tenha havido esse

investimento, mas apenas, no que concerne ao laboratdrio, de que foi ampliada a sua érea.
2.2.5. Os factos foram dados como provados com base nos documentos juntos pela

Requerente e os que constam do processo administrativo e, nos pontos indicados, com base na

prova testemunhal.
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A testemunha B... ¢ director comercial da Requerente desde 1999.

A testemunha E... ¢ Revisor Oficial de Contas da empresa desde 1991 e acompanhou a
actividade da Requerente nos anos de 2010 e 2011 e mostrou ter conhecimento do projecto de
expansao da actividade da Requerente nos anos posteriores.

A testemunha C... é consultora fiscal, prestando servicos a Requerente desde 2016 e
foi responsavel pela elaboragdo dos dossiers RFALI

A testemunha D... ¢ a inspectora coordenadora da equipa de inspecc¢do tributdria e
acompanhou a inspeccdo a Requerente.

As testemunhas aparentaram depor com isen¢do e com conhecimento directo dos
factos que foram dados como provados com base nos seus depoimentos, mas o Tribunal
Arbitral ficou com a convicgdo que as testemunhas E... e C... ndo tinham conhecimento
perfeito da configuracdo real das instalagdes da Requerente no ano de 2016 e apos a
instalacio do armazém no novo edificio, nem conheciam bem o funcionamento da

Requerente.

3. Matéria de direito

E objecto de impugnagdo no presente processo a liquidagdo de IRC relativa ao
exercicio de 2016, quanto ao valor de € 52.112,18, sendo € 44.920,05 de IRC e € 7.192,13 de
juros compensatorios.

Aquele valor de € 44.920,05 corresponde ao que a Requerente declarou nos campos
714 e 715 da declaragdo modelo 22, como dedugdo a colecta do periodo de 2016, efectuada
com base no de Regime Fiscal de Apoio ao Investimento (“RFAI”).

Esta dedugdo a colecta corresponde a 25% das despesas no valor de € 179.680,18
relacionadas com a constru¢do de um edificio que se referem na alinea F) da matéria de facto
fixada (projecto , alvaras e construgao).

Em inspeccdo que efectuou, a Autoridade Tributaria e Aduaneira entendeu que o
investimento ndo ¢ elegivel para efeitos de RFAI pelas seguintes razdes, que indicou em

conclusédo:
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Conforme exposto considera-se incumprido um requisito essencial para o
sujeito passivo poder beneficiar do RFAI: ter realizado investimento inicial
conforme estabelecido na al. d) do n.° 2 do art.” 2.° da Portaria 297/2015 e
na al. a) do paragrafo 49 do art.’ 2.° do RGIC, neste caso, investimento
que aumente a capacidade de um estabelecimento ja existente. Isto porque:
1. Todo o investimento é constituido por aquisigoes isoladas de ativos
ndo produtivos, de utiliza¢do generalizada, sem identificacdo de um
projeto/investimento integrado e agregador, de forma a que seja
Justificado o seu enquadramento numa das tipologias abrangidas pelo
conceito de investimento inicial, que é fundamental e, obviamente,
deveria anteceder a deducdo a coleta.
2. Ndo foi demonstrado (onus que recai sobre o sujeito passivo), se é
que podia ser, de que forma o investimento realizado tera sido indutor
do aumento da capacidade de producdo instalada.
Parte do investimento respeitou a obras de adaptagdo do edificio antigo,
essencialmente na parte que se encontrava afeta a armazém de produtos
acabados. Ou seja, estamos perante um investimento que se cingiu a
adapta¢do ou melhoria de um edificio, com a necessdria reposi¢do e
substituicdo de materiais.
Outra parte respeitou a obras para amplia¢do do laboratorio ja existente,
ainda no edificio antigo. Apesar de estarmos perante um investimento que
alterou um departamento da empresa, promovendo a sua amplia¢do, ndo
se trata mem se encontra associado a investimento em equipamento
produtivo, direcionado para aumentar a capacidade produtiva da empresa.
O investimento na constru¢do do novo armazém e a aquisi¢gdo de
equipamento de transporte associado (dois empilhadores) permitiu
aumentar a capacidade de armazenamento e consequentemente libertar
espaco na unidade fabril, criando melhores condig¢oes de trabalho e
organiza¢do, melhor segurangca e melhor eficiéncia operacional, no

entanto, manifestamente, ndo permitiu aumentar a capacidade de
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produgdo que ja se encontrava instalada. Aléem disso, trata-se de um
investimento de substituigdo, uma vez que, foi demolida a edificacdo
adquirida para efetuar a construg¢do de uma nova, sendo o investimento de
substitui¢do excluido para efeito de auxilios regionais ao investimento.

e Ndo criou postos de trabalho, ndo criou emprego, e, tal como o
investimento realizado, a contratacdo realizada ndo tem relacdo direta
com a atividade produtiva, sendo que, uma tal fun¢do esta normalmente
associada a atividade como um todo e ndo apenas a que decorre do

investimento realizado e considerado elegivel.

A Requerente imputa a liquidagdo os seguintes vicios, em suma:
e caducidade do direito de liquidagao;
e erros de direito quanto a verificacdo dos requisitos de aplicagdo do RFAI,
quanto
o a interpretacdo do conceito de «investimento inicial», na interpretacio
do artigo 2.°, § 49, alinea a), do Regulamento geral de isen¢do por
categoria [Regulamento (UE) n.° 651/2014 da Comissdo, de 17 de
Junho de 2014, “RGIC”] e do artigo 22.°, n.° 2, alinea a), do Codigo
Fiscal do Investimento (“CFI”);
o a interpretagdo e aplicacdo da alinea f) do n.° 4 do artigo 22.° do CFI,

relativa a criacdo de postos de trabalho.

No presente processo, a Autoridade Tributaria e Aduaneira defende a posi¢do

assumida no RIT.
3.1. Questio da caducidade do direito de liquidagao

A Requerente imputa a liquidacdo impugnada vicio de caducidade do direito de

liquidagao, por entender, em suma, o seguinte:
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— o inicio do prazo de caducidade do direito de liquidagao relativo a IRC do periodo de
2016 ocorreu em 01 de janeiro de 2017,

— sem considerar periodos de suspensdo, o prazo de caducidade do direito de
liquidagao terminaria em 31 de dezembro de 2020;

— nos termos da alinea c¢) do n.° 2 do artigo 46.° do mesmo diploma, em caso de
beneficios fiscais de natureza condicionada o prazo de caducidade suspende-se
“desde a apresentacdo da declarag@o até ao termo do prazo legal do cumprimento da
condigdo”;

— uma das condi¢cdes de beneficiagdo do RFAI ¢ a manutengdo na empresa dos
investimentos realizados durante o periodo minimo de trés anos, ¢ este o termo final
da suspensao do prazo de caducidade;

— o0 prazo de caducidade do direito a liquidagdo do IRC de 2016 suspendeu-se desde a
apresentacdo da declaracio de rendimentos modelo 22 de IRC, referente ao
exercicio de 2016, submetida pela Requerente em 23 de maio de 2018 (cfr. Doc. 2,
que ora se junta em anexo), at¢ ao termo do prazo legal do cumprimento da
condi¢do em 31 de dezembro de 2019 — o que perfaz um total de 508 dias;

— se nao houvesse lugar a suspensdo do prazo de caducidade, o direito de liquidagao
caducaria em 31 de dezembro de 2020 (decorridos 4 anos desde o termo do ano em
que se verificou o facto tributario);

— acrescendo os 508 dias da suspensdo da caducidade, encontrava-se a AT legitimada a
proceder a notificacdo da liquidacdo do IRC relativo ao periodo de 2016 até 23 de
maio de 2022;

—uma vez que o registo de disponibilizagdo da notificacdo de liquidacdo ocorreu a 09
de julho de 2022, a luz do disposto no artigo 39.°, n.° 10 do CPPT, a mesma sé se
considera efetuada a 26 de julho de 2022;

— em qualquer das datas a notificacdo da liquidagdo foi efetuada apo6s o termo do prazo

de caducidade — 23 de maio de 2022.
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A Autoridade Tributéria e Aduaneira defende que ndo ocorreu a caducidade do direito
de liquidacdo, porque, em suma, ndo foi correctamente calculado pela Requerente o periodo
de suspensao da caducidade.

O artigo 45.°, n.° 1, da LGT estabelece a regra do praz de caducidade de 4 anos e o
artigo 46.°, n.° 2, alinea c) estabelece que o prazo de caducidade suspende-se «em caso de
beneficios fiscais de natureza condicionada, desde a apresenta¢do da declara¢do até ao
termo do prazo legal do cumprimento da condi¢do».

No caso em aprego, ha manifesto lapso aritmético da Requerente no célculo do
periodo de suspensdo da caducidade do direito de liquidagdo pois, considerou que o periodo
que decorreu entre 23 de maio de 2018 (data da apresentacdo da ultima declaragdo de
substitui¢dao) e 31 de Dezembro de 2019 (termo do prazo de trés anos de cumprimento da
condi¢do) era de 508 dias, quando a contagem correcta ¢ de 587 dias.

Acrescentando este periodo de suspensao ao do termo normal de caducidade do direito
de liquidagdo, que era 01-01-2021, conclui-se que a caducidade do direito de liquidagao
ocorreria em 11-08-2022.

Por isso, considerando-se a liquidagdo notificada em 26-07-2022, tem de se concluir
que ndo ocorreu a caducidade do direito de liquidagao.

Improcede, assim, o pedido de prontincia arbitral, quanto a este vicio.

3.2. Questodes relativas a verificacio dos requisitos e condicoes de aplicacdo do
RFAI

O Decreto-Lei n.° 162/2014 incluiu no CFI aprovou um novo RFAI, ao abrigo da
autorizacao legislativa concedida pela alinea c¢) do n.° 1 do artigo 2.° da Lei n.° 44/2014, de 11
de Julho, que tinha o seguinte sentido e extensdo, definidos no n.° 3 do mesmo artigo 2.°

nestes termos:

3 - A autorizagdo prevista na alinea c) do n.° I tem como sentido e extensdo:
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a) Adaptar o regime as disposig¢oes europeias em matéria de auxilios de Estado
para o periodo 2014-2020, nomeadamente:

i) As disposi¢ées constantes do Regulamento geral de isen¢do por categoria,
que define as condi¢oes sob as quais certas categorias de auxilios podem
ser consideradas compativeis com o mercado interno,

ii) As regras previstas no mapa nacional dos auxilios estatais com finalidade
regional,;

b) Prorrogar a vigéncia do regime até 31 de dezembro de 2020,

¢) Definir o dmbito regional e setorial de aplicagio do beneficio em
conformidade com as regras europeias e o mapa nacional dos auxilios estatais
com finalidade regional;

d) Definir os limites dos beneficios fiscais a conceder, nomeadamente em fun¢do
das regioes elegiveis ao abrigo da legisla¢do europeia aplicavel, e, no caso de
empresas recéem-constituidas, permitir uma dedu¢do a coleta até a
concorréncia da mesma relativamente as aplicagoes relevantes efetuadas no
periodo de tributagdo do inicio de atividade e nos dois periodos de tributagdo
seguintes,

e) Prever que a parte da dedugcdo a coleta que ndo possa ser deduzida por
insuficiéncia de coleta possa ser deduzida até 10 periodos de tributag¢do
posteriores,

f) Reforcar os mecanismos de fiscalizagdo e controlo deste regime de beneficios.

As actividades econdmicas relativamente as quais podem ser concedidos beneficios
fiscais no ambito do RFAI sdo indicadas no artigo 2.° do CFI, por remissao do seu artigo 22.°

que estabelecem o seguinte, no que aqui interessa:

Artigo 2.°
Ambito objetivo
1 - Até 31 de dezembro de 2020, podem ser concedidos beneficios fiscais, em regime

contratual, com um periodo de vigéncia até 10 anos a contar da conclusdo do projeto
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de investimento, aos projetos de investimento, tal como sdo caracterizados no
presente capitulo, cujas aplicagoes relevantes sejam de montante igual ou superior a
(euro) 3 000 000,00.
2 - Os projetos de investimento referidos no numero anterior devem ter o seu objeto
compreendido, nomeadamente, nas seguintes atividades economicas, respeitando o
ambito sectorial de aplica¢do das orientagoes relativas aos auxilios com finalidade
regional para o periodo 2014-2020, publicadas no Jornal Oficial da Unido Europeia,
n.°C 209, de 23 de julho de 2013 (OAR) e do RGIC:

a) Industria extrativa e industria transformadora,
()
3 - Por portaria dos membros do Governo responsaveis pelas areas das finangas e da
economia sdo definidos os codigos de atividade economica (CAE) correspondentes as

atividades referidas no numero anterior.

Artigo 22.°
Ambito de aplicacio e definicdes

1 - O RFAI é aplicavel aos sujeitos passivos de IRC que exer¢cam uma atividade nos
setores especificamente previstos no n.° 2 do artigo 2.°, tendo em consideragdo os
codigos de atividade definidos na portaria prevista no n.° 3 do referido artigo, com
excecdo das atividades excluidas do ambito sectorial de aplicagdo das OAR e do
RGIC.

()

4 - Podem beneficiar dos incentivos fiscais previstos no presente capitulo os sujeitos

passivos de IRC que preencham cumulativamente as seguintes condigoes:

()

f) Efetuem investimento relevante que proporcione a cria¢do de postos de trabalho
e a sua manuten¢do até ao final do periodo minimo de manuten¢do dos bens

objeto de investimento, nos termos da alinea c).
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A portaria para que remete o n.° 3 do artigo 2.° do CFI veio a ser a Portaria n.°
282/2014, de 30 Setembro, que refere no seu Preambulo o seguinte:
Atendendo a necessidade de observar as normas e demais atos emanados das
institui¢oes, orgdos e organismos da Unido Europeia em matéria de auxilios estatais,
nomeadamente as Orientagoes relativas aos auxilios estatais com finalidade regional
para 2014-2020, publicadas no Jornal Oficial da Unido Europeia n.° C 209/1, de 27
de julho de 2013 e o Regulamento (UE) n.° 651/2014, de 16 de junho de 2014, que
aprovou o Regulamento Geral de Isencdo por Categoria, publicado no Jornal Oficial
da Unidao Europeia n.° C 187/1, de 26 de junho de 2014, sdo também definidos na

presente portaria os setores de atividade excluidos da concessdo de beneficios fiscais.
Concretizando este designio, os artigos 1.° e 2.° desta Portaria estabelecem o seguinte:
Artigo 1.°
Enquadramento comunitario

Em conformidade com as Orientagoes relativas aos auxilios estatais com finalidade
regional para 2014-2020, publicadas no Jornal Oficial da Unido Europeia n.° C 209,
de 27 de julho de 2013 e com o Regulamento (UE) n.° 651/2014, de 16 de junho de
2014, publicado no Jornal Oficial da Unido Europeia n.° C 187, de 26 de junho de
2014 (Regulamento Geral de Isen¢do por Categoria), ndo sdo elegiveis para a
concessdo de beneficios fiscais os projetos de investimento que tenham por objeto as
atividades economicas dos setores siderurgico, do carvdo, da pesca e da aquicultura,
da produgdo agricola primaria, da transformac¢do e comercializa¢do de produtos

agricolas enumerados no anexo i do Tratado sobre o Funcionamento da Unido
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Europeia, da silvicultura, da constru¢do naval, das fibras sintéticas, dos transportes e

das infraestruturas conexas e da producdo, distribui¢do e infraestruturas energéticas.
Artigo 2.°
Ambito setorial

Sem prejuizo das restri¢oes previstas no artigo anterior, as atividades economicas
previstas no n.° 2 do artigo 2.° do Decreto-Lei n.° 162/2014, de 31 de outubro,
correspondem aos seguintes codigos da Classificagdo Portuguesa de Atividades
Economicas, Revisao 3 (CAE-Rev.3), aprovada pelo Decreto-Lei n.° 381/2007, de 14

de novembro:

a) Industrias extrativas - divisoes 05 a 09;

b) Industrias transformadoras - divisoes 10 a 33;

¢) Alojamento - divisdo 55;

d) Restauragdo e similares - divisdo 56;

e) Atividades de edi¢do - divisao 58;

f) Atividades cinematogrdficas, de video e de produg¢do de programas de
televisdo - grupo 591;

g) Consultoria e programagdo informdtica e atividades relacionadas - divisdo
62;

h) Atividades de processamento de dados, domiciliagdo de informagdo e
atividades relacionadas e portais Web - grupo 631;

i) Atividades de investigacdo cientifica e de desenvolvimento - divisdo 72;

J) Atividades com interesse para o turismo - subclasses 77210, 90040, 91041,
91042, 93110, 93210, 93292, 93293 e 96040,

k) Atividades de servigos administrativos e de apoio prestados as empresas -

classes 82110 e 82910.
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As condigdes para aplicagdo do RFAI indicadas no n.° 4 do artigo 22.° do CFI sao
cumulativas, como resulta expressamente do seu texto.
Por isso, justifica-se que, antes de mais, se aprecie se se verifica a condi¢do imposta
pela sua alinea f), que ¢ a Gnica das condic¢des sobre a qual hé controvérsia.
No caso de se verificar tal condi¢do, sera necessario apreciar se se verifica o requisito
do enquadramento do investimento na constru¢do do edificio no conceito de «investimento

inicialy.

3.2.1. Questao da nao «verificacdo da condigdo de criagdo e manutengdo de postos

de trabalho», exigida pela alinea f) do n.’ 4 do artigo 22.° do CFI

Na alinea f) do n.° 4 do artigo 22.° do CFI estabelece-se como condicao da aplicagao
do RFALI efectuar «investimento relevante que proporcione a criagdo de postos de trabalho e
a sua manutengdo até ao final do periodo minimo de manuten¢do dos bens objeto de
investimento, nos termos da alinea c)».

A Autoridade Tributaria e Aduaneira entendeu o seguinte, em suma:

Embora a solu¢do adotada para efeito de quantificagdo dos beneficios fiscais no
ambito do RFAI (entre as solugoes permitidas pelo n.°4 do artigo 14° do RGIC),
tenha por base os custos do investimento elegivel e ndo os custos salariais
decorrentes da criacdo de emprego em virtude do investimento, a alinea f) do n.° 4
do artigo 22° do CFI ndo deixa de exigir que o investimento proporcione a cria¢do
de postos de trabalho e a sua manutengdo até ao final do periodo minimo de
manuten¢do dos bens objeto de investimento. E essa exigéncia é efetuada
praticamente nos mesmos termos que resultam do n.° 9 do artigo 14° do RGIC
(Regulamento n.° 651/2014 da Comissdo), aplicavel quando os custos elegiveis

sdo calculados por referéncia aos custos salariais estimados, ou seja:
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"a) O projeto de investimento deve conduzir a um aumento liquido do numero
de trabalhadores do estabelecimento em causa, em comparag¢do com a média
dos 12 meses anteriores, ou seja, qualquer perda de postos de trabalho deve
ser deduzida do numero aparente de postos de trabalho criados nesse periodo;
s
¢) Cada posto de trabalho criado através do investimento deve ser mantido na
zona em causa durante um periodo minimo de cinco anos a contar da data em
que a vaga foi preenchida, ou trés anos no caso de PME."
()
Sendo o investimento realizado enquadrado pelo sujeito passivo na tipologia de
aumento da capacidade de produg¢do da empresa, o posto de trabalho criado
deveria ser uma consequéncia direta deste. No entanto, tal como o investimento
apresentado, o posto de trabalho ndo tem uma rela¢do direta com o aumento da
capacidade produtiva, que ndo existiu, sendo de utilizagdo generalizada da
empresa.
()
Nao criou postos de trabalho, ndo criou emprego, e, tal como o investimento
realizado, a contratacdo realizada ndo tem relacdo direta com a atividade
produtiva, sendo que, uma tal fun¢do estd normalmente associada a atividade
como um todo e ndo apenas a que decorre do investimento realizado e

considerado elegivel.

A Requerente defende o seguinte, em suma:

—ndo ¢ o investimento com a ampliagdo do laboratorio o objeto do presente pedido de
pronuncia, por ndo ter sido realizado no ano de 2016;

— mas todos os investimentos realizados no ambito do RFAI terdo de ser enquadrados e
englobados numa “estratégia global de investimento” que contribua quer para o
aumento da capacidade do estabelecimento, quer para a criagdo de postos de

trabalho;

84.
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— a construcdo do edificio afeto aos servigos finais associados aos produtos —
embalagem e armazenamento — veio permitir, integrado numa estratégia global de
investimento, a ampliagdo da capacidade do laboratério, ndo ¢ um mero local de
testes, mas sim um importante braco direito da mecanica da produgdo e
indissociavel da mesma;

— houve um saldo positivo relativamente aos trabalhadores da empresa;

— basta a criagdo de um unico posto de trabalho;

— acriagdo de postos de trabalho ndo fica prejudicada se o(s) trabalhador(es)
elegivel(is) desempenhar(em) funcdes auxiliares ou administrativas, desde que
esses postos de trabalho tenham sido proporcionados pelo proprio investimento”;

— 0 posto de trabalho criado ¢ uma consequéncia direta da ampliacdo do laboratdrio, tal
como assumido no RIT;

— a ampliacdo do laboratdrio ¢ uma consequéncia direta da constru¢ao do edificio;

— o posto de trabalho criado ¢ consequéncia direta do investimento na constru¢ao do
edificio, considerado dentro de uma estratégia global de investimento, tal como
requisitado pelo RFAI,

— o artigo 2.°, § 62 do RGIC define «emprego diretamente criado por um projeto de
investimento» como o ‘“emprego ligado a atividade relacionada com o
investimento, incluindo o emprego criado na sequéncia do aumento da taxa de
utilizagdo da capacidade criada pelo investimento”;

— efetivamente a criagdo de um posto de trabalho na sequéncia dos investimentos na

construcao do edificio ¢ indissociavel da ampliagdo do laboratorio.

No presente processo, a Autoridade Tributidria e Aduaneira mantém a posi¢cdo
assumida no RIT dizendo ainda o seguinte, em suma:
— se uma mera ampliagdo de espaco justificasse a criagdo de um posto de trabalho,
sempre poderia concluir-se que, em se tratando de um trabalhador que ja ai
desempenhava tarefas como estagidrio, j4 cabia no laboratério antes da sua

ampliagdo;
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— trata-se ndo de investimento produtivo, mas sim de actividades complementares de
1&D, que entroncam em condicionalismos distintos do RFAI, concretamente, os
beneficios fiscais a investigagdo e desenvolvimento, que podem ser contemplados
no ambito do PT 2020 (PROJETOS DE 1&DT) e no SIFIDE, aos quais a Requerente
também recorreu, mas nao no ambito do RFAI que se destina a investimento
produtivo propriamente dito;

— tomando por compara¢do o numero de trabalhadores ao servigo da empresa em
dezembro de 2017 face a média dos 12 meses anteriores, verifica-se que o objectivo
de criacdo de postos de trabalho ndo foi cumprido, na medida em que esse
incremento, apesar de positivo, ndo atingiu uma unidade de trabalho anual (UTA),
ficando-se nos 0,25;

— se o investimento ndo criar, directamente, postos de trabalho, e se esses novos postos
de trabalho ndo conduzirem ao aumento liquido do ntimero de trabalhadores no
estabelecimento, tal norma ndo pode considerar-se cumprida sob pena de se lhe
retirar qualquer efeito Util (se cria 1 posto de trabalho no estabelecimento, mas
outros sdo dispensados, o efeito a nivel do emprego ¢ nulo ou mesmo negativo,
ficando por cumprir o objetivo do beneficio fiscal - colocar mais pessoas a trabalhar

no estabelecimento e na regiao).

Como resulta do texto da alinea f) do n.° 4 do artigo 22.° do CFI, a condigdo ai exigida
¢ a de que seja efectuado «investimento relevante que proporcione a criagdo de postos de
trabalho e a sua manutencdo.

Independentemente de saber se pode ou ndo ser utilizado neste contexto do RFAI o
conceito de «criagdo liquida» de postos de trabalho ( !), resulta do texto desta norma que a
criagdo de postos de trabalho tem de ser proporcionada pelo investimento, que se pretende

enquadrar no RFAL

' A questdo da utilizacdo do conceito de criagdo liquida de postos de trabalho em sede de RFAI tem sido tratada
em varias decisOes arbitrais, como as proferidas nos processos n.° 307/2019-T, 488/2019-T, 546/2020-T,
500/2021-T, 508/2021-T e 544/2022-T e, em sentido inverso, no recente Oficio Circulado n.° 202059 da
Autoridade Tributéria e Aduaneira (de 28 de Junho ultimo).
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Isso significa que ¢ condicdo da aplicagdo do RFAI que se possa concluir que, sem o
investimento em causa, ndo existiriam condig¢des para criar o posto ou postos de trabalho.

No caso em apreco, ¢ manifesto que o investimento na constru¢cdo do novo edificio,
destinado apenas a armazém, ndo proporcionou, por si mesmo, a criagdo de um posto de
trabalho no laboratério, nem qualquer outro, pois nenhum posto de trabalho foi criado
relacionado com a actividade do armazém.

Mas, mesmo considerado que a constru¢do do novo edificio, libertando a area que no
edificio inicial era utilizada como armazém, possibilitou o aumento da area do edificio inicial
utilizada como laboratodrio, ndo se pode concluir que o posto de trabalho criado para trabalhar
no laboratério tenha sido proporcionado pelos investimentos.

Na verdade, em ultima analise o investimento da Requerente reconduziu-se a obten¢ao
de mais espaco: mesmo no ano de 2017, o que consta dos autos ¢ que foi ampliada a area do
laboratério, mas este «continuou a ser o mesmo, apenas dispondo de mais espago, ndo tendo
sido feito investimento em equipamento de laboratorio», como se refere na alinea P) da
matéria de facto fixada.

Ora, o trabalhador que foi contratado por tempo indeterminado para trabalhar
laboratorio ja antes da ampliacdo da sua area trabalhava neste, como estagiario, exercendo
fungdes idénticas as que exerceu depois de contratado, para cujo exercicio ja eram suficientes
as anteriores instalagoes.

Por isso, o espaco acrescido obtido com o investimento ndo era necessario para que a
contratacdo se concretizasse e, consequentemente, a criagdo de emprego ndo foi
proporcionada pelo investimento.

Para além disso, mesmo que se entenda que o investimento, permitindo obter mais
espago, permitiu aumentar a capacidade da Requerente, eliminado constrangimentos a
producdo, ndo se pode concluir que a criagdo de emprego tenha sido proporcionada pelo
investimento: ¢ um laboratorio de controle de qualidade [alinea R) da matéria de facto fixada]
e ndo se provou que tenha ocorrido um aumento da sua actividade, nem ¢ de presumir que
tenha ocorrido como consequéncia do aumento da area disponivel, pois continuou a trabalhar

com o mesmo numero de pessoas € 0s mesmos equipamentos € ndo foi sequer alegado que o
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espago anteriormente existente no laboratorio provocasse qualquer constrangimento a sua
actividade.

Pelo exposto, tem de se concluir que ndo se verifica a condi¢do exigida pela alinea f)
do n.° 4 do artigo 22.° do CFI, para a Requerente poder usufruir do RFAI relativamente a
investimentos efectuados em 2016.

Constatando-se que um dos fundamentos invocados pela Autoridade Tributaria e
Aduaneira para afastamento da aplicagdo do RFAI tem fundamento legal, fica prejudicada,
por ser desnecessaria, a aprecia¢do dos outros fundamentos invocados, como decorre dos
artigos 130.° e 608.°, n.° 2, do CPC, subsidiariamente aplicavel por for¢a do disposto no artigo
29.°,n.° 1, alinea ¢), do RJAT.

Com efeito, independentemente da apreciagdo dos demais fundamentos, basta que um
deles seja legal para ficar assegurada a legalidade do acto tributario. Como vem entendendo o
Supremo Tribunal Administrativo, quando um acto administrativo ou tributario tem mais que
um fundamento, cada um deles com potencialidade para, s6 por si, assegurar a legalidade de
um acto tributario (ou administrativo), "o tribunal, para anular ou declarar a nulidade da
decisdo questionada, emitida no exercicio de actividade vinculada da Administracdo, ndo se
pode bastar com a constatag¢do da insubsisténcia de um dos fundamentos invocados, pois so
apos a verificacdo da improcedéncia de todos eles é que o tribunal fica habilitado a invalidar
o acto". (?)

Improcede assim o pedido de prontincia arbitral, ficando prejudicado o conhecimento

das restantes questdes colocadas.

4. Decisao

2 Acérddo do Supremo Tribunal Administrativo de 10-5-2000, processo n.° 39073, publicado em Apéndice ao
Diario da Republica de 09-12-2002, pagina 4229.

Na mesma linha, pode ver-se o acérddo do acérddo do Pleno do Supremo Tribunal Administrativo de 28-10-
2004, processo n.° 28055, em que se entendeu que "tendo o acto contenciosamente impugnado uma pluralidade
de fundamentos, a invalidade de um deles ndo obsta a que o tribunal conheca dos restantes e s6 no caso de
concluir pela invalidade de todos eles pode e deve julgar o acto nulo ou anulavel".
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Nestes termos acordam neste Tribunal Arbitral em:

A) Julgar improcedente o pedido de pronuncia arbitral;

B) Absolver a Autoridade Tributaria e Aduaneira dos pedidos.

5. Valor do processo

De harmonia com o disposto nos artigos 296.°, 306.°, n.° 2, do CPC e 97.°-A, n.° 1,
alinea a), do Coédigo de Procedimento e de Processo Tributério e 3.°, n.° 2, do Regulamento de
Custas nos Processos de Arbitragem Tributaria, fixa-se ao processo o valor de € 53.684,61,
valor indicado pela Requerente, sem oposicao da Autoridade Tributaria e Aduaneira.

Lisboa, 12-07-2023

Os Arbitros
(Jorge Lopes de Sousa)
(relator)

(Sofia Ricardo Borges)

(Luis Miranda da Rocha)

(vencido conforme declaracdo junta)
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Declaracao de voto

Discordo da decisdo maioritariamente tomada, pelos motivos infra descritos:

1.

4.

A alinea f) do n.° 4 do artigo 22.° do Cddigo Fiscal do Investimento estabelece, como
condicdo da aplicacio do RFAI, que se efetue “investimento relevante que
proporcione a criagdo de postos de trabalho”.

A expressdo "proporcione a criagdo" significa fornecer as condig¢des, recursos ou
oportunidades necessarias para que algo (no caso em apreco, postos de trabalho) seja
criado ou desenvolvido. Tal passara por criar um ambiente favoravel ou facilitar o
processo de criagdo. A expressdo sugere um papel passivo, em que se proporciona um
contexto adequado para a criagdo (de postos de trabalho) acontecer, mas ndo envolve,
necessariamente, a a¢do direta de criar postos de trabalho.

Como consequéncia do ponto anterior, entendo que o legislador pretendeu exigir um
nexo de causalidade indireta entre “investimento” e “criagdo de postos de trabalho”,
abdicando de exigir um nexo de causalidade direta (caso fosse este o seu designio,
teria escrito “investimento relevante que crie postos de trabalho”). Este nexo de
causalidade direta, a ser exigido, até inviabilizaria, potencialmente, o investimento em
algumas aplicagcdes consideradas relevantes, no ambito do RFAI. Tal seria
particularmente notdério no caso do investimento em ativos intangiveis (afasto-me,
assim, do exemplo relativo a uma viatura pesada de mercadorias e seu motorista,

apresentado no texto do Acérdao do Processo n.° 307/2019-T);

No ambito da avaliagdo dos efeitos de um projeto de investimento sobre o emprego,
devemos refletir sobre se os ativos adquiridos, no seu conjunto, ddo ensejo ou
facilitam o processo de criagao de postos de trabalho. Nao tém de ser esses ativos a
criar os postos de trabalho (e, muito menos, t€ém esses ativos de ser ocupados por
trabalhadores). Assim, se a aquisicdo de um conjunto de ativos permitir a uma
empresa produzir mais (em quantidade ou em valor) e esse incremento de quantidade
produzida ou de complexidade (valor acrescentado) da produgdo gerar oportunidades

de emprego noutra area dessa empresa, entendo que foi efetuado investimento
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relevante que proporcionou a criagdo de postos de trabalho, na linha do exposto no

Acbrdao do Processo n.°: 229/2022-T.

No caso em aprego, a Requerente efetuou um investimento num novo armazém. Esse
novo armazém propiciou a libertagdo de espago para o desenvolvimento da atividade
produtiva, eliminando constrangimentos de espaco (“‘gargalos”) na area das maquinas
e permitindo que novos produtos (potencialmente, de maior valor acrescentado)
fossem lancados e produzidos, aumentando, assim, a sua capacidade produtiva normal
(e, diga-se, cumprindo este requisito, também fundamental para poder beneficiar do
RFAI). Segundo a Requerente, estas novas necessidades geraram a oportunidade de
criagdo de um posto de trabalho numa éarea da empresa denominada “laboratorio”. O
posto de trabalho criado foi ocupado por alguém que, antes do investimento, era
estagiario da empresa, nesse mesmo “‘laboratorio”.

No contexto descrito, importa julgar em que medida se pode estabelecer um nexo de
causalidade indireta entre o investimento na constru¢do de um “armazém” e a criagdo
de um posto de trabalho numa area denominada “laboratério”. Para tal, entendo como

logica e plausivel a relacdo sequencial apresentada pela Requerente:

1 - Investimento em espacgo (“‘armazém”);

2- Reorganiza¢do do “layout” produtivo, possibilitando o fabrico de mais
produtos ou de novos produtos com maior valor acrescentado;

3 - Necessidade de contratacdo (por antecipagdo) para o “laboratério” (trata-se
de uma empresa do setor quimico, que produz colas, cuja formulagdo tem de
ser investigada e desenvolvida), transformando o que era um “posto de
estagio”, num “posto de trabalho”;

4 - Criagdo de emprego.

A decisdo maioritariamente tomada no dmbito deste processo afasta a existéncia de
um nexo de causalidade direta entre o investimento e a criacdo do posto de trabalho,
uma vez que o investimento consistiu num aumento de espaco e, no “laboratorio”, ja

existia espaco para a pessoa contratada trabalhar, uma vez que estagiava 14. Nao
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subscrevendo integralmente o argumento (porque, em abstrato, o espago necessario
para um posto de trabalho ndo ¢ forgosamente o ocupado por uma pessoa; fungdes
diferentes, “preenchidas” pela mesma pessoa, podem exigir espago diferente),
concordo que a hipdtese mais realista ndo passa, de facto, por ter sido uma
disponibilizagdo de espago a suscitar a criagcao do posto de trabalho.

Tenho, entdo, de analisar a decisdo maioritariamente tomada, quanto a fundamentagdo
da ndo existéncia de um nexo de causalidade indireta entre o investimento no armazém
e a criacdo de um posto de trabalho na area denominada “laboratério”. Ora, discordo
em absoluto de tal fundamentagdo, desde logo porque tenho de manifestar profundas
reservas sobre a fixagdo, como matéria de facto (alinea R), da ideia segundo a qual o
“laboratério” da Requerente “tem em vista o controle de qualidade apos paletizacdo e
controle apos venda (depoimento de E...)”. Com efeito, existem varios indicios e
testemunhos no processo que apontam no sentido de as atividades do “laboratorio”
serem bem mais vastas, pelo que formei a opinido de que o “laboratorio” da
Requerente ndo “é um laboratdrio de controle de qualidade”, mas antes, e de modo
muito diferenciado, “um laboratorio em que também ¢ feito o controlo de qualidade”.
Nao posso deixar de me demarcar do facto de um elemento que, no meu
entendimento, se revela determinante na justificacdo da decisdo deste processo (o
papel do “laboratorio” no contexto da fabrica) ser fixado, como matéria de facto, com
base no depoimento de uma testemunha em relacdo a qual também se afirma (destaque
meu): “o Tribunal Arbitral ficou com a convic¢do que as testemunhas E... e C... ndo
tinham conhecimento perfeito da configuracdo real das instalacoes da
Requerente no ano de 2016 e apos a instalacdo do armazém no novo edificio, nem
conheciam bem o funcionamento da Requerente”. Verifica-se que foi fixada
matéria de facto sobre o funcionamento da Requerente, com base no testemunho de
alguém que niio conhecia bem o funcionamento da Requerente. E paradoxal.

Na minha leitura da decisdo maioritariamente tomada, ¢ esta concec¢do redutora e
insuficientemente fundamentada do “laboratério” como local em que apenas se faz

controlo de qualidade que determina o seu “afastamento teérico” do centro da
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atividade produtiva, inviabilizando o reconhecimento do nexo de causalidade indireta
entre o investimento e a criagdo do posto de trabalho.

Com base em vdarios elementos que constam do processo € em informagdo
publicamente disponivel (na internet), concluo que, no “laboratério” da Requerente,
sdo levadas a cabo atividades de investigacdo e desenvolvimento - tal consta do
proprio “site” da Requerente, do “site” de um centro de investigacdo ligado a
Universidade de Aveiro (“CICECO”), da ficha do projeto “... ” e at¢ mesmo de
anuncios de emprego que a Requerente foi publicando ao longo do tempo (bastara
pesquisar, num motor de busca, “A... & Investigagdo”).

Outros elementos do processo (desde logo, e ainda no processo administrativo, o
depoimento de G..., que, de forma considerada “coerente” pela Requerida, declarou
que, apesar do laboratdrio ja ter a funcido de criar produtos novos, o investimento
permitiu que isso acontecesse de "uma forma melhor e mais otimizada"),
acompanhados da minha experiéncia profissional, levam-me a formar a convic¢do de
que, no “laboratdério” da Requerente, como em muitos “laboratorios” que operam em
contexto industrial, sdo concebidas as formulagdes dos produtos solicitados pelos
clientes, sdo determinadas as quantidades de matérias-primas a “langar” no processo
produtivo, podera ser feito o controlo de algumas fases do processo produtivo,
poderdo ser determinadas agdes corretivas (sendo o caso) e, naturalmente, ¢ feito o
controlo de qualidade dos produtos.

Neste contexto de forte ligacdo e interdependéncia entre as atividades das maquinas e
o conjunto das atividades do “laboratorio” (com destaque para a Investigagdo &
Desenvolvimento), entendo estar preenchido o nexo de causalidade indireta entre o
investimento efetuado e a criagdo de um posto de trabalho. Foi o investimento que
proporcionou o contexto adequado a contratagdo de um profissional. Tal contrata¢do
para o “laboratério”, muito provavelmente, ndo teria ocorrido, sem o aumento da
capacidade produtiva (novos produtos, para novos clientes), porque o “laboratorio” é
parte integrante do processo produtivo, podendo atuar no inicio, no meio ¢ no fim do

dito processo produtivo.
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Por tudo o que foi exposto, entendo que se verificou a condigdo de “criacdo de postos de
trabalho”, exigida pela alinea f) do n.° 4 do artigo 22.° do Cédigo Fiscal do Investimento. Se,
subsequentemente tal questdo tivesse sido apreciada pelo Tribunal, também entenderia que foi
efetuado investimento em aplicagdes relevantes, pelo que a Requerente reuniria as condigdes

para beneficiar do RFAI. Assim, voto vencido esta pronuncia arbitral.

Luis Miranda da Rocha
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