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Processo n.°: 749/2022-T

Tema: IRC — Artigo 45.°-A e Artigo 67.° n.° 13 do CIRC (depreciacdes e

amortizacgoes).

Sumario: Da letra da lei (artigo 45.°-A do CIRC) resulta a preocupacao do legislador de criar
uma norma especial que permite a dedugdo como gasto para efeitos fiscais, do “custo de
aquisicdo, as grandes reparacOes e beneficiacfes e as benfeitorias das propriedades de
investimento que sejam subsequentemente mensuradas ao justo valor” — o que claramente
constitui um regime especial aplicavel as propriedades de investimento mensuradas ao justo
valor, e ndo uma remissdo para o regime fiscal das depreciacdes, amortizacdes e perdas por

imparidades em ativos ndo correntes, ou mesmo para o regime contabilistico.

*k*x

DECISAO ARBITRAL

I. RELATORIO

1. A.., S.A, pessoa coletiva n.°.., com sede na ..., nN.° ..., ..., .., wmn (doravante,
Requerente), apresentou um pedido de constituicdo do tribunal arbitral, nos termos das
disposi¢des conjugadas dos artigos 2., n.° 1, alinea a) e 10.°, n.° 1, alinea a) do Decreto-Lei n.°
10/2011, de 20 de janeiro (Regime Juridico da Arbitragem em Matéria Tributaria, doravante
RJAT), edos artigos 1.°e 2.°da Portarian.® 112-A/2011, de 22 de margo, com vista a declaracdo

de ilegalidade do despacho do Diretor de Servico Central — Unidade dos Grandes Contribuintes

(integrante da Autoridade Tributaria e Aduaneira, doravante Requerida ou AT) através do qual
indeferiu expressamente a Reclamacéo Graciosa associada ao Processo n.° ...2022..., interposta
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contraa liquidacdo de IRC do ano de 2019, e que tem por objeto mediato o ato de autoliquidagéo
de IRC n.° 2020..., de 2020.07.31 (com Acerto de Contas n.° ..., de 2020.08.31 e nota de
reembolso .° 2020 ... de 2020.09.07, de € 1 165 514,65), o qual foi substituido pelo ato de
autoliquidacdo de IRC n.° 2020 ..., de 2020.11.23 (com Acerto de Contas n.°..., de 2022.12.16
e Nota de Reembolso n.° 2020..., de 2020.12.23 de € 502 717,22), sendo objeto dos autos o

montante de € 20.919,07, correspondente a derrama municipal e estadual (doravante, Ato

Impugnado).

No Pedido de pronuncia Arbitral (doravante, PPA), a Requerente pede que seja “declarado
ilegal o indeferimento expresso da Reclamacéo Graciosa apresentada pela ora Requerente por
referéncia ao periodo de tributacdo de 2019, com todas as consequéncias legais, e, bem assim,
a AT condenada, nomeadamente: b) a reembolsar a Requerente no montante global de
Euro 20.919,07 (i.e., Euro 14.263,00 relativo a derrama estadual e Euro 6.656,07 referente a
derrama municipal, ambas suportadas em excesso pela Requerente); e c) nas custas e demais
encargos com 0 processo, porque ao mesmo deu causa”.

A favor da sua posicdo, a Requerente apresenta os seguintes argumentos:

1.1) A Lei n.° 32/2019, de 3 de maio, que veio reforcar o combate as préaticas de elisdo
fiscal por via da transposicdo da Diretiva (EU) 2016/1164, do Conselho, de 16 de julho,
introduziu diversas alteracdes ao Codigo do IRC, entre elas, com entrada em vigor no exercicio
de 2019, alteracdes as regras de limitacdo a dedutibilidade de gastos de financiamento, previstas
no artigo 67.° do Cédigo do IRC;

1.2) Por um lado, os GFLs (Gastos de Financiamento Liquidos) relevantes para a
determinacédo do lucro tributavel continuam a corresponder ao maior dos limites de Euro 1M
ou 30% do EBITDA (fiscal), sendo que, nos casos em que exista um consolidado fiscal
(situacdo da Requerente), o limite em apreco corresponde a Euro 1M (independentemente do
numero de sociedades pertencentes ao grupo) ou, quando superior, a 30% da soma algébrica
dos EBITDASs (fiscais) apurados pelas sociedades que comp6em aquele consolidado;

1.3) Recorde-se que, quando aplicado o beneficio fiscal relativo & Remuneragédo

Convencional do Capital Social (“RCCS”), conforme se verificou na esfera da B..., 0 limite de
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30% previamente referido é reduzido, passando a fixar-se em 25%, nos termos do n.° 5 do artigo
41.°-A do EBF;

1.4) Por outro, o EBITDA relevante para efeito daquele regime passou a corresponder
“ao lucro tributavel ou prejuizo fiscal sujeito e ndo isento, adicionado dos gastos de
financiamento liquidos e das depreciacdes e amortizacfes que sejam fiscalmente dedutiveis”,
conforme decorre do n.° 13 do artigo 67.° do Codigo do IRC;

1.5) Ora, conforme previamente referido, a B... detém um conjunto de propriedades de
investimento cuja mensuracdo subsequente é efetuada pelo justo valor, ndo sendo, como tal,
objeto de depreciacdo contabilistica; Nao obstante, a B... tem vindo a realizar um ajustamento
extracontabilistico (deducgdo) na respetiva DM22 do IRC decorrente da aplicacdo do regime
previsto no n.° 2 do artigo 45.°-A do Cédigo do IRC;

1.6) Com efeito, o referido ajustamento efetuado pela B...(i.e., deducdo no Q07 da
DM22 do IRC), decorrente da aplicacdo daquele regime, permite a esta entidade refletir a
imputacdo da depreciacdo que seria fiscalmente aceite caso as referidas propriedades de
investimento permanecessem reconhecidas ao seu custo de aquisicdo (e ndo fossem objeto de
mensuracdo subsequente ao justo valor);

1.7) De notar que com o regime relativo as propriedades de investimento
subsequentemente mensuradas ao justo valor, que consta no n.° 2 do artigo 45.°-A do Cddigo
do IRC, o legislador procurou contrariar uma potencial situacao de discriminacdo, em sede de
IRC, em que as empresas seriam colocadas em funcéo da ado¢do (ou nao) de um procedimento
contabilistico (ou seja, mensuracao subsequente de acordo com o modelo do justo valor vs. de
acordo com o0 modelo do custo);

1.8) Assim, e tendo em conta que as empresas que optassem pela mensuracao
subsequente daqueles ativos pelo modelo do custo teriam a possibilidade de reconhecer
contabilisticamente o respetivo gasto ao longo do tempo, por via das respetivas depreciacoes
contabilisticas, o legislador colocou em situacdo de paridade, para efeitos fiscais, as empresas
que, ao optarem pelo modelo do justo valor, ndo teriam a possibilidade de o fazer (i.e., dar
relevancia fiscal aquele custo), permitindo-lhes também o reconhecimento do gasto ao longo

do tempo, por via de uma depreciacdo fiscal;
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1.9) Adicionalmente, importa salientar que a aplicacdo pratica do regime relativo as
propriedades de investimento subsequentemente mensuradas ao justo valor carece da aferi¢éo
de uma “quota minima de depreciacao”, uma vez que, ao abrigo deste regime, o custo de
aquisicao (e similares) das propriedades de investimento ¢é aceite, em partes iguais, durante “0
periodo de vida Util que se deduz da quota minima de depreciacdo que seria fiscalmente aceite”
caso 0 ativo permanecesse reconhecido ao custo de aquisicao;

1.10) Por sua vez, a aferi¢cdo daquela “quota minima de depreciacdo” so sera possivel
mediante a utilizacdo do disposto no Decreto Regulamentar n.° 25/2009, que estabelece o
regime das depreciacOes e amortizacOes para efeitos do IRC;

1.11) Constata-se, entdo, que o0 apuramento do ajustamento decorrente do regime
relativo as propriedades de investimento subsequentemente mensuradas ao justo valor carece,
por um lado, da aferi¢cdo do custo de aquisicdo de um imdvel, e, por outro, da aferi¢cdo de uma
“quota minima de depreciacdo”, determinada com base no Decreto Regulamentar n.° 25/2009.
O ajustamento em apreco corresponderd, assim, ao produto daquela quota de depreciacgéo sobre
0 aludido custo de aquisi¢do do imovel;

1.12) Neste contexto, poder-se-a4 apenas concluir que o ajustamento que decorre do
regime relativo as propriedades de investimento subsequentemente mensuradas ao justo valor
corresponde a uma depreciacdo ou amortizagdo de facto, ainda que de natureza fiscal, por
oposicdo a uma depreciacdo ou amortizacao classica, ou seja, de natureza contabilistica e fiscal;
Recorde-se que também a prépria AT, no ambito do respetivo Projeto de Decisdo de
Reclamacdo Graciosa se referiu aquele ajustamento, vezes sem conta, enquanto depreciacdo
fiscal. De facto, apenas no ambito da respetiva Decisdo final, ap6s a Requerente exercer a
Audicdo Prévia, a AT se absteve de atribuir tal denominacéo aguele ajustamento (substituindo-
a por “deperecimento”), uma vez que, apenas nesse momento, se apercebeu que admitir aquela
denominacdo seria ir ao encontro as pretensdes da Requerente, 0 que ndo deixa de ser algo
lamentavel; Ademais, a AT procurou sustentar a sua posi¢éo, de grosso modo, apenas com base
no argumento de que juridicamente a denominacdo atribuida ao aludido ajustamento era distinta
de “depreciacao fiscal”, representando sim um gasto fiscal ordinario;

1.13) Ora, um gasto fiscal cujo propdsito, forma de apuramento, comportamento e

vantagem fiscal, em substancia, replica uma depreciacéo fiscal, como a AT reconhece (quer no
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Projeto de Decisdo de Reclamacéo Graciosa, quer na respetiva Decisdo Final), ndo poderd, em
substancia, qualificar de qualquer outra forma que ndo como uma verdadeira depreciacéo fiscal,
qualquer que seja a forma ou denominacdo juridica que se lhe atribua;

1.14) Num cenario meramente academico em que a tal ndo se atendesse, estar-se-ia,
desde logo, a violar principios basilares do nosso ordenamento juridico-tributario, como o
principio da substancia sobre a forma, uma vez que se aquele ajustamento em tudo replica uma
depreciacao fiscal, o efeito que se lhe atribui, nomeadamente para determinacdo do EBITDA
fiscal, também ndo podera ser distinto;

1.15) Neste contexto, a depreciacdo fiscal que decorre do regime relativo as
propriedades de investimento subsequentemente mensuradas ao justo valor (n.° 2 do artigo 45.°-
A do Cadigo do IRC), tera, também, de ser considerado ainda para efeito da determinacgéo do
EBITDA fiscal previsto no artigo 67.° do Cddigo do IRC;

1.16) De facto, a introducdo de um verdadeiro conceito de EBITDA fiscal a partir do
exercicio de 2019 (em detrimento do anterior EBITDA contabilistico ajustado para efeitos
fiscais), que passa a ter por base o resultado fiscal apurado pelas sociedades, veio também
considerar implicitamente admissivel a relevancia de um ajustamento extracontabilistico para
efeito do apuramento daquele EBITDA, nomeadamente, o ajustamento decorrente do artigo
45.°-A, n.° 2 do Codigo do IRC;

1.17) Este entendimento deveria, a partida, ser de corroboracdo pacifica
(nomeadamente, por parte da AT), em particular, considerando o disposto na resposta da AT
ao Pedido de Informacéo Vinculativa n.° 17168 (vide Documento n.° 11), no qual, recorde-se,
a AT refere que “para o calculo do EBITDA fiscal concorrem todos os gastos fiscalmente
dedutiveis, com exce¢do dos relativos a GFL e a depreciagdes e amortizagdes”;

1.18) Ora, tratando-se de uma depreciacdo (fiscal) dedutivel em sede de IRC, o
ajustamento extracontabilistico (deducdo) efetuado pela B... na respetiva DM22 do IRC,
decorrente do regime previsto no n.° 2 do artigo 45.°-A do Cddigo do IRC, ira impactar o
EBITDA fiscal, dado que aquele valor tera de ser expurgado do valor que subjaz ao respetivo
apuramento (i.e., lucro ou prejuizo fiscal), mediante a respetiva adi¢do (por forma a anular a
prévia deducdo ao Q07 da DM22 do IRC);
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1.19) Assim, o ajustamento (deducdo) decorrente do regime relativo as propriedades de
investimento subsequentemente mensuradas ao justo valor, efetuado pela B... na respetiva
DM22 do IRC, no montante de Euro 1.901.734,37, devera incrementar o respetivo EBITDA
fiscal, e em igual montante, permitindo a absorcdo adicional de GFLs no valor de Euro
475.433,59 (i.e., Euro 1.901.734,37 x 25%), nos termos do n.° 5 do artigo 67.° do Cddigo do
IRC e n.°5 do artigo 41.°-A do EBF;

1.20) A reducdo descrita no lucro tributavel apurado pela B... no exercicio de 2019 (i.e.,
Euro 475.433,59) resultard, conforme inicialmente descrito, numa reducdo na derrama estadual
apurada pela sociedade no montante de Euro 14.263,00 (i.e., 3% x Euro 475.433,59), bem como
da derrama municipal, neste caso, no montante de Euro 6.656,07 (i.e.,, 1,40% Xx
Euro 475.433,59); De salientar que o impacto financeiro na esfera do consolidado fiscal
dominado pela Requerente consubstanciar-se-a apenas nos impactos (reducdes) ja descritos ao
nivel da derrama estadual e derrama municipal apuradas pela B..., nos montantes de
Euro 14.263,00 e Euro 6.656,07, respetivamente;

1.21) Em face do exposto, e em face dos demais elementos e evidéncia prestados pela
Requerente, ndo devera subsistir qualquer impedimento a que se assegure a correta e adequada
correcao do lucro tributavel apurado pela B... no exercicio de 2019, por forca da cristalizacdo
da depreciacéo fiscal decorrente do regime previsto no n.° 2 do artigo 45.°-A do Cdédigo do IRC
na determinacdo do EBITDA fiscal da sociedade e, consequentemente, no calculo dos GFLs
dedutiveis para efeito da determinacdo do respetivo lucro tributdvel, o que pressupde a
reposic¢éo, em favor da Requerente, dos montantes de derrama municipal e derrama estadual

apurados e pagos em excesso;

2. O PPA foi aceite pelo Senhor Presidente do CAAD em 12 de dezembro de 2022 e foi

automaticamente notificado a Requerida;

3. A Requerente ndo procedeu a nomeacao de arbitro, pelo que, em 31 de janeiro de 2023, ao
abrigo do disposto no artigo 6.°n.° 2 alinea a) do RJAT, o Presidente do Conselho Deontoldgico
do CAAD designou a Signataria como Arbitro do Tribunal Arbitral Singular, tendo a Signataria

comunicado a aceitacdo do encargo no prazo aplicavel;
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4. Ainda em 31 de janeiro de 2023, as partes foram devidamente notificadas dessa designagéo,
ndo tendo as mesmas manifestado vontade de recusar a designacdo do arbitro, nos termos
conjugados das alineas a) e b) do n.° 1 do artigo 11.° do RJAT e dos artigos 6.° e 7.° do Cédigo
Deontoldgico do CAAD;

5. Em conformidade com o preceituado na alinea c) do n.° 1 do artigo 11.° do RJAT, o Tribunal

Arbitral Singular foi constituido em 20 de fevereiro de 2023,

6. Ainda em 20 de fevereiro de 2023, o Tribunal proferiu despacho nos termos do disposto no
artigo 17.°n.% 1 e 2 do RJAT a ordenar a notificacdo do dirigente maximo da Administracdo
Tributaria para apresentar Resposta (no prazo de 30 dias) e, caso queira, solicitar a producéo de
prova adicional, acrescentando que deve ser remetido ao Tribunal Arbitral copia do processo

administrativo dentro do mesmo prazo;

7. Em 27 de marc¢o de 2023, a Requerida veio apresentar Resposta e juntar aos autos o processo
administrativo. Na sua Resposta, a Requerida alega:

7.1) “Analisada a peticdo da Requerente retira-se estar em causa saber se na defini¢ao
de “resultado antes de depreciacoes, amortizagoes, gastos de financiamento liquidos e
impostos”, estatuida no n.° 13 do artigo 67° do CIRC (artigo que dispoe sobre a limitagdo a
dedutibilidade fiscal dos gastos de financiamento), a qual segundo a norma “corresponde ao
lucro tributavel ou prejuizo fiscal sujeito e ndo isento, adicionado dos gastos de financiamento
liquidos e das depreciagoes e amortizagoes que sejam fiscalmente dedutiveis”, estdo
compreendidos ou ndo, por assimila¢do na nog¢do de “depreciacoes e amortizagoes”, os
“gastos para efeitos fiscais [referentes a propriedades de investimento subsequentemente
mensuradas ao justo valor] (...) que se deduz da quota minima de depreciagcdo que seria
fiscalmente aceite caso esse ativo”;

7.2) “Com efeito, o disposto no n.° 2 do artigo 45° - A do CIRC decorre da proposta da
comissdo para a reforma do IRC-2013, no ambito de uma melhor articulacéo entre regras

contabilisticas e regras fiscais e no desiderato de potenciar um maior investimento por parte
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dos agentes economicos;” “A Referéncia a gastos fiscais relacionados com propriedades de
investimento subsequentemente mensurados pelo modelo do justo surge no relatério da
Comissdo no contexto da proposta de revisdo do artigo 22° do CIRC, efetuada no desiderato
de clarificacdo do tratamento fiscal a conferir aos subsidios para aquisicdo de ativos
intangiveis sem vida util definida, propriedades de investimento e ativos bioldgicos ndo
consumiveis”;

7.3) “Sendo o anterior, afigura-se poder retirar-se que houve intencdo por parte da
Comissao, acolhida pelo legislador, de efetuar a integracdo fiscal do custo dos bens “Ativos
intangiveis, propriedades de investimento e ativos biologicos ndo consumiveis”, ao longo de
varios periodos e ndo apenas no periodo da sua eventual alienacéo (por via do apuramento de
mais ou menos valias fiscais), independentemente de 0s mesmos estarem ou ndo sujeitos a
depreciacdo contabilistica e fiscal, numa légica de balanceamento com o0s eventuais
rendimentos originados pelos mesmos e de estimulo ao continuo investimento”;

7.4) “Parece-nos que nao se trata propriamente de reconhecer fiscalmente uma
amortizacdo ou uma reintegracao destes bens, desde logo porquanto ndo encontram respaldo
nas normas contabilisticas (recorde-se que o calculo do lucro tributavel assenta
maioritariamente no lucro contabilistico),”; Exemplo disto é 0 acolhimento fiscal de um custo
relativamente aos ativos intangiveis sem vida definida para os quais o normativo contabilistico
ndo prevé qualquer amortizacdo (vide 8 107 da NCRF 6) e também o caso das propriedades
de investimento com mensuracdo subsequente pelo modelo do justo valor, para os quais,
igualmente o normativo contabilistico ndo prevé depreciacfes, sendo 0s ajustamentos
resultantes das alteragdes do justo valor reconhecidos em resultados. Trata-se antes, como se
disse, de uma opcao de politica fiscal de permitir que a entidade possa reconhecer mais cedo
um gasto, seja para balanceamento com eventuais rendimentos gerados pelo bem em causa,
seja para efeitos de estimulo a continuo investimento, numa base aproximada a uma logica de
especializacao de exercicios”;

7.5) “Mas, posto o anterior, importa notar que o artigo 67° do CIRC é, em primeira
andlise, a transposicdo da diretiva ATAD e esta no seu texto - e nomeadamente no texto
conferido ao n.° 2 do seu artigo 4°, o qual motivou a redacéo do n.° 13 do artigo 67° do CIRC

aqui em referéncia — reporta-se apenas a depreciacdes e amortizagdes; nao prevé qualquer
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assuncdo de gastos fiscais que ndo sdo verdadeiras/substantivamente amortizagdes ou
depreciacdes do bem ativo mas antes para efeitos de acomodacao de realidades fiscais de
carater mais doméstico como aparenta ser este caso cuja figura do gasto fiscal surge para um
certo estimulo ao investimento e afastamento de potenciais praticas manipulacdo fiscal
(préticas que o modelo de revalorizagéo pelo justo valor pode potenciar. Recorde-se que cfr.
§ 38° da NCRF 11 «O justo valor da propriedade de investimento € o prego pelo qual a
propriedade poderia ser trocada entre partes conhecedoras e dispostas a isso numa transacao
em que ndo exista relacionamento entre as mesmas (...). O justo valor exclui especificamente
um preco estimado inflacionado ou deflacionado por condi¢fes ou circunsténcias especiais
tais como financiamento atipico, acordos de venda e relocacdo, consideracfes especiais ou
concessdes dadas por alguém associado a venda», sendo que cfr. 8. 51° da NCRF 11, «o justo
valor reflete 0 conhecimento e as estimativas de compradores e vendedores conhecedores e
dispostos a isso»)”; “Afigura-se, assim, que em rigor o gasto fiscal previsto, ndo obstante
socorrendo-se para a mecanica do seu célculo de alguns parametros presentes no calculo das
depreciacdes (como seja a nocdo de vida atil do bem), ndo integra a nocéo de depreciacdo
fiscal, desde logo, porquanto ndo tem aderéncia a uma depreciacdo ou amortizacao
contabilistica”;

7.6) “E como ja assinalou a UGC na decisdo da Reclamacdo Graciosa aqui subjacente,
o legislador refere-se a estas componentes que passam a concorrer para o calculo da matéria
coletavel como “gasto para efeitos fiscais”’, ndo fazendo qualquer alusdo a depreciacGes ou
amortizacOes, A que acresce que as disposi¢cdes contidas no artigo 45°-A do CIRC foram
integradas pelo Legislador na “Subsec¢do V — Regime de Outros Encargos” e ndo na
“Subsec¢do III -Depreciagdes, amortizacbes e perdas por imparidades em ativos ndo
correntes”, o que evidéncia ndo se tratarem de gastos com a mesma natureza’;

7.7) “Aqui chegados, seréa de relembrar o disposto no artigo 9.° do Cadigo Civil referente
a interpretardo da lei (aplicavel por via do disposto no artigo 2° da LGT) que estabelece que a
interpretacdo das normas «ndo deve cingir-se a letra da lei, mas reconstituir a partir dos textos
0 pensamento legislativo, tendo sobretudo em conta a unidade do sistema juridico, as
circunstancias em que a lei foi elaborada e as condicdes especificas do tempo em que €

aplicada, Acrescendo que ndo pode, porém, ser considerado pelo intérprete o pensamento
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legislativo que n&o tenha na letra da lei um minimo de correspondéncia verbal, ainda que
imperfeitamente expresso e que na fixacéo do sentido e alcance da lei, o intérprete presumira
que o legislador consagrou as solu¢es mais acertadas e soube exprimir o seu pensamento em
termos adequados”; “Ora, nesta senda, nédo tendo o legislador efetuado, em momento algum,
qualquer aluséo a estes gastos fiscais como amortizagdes ou depreciacgdes e atento o contexto
e 0 objetivo com que o artigo 45°-A foi introduzido no CIRC, assim como o artigo 67° do mesmo
codigo, ndo parece poder extrair-se do mesmo a interpretacdo que a Requerente pretende, i.e.
gue os gastos fiscais previstos no artigo 45°-A, n.° 2 do CIRC correspondem a reintegracdes
(depreciagoes) fiscais e que estdo contidos na defini¢do de “resultado antes de depreciagoes,
amortizagoes, gastos de financiamento liquidos e impostos *“ expressa no n.° 13 do artigo 67°
do CIRC”;

7.8) “Relativamente a mencéo da Requerente no sentido de o facto do célculo das mais
ou menos valias resultantes da alienacdo das propriedades de investimento, integrar, como
previsto no n.° 2 do artigo 46° do CIRC, os valores reconhecidos como gasto fiscal nos termos
do artigo 45°-A do CIRC, querer significar que o legislador deu a tais gastos a mesma
relevancia que as depreciacdes fiscais; Sera de referir afigurar-se que tal ndo decorre de o
legislador ter este gasto fiscal como uma depreciacéo fiscal, mas antes do facto de a assim néo
ser estas parcelas do custo de aquisi¢cdo do bem alienado acabarem por relevar fiscalmente
duas vezes (a deduzir ao resultado tributavel), o que ndo seria admissivel: relevariam uma
primeira vez nos sucessivos periodos tributarios em que o custo de aquisicdo vem sendo aceite,
parcelarmente, como gasto fiscal, nos termos do mencionado n.° 2 do artigo 45°-A do CIRC e
relevariam uma segunda vez aquando da deducéo do valor de aquisi¢cdo do bem ao seu valor
de realizacdo”;

7.9) “Sem conceder no anterior, importa referir que se outro entendimento sobrevier e
que julgue que os gastos fiscais previstos no n.° 2 do artigo 45°-A do CIRC, relativo a
propriedades de investimento, devem concorrer para a determinacdo do “resultado antes de
depreciagoes, amortizagoes, gastos de financiamento liquidos e impostos” definido no n.° 13°
do artigo 67° do CIRC, antes de decidir qualquer eventual correcdo a autoliquidacdo da
Requerente sempre sera de sindicar a correcdo dos valores indicados que vém peticionados

pela Requerente, quer em funcdo da liquidacéo individual da sociedade de que derivam tais
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gastos, quer em funcéo da liquidacéo do grupo fiscal de que é sociedade dominante”.

7.10) “Afigurando-se ser de manter a autoliquidacéo de IRC aqui em questéo, conclui-
se pela inexisténcia de qualquer direito a juros indemnizatorios”. “Registe-Se que, no que toca
ao valor autoliquidado, ainda que por dever de raciocinio se colocasse a hipotese de anulacéo
do alegado valor em excesso, sobre 0 pagamento deste valor apenas seria de reconhecer direito
a juros indemnizatdrios a partir da data do indeferimento expresso da reclamagdo graciosa
apresentada aqui subjacente (momento em que 0s Servigos presumidamente incorreriam em
erro ao dar-se o indeferimento do pedido do contribuinte). Até essa data, tratando-se de um

valor autoliquidado, ndo se perfila a existéncia de erro imputavel aos Servigos”;

8. Em 27 de marco de 2023, foi proferido despacho arbitral com o seguinte teor:

“Compulsados os autos, o Tribunal constatou que a procuracao forense junta aos autos
pelo Mandatério subscritor do PPA foi assinada em 27 de outubro de 2015, pelos alegados
Administradores Executivos da Sociedade C..., S.A.. Uma vez que: 1) A Requerente é a
Sociedade A... S.A.; 2) Do website https://publicacoes.mj.pt/ resulta que em 2020 a Sociedade
C... S.A. tera registado a alteracdo da respetiva Firma para A..., S.A.; e 3) O PPA deu entrada
em 2022; Notifique-se a Requerente para juntar aos autos a procuracao forense atualizada
com ratificacdo de todo o processado. Regularizada esta situacdo, sera proferido despacho
nos termos do artigo 18.° do RJAT”;

9. Em 31 de marco de 2023, foi junta aos autos a procuracao forense atualizada requerida;

10. Imediatamente em 31 de marco de 2023, foi proferido despacho arbitral, nos termos e para
os efeitos do disposto no artigo 18.° do RJAT, com o seguinte teor:

“O processo ndo se mostra ser especialmente complexo no plano da tramitagdo
processual, ndo foram suscitadas exce¢des (pela Requerida) de que caiba ao Tribunal conhecer
preliminarmente, nem ha irregularidades a suprir. A matéria de facto relevante para a deciséo
da causa podera ser fixada com base na prova documental, tornando-se desnecessaria a
realizacé@o de outras diligéncias instrutorias.

Assim, e por aplicagéo dos principios da autonomia do tribunal arbitral na condugéo
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do processo, e da celeridade, simplificagcdo e informalidade processuais (artigos 19.°,n.° 2, e
29.%, n.° 2, do Regime Juridico da Arbitragem em Matéria Tributaria — RJAT), ndo havendo
outros elementos sobre que as partes devam pronunciar-se, dispensa-se

(i) a reunido do tribunal arbitral a que se refere o artigo 18.° do RJAT, e

(i) apresentacéo de alegacoes.

Ao abrigo do principio da colaboragdo solicita-se as partes a remessa das pecas
processuais em formato word. Indica-se o dia 2023-08-21 (22 feira), apesar das férias judiciais,
como data previsivel para prolacdo da decisdo arbitral, devendo até 10 dias antes dessa data

a Requerente pagar a taxa de arbitral subsequente.”;

11. Em 17 de abril de 2023, a Requerente veio juntar aos autos o documento

comprovativo de pagamento da taxa subsequente;

12. Em 18 de agosto de 2023, foi proferido despacho arbitral a prorrogar o prazo para
que seja proferida decisdo arbitral, nos termos e para os efeitos do disposto no artigo 21.°
n.° 2 do RJAT;

Il. SANEAMENTO

O tribunal arbitral foi regularmente constituido e é materialmente competente, como se dispde
no artigo 2.%,n.° 1, al. a) e 4., ambos do RJAT.

A Requerente e a Requerida gozam de personalidade e capacidade judiciarias, sdo legitimas e
estdo representadas (arts. 4.° e 10.°, n.° 2, do mesmo diploma e artigo 1.° a 3.° da Portaria n.°
112-A/2011, de 22 de marco).

O processo nao enferma de nulidades.

Assim, nao ha qualquer obstaculo a apreciagdo da causa.

I1l. MATERIA DE FACTO
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I11.1 FACTOS PROVADOS
O Tribunal Arbitral, com base nos documentos juntos pelas partes e ndo impugnados, considera

provados os seguintes factos relevantes para a deciséo:

1. A 31 de dezembro de 2019, a ora Requerente era (e ainda é) a sociedade dominante de
um perimetro de entidades tributadas ao abrigo do Regime Especial de Tributacdo dos
Grupos de Sociedades (“RETGS”);

2. Na qualidade de sociedade dominante, a ora Requerente submeteu, por referéncia ao
periodo de tributa¢do de 2019, a declaragdo de rendimentos Modelo 22 (“DM22”) do
IRC respeitante ao aludido consolidado fiscal, uma vez que, nos termos do artigo 115.°
do Cddigo do IRC, recai sobre a sociedade dominante a responsabilidade pelo
pagamento do IRC (e, naturalmente, a prévia entrega da DM22 do IRC do Grupo), sendo
as demais entidades do consolidado fiscal solidariamente responsaveis pelo pagamento
do imposto;

3. Neste contexto, a Requerente procedeu a submissdo da DM22 do IRC do consolidado
fiscal que domina, por referéncia ao periodo de tributacdo de 2019, no dia 31 de julho
de 2020;

4. Nao obstante, a Requerente viria a proceder, no dia 23 de novembro de 2020, a
submissdo da DM22 do IRC de substituicdo, com a identificacdo n.° ..., respeitante ao
perimetro fiscal do Grupo D...;

5. O resultado fiscal do aludido consolidado, no montante de Euro 40.979.200,98, foi
determinado através da soma algébrica dos lucros tributaveis e dos prejuizos fiscais
apurados nas DM22 do IRC individuais de cada uma das sociedades pertencentes ao
consolidado fiscal a data e, bem assim, mediante o impacto do ajustamento decorrente
do regime de consolidacdo dos encargos financeiros, pelo qual a Requerente, enquanto
sociedade dominante do consolidado fiscal em apreco, havia ja optado;

6. Entre as sociedades que no periodo de tributacdo de 2019 integravam o consolidado
fiscal dominado pela Requerente, constava, nomeadamente, a E..., S.A. (a data,
denominada B..., S.A.), com sede no municipio de Oeiras (doravante abreviadamente

designada por “B...”);
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A B... procedeu a submissdo atempada da respetiva DM22 do IRC referente ao exercicio
de 2019, a qual viria, no entanto, a ser objeto de substituicdo, nomeadamente, no dia 18

de novembro de 2020 (Gltima versdo submetida), sendo-lhe atribuida a identificacdo n.°

No ambito daquela declaracéo, a B... reportou a aplicacdo do beneficio fiscal relativo a
Remuneracdo Convencional do Capital Social (“RCCS”), previsto no artigo 41.°-A do
Estatuto dos Beneficios Fiscais (“EBF”);
Ainda no ambito da DM22 do IRC referente ao exercicio de 2019, a B... reportou um
lucro tributavel no montante de Euro 5.929.659,11, para o qual contribuiram, ainda, 0s
seguintes ajustamentos:

- Acréscimo no campo 748, referente a encargos financeiros ndo dedutiveis
nos termos do artigo 67.° do Cadigo do IRC, no montante de Euro 5.234.179,98; e

- Deducéo de Euro 1.942.402,37 no campo 775 (outras dedugdes), que inclui,
essencialmente, um ajustamento no montante de Euro 1.901.743,37 decorrente da
aplicacdo do regime relativo as propriedades de investimento subsequentemente

mensuradas ao justo valor, nos termos do n.° 2 do artigo 45.°-A do Cédigo do IRC;

De salientar que no exercicio de 2019, a contabilidade da B... ndo espelhava quaisquer
gastos com deprecia¢cdes ou amortizagdes, pelo que, naturalmente, a formacao do lucro
tributavel da B... ndo foi afetada por aquela rubrica contabilistica;

Adicionalmente, cumpre referir que, no exercicio de 2019, a B... apurou derrama
municipal no montante de Euro 83.015,23 (em funcdo da respetiva taxa de 1,40% a data
aplicavel ao municipio de ...) e derrama estadual no montante de Euro 132.889,77,
montantes que foram imputados na DM22 do IRC do consolidado fiscal em apreco,
entregue pela Requerente, também responsavel por proceder a liquidacéo e pagamento
daqueles montantes;

N&do obstante, no ambito de uma revisdo interna de procedimentos, concluiu a ora
Requerente que haviam sido cometidos lapsos no apuramento do lucro tributavel da B...,
mais precisamente no que concerne ao calculo dos gastos de financiamento liquidos

(“GFLs”) dedutiveis para efeito da determinacéo do respetivo lucro tributavel;
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13. Conforme referido, no exercicio de 2019, a B... realizou um ajustamento (deducéo) na
respetiva DM22 do IRC no montante de Euro 1.901.734,37, referente a depreciagcdes
(dedutiveis) decorrentes da aplicagdo do regime relativo as propriedades de
investimento subsequentemente mensuradas ao justo valor (n.° 2 do artigo 45.°-A do
Cddigo do IRC). Contudo, aquelas deprecia¢fes ndo foram tidas em consideragéo (i.e.,
ndo foram expurgadas) para efeito da determinacdo do EBITDA (fiscal) da B...
relevante para efeito do artigo 67.° do Cddigo do IRC;

14. A Requerente apresentou junto da AT (data da abertura do procedimento:
2022-06-27) uma Reclamacdo Graciosa, por erro na autoliquidacdo do IRC com o
intuito de promover a corre¢do da DM22 do IRC individual da B...referente ao exercicio
de 2019, nos moldes descritos supra;

15.  Foi proferido projeto de decisdo de indeferimento em 2022.07.26 pelo
Chefe de Divisao da Justica Tributaria da UGC, com os fundamentos constantes na
informagao n.°...AIR3/2022 daquela UGC para a qual se remete, o qual sinteticamente

se baseia nos seguintes argumentos:

VI. ANALISE DA RECLAMAGAQ

10. Como referido, é pretensdo da Reclamante ver reconhecido o erro no apuramento dos gastos de
financiamento liquidos dedutiveis da sua sociedade parlicipada E... ) S.A,
na parte respeitante a aplicagdo do resultado antes de depreciagSes, amortizagdes, gastos de
financiamento liquidos e impostos previsto no n.° 13 do art.® 67.° do CIRC, no qual, refere, ndo se
encontram reflelidos os gastos fiscais a que se refere o n.® 2 do art.® 45.°-A do CIRC, associadas as
depreciagoes das propriedades de investimento mensuradas, apds o reconhecimento inicial, ao justo
valor.

11. A Reclamante refere que no apuramento do resultado antes de depreciagdes, amortizagdes, gastos
de financiamento liquidos e impostos {(wulgarmente designada na sigla anglo -saxonica EBITDA) a que
se refere o art.® 13.° do arl.” 67.° do CIRC na esfera da sociedade E...
S.A, «(...) viu desconsiderado o impaclo das depreciagbes dedutiveis apuradas pela sociedade fruto
da aplicagdo do regime relativos 4s propriedades de investimento subsequentemente mensuradas ao
justo valor que consta no n.° 2 do artigo 45.°-A do Cédigo do IRC», (paragrafo 34.° da petigao, sic)

12. Mais transldcido, sac os dltimos excertos da peticdo onde refere o seguinte:

«Conforme referido, no exercicio de 2019, a B.. [ E.. S.A]
realizou um ajustamento (dedugéo) na respetiva DM22 do IRC no monranfe de € 1,901,734.37,
referente a deprecia¢Bes [dedutiveis) decorrentes da aplicagdo do regime relativo as

15.

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt


https://www.caad.org.pt/
mailto:geral@caad.org.pt

) caad

CENTRO DE ARBITRAGEM
ADMINISTRATIVA

propnedades de investimenio subseguentemente manswadas 3o jusio valor, nos fermos don®
2 do erfigo 45.%-A do Cddigo do IRC.

Confudo, squelas depreciacdes ndo foram lidas em consideragdo para efedo da determinagdo
do EBITDA (fiscal) da B... rofovante para o efeilo do aigo 67.° do Codigo do IRC,
procedimento gue a Reclamanie prefende agora ver cormgido,

A devida consideracio daquelas depreciagtes (Recalmente dedutfvals) na deferminacio do
ESITDA fiscal daR, ., restifars, nos fermas do n® 122 do anfigo 67,7 do Cadigo do IRC, no
respaiive ncramenio de valor igual, ou sefa, no montante de € 1,507, 734,37 = cfr. Documenio
7.0 (paragrafos 61.° a 63.7 da pelicio, 50

13. Salvo erro nosso, prelende a Reclamants ver reflstido no EBITDA a que se refere o n.* 13 do an.®
G7.* do CIRC o montante das depreclagies das propriedades de investimenio mensuradas ao Justo
wvalor a que s& refare, por sua vez, on® 2 doart.” 45.%-A do CIRG, laifura da lei gue desde (4 rejeltamas,

14. Apesar de argumeniar que a AT em procedimentos distintos fa reconheceu esbe enguadraments
juridico-tributdrio da questio, como se demanstrard, ndo =6 1al ndo aconlecew, como ndo poderia ter
acontecido atendendo & [4pica concetual do ERBITDA, ginda que para efeites apenas do apuramento
dos encargos e financiaments iscalmente dedutives,

Do maime da dedutibiidsde dos encergos de fnanciamernis

15, Relevando para a presends contenda, dispée o arl.® 67.° do CIRG, com a epigrafe de "Limitagso &
dedulibilidade de gasios de financiamenta®, na redagdo que e & dada pela Lei n® 3212019, de 3 de
migio, o seguinte:

41- Oz gasios da fnanciamento Hgwidos coneorrem para & deferminapdo do lucro butavel aié
a0 maior dos seguintes hmiles:

8} (ewna) T 000 000; ou

b) 30 % oo resuffade anfes de depreclages, amorizagles, gasios de franciamenta Mgwidos &
imposios.

()

13 - Para efeitos do presents arfigo, o resuflade anles de depreciagdes, amorizagdes, goslos
de fimanciamento Nguidas e impostos coregpends oo ero butdvel ou prejuize facal swello
g nflo fzerdo, adicionade dos gaslfos de franclamento lgwdos o dos depreciacdes e
amertizagdos gue safam fscakmente dedutivels.s

16. Julgamos dispensével escrutinar o conceilo de gastos de financiamento @ gastos de financiamento
liquido que 58 encontram pravistos no n® 12 do art.® 67.° do CIRC, relevando 180-50 destacar que a
sua aceitacio fiscal no perledo de ribulagdo encontra-se imitada aguelas duas grandezas, conscanle
A Imenar.

17. Ou seja, regra geral, o mantante acaite comao gasto fiscal a filule de encargos de financiamento
llguidos serd o correspondente a 30 % do resullado antes de depreciagies, amortizagbes, gaslos da
financiamento liguides (EBITOA) & mposios que se superior &€ 1.000.000,00 (um milh&o de euros),
50 alé este valor poderd no periode de tributacio ser aceite, sem prejuizo do direito de reporte,

18. Por outrs lado, refere o 13 que ° EBITDA :wnpleende © lucro tributével ou prejuizo fiscal sujeito

enlo [guidos & das depreciacies e g

16.
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Apesar da Reclamante fazer uma distingao entre depreciagio ou amortizagéo de facto {ou fiscal) e a
depreciagGo ou amortizag@o classica (que serd) contabilistica e fiscal, nada no normativo
contabilistico ou fiscal sugere a existéncia de tal distingéo concetual. (paragrafo 54.° da petigdo)

E é precisamente este o intuito da Reclamante, fazer concorrer para o EBITDA, para os efeitos do
art.® 67.° do CIRC), o montante das depreciagies dedutiveis respeitantes as propriedades de
investimento subsequentemente mensuradas ao justo, quando a norma do n.° 13 expressamente
prevé a sua exclusio,

Nao podemos por este motivo acompanhar o enquadramento legal da questdo efetuado pela
Reclamante.

Confessamos a nossa confuséo também sobre a argumentagfo produzida pela Reclamante em
qualificar os ajustamentos fiscais realizados nos termos do n.° 2 do arnt.® 46.°-A do CIRC como
depreciagio fiscal oy, alternativamente, como mero gasto fiscal ndo coincidente ou configurado como
depreciag@o e assim ver afastada a ultima parte da norma.

Antes de aprofundarmos esta questdo, cumpre esclarecer o conceito de propriedade de investimento
é-nos dado pelo paragrafo 5§ da Norma Contabilistica e de Relato Financeiro 11:

«Propriedade de investimento: é a propriedade (terreno ou um edificio, ou parte de um edificio,
ou ambos) detida (pelo proprietédrio ou pelo locatério numa locagdo financeira) para obfer
rendas ou para valorizacfo do capital ou para ambas as finalidades, e néo para: a) Uso na
produgdo ou fornecimento de bens ou servigos ou para finalidades administrativas; ou b} Venda
no decurso ordinario do negocio»

Como os demais elementos patrimoniais, enconfra-se sujeita a deperecimento, razéo pela qual deve
ser de acordo com o normativo contabilistico devidamente depreciada.

Fiscalmente, essa depreciagdo sera reconhecida e aceite nos termos dos art.% 29.° e seguintes do
CIRC, se bem que nos termos da lei fiscal.

Qu seja, o célculo das depreciactes das propriedades de investimento faz-se pelo método da linha
reta atendendo ao seu periodo de vida (til (método do custo) e ndo sendo, em regra, & mensuragéo
ao modelo do justo valor admissivel como determina o n.® 9 do art.® 18.° do CIRC.

Excecionalmente, e em diploma auténomo, o legislador contempla por vezes regimes de reavaliagdo
de ativos onde reconhece fiscalmente os efeitos das alteragdes de mensuragao ac justo valor de ou
dos elementos patrimoniais da entidade, como & exemplo o Decreto-Lei n.° 66/2016, de 3 de
novembro.

Acontece que ao proceder & reavalia¢3o do ativo, a entidade ficava precludida de proceder a sua
depreciagBo ou amortizagio uma vez o valor de aquisigio‘\custo do ativo havia sido alterado, pois a
nio ser deste modo a sua depreciagdo ou amortizagdo sob um novo valor reavaliade, com um novo
perfodo de vida util, faciimente poderia tornar-se num instrumento de manipulagéo e evitagéo fiscal.

Sobre este aspeto debrugou-se a Comissdop para a Reforma do |IRC — 2013, parte que se transcreve:

«Jé no que respeita aos investimentos em propriedades de investimento e em afivos biolégicos
ndo consumiveis, a Comissdo de Reforma entendeu que era justificado atribuir as mesmas
consequéncias  juridico-fiscais, independenfemente de estes se  encontrarem
subsequentemente mensurados pelo modelo do justo valor ou pelo método do custo. Assim,
sempre que estes alivos se encontrem subsequentemente contabilizados pelo modelo do justo
valor, e de fonma a neufralizar a circunstincia de, nesse caso, ndo serem realizadas
amortizagbes, a Comissédo de Reforma propbe que seja considerado um gasto para efeitos
fiscais correspondente ao cuslo de aquisigdo repartido pefo ndmero de anos de vida ulif
definidos para esses ativos, em fungdo das faxas de depreciagdo constante das Tabelas

17.
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n.

A3,

45,

ar.

a8

iegrantes do Decrelo-Regamentar n® 252000, de 14 de sefembro.s {pégina 140 do
Relatbrio Final da Comissao para a Reforma do IRC - 2013)

Cu seja, 8 solupdo proposta encontra-se no sentide de permilic @ enlidade conlinuar a depreciar
fizzalmante o ativo subsequentemente contabllizeds pelo modelo do justo walor, nos mesmes
pardmabres que antecederam & reavaliacdo, como se ndo livesse exislido aleragdo do walor
esoriuredo.

Esta proposta € adotada pelo legislador fiscal, através do regime previsto no art.® 43.%4 do CIRC,
iMroduzide pele Lel n® 202074, da 16 da janeire, pelo seun® 2

al ceafo de equsigdo, az grandes meparagdes o beselhciagdes o as benfefonrss das
prepriedades gde vestimento que sejam subsequentemente mansuradas so fuslo valor & aceifa
como gasto para efeilos fiscals, em paries iguals, durale o periodo de wids o que se deduz
da guats minima de deprectacio que sera fecalmende aceile caso essa alfvo permanscassa
reconfecido a0 custo de aquisivdo.e

Assim, peranle & conliwddade de depreciacho confabillatica pela entidede de propriedede de
investimanio que {enha sido cbjelo de mensuratdo pedo jusio valor, o legislader fiscal passa a
recanhecer (no domings fiscal) ease depreciecsio.

!E L_:rnmu'ﬁn- -:‘In'l ﬂﬁhﬂ& HE ﬂnanﬂam&nm ﬂggldn

Messe sentldo, ndo acompanhamos 8 Reclamante quante a relévar no pensdd de LnbuaEho o
manianie das depreciacies fiscas das propriedades de iInvestiments subsequeniemente mensuradas
&0 juste valor pare efedios de apuraments do mantante a que & refere a alinea ) do n.® 1 do ant.®
677 do CIRC.

Par sutre lado, rejeilamaos gue em algum momento 3 AT ou o5 seus drghos hajgm reconbesdo esle
entendiments na guestdo, op sequer gue hala essa sugesiBo, nomeadamente no Pedido de
informagio Vinculativa (FIV) n® 17158 @ no Relalrio de Ingpegdo Tributica emibide em
consequincia das eonclusbes amrades na BeBo Inspetiva praticada ao abrigo da Ordem de Senico
n*oRMT (Diregdo de Finangas de Lisboa) que a Reclamanie eponunamente (raz 4 eoiatio,
(perdgraio 20.% e 57 da peticio)

Com efeilo, no PIY, que possui como assunlo "Limiacio & dedulibilidade de GFL = Alleraghes ATAD
= Cdlzule de EBITDA®, & aparenternente motvado pelas alteregdes promovidas pela Led n® 322019,
de 3 de maio, enfre as quais a0 concello de “resuliade anles de depreciacbes, amontizaghes, gasios
de fnanclaments lquidos & imposios” [EBITDA) previsto ro n® 13 do art® 87.° do CIRC, to.sd se
reproduz & nove redagio da norma sem qualguer referdneia & inclusBo ou exclusdo dos gasios
previstos no n® 2 do arl.” 45. %A do CIRC desse concelic.

Tamb&m quanio &s conclusdes da referida agdo nspativa, para além 3 ndo & ler debrucads sobre
a conciliagao da natureze dos gestos fiscais refaridos no n® 2 do ark® 45,4 do CIRC com o conceilo
de EBITDA relevanle para cfellos do apuraments dos gastos de financlamento liquidos gue
CONCoRam pard o lucro Inbutive), versa sobre um enquadraments juridizo-titatdrio diverso oo ateal,
leda-se, do axislanta am 2018,

I=to porque & ¢80 inspetiva incidiu sobre o periodo de tribrlagio de 2015 @ como j& oporiunaments
referimos a Lei n.® 322019, de 3 de maio promove alleragdes significalivas ao concaito de “resulfad
anfes de depreciapdes, amorfizagies, gasios de fnenclamendo fguides @ imposfos® para efeitos do
an.? 57.% do CIRC.

Av.2 Duque de Loulé n.° 72 A « 1050-091 LISBOA « 213189 027 / 217 653 423 (Chamada para a rede fixa nacional) ¢
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39, Porém, ndo se pode ignorar que para o apuramento desta grandeza, como 0s termos empregues
sugerem, devem sempre ser excluidas as depreciagbes e amortizagSes do periodo de tributagac.

40. Nesse sentido, e a principlo, pelas alteragfes ao quadro juridico-tributario referidas, a situagéo
existente no periodo de tributagéo e 2015 néo seria comparavel com a presente.

41. Julgamos nestes termos improcedente na integra a pretensdo da Reclamante em ver considerado os
gastos fiscais a que se refere o n.° 2 do art,® 45.%-A do CIRC relevados no periodo de tributacéo para
efeitos de apuramento do EBITDA a que se refere a alinea b) do n.° 1 e n.? 13 do art.® 67.° do CIRC.

VIl. CONCLUSAO

Perante o exposto, atendendo as razdes de facto e direito descritas, propSe-se ¢ indeferido conforme
detalhe do “quadro-sintese” identificado no introito da informagao, com todas as consequéncias legais.

Mais se propde que se promova a nofificagio da Reclamante, de acordo com as normas insertas nos
artigos 35.° a 41.°, todos do CPPT, para, querendo, no prazo de 15 (quinze) dias, exercer o seu direito de
participagdo, na modalidade de audig8o prévia, sob a forma escrita, nos termos do disposto no art.® 60.°
da LGT, sem prejuizo do diferimento e suspens&o da contagem do prazo a que se refere o disposto nc n.°
2 do art.? 57.%-A da LGT para o primeiro dia atil do més de setembro.

E tudo quanto cumpre por ora informar.
A consideragao superior.

16. Em 31 de agosto de 2022, a Requerente exerceu junto da Direcdo de
Financas de Lisboa (..., N.° ..., ...-... Lisboa), o direito de audicdo prévia;

17.  Por despacho de 2022.09.05 do Chefe de Diviséo da UGC, foi proferida
Decisdo Final de Indeferimento da referida Reclamacao Graciosa, tendo a AT remetido
na sua Decisdo para as conclusdes de facto e de Direito constantes do Projeto de

Decisao:

19.
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VIl. DIREITO DE AUDIGAO

42, Através de oficio, emitido eletronicamente viaCTT a 28 de julho, foi a Reclamante notificada do projeto
de decis3o e convidada a exercer o seu direito de participagio nos termos da al. b) do n.® 1 do art.?
60.° da LGT, faculdade que nao exerceu.

VIIl. CONCLUSAO

Face ao exposto, mantém-se as conclusdes de facto e de direito constantes do Projeto de Decisac que
antecede pelo que se devera ser objeto de indeferimento o pedido formulado nos autos, com todas as
consequéncias legais.

Mais se informa que devera ser promovida a notificagdo da Reclamante de acordo com as normas
constantes nos artigos 35.° a 41.°, todos do CPPT, para, querendo-o, no prazo de 30 (trinta) dias, recorrer
hierarquicamente ac abrigo do disposto no art,® 80.° da LGT, conjugado com o art.® 66.° do CPPT, ou no
prazo de trés meses deduzir impugnagao judicial, nos termos do art.° 102.° também do CPPT, ou ainda
fazer uso da faculdade prevista no art.? 10.° do Decreto-Lei n°® 10/2011, de 20 de janeiro.

E tudo quanto cumpre per ora informar.

18.  Em7 de dezembro de 2022, a Requerente submeteu o presente PPA junto
do CAAD.

I11.2 FAcTOS NAO PROVADOS

N&o existe outra factualidade alegada que ndo tenha sido considerada provada e que seja

relevante para a composicéo da lide.
1.3 FUNDAMENTACAO DA MATERIA DE FACTO

Relativamente a matéria de facto, o Tribunal ndo tem que se pronunciar sobre tudo o que foi
alegado pelas partes, cabendo-lhe, sim, o dever de selecionar os factos que importam para a
decisdo e discriminar a matéria provada da ndo provada (conforme artigo 123.%, n.° 2, do CPPT
e artigo 607.°, n.° 3, do Cddigo de Processo Civil [CPC], aplicaveis ex vi artigo 29.°, n. 1,
alineas a) e e), do RJAT).

Deste modo, os factos pertinentes para o julgamento da causa sdo escolhidos e recortados em

funcdo da sua relevancia juridica, a qual é estabelecida em atencdo as varias solucdes plausiveis

da(s) questdo(Ges) de direito (conforme anterior artigo 511.°, n.° 1, do CPC, correspondente ao
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atual artigo 596.°, aplicavel ex vi do artigo 29.%, n.° 1, alinea e), do RJAT).

Os factos foram dados como provados com base nos documentos juntos com o pedido de

pronuncia arbitral e com o processo administrativo, ndo havendo controvérsia sobre eles.
IV. DAAPRECIACAO JURIDICA

Conforme a AT refere na sua Resposta, coloca-se nos presentes autos a questao de “saber se
na definicdo de “resultado antes de depreciagoes, amortizagoes, gastos de financiamento
liquidos e impostos”, estatuida no n.° 13 do artigo 67° do CIRC (artigo que dispoe sobre a
limitacdo a dedutibilidade fiscal dos gastos de financiamento), a qual segundo a norma
“corresponde ao lucro tributdvel ou prejuizo fiscal sujeito e ndo isento, adicionado dos gastos
de financiamento liquidos e das depreciacGes e amortizacdes que sejam fiscalmente
dedutiveis”, estdo compreendidos ou ndo, por assimila¢do na nogdo de ‘“depreciagoes e
amortizagdes”, os “gastos para efeitos fiscais [referentes a propriedades de investimento
subsequentemente mensuradas ao justo valor] (...) que se deduz da quota minima de

depreciacéo que seria fiscalmente aceite caso esse ativo™.

A Lei n.° 32/2019, de 03 de Maio (doravante, Lei 32/2019) citada quer pela Requerente quer
pela AT, introduziu a seguinte nova redacdo aos numeros 12 e 13 do artigo 67.° do CIRC:

“12 - Para efeitos do presente artigo, consideram-se:

a) Gastos de financiamento, os juros de descobertos bancarios e de empréstimos obtidos
a curto e longo prazos ou quaisquer importancias devidas ou imputadas a remuneracao de
capitais alheios, abrangendo, designadamente, pagamentos no ambito de empréstimos
participativos e montantes pagos ao abrigo de mecanismos de financiamento alternativos,
incluindo instrumentos financeiros islamicos, juros de obrigacgdes, abrangendo obrigagdes
convertiveis, obrigac@es subordinadas e obrigacGes de cupdo zero, e outros titulos assimilados,
amortizacgdes de descontos ou de prémios relacionados com empréstimos obtidos, amortizaces
de custos acessorios incorridos em ligacdo com a obtencdo de empréstimos, encargos

financeiros relativos a locagdes financeiras, depreciacfes ou amortizacGes de custos de
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empréstimos obtidos capitalizados no custo de aquisicdo de elementos do ativo, montantes
calculados por referéncia ao retorno de um financiamento no ambito das regras em matéria
de precos de transferéncia, montantes de juros nocionais no ambito de instrumentos derivados
ou de mecanismos de cobertura do risco relacionados com empréstimos obtidos, ganhos e
perdas cambiais relativos a empréstimos obtidos e instrumentos associados a obtencéo de
financiamento, bem como comissdes de garantia para acordos de financiamento, taxas de
negociacao e gastos similares relacionados com a obtencao de empréstimos;

b) Gastos de financiamento liquidos, os gastos de financiamento que concorram para a
formacédo do lucro tributavel apds a deducéo, até a respetiva concorréncia, do montante dos
juros e outros rendimentos de idéntica natureza, sujeitos e nao isentos.

13 - Para efeitos do presente artigo, o resultado antes de depreciac6es, amortizacoes,
gastos de financiamento liquidos e impostos corresponde ao lucro tributavel ou prejuizo fiscal
sujeito e ndo isento, adicionado dos gastos de financiamento liquidos e das depreciacdes e

amortizagdes que sejam fiscalmente dedutiveis”.

O sumario da Lei n.° 32/2019 diz-nos que a mesma “Reforga o combate as praticas de elisdo
fiscal, transpondo a Diretiva (UE) 2016/1164, do Conselho, de 16 de julho”, a qual “estabelece
regras contra as praticas de elisdo fiscal que tenham incidéncia direta no funcionamento do
mercado interno”. E latente nos considerandos da Diretiva referida, a preocupagio do
legislador: “As atuais prioridades politicas em matéria de fiscalidade internacional salientam
a necessidade de garantir que o imposto é pago no pa:s onde os lucros e o valor s@o gerados.
E, pois, imperativo restabelecer a confianca na equidade dos sistemas fiscais e permitir que os

governos possam exercer eficazmente a sua soberania fiscal” (Considerando 1);

E também latente a preocupagcio de “estabelecer regras para reforcar o nivel médio de prote¢io
contra o planeamento fiscal agressivo no mercado interno” (Considerando 3), “E necessdrio
estabelecer regras contra a erosao das bases tributaveis no mercado interno e a transferéncia
de lucros para fora do mercado interno. A fim de contribuir para a realizagao desse objetivo,
Sa0 necessdrias regras nos seguintes dom:nios: limitagoes a dedutibilidade dos juros,

tributagdo a saida, regra geral antiabuso, regras relativas as sociedades estrangeiras
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controladas e regras para combater as assimetrias hibridas. Sempre que a aplica¢ao dessas
regras dé origem a casos de dupla tributa¢do, os contribuintes devergo beneficiar de um
desagravamento através de uma dedug@o do imposto pago noutro Estado-Membro ou pais
terceiro, consoante o caso. Assim, as regras nao deverado ter por unico objetivo combater as
praticas de elisdo fiscal, mas também evitar a criagdo de outros obstaculos ao mercado, como

a dupla tributa¢ao” (Considerando 5).

Para uma correta interpretacdo do artigo 67.° n.° 13 do CIRC (“13 - Para efeitos do presente
artigo, o resultado antes de depreciacdes, amortizacGes, gastos de financiamento liquidos e
impostos corresponde ao lucro tributavel ou prejuizo fiscal sujeito e ndo isento, adicionado
dos gastos de financiamento liquidos e das depreciacfes e amortiza¢bes que sejam fiscalmente
dedutiveis™), temos de recorrer (i) ao conceito de “gastos de financiamento liquidos” que resulta
do proprio artigo 67.°n.° 12 do CIRC, introduzido pela citada Lei n.° 32/2019, e (ii) ao conceito
de “depreciacfes e amortiza¢des que sejam fiscalmente dedutiveis”, o que nos remete para o
exposto no artigo 29.° do CIRC, que efetivamente esta enquadrado na Subseccéo Il do CIRC

“Depreciagdes, amortizacdes e perdas por imparidades em ativos ndo correntes”.

O artigo 29.° n.° 1 do CIRC prevé que: “1 — S&o aceites como gastos as depreciacles e
amortizacbes de elementos do ativo sujeitos a deperecimento, considerando-se como tais:
a) Os ativos fixos tangiveis e os ativos intangiveis; b) Os ativos biolégicos ndo consumiveis e
as propriedades de investimento contabilizados ao custo de aquisi¢do”. De acordo com o
pardgrafo 30 da Norma contabilistica e de relato financeiro 11: “Com as excepgaes indicadas
nos paragrafos 32 a 36, uma entidade deve escolher como sua politica contabilistica ou o
modelo do justo valor referido nos paragrafos 35 a 37 ou 0 modelo do custo mencionado no
paragrafo 58 e deve aplicar essa politica a todas as suas propriedades de investimento”. Uma
vez escolhido o modelo do justo valor na mensuracdo da propriedade de investimento, o
contribuinte ndo pode fazer relevar fiscalmente eventuais depreciacdes e amortizagdes sobre o
mesmo bem, e por conseguinte, ndo poderd também pretender beneficiar da aplicacdo do no
artigo 67.°n.° 13 (parte final) do CIRC.
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No caso concreto, esta provado que a Requerente detém um conjunto de propriedades de
investimento cuja mensuracdo subsequente é efetuada pelo justo valor, ndo sendo, como tal,
objeto de depreciacdo (quer contabilistica, quer fiscal). Contudo, a Requerente alega que fez
um “ajustamento extracontabilistico (deducdo) na respetiva DM22 do IRC decorrente da
aplicagéo do regime previsto no n.° 2 do artigo 45.°-A do Cadigo do IRC” sobre essas mesmas
propriedades de investimento, e pretende que esse designado “ajustamento extracontabilistico”
seja enquadrado para efeitos do disposto no artigo 67.°n.° 13 do CIRC como “uma depreciacio
ou amortizacdo de facto, ainda que de natureza fiscal, por oposicdo a uma depreciacdo ou

amortizagdo cléssica, ou seja, de natureza contabilistica e fiscal”.

Ora, o citado artigo 45.°-A do CIRC foi introduzido pela Lei 2/2014, de 16 de Janeiro que
procedeu a “reforma da tributacdo das sociedades, alterando o Cddigo do Imposto sobre o
Rendimento das Pessoas Coletivas (CIRC), aprovado pelo Decreto-Lei n.° 442-B/88, de 30 de
novembro, o Decreto Regulamentar n.° 25/2009, de 14 de setembro, e 0 Cédigo do Imposto
sobre o Rendimento das Pessoas Singulares (CIRS), aprovado pelo Decreto-Lei n.° 442-A/88,
de 30 de novembro. Republica em anexo o Céodigo do Imposto sobre o Rendimento das Pessoas
Coletivas (CIRC), aprovado pelo Decreto-Lei n.° 442-B/88, de 30 de novembro, com a redagéo
atual e demais corre¢fes materiais”. Este diploma, que procede a republicagdo do CIRC,
introduz o artigo 45.°-A com a epigrafe “Ativos intangiveis, propriedades de investimento e
ativos biologicos ndo consumiveis”, e enquadra esta norma na Subseccao V do CIRC que tem

por epigrafe: “Regime de outros encargos”.

A letra do artigo 45.°-A a data dos factos (alterada pela Lei n.° 71/2018 - 31/12) € a seguinte:
“1 — E aceite como gasto fiscal, em partes iguais, durante os primeiros 20 periodos de
tributacé@o apos o reconhecimento inicial, o custo de aquisicdo dos seguintes ativos intangiveis
qguando reconhecidos autonomamente, nos termos da normalizacéo contabilistica, nas contas
individuais do sujeito passivo:
a) Elementos da propriedade industrial tais como marcas, alvaras, processos de
producé@o, modelos ou outros direitos assimilados, adquiridos a titulo oneroso e que ndo

tenham vigéncia temporal limitada;
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b) O goodwill adquirido numa concentragdo de atividades empresariais.

2 — O custo de aquisicdo, as grandes reparacdes e beneficiacGes e as benfeitorias das
propriedades de investimento que sejam subsequentemente mensuradas ao justo valor é aceite
como gasto para efeitos fiscais, em partes iguais, durante o periodo de vida util que se deduz
da quota minima de depreciacao que seria fiscalmente aceite caso esse ativo permanecesse
reconhecido ao custo de aquisic¢ao.

3 — O custo de aquisicdo dos ativos bioldgicos ndo consumiveis, que sejam
subsequentemente mensurados ao justo valor, é aceite como gasto para efeitos fiscais, em
partes iguais, durante o periodo de vida Gtil que se deduz da quota minima de depreciacéo que
seria fiscalmente aceite caso esse ativo permanecesse reconhecido ao custo de aquisi¢ao.

4 — O disposto no n.° 1 ndo é aplicavel:

a) Aos ativos intangiveis adquiridos no @mbito de operac6es de fusdo, cisdo ou entrada
de ativos, quando seja aplicado o regime especial previsto no artigo 74.°;

b) Ao goodwill respeitante a participacfes sociais;

c) Aos ativos intangiveis adquiridos a entidades residentes em pais, territério ou regido
sujeitos a um regime fiscal claramente mais favoravel constante de lista aprovada por portaria
do membro do Governo responsavel pela area das financas;

d) Aos ativos intangiveis adquiridos a entidades com as quais existam relagdes

especiais nos termos do n.° 4 do artigo 63.°”.

Da letra da lei resulta a preocupacéo do legislador de criar uma norma especial que permite a
dedugdo como gasto para efeitos fiscais, do “custo de aquisi¢do, as grandes reparacoes e
beneficiacbes e as benfeitorias das propriedades de investimento que sejam subsequentemente
mensuradas ao justo valor” — o que claramente constitui um regime especial aplicavel as
propriedades de investimento mensuradas ao justo valor, e ndo uma remisséo para o regime
fiscal das depreciagdes, amortizacdes e perdas por imparidades em ativos ndo correntes, ou

mesmo para o regime contabilistico.

Nos termos do disposto no artigo 9.° n.° 3 do Cddigo Civil (CC) “Na fixacdo do sentido e

alcance da lei, o intérprete presumira que o legislador consagrou as solugdes mais acertadas
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e soube exprimir o seu pensamento em termos adequados”.

“O elemento literal constitui o ponto de partida na interpretacéo de qualquer norma tributéria.
A lei fiscal faz-se de expressGes comuns e terminologia técnica, muitas vezes sem sentido
univoco ou que o0 possuem apenas no seu nucleo mas sao equivocas numa larga periferia, que
sO expomos ao ensaiar a subsuncao. (...)

As normas tributérias raramente tém s6 uma leitura, portanto, e é comum que a letra da lei

fiscal nos ofereca varias interpretacfes possiveis, entre as quais ha que decidir langcando méo

dos demais elementos de interpretacdo. Qualguer gue seja a escolha, é certo gue a letra da lei
ndo constitui ponto de partida, mas um limite a interpretacdo. pois ndo podemos atribuir a
lei um sentido gue ndo tenha na sua letra “um minimo de correspondéncia verbal, ainda que

imperfeitamente expresso”, como dispde o artigo 9.° do Cédigo Civil. Mais do que isso, 0
artigo 9.° do Cédigo Civil obriga-nos, ao fixar também o sentido e o alcance da lei fiscal, a
partir do principio geral de “que o legislador consagrou as solugdes mais acertadas e soube
exprimir o seu pensamento em termos adequados”.”

O elemento historico deve ser mobilizado também na interpretacéo da lei fiscal. O sentido das
normas tributarias s6 pode compreender-se muitas vezes olhando ao contexto e processo que
esteve na sua origem — contemplando os concretos problemas que levaram o legislador a
adotar certa solucdo, as circunstancias econémicas e sociais que rodearam a sua criagdo.”
(in vide Sérgio Vasques, Manual de Direito Fiscal, 1.2 Edicdo, Setembro de 2011, Edi¢6es

Almedina, S.A., pp. 363 a 264).

A mesma doutrina resulta de inGmeros outros manuais e jurisprudéncia que assumem
exatamente o mesmo entendimento, vide:

“A respeito da interpretacdo das normas juridicas fiscais, € de afirmar a rejeicdo das
teorias especificas que neste dominio tém sido propostas, como as da interpretacdo literal, a
da interpretacdo econdémica ou da interpretacéo funcional. Por isso, € de seguir a orientacao
no sentido de que as normas juridicas fiscais se interpretam como quaisgquer outras normas
juridicas. Uma orientacd@o que ndo obsta a que a substéncia econdmica dos factos tributarios
seja tida em conta, naturalmente apenas na exata medida em que a teoria da interpretacdo a

convoque.” In José Casalta Nabais, Direito Fiscal, 1.2 Edi¢do, Abril de 2000, Edi¢des Almedina
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S.A., pp. 209 e 210.

“Nos termos do artigo 11.°n.° 1 da LGT, tanto na determinagdo do sentido das normais
fiscais como na qualificacéo dos factos a que as mesmas se aplicam sdo observadas as regras
e principios gerais de interpretacao das leis. Significa isto, desde logo, que se seguem aqui 0s
canones cléssicos de interpretacdo, como sejam os elementos textual-gramatical, histérico-
genético, ldgico-sistemético e teleoldgico-racional. (...) Alguma doutrina tem enfatizado a
importancia de uma interpretacdo dinamica da lei, ou seja, uma interpretacao contextual, que
atenda a evolucéo social e legal ocorrida entre a data da criacdo da lei e 0 momento da sua
interpretacdo.” (In Jonatas Machado e Paulo Nogueira da Costa, Manual de Direito Fiscal,
Perspetiva Multinivel, Agosto de 2018, Edigdes Almedina S.A., pp. 481).

Se, conforme exposto por Sérgio Vasques citado supra, “a letra da lei ndo constitui ponto de
partida, mas um limite & interpretacdo, pois ndo podemos atribuir a lei um sentido que nao
tenha na sua letra “um minimo de correspondéncia verbal, ainda que imperfeitamente
expresso”’, como dispde o artigo 9.° do Codigo Civil”, temos de concluir que a letra do artigo
45.°-A do CIRC ndo permite concluir que o ajustamento que decorre do regime relativo as
propriedades de investimento subsequentemente mensuradas ao justo valor corresponde a uma

depreciacdo ou amortizacao.

E também a letra do artigo 46.° n.° 2 do CIRC ndo nos permite fazer tal interpretacao, ja que a
norma prevé “As mais-valias e as menos-valias sdo dadas pela diferenca entre o valor de
realizacdo, liquido dos encargos que Ihe sejam inerentes e o valor de aquisi¢cao, deduzido das
depreciacdes e amortizagdes aceites fiscalmente, das perdas por imparidade e outras correcdes
de valor previstas nos artigos 28.°-A, 31.°-B e ainda dos valores reconhecidos como gasto fiscal
nos termos do artigo 45.%-A, sem prejuizo do disposto na parte final do n.° 3 do artigo 31.-A”.
Ou seja, a lei distingue de forma muito clara: (i) “depreciacbes e amortizacdes aceites
fiscalmente, das perdas por imparidade e outras correcdes de valor previstas nos artigos 28.°-

A, 31.°-B” e (ii) “dos valores reconhecidos como gasto fiscal nos termos do artigo 45.°-A”.

No mesmo sentido, a Informacdo Vinculativa proferida no processo 895/20, PIV n.° 17168,
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com despacho da Subdiretora-geral dos Impostos sobre o Rendimento e Relagoes
Internacionais, de 22-04-2020 ndo tem por objeto a questdo que estd em causa nos presentes
autos. E mesmo que tivesse, ndo poderia a AT determinar um entendimento que fosse contra a

lei, dado que a AT nédo tem funcdes legislativas.

Devera assim o ato impugnado manter-se no ordenamento juridico, por respeitar a lei, ndo

havendo assim lugar a restituicdo o imposto ou a juros indemnizatérios.

V. DECISAO

Termos em que, decide este Tribunal jugar improcedente o PPA, mantendo-se o ato impugnado

no ordenamento juridico.

VI. VALOR DO PROCESSO
Em conformidade com o disposto no artigo 306.° n.° 2 do CPC, no artigo 97.°-A n.° 1 alinea a)
do CPPT, e no artigo 3.° n.° 2 do Regulamento das Custas nos Processos de Arbitragem
Tributaria, é fixado ao processo o valor de EUR 20 919,07.

VIl. CUSTAS

O montante das custas (a_cargo da Requerente) é fixado em EUR 1 224,00 (nos termos do

disposto no artigo 12.°n.° 2 e no artigo 22.°n.° 4 do RJAT, e na Tabela | anexa do Regulamento

de Custas nos Processos de Arbitragem Tributaria).

Notifique-se.
Lisboa, 21 de agosto de 2023.
Elisabete Flora Louro Martins Cardoso
(Arbitro Singular)
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