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CAAD: Arbitragem Tributaria
Processo n.°: 596/2022-T

Tema: ISV; Despacho n.° 348/2018 — XXI, de 1 de agosto; principio da legalidade.

SUMARIO:

I — O sistema de medicéo de emissdes de CO2 NEDC foi substituido pelo novo sistema de
medicdo designado de “Worldwide Harmonized Light Vehicle Test Procedure” (WLTP),
regulado pelo Regulamento (EU) 2017/1151 da Comisséo de 1 de junho de 2017.

Il - Até a entrada em vigor dos artigos 284.° e 285.° da Lei 71/2018, de 31 de dezembro, 0
Secretario de Estado dos Assuntos Fiscais, por delegacdo do Ministro das Financas,
proferiu o Despacho n.° 348/2018 — XXI, de 1 de agosto, tendo em vista clarificar o valor
das emissdes de CO2 relevante para o calculo do ISV e IUC.

111 — O ponto 3 do Despacho n.° 348/2018-XXI, de 1 de agosto, criou, para efeitos do
célculo do ISV relativo ao periodo de 1 de setembro de 2018 a 31 de dezembro de 2018,
regras especificas de determinacéo do nivel de emisbes de CO2, o que viola o principio da
legalidade.

DECISAO ARBITRAL

| -RELATORIO
1. Nodia 10 de outubro de 2022, a sociedade A..., Lda., com o numero de identificacdo de
pessoa coletiva n.° ..., com sede na Rua..., n.° ..., ...-... LISBOA, apresentou pedido de
constituicdo de tribunal arbitral, ao abrigo das disposi¢des conjugadas dos artigos 2.° e
10.° do Decreto-Lei n.° 10/2011, de 20 de Janeiro, que aprovou o Regime Juridico da
Arbitragem em Matéria Tributaria, com a redacdo introduzida pelo artigo 228.° da Lei
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n.° 66-B/2012, de 31 de Dezembro (doravante, abreviadamente designado RJAT),
visando a declaracdo de ilegalidade dos atos de liquidacéo de Imposto sobre Veiculos
(“ISV”) e respetivas liquidagdes de juros compensatorios emitidos na sequéncia do
procedimento inspetivo no ambito da D12021..., notificados através do Oficio n.° NIF...,
de 30.06.2022, no montante de € 57.250,47, que aqui se identificam:
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Para fundamentar o seu pedido a Requerente, alega, em sintese, a ilegalidade das
liquidacBes adicionais de ISV, e respetivos juros compensatorios, por alegada incorreta
aplicacdo dos Despachos n°s 348/2018-XXI, e 375/2018-XXI, respetivamente de 1 e 31
de 2018, do Secretario de Estado dos Assuntos Fiscais, para o periodo de transi¢cdo do
método de medicdo da componente ambiental (CO2) do ISV-NEDC para 0 método-
WALTP, (ultimo quadrimestre de 2018), na introducdo no consumo de veiculos ligeiros

de passageiros.

No dia 10-10-2022, o pedido de constituicdo do tribunal arbitral foi aceite e
automaticamente notificado a AT.

. A Requerente ndo procedeu a nomeacao de arbitro, pelo que, ao abrigo do disposto na
alinea a) do n.° 2 do artigo 6.° e da alinea a) do n.° 1 do artigo 11.° do RJAT, o Senhor
Presidente do Conselho Deontoldgico do CAAD designou o signatario como arbitro do

tribunal arbitral singular, que comunicou a aceitacdo do encargo no prazo aplicavel.

Em 30-11-2022, as partes foram notificadas dessa designacao, ndo tendo manifestado

vontade de recusar a designacdo do arbitro.

Em conformidade com o preceituado na alinea ¢) do n.° 1 do artigo 11.° do RJAT, o
Tribunal Arbitral foi constituido em 20-11-2022.

. Ao abrigo do disposto nas als. c) e €) do art. 16.°, e n.° 2 do art.® 29.°, ambos do RJAT,

foi dispensada a realizagéo da reunido a que alude o art.° 18.° do RJAT.

O Tribunal Arbitral é materialmente competente e encontra-se regularmente

constituido, nos termos dos artigos 2., n.° 1, alinea a), 5.°e 6.°,n.° 2, alinea a), do RJAT.
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As partes tém personalidade e capacidade judiciarias, sdo legitimas e estdo legalmente
representadas, nos termos dos artigos 4.° e 10.° do RJAT e artigo 1.° da Portarian.® 112-
AJ2011, de 22 de marco.

O processo ndo enferma de nulidades.

Assim, ndo ha qualquer obstaculo a apreciacdo do mérito da causa.

Tudo visto, cumpre proferir decis&o.

1. DECISAO
A. MATERIA DE FACTO

A.1. Factos dados como provados

A Requerente é uma sociedade por quotas que tem como objeto social “Importacao,
comercializacdo, distribuicdo de automdveis, partes, pecas, acessorios ou outros
servicos complementares ou relacionados, incluindo servicos de assisténcia técnicos; a
sociedade pode ainda exercer, a titulo acessério, a atividade de intermediacdo de
credito”.

A Requerente foi objeto de um procedimento de inspe¢éo interno que teve como objeto
a incorreta declaracdo das emissdes de CO2 de cento e cinquenta e sete veiculos marca
Kia matriculados no terceiro quadrimestre de 2018 (identificadas no ponto Il1.4 do

relatério de inspecdo);

Em setembro de 2021, a Requerente foi notificada do projeto de relatorio emitido no
ambito da acéo de inspecéo n.° DI2021... .

De acordo com o referido projeto de relatorio, o objetivo do procedimento de inspecao

foi 0 “Controlo das declaracées aduaneiras de veiculo (DAV) com indica¢do de HT
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2018.../ 2018... / 2018... / 2018... / 2018... / 2018... / 2018.../ 2018... / 2018... / 2018... /
2018.../2017.../2017.../ 2017... / 2015... / 2015... / 2015... / 2015... / 2015... / 2015...
/2015.../2015... / 2014.../ 2016... / 2016... / 2016..., liquidadas no ultimo quadrimestre
de 2018

5- Por oficio de 22/09/2021, foi a ora Requerente notificada da proposta de conclusdes

que, relativamente as liquidagdes ora impugnadas refere o seguinte:

HMT 2015 - A variante desta HT é 5P11, A do veiculo F5P11. As emissdes poluentes indicadas

na DAV sdo 147g/Km. No COC 162g/Km
Foi indicado que, para efeitos dos despachos 348/2018-XX! de 1 de Agosto ce 2018 e 375/2018-XXI foi

aplicada a informagdo correspondente & HT 2015 que alude a velculo com caracteristicas

distintas
HY Variante Verslo Peso Bruto Tara
201% 5P11 M611Z1 2000 1490
2015 FSP31 M6422) 1895 1454

0 despacho ndo foi aplicado corretamente nas 18 DAV identificadas na tabela infra:
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DAV DAV_Data NIV Matricula DAV_CO COC_CO DAV Varante CGC_variante
! 20181001 USYPGE ... 147 162 5P11 F5P11
2 20181001 U5YPGE 147 5P11
3 20181012  UBYPHE 147 5P11
4 20181001 USYPGE 147 5P1
> 20181012 UBYPH 147 5P11
8 20181017 UBYPHE 147 5P
! 20181001 UBYPG! 147 5P11
8 20181001 USYRGH 147 5P11
s 20181011 UBYPH 147 5P
0 20181001 USYPG: 147 5P11
1 20181011  USYPH! 147 5P11
12 20181001 USYPG: 147 5P11
2 20181001 USYFG: 147 5P11
14 20181012 UBYPH: 147 5P14
15 20181001 USYPG. 147 5P11
18 20181001 USYPG 147 5P11
7 20181001 USYPG 147 5P11
18 20181001 USYPG 147 5P11
HT 2015. — A variante desta HT & 521, A do velculo com o NIV UEYPK , de
matricula .., F5P21. As emissdes poluentes indicadas na DAV sdo 169g/Km. Nc COC, 173g/Km. Foi

indicade que, para efeitos dos despachos 348/2018-XXI de 1 de Agosto de 2018 e 375/2018-XXl foi aplicada

a informacdo correspondente a HT 2015 , guie alude a veiculo corn caracteristices distintas.
HT Variante Versio Peso Bruto Tara
2015 5p21 MB2171 2110 1545
2015 . F5P41 MESZZ1 2120 1524

O despacho ndo foi aplicado corretamente.
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HT 2015 - Veiculo com o NiV USYPK , de matricula . As emissdes
pcluentes indicadas na DAV sdo 169g/Km. No COC, 173g/Km. Foi indicado que, para efeitos dos despachos

348/2018-XX de 1 de Agosto de 2018 e 375/2018-XxI foi aplicada a informagdo correspondente & HT

2015 ", gue alude a veiculo com caracteristicas distintas.
HT Variante Versgo Peso Bruto Tara
2015 F5P21 ME2171 2110 1545
2015 FS5P41 MB5ZZ1 2120 1524

O despacho ndo foi aplicado corretamente.

HT 201% As emissdes poluentes indicadas na DAV sdo 147g/Km. No COC 162g/Km.
Foi indicado que, para efeitos dos despaches 348/2018-XXI de 1 de Agosto de 2018 e 375/2018-XX| foi

aplicada a informagdo correspondente a KT 2015 . que alude a veiculo corn caracteristicas

distintas.
HT Variante Vers3o Peso Bruto Tara
2015. F5P11 ME11Z1 2000 1480
2015, F5P31 Mo4Z71 1835 1454

Foram erradamente declaradas 128 g/km ce emissbes poluentes nas seguintes 3 DAV:

DAV DAV_Data NIV fMatricula DAV_CO COC_CO
20181026 USYPH. 147 162
20181106 USYPH : 147
20181024 U5YPG . 147
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6- A Requerente exerceu o direito de audicdo prévia a 06/10/2022, conforme consta do

Processo Administrativo.

7- Em 27.12.2021, por Oficio n.° ..., da Alfandega do Jardim do Tabaco, em cumprimento
do disposto nos artigos 77.°da LGT e 62.°n.° 2 do RCPITA, foi a Requerente notificada

do contetdo do Relatério Final da Acéo Fiscalizadora bem como da decisao final.

8- Do relatorio de inspecdo resulta a correcdo do imposto, em resposta a audicao prévia da

ora Requerente, a AT considerou que:

- Ponto 19° ) e 20° HT 2315 2018, .12015 i 201587 . 580 HT referentas
a valores WLTP.
Os valores indicados para efeitos de validagdo do valor das emissdes poluentes sdo as constantes do campo 49.1 dg

COC (NEDC) e ndo as constantes do campo 49.4 (WLTP), conforme a seguinte tabela:

HT NIV _Exemplc COC_NEDC_| €OC_WITP
2015 T usveG_ 162 183
2015, USYPKE. 173 185
2015 USYPK. 173 185
2015- USYPH._ . 167 183

0O operador ndo logrou provar que a alteragdo de variante e de versdo resulta exclusivamente da medicdo
de emissdes de CO2 de acordo com o sistema WLTP. Infarmou gue foi “até mais tradicionalista do que
aquilo que estava obrigado pelo Despachc” e, para que néo surgissem guestdes, decidiu acrescentar

algumas questBes. Revela, portanto, que estava consciente da pluralidade de HT — e diversidade de

emissBes poluentes a si associadas, obtidas com as caracteristicas expressamente mencionadas no
despacho. Neste dmbito, ¢ operador considerou a poténcia do motor e o tipe de caixa de velocidades. A
Administracio concorda que estes elementos concorrem para o nivel de emissdo poluentes. Os

selecionados pela Administracdo “Peso Bruto” e “Tara”, também.

10.
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HT Variante Vearsdo Peso Bruio Tara
DAV 205 5211 k61121 2000 14480
DAY 20%8 FSP11 M&G11Z1 2000 1450
Di:spacho 2018 FZR21 ME4Z71 1855 1424
DAY 20.F P21 MG2151 21190 1545
LAY 201 FRr2l MMG2171 2110 1545
Despacho 2015 F5P41 MGES££L1 2120 1524

2 comumrnente aceite que o peso € um dos fatoras criticas para o consumo de combustivel. Mantendo a
otagio, cavalagem, poténcis, caixa, pneumaticos, extras, dois veigules a circular no mosme tipo de
~ondicdes {atmaosléricas, pise, inclina¢do e tipo de conducdo), o esforce da veiculo com mais pesc & maior,
5 gue impfica maior consumo de combustivel, o equivalente a maiores emissdes poluentes. A juz da andlise
sob este angulo, apenas a parte final do segundo parégraro do n® 3 do despacho foi cumprida {os veiculas
dentificados nas HT tém a mesma designacio comercial - SPORTAGE). Esta evidéncia & patente na tabela

que combina ¢ modelo “QLE", cam a ciindrada “1591”, de designacio comercial “Sportage” e cilindrada

"1381",
HT Variante Versiic PesoBruie Tara Lotagdo CO2
201%° F5P44  DT1ZZ1 2180 1609 5 175
2015 FEP21  MEZ1Z1 2110 1645 & 173
2016 5P21  ME2121 2110 1545 5 173
2015 : F5P41  MBSZZT 2120 1524 5 189
20t5 ' F5P11  ME11Z4 2000 1450 5 162
20%5 5P1 M&1+Z1 2000 1450 5 162
2015 FEP31 MG4ZZ1 1695 1454 g 147
- Pontos 31°a 44° i} HT 2016 - Aplica-se o que foi referido em relagac as HT mencionadas no ponto i). A Entidade

Tributaria pretende enviesar o infuito do proprio despacho e ignorar o entendimento da Auteridade Tributaria. O Despacho &
perfeitamente clarg. A Entidade Tributdria refere-se ao “Gitimo valor conhecide”, ignarando propositadamente que o Despacho

refere o “uitimo valor de smissoes de CO2 determinado de acordo com o cicio combinado de ensaios NEDC.

N30 assiste raz3o ao operador. O ultimo valor conhecido de emissges determinado de acerdo com o ciclo

de ensalios realizados ao abrigo do NEDC, para ¢ veiculo modelo “YB”, variante "B5P31", versdo “M55AZ1",

cilindrada “1248", tipo de combustivel “gasolina” s&o 126g/km {campo 49.1. do COC) O valor conhecido,

determinado segundo ciclo de ensaios realizados 20 abrigo do WLTP sd0 140g/KXm (campo 49.4. do COC).

11.
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9- Conforme ponto VI1.2. do Relatério Final, por despacho de 27.12.2021, do Diretor da
Alfandega do Jardim do Tabaco, foi liquidado o imposto de ISV e juros compensatorios,
no montante total de 57.250,47 Euros.

10-Por Oficio no NIF ..., de 30.06.2022, da Alfandega do Jardim do Tabaco, foi a
Requerente notificada para proceder ao pagamento do ISV e juros compensatorios, no

prazo de 10 dias uteis.
11- A Requerente procedeu ao respetivo pagamento.

12-Em 7.10.2022, a Requerente apresentou o presente pedido de constituicdo de tribunal
arbitral, peticionando a anulacédo das liquida¢des adicionais de ISV e das liquidaces de
juros compensatorios, e a restituicdo do montante que se mostrar devido, acrescido de

juros indemnizatorios.

A.2. Factos dados como ndo provados
Com relevo para a decisdo, ndo existem factos que devam considerar-se como nédo

provados.

A.3. Fundamentacdo da matéria de facto provada e ndo provada

Relativamente a matéria de facto, o Tribunal ndo tem que se pronunciar sobre tudo o que foi
alegado pelas partes, cabendo-lhe, sim, o dever de selecionar os factos que importam para a
decisdo e discriminar a matéria provada da ndo provada (cfr. art.° 123.°, n.° 2, do CPPT e artigo
607.%, n.° 3 do CPC, aplicaveis ex vi artigo 29.°, n.° 1, alineas a) e e), do RJAT).

Deste modo, os factos pertinentes para o julgamento da causa sdo escolhidos e recortados em
funcdo da sua relevancia juridica, a qual é estabelecida em atencdo as varias solucgdes plausiveis
da(s) questao(Ges) de Direito (cfr. anterior artigo 511.°, n.° 1, do CPC, correspondente ao atual

artigo 596.°, aplicavel ex vi artigo 29.°, n.° 1, alinea e), do RJAT).

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt
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Assim, tendo em consideracao as posi¢oes assumidas pelas partes, a luz do artigo 110.°, n.° 7,

do CPPT, a prova documental e o PA juntos aos autos, consideraram-se provados, com relevo

para a decisdo, os factos acima elencados.

B. DO DIREITO

A Requerente sustenta o presente pedido de constitui¢do do tribunal arbitral com os seguintes

fundamentos:

Vi)

falta de fundamentacéo:

violacgdo do prazo de caducidade do ISV;

inconstitucionalidade formal do Despacho n.° 348/2018-XXI que consagra o

regime transitério de tributacdo em sede de ISV e de IUC, por violagdo dos

principios do Estado de Direito e da legalidade;

ilegalidade das liquidagdes de ISV por aplicagdo ilegal do método de avaliacdo

indireta, uma vez que a administracdo aduaneira apurou a correcdo de ISV em

relacdo a 85 veiculos, tendo utilizado somente 26 veiculos como “amostra para

o universo de cada HT”;

erro sobre os pressupostos de facto e de direito, uma vez que foi efetuada uma

correta aplicacdo do Despacho n.° 348/2018-XXI, em concreto:

e para os veiculos a que respeitam as FAM/HT 2015..., FAM/HT 2015...,
FAM/HT 2015... e FAM/HT 2015... as alegadas alteracdes de tara e de
peso bruto sdo irrelevantes para a aplicacdo do Despacho n.° 348/2018-
XXl; e
e paraos veiculos a que respeitaa FAM/HT 2016... a utilizacdo prévia desta

FAM/HT ¢é igualmente irrelevante para a aplicacdo do Despacho n.°
348/2018-XXI;

inconstitucionalidade da interpretagdo normativa perfilhada pela administragdo

aduaneira que recai sobre o Despacho n.° 348/2018-XXI por violagdo dos

principios da igualdade, da coeréncia sistematica e da proporcionalidade;
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vii)  ilegalidade dos atos tributarios por desconformidade com o direito da Unido
Europeia.

Analisemos os argumentos das partes tendo em vista a pronuncia deste tribunal arbitral sobre

cada um dos fundamentos invocados.
1. Da falta de fundamentacéo

A Requerente alega, em primeiro lugar, que os servi¢os da administracdo aduaneira néo
demonstraram de forma clara, congruente, suficiente e expressa de que modo é que a
Requerente tera incumprido com o regime transitério que altera o artigo 4.° do Cddigo do ISV,
previsto no Despacho n.° 348/2018-XXI, de 1 de agosto, alterado pelo Despacho n.° 375/2018,

ambos proferidos pelo Exmo. Senhor Secretario de Estado dos Assuntos Fiscais.

Considera que ndo foram demonstrados pela Requerida quais 0s motivos que levaram a
administracdo aduaneira a concluir que o regime transitorio constante do Despacho n.°
348/2018-X X1 néo é aplicavel na situacdo vertente e, por conseguinte, que legitimam a
emisséo das liquidagdes adicionais de ISV ora contestadas.

Em consequéncia, verifica-se um vicio de forma que afeta a legalidade dos atos tributarios em
crise, o qual, apenas por este singelo motivo, deve ser declarado ilegal, por violacdo do

disposto nos artigos 77.°da LGT e 125.°, n.° 2, do CPA, com as demais consequéncias legais.

Na resposta, a Requerida afirma que, a luz do n.° 1 do artigo 77.° da LGT, sé ocorre falta de

fundamentacéo da decisdo, quando exista falta absoluta de motivagdo ou quando a mesma se
revele gravemente insuficiente, em termos tais que ndo permitam ao respetivo destinatario a
percecdo das razoes de facto e de direito da respetiva decisdo, o que nao se verifica nos

presentes autos.

Analisados os argumentos apresentados, na peti¢ao inicial, pela Requerente, constata-se que

os fundamentos que Ihe foram dados a conhecer se revelaram suficientemente percetiveis, tal

14.
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sendo comprovado pela argumentagao deduzida no ambito do pedido de constitui¢ao de
tribunal arbitral, em que a Requerente manifesta conscientemente a sua vontade em nao se
conformar com “(...) atos de liquidagdo de ISV e respetivas liquidagoes de juros
compensatorios emitidos na sequéncia do procedimento inspetivo no ambito da DI12021...,
notificados através do Oficio n.° NIF-..., de 30/06/2022, melhor identificados na tabela infra,
no montante de € 57.250,47 (...)”, requerendo a sua ilegalidade.

Ora, atendendo a que a Requerente foi notificada do Projeto de Conclusdes do Relatério de
Inspecdo para efeitos do exercicio do seu direito de audicdo prévia, o que fez; foi notificada,
em 29.12.2021, pelo Oficio..., de 27.12.2021, da Alfandega do Jardim do Tabaco, do contetdo
do Relatério Final e da decisdo e nota de liquidacdo, com a demonstracdo do calculo do ISV e
dos respetivos juros compensatorios, disponivel no Portal das Financas, objeto do presente

processo de impugnacao.

Da leitura da peticdo inicial resulta claramente que a Requerente compreendeu o sentido e
fundamentos da decisdo, o que Ihe permite concluir que ndo se verifica o vicio de

fundamentacao alegado.

Conforme alegado pelas partes, o artigo 268.°, n.° 3, da Constituicdo da Republica Portuguesa
determina que “0s actos administrativos estdo sujeitos a notificagcdo aos interessados, na
forma prevista na lei, e carecem de fundamentacao expressa e acessivel quando afectem

direitos ou interesses legalmente protegidos”.

Ao nivel dos atos tributarios, o artigo 77.°, da LGT determina que:

“1 - A decisdo de procedimento é sempre fundamentada por meio de sucinta exposi¢ao das
razbes de facto e de direito que a motivaram, podendo a fundamentacéo consistir em mera
declaracdo de concordancia com os fundamentos de anteriores pareceres, informacdes ou
propostas, incluindo os que integrem o relatdrio da fiscalizagdo tributaria.

2 - A fundamentacao dos atos tributarios pode ser efetuada de forma sumaria, devendo sempre
conter as disposicoes legais aplicaveis, a qualificacdo e quantificacio dos factos tributarios e

as operagoes de apuramento da matéria tributavel e do tributo”.

15.
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O artigo 62.°, n.° 3, alinea i) do Regime Complementar do Procedimento de Inspecédo Tributaria
e Aduaneira (RCPITA) determina que o relatorio de inspecdo deve conter “a descri¢do dos
factos fiscalmente relevantes que alterem os valores declarados, ou a declarar, sujeitos a
tributacéo, com a devida mencéo e juncdo dos meios de prova, bem como a fundamentacao

legal de suporte das correcoes efetuadas”.

Tal fundamentacdo ha-de ser expressa, atraves duma exposicao sucinta dos fundamentos de
facto e de direito da decisdo; clara, permitindo que, através dos seus termos, se apreendam
com precisdo os factos e o direito com base nos quais se decide; suficiente, possibilitando ao
administrado ou contribuinte, um conhecimento concreto da motivagdo do acto, ou seja, as
razbes de facto e de direito que determinaram o érgdo ou agente a actuar como actuou; e
congruente, de modo que a decisdo constitua conclusdo légica e necessaria dos motivos
invocados como sua justificacdo, envolvendo entre eles um juizo de adequacéo, ndo podendo
existir contradicdo entre os fundamentos e a decisdo. (Neste sentido, entre outros, o Acérdao
do STA de 11/12/2002, no Rec. n.° 01434/02).

Sendo certo que “ndo ocorre o vicio formal de falta de fundamentacéo se a propria impugnante
expressamente revela ter compreendido perfeitamente o processo logico e juridico que
conduziu a decisdo de tributacéo, reconhecendo ter percebido os pressupostos concretamente
levados em conta pelo autor do ato e as razdes por que foram alcancados os valores tributados,
denunciando o percurso cognoscitivo e valorativo percorrido” (Ac. STA de 30.01.2013 — Proc.
n.° 0105/12).

Devem, pois, 0s Requerentes ter acesso a todos os elementos de facto e de direitos que
determinaram a decisdo de indeferimento. Tal ndo significa que a AT esteja obrigada a
pronunciar-se sobre todas os argumentos apresentados pelos Requerentes, desde que se

pronunciem expressamente sobre as questdes arguidas.
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Da anélise do processo administrativo e da presente impugnacdo é claro que a Requerente
compreendeu o0s pressupostos de facto de direito que sustentaram a liquidacgdo efetuada, pelo

que improcede o vicio de falta de fundamentacéo alegado.

2. Da caducidade da liquidacéo do ISV

Alega ainda a Requerente que as liquidacGes de ISV sub judice reportam-se as DAVs entregues
no Gltimo quadrimestre de 2018 (1 de setembro a 31 de dezembro de 2018), legalmente
notificadas & Requerente em 5 de julho de 2022. Sendo omissa a definicdo do prazo de
caducidade no Cédigo do ISV e se trata de um imposto intrinsecamente conexo aos direitos
aduaneiros, devera, por isso, aplicar-se o regime de caducidade previsto no artigo 103.° do
Cddigo Aduaneiro da Unido (“CAU”).

Em conformidade, de acordo com o artigo 103.°, n.° 1, do CAU, “4s dividas aduaneiras ndo

podem ser notificadas ao devedor ap6s o termo de um prazo de trés anos a contar da data de

constitui¢do da divida aduaneira” (sublinhado nosso).

Estdo em causa nos presentes autos alegadas dividas aduaneiras que se terdo constituido entre
1 de setembro e 31 de dezembro de 2018, o que significa que os 3 anos previstos no n.° 1 do
artigo 103.° do CAU terminariam entre 1 de setembro e 31 de dezembro de 2021,
respetivamente para cada uma das DAVs em apreco.

Verificar-se-ia, segundo o raciocinio da Requerente, a caducidade do imposto objeto da

presente impugnacao.

Em sentido distinto, considera a Requerida considera ndo se verificar a caducidade da

liquidacdo de ISV por ndo Ihe ser aplicadvel o Cédigo Aduaneiro da Unido.
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Com efeito, o direito aduaneiro € um conjunto de normas legais criadas com o objetivo de
regular e controlar as trocas internacionais das mercadorias, e a sua circulacdo em caso de
importacdo ou de exportacdo. A sua base legal ¢ o Regulamento (UE) n.° 952/2013 do
Parlamento Europeu e do Conselho, de 9 de outubro de 2013, que estabelece o Cddigo
Aduaneiro da Unido (JO L 269 de 10.10.2013, p. 1-101), com sucessivas alteragdes, bem como
0 Ato de Execucdo (AE-CAU), e o Ato Delegado (AD- CAU), termos em que, os direitos
aduaneiros e seus elementos essenciais sdo regulados por legislacéo (regulamentos), emanados
das Instituicdes da Unido Europeia (UE) com competéncia legislativa (Parlamento Europeu,
Conselho da UE e Comissdo Europeia), com aplicabilidade direta e imediata nos Estados-
Membros.

Por seu turno, o ISV encontra-se previsto no Cddigo do Imposto sobre Veiculos (CISV),
aprovado pela Lei no 22-A/2077, de 29 de junho, e consiste num imposto interno, de natureza
especifica, monofésico, incidente sobre veiculos, que estejam obrigados a matricula em
Portugal, sendo exigivel no momento da introducdo no consumo de veiculos tributaveis em
territério nacional, consistindo num imposto ndo harmonizado na UE e, nesse sentido, regido

por normas nacionais de acordo com critérios fixados pelo Estado portugués.

Os impostos, nos quais se inclui o ISV, e os seus elementos essenciais (incidéncia, taxa,
beneficios fiscais e garantia dos contribuintes), tém obrigatoriamente de ser criados por lei
emanada pela Assembleia da Republica, como estatui o n.° 2 do artigo 103.° da Constitui¢do da
Republica Portuguesa (CRP).

Acrescenta ainda que a relacéo juridica tributaria, aplicam-se, nos termos do disposto no artigo
2.°da Lei Geral Tributéria, as suas proprias disposicdes e, sucessivamente o Codigo de Processo
Tributario e os demais cdodigos e leis tributéarias, incluindo a lei geral sobre infragdes tributarias
e o Estatuto dos Beneficios Fiscais; o Codigo do Procedimento Administrativo e demais
legislagdo administrativa; o Cédigo Civil e o Codigo de Processo Civil. Sendo o CISV, omisso

quanto a questdo da caducidade, mas tratando-se de um imposto interno, apenas podera ter
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aplicabilidade o regime consagrado no artigo 45.° da Lei Geral Tributéaria (LGT), que prevé um
prazo de 4 anos para liquidagdo do imposto.

Conclui a Requerente que, como o ISV um imposto de obrigacéo Unica, o prazo de caducidade
conta-se a partir da data em que o facto tributario ocorreu, nos termos do preceituado no n.° 4
do artigo 45.°da LGT. Tendo-se comprovado que a Requerente foi notificada em julho de 2022,

foi cumprido o prazo de 4 anos previsto na referida disposicao legal.

O presente tribunal arbitral subscreve integralmente a fundamentacdo apresentada pela
Requerida: a aplicacdo do prazo de caducidade dos impostos aduaneiros so seria aplicavel por
expressa remissdo do legislador, em cumprimento do principio da legalidade; os impostos
aduaneiros e o ISV tém natureza, fonte e relacdo juridica distinta; inexistindo uma norma
especifica no CISV relativa a caducidade do imposto, aplica-se, por determinacdo expressa do
artigo 2.°da LGT, o disposto no artigo 45.° da LGT, a semelhanca de outros impostos nacionais
(IRC, por exemplo).

Pelo exposto, improcede a alegada caducidade do imposto. N&o se vislumbra também qualquer
violacdo da liberdade de circulacdo de mercadorias, mas tdo s6 a aplicacdo do prazo de
caducidade do imposto, matéria regulada pelo direito nacional, relativamente a um imposto que

respeita as liberdades estabelecidas pelo Direito da Unido Europeia.
3. Inconstitucionalidade formal do Despacho n.° 348/2018-XXI por violagdo dos
principios do Estado de Direito e da legalidade
Alega, de seguida, a Requerida a inconstitucionalidade do Despacho n.° 348/2018-XXI por
violag&o dos principios do Estado de Direito e da legalidade, previsto nos artigos 103.2, n.° 2, e

165.%,n.° 1, alinea i), da CRP.

O principio da legalidade fiscal desdobra-se em duas vertentes: i) principio da reserva de lei
(formal) e ii) principio da reserva material (de lei). A vertente de reserva de lei (formal) impde
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que seja a Assembleia da Republica, mediante Lei, a criar os impostos; a vertente de reserva
material (de lei) exige que a Lei — ato legislativo formal — regule os elementos esséncias do

imposto: incidéncia (objetiva e subjetiva), taxa, beneficios fiscais e garantias dos contribuintes.

Considera a Requerida que na situacdo sub judice o Despacho n.° 348/2018-XXI é
manifestamente inconstitucional por violagéo do principio do Estado de Direito e do principio
da legalidade, insitos nos artigos 2.°, 103.%, n.° 2, 165.%, n.° 1, alinea i), da CRP na medida em
que:

) introduz normas que alteram a incidéncia do imposto e, por isso, enquadram-se

no ambito das matérias da reserva relativa da Assembleia da Republica;

i) ndo configura um ato normativo passivel de promover uma alteracdo a um

imposto; e

i) inexiste qualquer Lei de autorizagdo legislativa que autorizasse o Governo a

legislar sobre a matéria em questao.

O Despacho do Senhor Secretario de Estado dos Assuntos Fiscais determina que “(...) devera
ter-se em conta, para efeitos de aplicagdo das taxas de ISV e IUC e das isen¢des no ambito
destes impostos que estejam condicionadas pelo nivel de emissdes de CO2, o ultimo valor
conhecido de emissdes de CO2 determinado de acordo com o ciclo combinado de ensaios
realizados ao abrigo do “Novo Ciclo de Condug¢do Europeu Normalizado” (New European
Driving Cycle — NEDC) (...) em conformidade com a referida homologa¢do” (cf. ponto 3,
segundo paragrafo do Despacho).

Ora, isto significa que o Despacho do Secretario de Estado pretende consagrar um regime legal
para o periodo compreendido entre 1 de janeiro e 31 de dezembro de 2018, que devera

prevalecer sobre o Cdodigo do ISV — Lei n.° 22-A/2007, de 29 de junho.

Responde a Requerida que o despacho em andlise ndo procedeu, em sede de ISV, a criagdo de

qualquer imposto, nem alterou a sua incidéncia, taxas ou beneficios fiscais.
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Em concreto, relativamente a veiculos que tivessem obtido a primeira homologacédo técnica
posteriormente a 01.09.2017 (Modelos Novos) e ja testados de acordo com 0 novo sistema
WLTP, ndo existindo valores medidos de acordo com o anterior sistema NEDC, o despacho
limitou-se a clarificar que, para o periodo (transitorio) compreendido entre 01.09.2018 e
31.12.2018, ¢ aplicavel o NEDC (correlacionado) que figurara no COC, a par do valor de
emissdes WLTP, pelo que, nestas situagdes, em vez do valor de CO2 resultante do sistema de
medicdo WLTP ¢ considerado o valor do NEDC constante do COC, mais vantajoso para 0s

interessados em termos de apuramento do imposto.

Deste modo, o despacho teve em vista, num periodo transitério, por um lado, manter a
neutralidade fiscal, e por outro, dar cumprimento ao n.°1 do art.° 4.° do CISV, aplicando o nivel
de emissdo de dioxido de carbono (CO2) relativo ao ciclo combinado em vigor (NEDC), em
detrimento dos valores de emissdes de CO2 apurados de acordo com o novo sistema de medigéo
de emissdo WLTP, que passou a figurar nos certificados de conformidade e respetivas

homologacdes técnicas, a partir de 01.09.2018.
Vejamos.

O artigo 4.° do CISV, em vigor a data, estabelecia que:
1 - O imposto sobre veiculos possui natureza especifica, sendo a sua base tributavel constituida
pelos seguintes elementos, tal como constantes do respetivo certificado de conformidade:
a) Quanto aos automdveis de passageiros, de mercadorias e de utilizacdo mista,
tributados pela tabela A, a cilindrada, o nivel de emissdo de didxido de carbono
(CO(indice 2)) relativo ao ciclo combinado de ensaios e 0 nivel de emissbes de

particulas, quando aplicavel.

(.)

No certificado de conformidade considerava-se o nivel de emissdes de CO2 relativo ao ciclo de

ensaios resultantes dos testes realizados ao abrigo do “Novo Ciclo de Conducao Europeu

Normalizado” (NEDC), regulado pelo Regulamento (CE) n.° 692/2008 da Comissao, de 18 de
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julho de 2008, que executa e altera 0 Regulamento (CE) n.° 715/2007 do Parlamento Europeu
e do Conselho relativo & homologagdo dos veiculos a motor no que respeita as emissdes dos
veiculos ligeiros de passageiros e comerciais e ao acesso a informacao relativa a reparacdo e

manutencdo dos veiculos.

O sistema de medicao de emissGes de CO2 NEDC foi substituido pelo novo sistema de medicéao
designado de “Worldwide Harmonized Light Vehicle Test Procedure” (WLTP), regulado pelo
Regulamento (EU) 2017/1151 da Comisséo de 1 de junho de 2017.

Este novo sistema de medicOes passou a ser obrigatério para as homologacGes de novos
modelos a partir de 1 de setembro de 2017 e para todos os veiculos novos matriculados a partir
de 1 de setembro de 2018, ainda que estes ja tivessem sido previamente homologados de acordo

com o anterior sistema NEDC.

O Regulamento de Execucdo (UE) 2017/1153, da Comisséo, estabelece, para efeitos de
transi¢do, que “(3) Est4 prevista uma introducéo progressiva do WLTP, comeg¢ando com 0s
novos modelos de veiculo a partir de 1 de setembro de 2017 e passando a todos os veiculos a
partir de 1 de setembro de 2018. A partir de 1 de setembro de 2019, quando também os veiculos
de fim de série tiverem sido progressivamente retirados do mercado, todos o0s veiculos novos
colocados no mercado da Unido serdo ensaiados pelo método WLTP. Durante este periodo,
justifica-se continuar a verificar o cumprimento dos objetivos de emissdes especificas
utilizando valores das emissdes de CO2 baseados no NEDC.

(4) Todavia, é desejavel limitar o énus de ensaios tanto para os fabricantes como para as
autoridades homologadoras, pelo que deve ser prevista a possibilidade de recorrer a
simulagdes para determinar os valores de referéncia de emissdes de CO2 pelo método NEDC.
Foi desenvolvida para o efeito uma ferramenta especifica de simulacdo de veiculos (a
ferramenta de correlagédo). Os dados de entrada para a ferramenta de correlagdo nédo devem

exigir ensaios suplementares, mas sim provir dos ensaios de homologacéo pelo método WLTP.
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Face a este regime transitério em que, além da homologacdo pelo novo sistema de WLTP,
poderd utilizar-se o designado “NEDC Correlacionado”, permite-se a utilizacdo do valor do
“NEDC Correlacionado” que figurara no Certificado de Conformidade, a par do valor de
emissoes WLTP”.

A Comissdo Europeia aconselhava ainda que a todos os paises implementassem medidas para
gue o valor dos impostos ndo aumentasse significativamente, por forca da alteracdo do método

de medicao.

O método de medicdo foi alterado em 2017, tendo-se tornado obrigatério o sistema WLTP para
as homolgacdes técnicas de novos modelos a partir de 1 de setembro de 2017 e, ainda, para 0s
veiculos matriculados a partir de 1 de setembro de 2018, ainda que estes Gltimos ja tivessem

sido previamente homologados de acordo com o anterior sistema “NEDC”.

A partir de 1 de setembro de 2018, passaram a figurar obrigatoriamente nos certificados de
confrmidade emitidos pelos fabricantes os valores de CO2 apurados de acordo com 0 sistema

de emissdes WLTP, bem como o valor apurado de acordo com o procedimento de correlagao.

Para mitigar o significativo aumento de imposto que resultava dos valores de CO2 apurados
pelo novo sistema “WLTP”, a Lei n.° 71/2018, de 31 de dezembro (OE 2019), alterou o CISV,

com efeitos a partir de 1 de janeiro de 2019.

De acordo com o artigo 284.2 da Lei do Or¢camento de Estado de 2019, o artigo 4.%,n.° 1, al. a)
do CISV foi alterado e passou a ter a seguinte redacdo: “O imposto sobre veiculos possui
natureza especifica, sendo a sua base tributavel constituida pelos seguintes elementos, tal como
constantes do respectivo certificado de conformidade: a) Quanto aos automoveis de
passageiros, de mercadorias e de utilizagcdo mista, tributados pela tabela A, a cilindrada, o
nivel de emissdo de particulas, quando aplicavel, e o nivel de emissédo de didxido de carbono
(CO(indice 2)) relativo ao ciclo combinado de ensaios resultante dos testes realizados ao
abrigo do 'Novo Ciclo de Condugio Europeu Normalizado' (New European Driving Cycle -

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt

23.


https://www.caad.org.pt/
mailto:geral@caad.org.pt

K)caad

CENTRO DE ARBITRAGEM
ADMINISTRATIVA

NEDC) ou ao abrigo do 'Procedimento Global de Testes Harmonizados de Veiculos Ligeiros'
(Worldwide Harmonized Light Vehicle Test Procedure - WLTP), consoante o sistema de testes

a que o veiculo foi sujeito para efeitos da sua homologacéo técnica”

Simultaneamente, o artigo 285.° do mesmo diploma consagrou um regime transitorio que
atenua o efeito da aplicagdo do sistema “WLTP”: “Durante o ano de 2019, para efeitos do
apuramento do imposto da componente ambiental da Tabela A constante do artigo 7.° do
Cadigo do 1SV, bem como para a afericdo dos limites de CO2 fixados nos regimes de beneficio,
as emissOes de dioxido de carbono relativas ao «Procedimento Global de Testes Harmonizados
de Veiculos Ligeiros» (Worldwide Harmonized Light Vehicle Test Procedure - WLTP),
referidas na alinea a) do n.° 1 do artigo 4.° do Cdadigo do ISV, constantes do certificado de
conformidade e mencionadas na declaracdo aduaneira de veiculo, sdo reduzidas de forma

automética pelo sistema de fiscalidade automovel, nas percentagens constantes da tabela

seguinte:
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Ou seja, passa a prever-se expressamente a aplicacdo de qualquer um dos sistemas de medicao
WLTP ou NEDC e, caso se aplique o sistema “WLTP”, aplica-se uma reducdo percentual, para
atenuar o aumento de emissdes que resulta da aplicacdo deste modelo.

Provisoriamente, relativamente ao Gltimo quadrimestre de 2018, até a entrada em vigor da Lei
de Orcamento de Estado para 2019 (01/01/2019), o Secretario de Estado dos Assuntos Fiscais,
por delegacdo do Ministro das Finangas, proferiu o Despacho n.° 348/2018 — XXI, de 1 de

agosto:

24.
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“Tributacdo e lIsengdes Fiscais associadas ao nivel de emissbes de CO2 dos veiculos
automoveis - Nova Metodologia de Medicdo de emissdes WLTP (WORLDWIDE
HARMONISED LIGHT

VERICLE TEST PROCEDURE)

Considerando que a tributacdo automével, quer em sede de Imposto Sobre Veiculos (ISV), quer
me sede de IMPOSTO UNICO DE CIRCULAGAO (IUC), tem uma componente ambiental
associada as emissdes de C02 dos veiculos automoveis, e que varias isencdes fiscais previstas
no ambito destes impostos séo igualmente condicionadas a limites de emissdes de CO2 de

veiculos;

Considerando gue a fixacdo das taxas de ISV e de IUC, bem como dos limites para efeitos das
isencOes fiscais previstas nos respetivos Cédigos, foram determinados pelo legislador em
conformidade com os niveis de emissfes de CO2 resultantes do sistema de medi¢éo de emissGes
entdo vigente: "Novo Ciclo de Conduc¢éao Europeu Normalizado" (New European Driving Cycle
- NEDC);

Tendo em conta que em 2017foi alterada, através da regulamentacéo europeia, a metodologia
utilizada na medicéo das emissdes de CO2 dos veiculos automoveis, tendo sido substituido o
regime de ensaios NEDC pelo novo sistema Worldwide Harmonized Light Vehicle Test
Procedure (WLTP), sendo o novo sistema de medi¢des obrigatorio p a r a as homologagdes
técnicas de novos modelos a partir de 1 de setembro de 2017, e para todos os veiculos
matriculados a partir de 1 de setembro de 2018, ainda que estes Ultimos ja tivessem sido

previamente homologados de acordo com o anterior sistema NEDC ("modelos antigos");

Tendo, ainda, em conta que, desde 1de setembro de 2017 e até a presente data, a tributacéo de
veiculos homologados na vigéncia do regime de medicé@o de emissdes NEDC continuou a ser
efetuada com base nos valores de C02 que resultavam dessas homologacdes e eram indicados
nos respetivos Certificados de Conformidade, a coberto do Despacho n.° 305/2017- XXI, de 12
dejulho, do entdo Secretario de Estado dos Assuntos Fiscais;
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Considerando, igualmente, que, a partir de 1 de setembro de 2018 passardo a figurar
obrigatoriamente nos Certificados de Conformidade emitidos pelos fabricantes os valores de
CO2 apurados de acordo com o novo sistema de medicao de emissdes WLTP ("Valores de CO2
WLTP), que serdosignificativamente superiores aos valores que resultavam do anterior regime
de medicao (NEDC), conforme resulta de estudos publicados pela Comissédo Europeia, ja que
o0s veiculos sdo testados de acordo com varias carateristicas especificas que anteriormente nao

eram tidas em conta (incluindo os equipamentos extras) e em condicdes reais de circulacao.

Considerando, igualmente, que a par do valor de emissdes WLTP, figurara no Certificado de
Conformidade o valor apurado de acordo com o procedimento de "correlacdo”, definido nos
Regulamentos de Execucdo (UE) 2017/1152 da Comissdo, de 2 de junho de 2017, e (UE)
2017/1153 da Comissao, de 2 de junho de 2017 ("Valores de CO2 NEDC", também designado
como "NEDC correlacionado™), ressalvando estes regulamentos g u epossam existir situagdes
relativamente as quais a ferramenta de correlacdo ndo seja capaz de fornecer valores de
emissdes de CO2 suficientemente exatos e apresente desvios face aos valores declarados pelos
fabricantes, permitindo-se, nesses casos, que estes solicitem a realizacdo de ensaio fisico do

veiculo, se tais desvios forem superiores a 4%;

No entanto, verifica-se que tanto para o WLTP, como para o NEDC correlacionado, ainda ndo
existe informacgdo sobre um universo alargado de veiculos que permita determinar a exata
medida em que o aumento do valor das emissdes ocorrera, por tipo de veiculos (passageiros

ou mercadorias, tipo de combustivel, cilindrada);

Tendo, ainda, presente que a transi¢cdo do sistema de medicdo de emissdes NEDC para o
sistema WLTP deve ser acompanhada de ajustamento das atuais tabelas do CIS e do CIUC, as
quais foram aprovadas com o pressuposto do sistema de medigdo de emissdes entao existente
(NEDC);
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Mostrando-se necesséria a clarificacdo da forma de aplicacdo das normas tributarias
existentes no ordenamento juridico interno em func@o do contexto acima descrito, bem como

proceder a revisdo do enquadramento legal em funcéo da regulamentacéao europeia,
Determino o seguinte:

1. A AT deve apresentar nos ambitos dos trabalhos de preparacdo do Orcamento de Estado
para 2019, uma proposta de revisdo das atuais tabelas de ISV e IUC e das normas que
consagram isencdes fiscais condicionadas aos limites de emissdes de CO2, ajustando-se aos
niveis de emissdes decorrentes do novo sistema WLTP;

2. No periodo compreendido entre | de setembro de2018 e 31 de dezembro de 2018, e no que
respeita aos veiculos que tenham obtido a primeira homologacéo técnica posteriormente a | de
setembro de 2017 (modelos novos), e apenas tenham sido testados de acordo com o novo
sistema de medicdo de emissdes WLTP, ndo existindo valores medidos de acordo com o
anterior sistema NEDC para esses mesmos veiculos, devera ter-se em consideracdo, para
efeitos de aplicacédo das taxas de ISV e IUC e das isen¢fes no ambito destes impostos que
estejam condicionadas pelo nivel de emissdes de C02, o valor apurado de acordo com o
procedimento de "correlacdo™ definido nos Regulamentos de Execucdo (UE) 2017/1152 da
Comissdo, de 2 de junho de 2017, e (UE) 2017/1153 da Comissdo, de 2 d e junho de 2017
("Valores de CO2 NEDC", também designado como "NEDC CORRELACIONADQ"), que
figurara no Certificado de Conformidade, a par do valor de emissées WLIP;

3. No periodo compreendido entre | de setembro de 2018 e 31 de dezembro de 2018, sempre
que estejam em causa veiculos que ja haviam obtido homologac&o técnica anteriormente a 1
de setembro de 2017, devera ter-se em conta, para efeitos de aplicacao das taxas de ISV e IUC
e das isencBes no &mbito destes impostos que estejam condicionadas pelo nivel de emissdes de
CO2, o ultimo valor conhecido de emissdes de CO2 determinado de acordo com o ciclo
combinado de ensaios realizados ao abrigo do "Novo Ciclo de Conducdo Europeu
Normalizado " (New European Driving Cycle- NEDC"), relativo ao modelo, variante, versao,
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cilindrada e tipo de combustivel do veiculo em causa, em conformidade com a referida
homologacéo;

No caso dos veiculos que preencham estas condi¢cdes mas relativamente aos quais tenha sido
criada uma nova referéncia de "versado", resultante exclusivamente da medicdo de emissdes
CO2 de acordo com o sistema WLTP, aplica-se o disposto no paragrafo anterior, desde que as
restantes caracteristicas e a designacdo comercial dos veiculos se mantenham inalteradas.

4. A AT, em articulacdo com o IMI, deve promover todas as diligéncias que se mostrem
necessarias ao controlo do correto cumprimento deste despacho designadamente no que se

refere ao ponto anterior, podendo esse controlo ser concomitante ou sucessivo.

5. Dé-se conhecimento a Sua Exceléncia o Secretario de Estado Adjunto e do Ambiente.”

O segundo paragrafo do ponto trés foi retificado, atraves do Despacho, também do SEAF, n.°
375/2018-XXI, de 31.08.2018, passando a sua redacéo a ser a seguinte:

" (..) No caso dos veiculos que preencham estas condicdes, mas relativamente aos quais
tenha sido criada uma nova referéncia de "variante/versdo", resultante exclusivamente
da medicédo de emissdes de CO2 de acordo com o sistema WLIP, aplica-se o disposto
no paragrafo anterior, desde que as restantes caracteristicas e a designacdo comercial

dos veiculos se mantenham inalteradas."

N&o nos parece controvertido entre as partes a afirmacao de que o artigo 4.°,n.° 1, al. a) é uma
norma de incidéncia que esta sujeita ao principio da legalidade, na vertente de reserva formal e

material.
Cabera, por isso, em concreto, determinar se 0 Despacho n.° 348/2018- XXI, do SEAF, alterou

0 &mbito de incidéncia da norma ou se constituiu um mero instrumento de clarificacdo das

regras aplicaveis durante o periodo transitorio.
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No caso, as correcOes foram feitas com base no do disposto no n.° 3 do Despacho n.° 348/2018-
XXI, do SEAF, a saber:

3. No periodo compreendido entre | de setembro de 2018 e 31 de dezembro de 2018, sempre
que estejam em causa veiculos que j& haviam obtido homologacéo técnica anteriormente a 1
de setembro de 2017, devera ter-se em conta, para efeitos de aplicacdo das taxas de ISV e IUC
e das isencBes no ambito destes impostos que estejam condicionadas pelo nivel de emissdes de
CO2, o ultimo valor conhecido de emissdes de CO2 determinado de acordo com o ciclo
combinado de ensaios realizados ao abrigo do "Novo Ciclo de Conducdo Europeu
Normalizado " (New European Driving Cycle- NEDC"), relativo ao modelo, variante, verséo,
cilindrada e tipo de combustivel do veiculo em causa, em conformidade com a referida
homologacao;

No caso dos veiculos que preencham estas condi¢Ges, mas relativamente aos quais tenha sido
criada uma nova referéncia de "variante/versao", resultante exclusivamente da medicdo de
emissdes de CO2 de acordo com o sistema WLTP, aplica-se o disposto no paragrafo anterior,
desde gue as restantes caracteristicas e a designacdo comercial dos veiculos se mantenham

inalteradas."

Conforme refere a Requerida, “0 objetivo do referido despacho consistiu em evitar o aumento
abruto da tributacdo de veiculos, resultante da mudanca do sistema de testes CO2 de NEDC
para WLTP, tendo a solucdo passado por tributar as ultimas emissdes de CO2 NEDC

conhecidas para 0 mesmo veiculo”.

Relativamente as correcOes relativamente aos veiculos a que respeitam as FAM/HT 2015...,
FAM/HT 2015..., FAM/HT 2015... e FAM/HT 2015..., alegou a AT que 0 veiculo cujas
emissoes sustentaram a liquidagdo do ISV pela Requerente ndo tem as mesmas “caracteristicas
técnicas”, o que determinou a respetiva corre¢cdo. Nao ha, por isso, qualquer duvida que o
fundamento da corregéo efetuada pela AT foi a aplicagéo do ponto 3 do Despacho n.° 348/2018-
XXI.
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Conforme alegado pela Requerente, o principio da legalidade fiscal, conforme explica JOSE
CASALTA NABAIS, desdobra-se “em dois aspectos ou segmentos: no principio da reserva de
lei (formal) e no principio da reserva material (de lei). O principio da reserva de lei (formal)
implica que haja uma intervencdo de lei parlamentar, seja esta uma intervencdo material a
fixar a disciplina dos impostos, ou uma intervengdo de carater meramente formal, autorizando
0 governo-legislador a estabelecer essa disciplinar (artigo 165.°,n.° 1, al. i), 1.2 parte, da CRP).
(...)

Por seu lado, o principio de reserva material (substancial ou conteudisitica) de lei (formal)
geralmente referido com base na dogmética alemd por principuo da tipicidade
(Tatbestandsmassigkeit) exige que a lei (lei da Assembleia da Republicam decreto-lei
autorizado, decreto-legislativo regional ou regulamento autarquico) contenha a disciplinar tdo
completa quanto possivel da matéria reservada.” (JOSE CASALTA NABALIS, Direito Fiscal,
112 Ed., p. 143).

Ora, a alteracdo do sistema de medicGes ndo criava, a data, qualquer dificuldade ou
impedimento na aplicacdo da norma de incidéncia ja que o CISV néo define qual o modelo de
medicOes ou as suas caracteristicas técnicas mas remete para o nivel de emissdo de dioxido de
carbono (CO(indice 2)) relativo ao ciclo combinado de ensaios constante do certificado de

conformidade.

Assim, com a entrada em vigor do novo sistema de medigoes “WLTP”, o ISV deveria ser
calculado atendendo ao nivel de emissdes de dioxido de carbono apurado nos termos do sistema
“WLTP” ou “durante o periodo provisorio definido no Regulamento de Execucdo (UE)
2017/1153, poderia, em alternativa, ser utilizado o “NEDC Correlacionado”, que constaria

também do respetivo certificado de conformidade.
Ou seja, per si, 0 Despacho n.° 348/2018- XXI ndo era necessario para garantir a liquidacdo do

Imposto porque a norma, ao remeter para o valor constante do certificado de conformidade,

aplicava-se a este valor, independentemente do sistema de medicé&o.
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A publicacdo do Despacho n.° 348/2018- XXI visou, além de eventuais esclarecimentos, outro
objetivo que esta insito no texto do despacho: “de acordo com o novo sistema de medicéo de
emissoes WLTP (“Valores de CO2 WLTP), que serdo significativamente superiores aos valores
que resultavam do anterior regime de medicdo (NEDC), conforme resulta de estudos

publicados pela Comiss@o Europeia”, (...)

“...esta transicdo “deve ser acompanhada de ajustamento das atuais tabelas do CISV e do
CIUC, as quais foram aprovadas com o pressuposto do sistema de medicédo de emissfes entdo

existentes.”.

Ora, no caso, a aplicacdo, nos termos do Despacho, do NECD de uma viatura similar contraria
o0 disposto o disposto na al. a) do n.° 1 do artigo 4.° do CISV que remete expressamente para o
sistema de medicGes constante do certificado de conformidade da viatura e ndo de outra viatura

“com as mesmas caracteristicas”.

Ou seja, o ponto 3 do Despacho n.° 348/2018- X XI criou, para aquele periodo temporal, regras
especificas de incidéncia e calculo do imposto, o que viola o principio da legalidade. E pacifico
na doutrina administrativa que um despacho de um membro do governo ndo pode contrariar o
disposto na lei e apenas produz efeitos internos, aplicando-se apenas aos Servicos

hierarquicamente subordinados.

Em conformidade, a liquidagdo adicional efetuada pela AT relativamente as viaturas a que
respeitam as FAM/HT 2015..., FAM/HT 2015..., FAM/HT 2015... e FAM/HT 2015..., no valor
de 17.878, 05, a que acrescem juros compensatorios, é insconstitucional por violacdo do
disposto nos artigos 112.°, n.° 5, 103.%, n.° 2 e 165.°, n.° 1, alinea i) da CRP, porque o Despacho
n.% 348/2018- XXI que sustenta a correcao efetuada estabelece uma regra de incidéncia distinta
da prevista no artigo 4.5, n.° 1, al. a) do CISV.

Relativamente aos veiculos a que respeita a FAM/HT 2016..., porque fora do ambito de
aplicacdo do despacho, o vicio inconstitucionalidade nao lhe é aplicavel.
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4. Da legalidade das liquidacdes de ISV relativas a FAM/HT 2016100074550088

Relativamente a liquidacéo relativa as 62 viaturas a que respeita a FAM/HT 2016..., concluiu-
se na acgdo de fiscalizagdo que nao Ihe era aplicavel o Despacho n.° 348/2018- XXI em virtude
da HT 2016...8 ja ter sido indicada em 22 DAV com o valor de emissdo correto, em momento

prévio ao da vigéncia do despacho.

A Requerente passou a desconsiderar a homologacao técnica nacional 2016... para indicar
valores de emissdes de CO2 sistema NEDC, resultante da homologacdo técnica nacional
2016.... Esta homologacéo tem, no entanto, data de despacho de 08/03/2018, pelo que ndo se

encontra abrangida pelo ambito de aplicacdo do ponto 3 do despacho.

Conforme refere a Requerida, tendo em conta que a data de emissdo da homologacdo é posterior
a 01/09/2017, estava afastada a possibilidade da Requerente indicar a HT 2016... para efeitos
de aplicacdo do despacho do SEAF.

A liquidagdo ndo pode, em consequéncia, ser feita atendendo ao “ultimo valor conhecido de
emissoes de CO2” determinado de acordo com o ciclo combinado de ensaios realizados ao
abrigo do ciclo NEDC nos termos do despacho, mas sim o CO2 correlacionado da HT 2016...e
do COC do veiculo, em escrupuloso respeito pelo disposto na artigo 4., n.° 1, al. a) do CISV,

nos termos e limites de interpretacéo e aplicacdo explicitados no ponto anterior.

N&o subsiste, por isso, razdo a Requerente quando alega que sem o regime transitério ndo seria
possivel fazer o ajuste de COE decorrente da aplicacdo do sistema WLTP porque o
Regulamento de Execucéo (UE) 2017/1153, da Comissdo previa expressamente a incluséo do
valor de CO2 apurado de acordo com o procedimento de correlagdo, o que permitiu o calculo

do respetivo imposto.

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt

32.


https://www.caad.org.pt/
mailto:geral@caad.org.pt

K)caad

CENTRO DE ARBITRACEM
ADMINISTRATIVA

N&o se vislumbra, por isso, qualquer ilegalidade na liquidacédo efetuada.

Pelo exposto, fica prejudicado o conhecimento das restantes que estdo submetidas a apreciacao
deste Tribunal porque relativas a aplicacdo do Despacho n.° 348/2018- XXI, o que, conforme

se comprovou, ndo é aplicavel.
Do direito a juros indemnizatorios

A par da anulacdo dos atos de liquidacdo, e consequente reembolso das importéncias
indevidamente cobradas, a Requerente solicita ainda que lhe seja reconhecido o direito a juros

indemnizatdrios, ao abrigo do artigo 43.° da LGT.

Com efeito, nos termos da norma do n.° 1 do referido artigo, serdo devidos juros
indemnizatdrios "quando se determine, em reclamacéo graciosa ou impugnacao judicial, que
houve erro imputavel aos servicos de que resulte pagamento da divida tributaria em montante

superior ao legalmente devido.".

A al. ¢) do n.° 3 estabelece ainda que s@o devidos juros indemnizatorios “Quando a revisio do
ato tributario por iniciativa do contribuinte se efetuar mais de um ano apds o pedido deste,

salvo se o0 atraso ndo for imputavel & administracgao tributaria”.

Atendendo a procedéncia parcial do pedido, e quanto a esta, sdo devidos juros indemnizatérios
relativamente ao imposto pago relativo as viaturas a que respeitam as FAM/HT 2015...,
FAM/HT 2015..., FAM/HT 2015... e FAM/HT 2015..., melhor identificadas nos autos.

C. DECISAO

Termos em que se decide neste Tribunal Arbitral:
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a) Julgar procedente o pedido arbitral formulado quanto as liquidagdes adicionais
efetuadas pela AT relativamente as viaturas a que respeitam as FAM/HT 2015...,
FAM/HT 2015..., FAM/HT 2015... e FAM/HT 2015..., no valor global de 17.878,
05, a que acresceram juros compensatorios;

b) Julgar improcedente o pedido arbitral formulado quanto as liquida¢@es adicionais
efetuadas pela AT relativamente as viaturas a que respeita a FAM/HT 2016..., no
valor global de € 32.943,08, acrescido de juros indemnizatorios;

c) Condenar a Requerida no pagamento de juros indemnizatorios relativamente ao

imposto pago referido no ponto a), por procedéncia do pedido.

D. Valor do processo

Fixa-se o valor do processo em € 57.250,47, nos termos do artigo 97.-A, n.° 1, a), do Codigo
de Procedimento e de Processo Tributario, aplicavel por forca das alineas a) e b) do n.° 1 do
artigo 29.° do RJAT e do n.° 3 do artigo 3.° do Regulamento de Custas nos Processos de

Arbitragem Tributéaria.

E. Custas
Fixa-se o valor da taxa de arbitragem em € 2.142,00, nos termos da Tabela I do Regulamento
das Custas dos Processos de Arbitragem Tributaria, que fica a cargo da Requerente e da

Requerida na propor¢do de € 1.231,84 e € 910,16, respetivamente.
Notifiquem-se as partes.

Lisboa, 20 de agosto de 2023
O Arbitro

(Amandio Silva)
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