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CAAD: Arbitragem Tributaria
Processo n.°: 792/2022-T

Tema: IRC — derrama estadual — derrama regional das Regifes Autbnomas dos

Acores e da Madeira.

SUMARIO:

| — A tributacdo de uma sociedade ao abrigo do Regime Especial de Tributagdo de Grupos de
Sociedades ndo exclui a aplicabilidade das derramas regionais das Regides Auténomas dos
Acores e da Madeira.

I1 — Um sujeito passivo de IRC, que exerce parte da sua actividade nas Regifes Autdnomas dos
Acores e da Madeira atraves de estabelecimentos estaveis ai existentes, que ndo € residente
nessas regides mas sim no territorio continental portugués, esta sujeito as derramas regionais
previstas naquelas circunscricbes pela parcela do lucro tributavel imputavel aqueles
estabelecimentos.

Il — O calculo do quantum devido a titulo de derrama estadual e a titulo de cada uma das
derramas regionais deve ser aferido com base no critério de imputagéo previsto no artigo 26.°,
n.° 2, da Lei Orgénican.® 2/2013, de 2 de Setembro (Lei das Finangas Regionais), que determina
uma reparticdo do imposto a suportar pelo sujeito passivo em cada circunscricdo com base na
propor¢do do volume de negécios apurado por referéncia a actividade que nela foi

efectivamente desenvolvida.

DECISAO ARBITRAL

Os Arbitros Carla Castelo Trindade, Eva Dias Costa e Rui Miguel Zeferino Ferreira,
designados pelo Conselho Deontoldgico do Centro de Arbitragem Administrativa (“CAAD”)

para formar o Tribunal Arbitral, decidem no seguinte:
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. RELATORIO

1. A...,S.A,NIF.., comsedena..n0.. .., ..-. Lisboa (“Requerente”), ao abrigo do
disposto nos artigos 2.2, n.° 1, alinea a), e 10.°, n.% 1 e 2, do Decreto-Lei n.° 10/2011, de 20 de
Janeiro, e dos artigos 1.° e 2.° da Portaria n.° 112-A/2011, de 22 Marco (“RJAT”), veio
apresentar pedido de constitui¢do de Tribunal Arbitral (“PPA”), quanto ao indeferimento da
reclamacdo graciosa que versou sobre os actos de autoliquidacdo de Imposto sobre o
Rendimento das Pessoas Colectivas (“IRC”) do Grupo Fiscal B..., na parte respeitante a
derrama estadual individual da Requerente, respeitante aos periodos de tributacdo de 2019 e
2020.

2. O pedido de constituicao do Tribunal Arbitral foi aceite em 26 de Dezembro de 2022
pelo Senhor Presidente do CAAD e automaticamente notificado a Autoridade Tributaria e
Aduaneira (“AT” ou “Requerida”).

3. Requerente veio sustentar a procedéncia do seu pedido, em sintese, tendo em conta
0s seguintes argumentos:

3.1. Comegou a Requerente por invocar a “ilegalidade da liquidagdo de IRC do Grupo Fiscal
B... no que respeita a parte da derrama estadual que recaiu sobre a componente do lucro
tributdvel da requerente imputavel 8 RAA e a RAM” porque esta componente “ndo
deveria ter sido considerada no apuramento da derrama estadual paga pela ora
requerente, e reflexamente pelo Grupo Fiscal B..., em cada um desses exercicios, ja que
tal resultou na total indevida desconsideracdo da reparticdo do volume de negdcios da
requerente (e reflexamente do Grupo Fiscal B... de que ¢ a sociedade dominante) entre
o territorio continental, a RAA e a RAM”;

3.2. “arequerente, residente em territorio continental, mas que mantém instalagcdes na RAA
através das quais exerce efectivamente a sua actividade (...) devera ficar sujeita a
derrama regional relativamente a parte do lucro tributavel imputadvel ao seu

estabelecimento / instalacdes fixas nos Acores, imputavel, pois, a referida Regiédo
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Auténoma (...), ndo devendo, por sua vez, essa parte do lucro tributavel da requerente
ficar sujeita a derrama estadual, conforme expressamente consagrado pelo legislador”;

3.3. “O mesmo raciocinio devera, naturalmente, aplicar-se a componente do lucro tributavel
apurado pela requerente nos exercicios em causa de 2019 e 2020 e imputavel as
instalagbes que mantém na RAM e atraves das quais desenvolve efectivamente a sua
actividade naquele territorio”;

3.4. Para sustentar a sua posicdo convocou a Requente a aplica¢do do artigo 87.°-A do
CIRC, dos artigos 2.° e 5.° do Decreto Legislativo Regional n.° 21/2016/A, de 17 de
Outubro que criou a derrama regional a vigorar na RAA, do artigo 4.° do Decreto
Legislativo Regional n.° 14/2010/M, de 5 de Agosto que criou a derrama regional a
vigorar na RAM, na redaccdo aplicavel a data dos factos, do artigo 26.° da Lei das
Financas Regionais aprovada pela Lei Organica n.° 2/2013, de 2 de Setembro;

3.5. Conclui a Requerente que “atento o lucro tributdvel imputavel ao territdrio continental,
bem como a RAA e a RAM - imputacdo essa realizada de acordo com o critério da
proporcdo do volume de negdcios apurado por referéncia a actividade efectivamente
desenvolvida em cada regido (como sucede com o restante IRC) -, a derrama estadual
efectivamente devida em cada um dos exercicios aqui em causa deveria corresponder a
€ 2.486.520,51 (2019) ¢ € 916.994,67 (2020)”;

3.6. “Em complemento, entende a requerente que ndo é devida derrama regional em nenhum
dos exercicios em causa, em virtude de (...) componente do lucro tributavel imputavel
a RAA eaRAM em 2019 e em 2020 ser inferior a € 1.500.000;

3.7.“a AT, na sua decisdo de indeferimento, justifica a adop¢do de posicdo contraria
nomeadamente com o seguinte argumento “(...) a derrama regional aplicar-Se-a aos
sujeitos passivos residentes nas Regides Autonomas, por um lado, e aos sujeitos
passivos residentes no estrangeiro (e nessa medida, ndo residentes em territorio
nacional) mas que mantenham estabelecimento estdvel nas Regides Autonomas”;

3.8. “Por outras palavras: a AT entende que a ora requerente, porque nos exercicios aqui
em causa de 2019 e 2020 manteve a sua sede e residéncia fiscal em territorio continental,

ainda que mantendo instalaces através das quais desenvolveu a sua actividade nas
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Regides Auténomas (estabelecimento estavel), vé o seu lucro tributavel ficar
integralmente sujeito a derrama estadual”:

3.9. “Acresce ainda que, sendo a derrama estadual apurada individualmente, ao nivel de
cada uma das sociedades que integram o Grupo Fiscal B... (e ndo ao nivel do
RETGS/Grupo), a alocagdo do lucro tributavel ao territorio continental,a RAA e a RAM
de acordo com o supra referido critério de imputacdo previsto na Lei das Financas
Regionais (cfr. artigo 26.°, n.° 2, da Lei Organica n.° 2/2013, de 2 de Setembro), com o
consequente eventual apuramento de derrama estadual e de derramas regionais, ndo
produz impacto ao nivel do perimetro de aplicagdo do RETGS”;

3.10. “Encontrando-se ainda os referidos artigos 87.°-A do Codigo do IRC e 26.%, n.° 2,
da Lei Organica n.° 2/2013, de 2 de Setembro (Lei das Financas Regionais), em
conjugacdo com o regime juridico da derrama regional previsto no Decreto Legislativo
Regional n.° 21/2016/A (RAA) e no Decreto-Legislativo Regional n.° 5-A/2014/M, de
23 de Julho (RAM), na redaccdo em vigor a data dos factos, feridos de
inconstitucionalidade, quando interpretados no sentido da sujei¢do a derrama estadual
da totalidade do lucro tributavel apurado por um sujeito passivo de IRC residente em
territorio continental e com estabelecimento estavel nas Regifes Autdnomas dos Acores
e da Madeira, incluindo a parte do lucro tributavel imputével, de acordo com o critério
da proporcdo do volume de negécios, a actividade efectivamente exercida através das
instalacBes que mantém em cada uma das referidas Regides Autdbnomas, por violacao
dos principios da igualdade e da proporcionalidade (artigo 13.° da CRP) e, bem assim,
do principio da capacidade contributiva (artigo 104.° CRP), corolarios do principio do
Estado de Direito (artigo 2.° da CRP), e bem assim feridos de ilegalidade por violacdo

de lei de valor refor¢ado, a Lei (organica) das Financas Regionais”.

4. A Requerente ndo procedeu a nomeacéo de arbitro, pelo que, ao abrigo do disposto
no artigo 6., n.° 2, alinea a) e do artigo 11.°, n.° 1, alinea a), ambos do RJAT, o Senhor
Presidente do Conselho Deontolégico do CAAD designou os signatarios como arbitros do
Tribunal Arbitral colectivo, que comunicaram a aceitagdo do encargo no prazo aplicavel. As
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partes foram notificadas dessa designacdo em 10 de Fevereiro de 2023, ndo tendo manifestado
vontade de recusar a designagéo dos arbitros, nos termos conjugados do artigo 11.°, n.° 1, alinea
b), do RJAT e dos artigos 6.° e 7.° do Cddigo Deontologico do CAAD.

5. Em conformidade com o disposto no artigo 11.°, n.° 1, alinea c), do RJAT, o Tribunal
Arbitral colectivo ficou constituido em 28 de Fevereiro de 2023, sendo que naquela mesma data

foi a Requerida notificada para apresentar a sua resposta.

6. Em 14 de Abril de 2023, a Requerida apresentou a sua resposta e juntou aos autos o
processo administrativo, tendo-se defendido por excepgéo e por impugnacao, requerendo a sua
absolvicdo da instancia e, subsidiariamente, a sua absolvicao de todos os pedidos, com base nos
seguintes argumentos:

6.1. “Nos termos do disposto no art. 2°, alinea a) da Portaria n® 112/2011, de 22 de Margo,

a AT vinculou-se a jurisdi¢do dos tribunais arbitrais que funcionam no CAAD que

tenham por objeto a apreciacdo de pretensdes relativas a impostos cuja administracao

lhes esteja cometida, referidas no n° 1 do art. 2° do RJAT”;
6.2. “é constitucionalmente vedada, por for¢a dos principios constitucionais do Estado de
direito e da separacdo dos poderes (cf. artigos 2.° e 111.°, ambos da CRP), bem como

do direito de acesso a justica (artigo 20.° da CRP) e da legalidade [cf. artigos 3.2, n.° 2,

202.° e 203.° da CRP e ainda o artigo e 266.° n.° 2, da CRP], no seu corolario do

principio da indisponibilidade dos créditos tributarios insito no artigo 30.°, n.° 2 da LGT,
uma interpretacdo que amplie a vinculagdo da AT a tutela arbitral fixada legalmente”;

6.3. “Conforme resulta do pedido, a requerente peticiona que a AT seja condenada a
calcular a derrama estadual considerando o lucro tributavel imputavel a cada uma das
regides (territorio continental, RAA e RAM) nas quais a requerente exerce a sua
atividade, com a atribuigéo da relevéncia devida a existéncia de derramas regionais em
vigor na RAA e na RAM”;

6.4. “Assim, com a presente a¢ao arbitral, o que a requerente pretende é, no fundo, obter o
reconhecimento de um direito, de proceder a uma determinada forma de calculo da

derrama estadual, independentemente da anulagao de uma liquidagao”;
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6.5. “pedido formulado pela requerente ndo se destina a obter a anulacdo, parcial, da
liquidacdo de IRC, mas apenas a obter uma condenacdo da AT a adotar um determinado
procedimento no céalculo da derrama estadual”;

6.6. “Posto isto, a pretensao juridica formulada pela requerente reconduz-se ao
reconhecimento de um direito ou ao pedido de condenacg&o a préatica de um acto devido,
que ndo poderao ser obtidos por esta via”;

6.7. “Por isso, o pedido de pronuncia arbitral ndo consubstancia o meio proprio, o que, no
caso, redunda na propria incompeténcia do Tribunal Arbitral, para reconhecer o direito
que a requerente pretende obter, ou para, em alternativa, a acdo administrativa especial,
condenar a AT a pratica de um ato devido”;

6.8. “Deste modo, verifica-se a existéncia de uma excecdo dilatoria, consubstanciada na
incompeténcia material do tribunal arbitral, a qual obsta ao conhecimento do pedido, e,
por isso, deve determinar a absolvicdo da entidade Requerida da instancia, atento o
disposto nos artigos 576.%, n.° 1 e 577.°, alinea a) do CPC, aplicaveis ex vi artigo 29.°,
n.° 1, alinea e) do RJAT”.

6.9. Sem conceder, “os Estatutos Politico-Administrativos das Regifes Autonomas
permitem que as Assembleias Legislativas Regionais possam atuar sobre matérias do
seu poder tributario proprio e da adaptagdo do sistema fiscal nacional, designadamente,
adaptar os impostos de ambito nacional as especificidades regionais, em matéria de
incidéncia, taxa, beneficios fiscais e garantias dos contribuintes, nos termos da Lei de
Financgas das Regides Autonomas’;

6.10. “Porém, ndo estamos perante o exercicio de um poder tributario proprio, 0 qual
se manifesta na possibilidade de estabelecimento de um regime fiscal especifico, mas
eventualmente perante a possibilidade de adaptar o sistema fiscal da Republica”;

6.11. “para efeitos desta adaptagdo e no sentido de promover a economia, 0
investimento e a criagdo de emprego em beneficio do desenvolvimento sustentavel, para
os periodos de 2019 e 2020, as Regides Autonomas determinaram um valor de taxas de

derrama regional inferiores face as previstas no artigo 87.°-A do CIRC”;
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6.12. “contudo (...) a derrama regional (...) [e] taxas neles previstas, apenas se aplica
a: a) Residentes nas Regides Autbnomas da Madeira ou dos Acores; b) Nao residentes
com estabelecimento estavel na RAM ou na RAA”;

6.13. “a requerente tem a sua sede e residéncia fiscal em Portugal Continental e a sua
atividade é sujeita a tributacdo em IRC, verificando-se que o requisito de incidéncia
previsto no n° 1 do art® 87°-A, do CIRC, se encontra preenchido pela mesma estando
esta, assim, obrigada a liquidar a derrama estadual nos termos e as taxas previstas no
referido artigo™;

6.14. “a opgao pela aplicacdo do RETGS s6 pode ser formulada quando se verifiquem
cumulativamente um conjunto de requisitos, entre 0s quais que a totalidade dos
rendimentos de todas as sociedades pertencentes ao grupo com sede ou direcdo efetiva
em territdrio portugués, esteja sujeita ao regime geral do IRC a taxa normal mais elevada
(cfr. al. a) do n.° 3 do art.® 69.° do CIRC)”;

6.15. “Deste modo, e conforme estipula a al. d) do n.° 4 do art.® 69.° do CIRC, nao
podem fazer parte do grupo as sociedades que, no inicio ou durante a aplicacdo do
regime, estejam sujeitas a uma taxa inferior a taxa normal mais elevada e nao renunciem
a sua aplicacao”;

6.16. “Ou seja, quando estamos na presenga de sujeitos passivos que integram um
grupo de sociedades tributado pelo RETGS, nos casos em que a sociedade dominante
tenha sede no Territorio Continental, a totalidade dos rendimentos das sociedades do
grupo esta sujeita ao regime geral de tributacdo em IRC, a taxa normal mais elevada,
nos termos da al. a) do n.° 3 do art.® 69.° do CIRC”;

6.17. “Quanto a Derrama Estadual, introduzida no Coédigo do IRC pela Lei
n. 12-A/2010, de 30 de junho, por aditamento dos artigos 87.°-A, 104.°-A e 105°-A,
verifica-se que a mesma representa uma receita adicional e acessoria do Estado,
incidente sobre a parte do lucro tributavel superior a €1.500.000,00 sujeito e ndo isento
de IRC das entidades residentes que exercam a titulo principal, uma atividade de
natureza comercial, industrial ou agricola e das entidades ndo residentes com

estabelecimento estavel em territorio nacional”;
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6.18. “Da leitura do art.® 87.°-A do CIRC extrai-se a definicdo, a incidéncia pessoal,
bem como as taxas aplicaveis a derrama estadual. Assim, a derrama estadual, enquanto
adicional ao IRC, tem a natureza de IRC”’;

6.19. “Na situacdo em analise, muito embora a sociedade tenha atividade nas Regides
Auténomas, a sua sede é em Portugal Continental, é tributada pelo RETGS, pelo que
é-lhe aplicavel a regra geral, e consequentemente, a derrama estadual, prevista no art®
87°-A do CIRC”;

6.20. “O apuramento das receitas fiscais atribuidas as Regides Auténomas, em
cumprimento do constitucional e legalmente determinado, ndo tem qualquer relacéo
com o imposto da derrama estadual, nomeadamente com a defini¢éo da sua incidéncia
objetiva”;

6.21. “Em respeito pelo principio da legalidade plasmado nos artigos 103.° da
Constituicdo e 8.° da LGT, a incidéncia da derrama estadual encontra-se prevista no
artigo 87.°-A do Coédigo do IRC”;

6.22. “incidéncia do imposto da derrama estadual tem por base a globalidade do lucro
tributdvel obtido pelos sujeitos passivos, ndo se fazendo qualquer segregacdo ou
exclusao de incidéncia em fung¢do da circunscri¢ao a que o mesmo ¢ imputado’;

6.23. “O entendimento manifestado pela Requerente confunde as operacdes de calculo
de apuramento das receitas fiscais atribuidas as Regides Autonomas com a definicéo (a
montante) da incidéncia objetiva da derrama estadual”;

6.24. “A interpretagdo do artigo 87.°-A do Codigo do IRC assumida pela Requerente,
no sentido em que a norma implicaria a determinacao da incidéncia objetiva da derrama
estadual de acordo com as regras do apuramento das receitas fiscais atribuidas as
Regides Autonomas é, pelo atras exposto, inequivocamente inconstitucional por
violacao do artigo 103.° da Constitui¢cao”;

6.25. “Como tal, haverad que concluir que o ato tributario de autoliquidacéo de IRC,
bem como a deciséo de indeferimento da reclamagéo graciosa, ndo padecem de qualquer
vicio, devendo a sua conformidade com a lei ser reconhecida pelo douto tribunal

arbitral”.
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7. Em 24 de Abril de 2023, foi a Requerente notificada para exercer o direito ao
contraditorio sobre a matéria de excepcdo invocada pela Requerida, o que aquela veio a fazer
através de requerimento apresentado em 2 de Maio de 2023, com recurso aos seguintes
argumentos:

7.1. “O poder de condenar no reembolso (com tudo o que isso implica) € uma exigéncia do
principio constitucional da tutela jurisdicional efectiva, que se impde na arbitragem
tributaria da mesma maneira que se impde na impugnacdo judicial. Quem tem
poderes/competéncia para anular imposto, tem necessariamente competéncia/poderes
(ou a tutela ndo seria efectiva) para condenar no reembolso, mais ainda (ou por maioria
de razdo) do que tem competéncia para condenar no pagamento de juros
indemnizatorios”;

7.2. “ndo se concebe que o Tribunal ndo esteja investido de poderes para condenar no
reembolso, posto que, evidentemente, as partes Ihe indiqguem em concreto o0 montante
da liquidacdo cuja legalidade se discute, caso contrario tera de ser diferida para execucéao
de sentenca a determinacdo do exacto montante a anular e a reembolsar. Mas s6 nesse
caso’’;

7.3. “a AT tem todo o direito de contestar essa quantificagdo, se entender que foi mal feita,
quer na precedente fase administrativa, quer na presente fase arbitral, e depois o
Tribunal decidira, com ou sem mais pedidos de explicacdo sobre o calculo de que
necessite, e se ndo ficar esclarecido sobre essa eventual controvérsia relativa a
quantificacdo, mas s6 nesse caso, deverd entdo remeter para execucao de julgado a
melhor dilucida¢do da mesma”;

7.4. “a norma constante do n.° 1 do artigo 2.° do RJAT, nesta interpretacio da AT, ¢
inconstitucional, por violacdo dos principios do Estado de direito democréatico e do
principio da tutela jurisdicional efectiva (artigos 2.2, 20.°, n.°%s 1,4 e 5, e 268.°, n.° 4, da

Constituicao)”.
8. Em 11 de Maio de 2023, foi proferido despacho arbitral no qual se dispensou a

realizacéo da reunido a que alude o artigo 18.° do RJAT, ao abrigo dos principios da autonomia
do Tribunal arbitral na conducdo do processo, da celeridade, simplificacdo e informalidade
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processuais previstos nos artigos 16.°, alinea c), 19.° e 29.°, n.° 2, todos do RJAT. Naquele
despacho foi ainda conferida as partes a possibilidade de apresentarem alegac¢des finais, direito

que a Requerente e a Requerida exerceram, respectivamente, em 20 e em 30 de Maio de 2023.
I1. SANEAMENTO

9. O Tribunal Arbitral colectivo foi regularmente constituido e o pedido é tempestivo
nos termos do artigo 5.° e 10.°, n.° 1, alinea a) do RJAT. As partes gozam de personalidade e
capacidade judiciarias, tém legitimidade e estdo regularmente representadas, em conformidade
com o disposto nos artigos 4.° e 10.°, n.° 2, ambos do RJAT, e dos artigos 1.° a 3.° da Portaria
n. 112-A/2011, de 22 de Marco.

10. Cumpre nesta sede apreciar a excepcao dilatéria invocada pela Requerida na sua
resposta, de incompeténcia material do Tribunal Arbitral para apreciar o pedido de condenacgéo
da AT ao apuramento do IRC segundo determinado célculo da derrama estadual, que consiste

num pedido de reconhecimento de um direito ou de condenacdo a pratica de um acto devido.
11. Quanto a este ponto, desde ja se diga que ndo assiste razao a Requerida.

12. No PPA, a Requerente indicou no ponto “B — Da identificacdo do acto tributario
objecto de prondncia arbitral”, que “[o]s actos objecto do pedido de prondncia do Tribunal
Arbitral séo o indeferimento da reclamacéo graciosa supra identificado e, consequentemente
(e em termos finais ou ultimos), os actos de autoliquidacdo de IRC (derrama estadual) do
Grupo Fiscal B... relativos aos exercicios de 2019 e 2020, na medida em que estas
autoliquidacdes enfermam de ilegalidade por incluirem derrama estadual indevidamente
suportada sobre parte do lucro tributavel legalmente alocada as Regifes Autonomas da

Madeira e dos Acores, como se vera infra”.

13. Mais referiu naquele ponto que “[p]retende a ora requerente submeter a apreciacéo

do Tribunal Arbitral (i) a legalidade deste indeferimento da reclamacéo graciosa, na medida
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em gue desatende o reconhecimento da ilegalidade (por indevida liquidagdo) daquela parte
das autoliquidacGes de IRC (derrama estadual) referentes aos exercicios de 2019 e 2020 do
Grupo Fiscal B... e, bem assim, (ii) a legalidade daquela parte das autoliquidacdes de IRC
(derrama estadual) referentes aos exercicios de 2019 e 2020, mais especificamente ilegalidade
no que respeita ao montante de € 97.132,07 (incluindo € 79.050,86 relativamente ao exercicio
de 2019 e, bem assim, € 18.081,21 relativamente ao exercicio de 2020, conforme infra se

quantificara melhor)”.

14. No PPA, a Requerente indicou ainda no ponto “C — Identificacdo do pedido de
prondncia arbitral, respectivos fundamentos e exposi¢ao das questbes de facto e de direito
objecto do referido pedido” que “Pretende a ora requerente que seja declarada quer a
ilegalidade do indeferimento da reclamacéo graciosa, quer a ilegalidade parcial dos actos de
autoliquidacéo supra identificados (cfr. Docs. n.% 2 a 9) — e que sejam consequentemente
anulados —, nos termos do artigo 2.° n.° 1, alinea a), do Decreto-Lei n.° 10/2011, mais
concretamente no que concerne a parte dos referidos actos de autoliquidacdo que reflecte a
liquidacao indevida de derrama estadual suportada sobre parte do lucro tributavel legalmente
alocada as Regides Autonomas da Madeira e dos Acores, que originou um montante de imposto
indevidamente liquidado no valor de € 97.132,07 (€ 79.050,86 relativamente ao exercicio de
2019 e € 18.081,21 relativamente ao exercicio de 2020)”;

15. A final, formulou a Requerente o seguinte pedido “[n]estes termos, deve ser
declarada a ilegalidade do indeferimento da reclamacéo graciosa supra melhor identificado
e, bem assim, a ilegalidade parcial das autoliquidacdo de IRC (derrama estadual) relativas
aos exercicios de 2019 e 2020 do Grupo Fiscal B..., quanto ao montante de € 79.050,86 e de €
18.081,21, respectivamente, no total de € 97.132,07, com a sua consequente anula¢do nesta
parte e nestes montantes, por violacédo de lei e do principio da legalidade, com todas as
consequéncias legais, designadamente o reembolso do montante total de € 97.132,07
(incluindo € 79.050,86 relativamente a 2019 e, bem assim, € 18.081,21 relativamente a 2020)
acrescido de juros indemnizatdrios a taxa legal contados desde 23 de Setembro de 2022 até

integral reembolso”.
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16. Dos excertos transcritos resulta inquestiondvel que a Requerente contesta nos
presentes autos a legalidade de actos tributarios — o objecto imediato do pedido € o acto de
indeferimento da reclamacéo graciosa e 0 objecto mediato sdo os actos de autoliquidacédo de
IRC referentes aos exercidos de 2019 e 2020 —, que se inserem no ambito de competéncia
material do Tribunal Arbitral por for¢a do disposto nos artigos 2.2, n.° 1, alinea a) e 4.%, n.°1 do
RJAT e artigo 2.°, alinea a), da Portaria n.° 112-A/2011, de 22 de Mar¢o a contrario.

17. No que em concreto respeita ao pedido de reembolso do montante total de
€ 97.132,07, esta tdo s6 em causa a quantificacdo pela Requerente daqueles que sdo, no seu
entender, os efeitos praticos decorrentes da eventual anulacdo parcial dos actos de
autoliquidagdo de IRC impugnados. E que, recorde-se, caso o pedido arbitral venha a ser
julgado procedente, a AT fica vinculada nos termos do artigo 24.°, n.° 1, alinea b) do RJAT a
“[r]estabelecer a situacdo que existiria se 0 acto tributario objecto da decisdo arbitral nao
tivesse sido praticado, adoptando os actos e operagdes necessarios para o efeito”, o que inclui

0 reembolso do imposto indevidamente pago.

18. Apesar de o processo arbitral ser essencialmente um contencioso de mera anulagéo,
a verdade é que os Tribunais Arbitrais ndo estdo em absoluto arredados de proferir pronuncias
condenatorias, designadamente no que respeita a condenacdo no pagamento de juros
indemnizatérios, a condenacdo do pagamento de indemnizacdo por prestacdo indevida de
garantia e, por maioria de razdo, ao reembolso do imposto indevidamente liquidado.

19. Neste preciso sentido, vejam-se as consideracdes do Tribunal Central
Administrativo Sul, no acérddo proferido em 25 de Junho de 2019, no processo
n.c 44/18.6BCLSB:

“Importa, de igual modo, aferir da invocada incompeténcia do tribunal arbitral
para determinar o valor exacto da anulacdo e do reembolso a conceder a
Impugnada, interpretacéo do tribunal arbitral que, na perspectiva da Impugnante,
viola a Constituicéo e seus principios (conclusfes 40.° a 54.° e 61.°)
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A respeito da competéncia dos tribunais arbitrais em matéria de condenagéo
pronunciou-se recentemente o acorddo do TCAS de 22/05/2019, proc. n.°
7/18.1BCLSB:

“A competéncia dos tribunais arbitrais esta fixada no art.” 2.°, n.°l alineas a) e b),
do RJAT, pelo que importara, desde logo, indagar se o pedido de condenacdo da
AT “no reembolso a Requerente do montante de imposto pago (€ 55.081,78)”, se
compreende no ambito da competéncia do tribunal arbitral para apreciar a
declaracgéo de ilegalidade de actos de liquidacéo de tributos, de autoliquidacao, de
retencdo na fonte e de pagamento por conta e a declaracéo de ilegalidade de actos
de fixacdo da matéria tributavel quando ndo dé origem a liquidacéo de qualquer
tributo, de actos de determinacdo da matéria colectavel e de actos de fixacao de

valores patrimoniais.

Uma leitura conjugada do disposto naquele art.° 2.° do RJAT com o disposto no
art.? 10.°, n. °1, alinea a) do mesmo diploma, parece apontar no sentido de que a
competéncia dos tribunais arbitrais correspondera, salvo restricdes legais, aos
casos em que, no processo judicial tributario, os tribunais tributarios conhecem
das pretensdes através do meio processual da impugnacao judicial — artigos 97.°,
n.°1 alineas a) a f), 99.° e 102.°, n.°1, todos do CPPT.

Como se sabe, em processo judicial tributario, € pelo pedido que se afere a
adequacdo do meio processual ao fim por ele visado: se o pedido formulado pelo
Autor ndo se ajusta a finalidade abstractamente configurada por lei para essa
forma processual, ocorre erro na forma do processo (cf. Prof. Alberto dos Reis, in
“Codigo de Processo Civil Anotado”, volume II, Coimbra Editora, 3.“ edi¢do -
reimpressao, pags. 288/289).
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SO que, estando os tribunais arbitrais limitados na sua competéncia material a
apreciagdo de pretensoes que se prendem com “a declaragdo de ilegalidade de
actos de liquidacdo de tributos, de autoliquidacdo, de retencdo na fonte e de
pagamento por conta’ e ‘“a declaracdo de ilegalidade de actos de fixacdo da
matéria tributavel quando ndo dé origem a liquidacédo de qualquer tributo, de actos
de determinacdo da matéria colectavel e de actos de fixacdo de valores
patrimoniais”’, quaisquer outras pretensoes — Nao compativeis, em processo
judicial tributario, com a forma processual da impugnacao judicial — excedem o

ambito da sua competéncia, fixada no art.°2.%, n.°1 do RJAT.

Ora, por for¢a da consagracdo do principio constitucional da tutela judicial
efectiva (cf.art®.268.%, n°.4, da Constituicdo da Republica), o processo judicial
tributario tem vindo a perder a sua natureza estrita de um contencioso de mera
anulacdo e a conferir tutela a pretensdes caracteristicas de um contencioso de
plena jurisdicdo. E que, como se diz no Acorddo deste tribunal de 06/08/2017,
tirado no proc.06112/12, aquele principio constitucional “somente é alcangado se
as sentencas puderem ter todos os efeitos necessarios e aptos a proteger o direito
ou interesse apreciado pelo Tribunal, assim ndo podendo limitar-se a mera
anulacdo do acto tributario e podendo o processo de impugnacéo revestir uma
natureza condenatoria, caso o contribuinte solicite ndo s6 a anulacdo do acto
tributario, mas também a devolucdo do montante pago acrescido dos respectivos

juros” (sublinhado nosso).

E para sustentar a natureza tendencial da impugnacdo como processo de plena
jurisdicdo, aponta-se também no aresto em cita¢do, “o principio da economia
processual que exige que se ponha fim ao litigio utilizando do processo judicial
tudo o que puder ser aproveitado para basear uma deciséo do Tribunal de onde sai
logo uma definicdo da situacao tributéria concreta sob analise que ndo careca de
qualquer nova pronuncia da Administragdo Tributdaria” e, ainda e por ultimo,

“razoes ligadas ao proprio dmbito do contencioso tributario ou aos limites a plena
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jurisdicao de um tal contencioso, os quais s6 serdo de aceitar em relacao aqueles
dominios ou aspectos da accao administrativa em que a mesma plena jurisdi¢éo
implique para o juiz tributario a pratica de actos que afrontem o nucleo essencial
da funcdo administrativa, nomeadamente a intangibilidade do caso julgado
administrativo ou o respeito pelas reas em que a Administracéo Tributaria goza
de uma margem de livre apreciacdo na sua decisdo (v.g. discricionariedade

técnica)”.

Nesta linha de entendimento, ndo se descortinam razbes para restringir aos
tribunais arbitrais a possibilidade — que se confere aos tribunais tributarios em
processo de impugnacdo judicial — de proferirem decisbes de natureza
condenatdria, caso o contribuinte solicite ndo so6 a anulacédo do acto tributario,
mas também a devolugdo do montante pago acrescido dos respectivos juros, desde
que tal ndo implique para o tribunal arbitral a pratica de actos que afrontem o
nucleo essencial da funcdo administrativa, nomeadamente a intangibilidade do
caso julgado administrativo ou o respeito pelas areas em que a Administracéo
Tributaria goza de uma margem de livre apreciacdo na sua decisdo (cf. Carla
Castelo Trindade, “Regime Juridico da Arbitragem Tributaria — Anotado”,

Almedina, 2016, a pags.120 e ss.).

Concluimos, pois, pela competéncia dos Tribunais Arbitrais para proferir
condenatorias nas situacGes em que, como a dos autos, contribuinte requerente
solicite ndo s6 a anulacdo do acto tributario, mas também a devolugdo do montante

de imposto pago acrescido dos respectivos juros indemnizatorios.”.

20. Perante o exposto, julga-se improcedente a excepc¢do dilatéria invocada pela

Requerida na sua resposta.

21. No mais, o0 processo ndo enferma de nulidades, nem existem excepc¢des ou outras

questdes prévias que cumpram conhecer e que obstem a apreciagdo do mérito da causa.
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I1l. MATERIA DE FACTO

81 — Factos provados

22. Analisada a prova produzida nos presentes autos, com relevo para a decisdo da causa

consideram-se provados 0s seguintes factos:

a)
b)

d)

f)

9)

h)

A Requerente é uma sociedade comercial residente em Portugal,

A Requerente tem sede e direc¢cdo efectiva no territério continental portugués, mas
também exerce a sua actividade nas Regides Auténomas dos Agores (“RAA”) e da
Madeira (“RAM?”) através de instalagdes ai existentes;

A Requerente ¢ a sociedade dominante de um grupo (“Grupo Fiscal B...”), que ¢
tributado ao abrigo do regime especial de tributacdo dos grupos de sociedades
(“RETGS”);

Em 9 de Julho de 2020, a Requerente entregou a sua declaracdo individual de IRC
Modelo 22, referente ao exercicio de 2019, tendo ainda apresentado uma declaracao de
substituicdo — cfr. docs. n.° 11 e 12 juntos com o PPA,;

Em 29 de Julho de 2020, na qualidade de sociedade dominante do Grupo Fiscal B..., a
Requerente apresentou a declaracdo agregada de IRC Modelo 22 (RETGS), referente
ao exercicio de 2019, tendo ainda apresentado trés declaracdo de substituicdo — cfr.
docs. n.°2 a5, 11 e 12 juntos com 0 PPA,;

Em 15 de Julho de 2021, a Requerente entregou a sua declaracdo individual de IRC
Modelo 22, referente ao exercicio de 2020, tendo ainda apresentado duas declaracdes
de substituicdo — cfr. docs. n.° 13 a 15 juntos com o PPA,;

Em 15 de Julho de 2021, na qualidade de sociedade dominante do Grupo Fiscal B..., a
Requerente apresentou a declaragdo agregada de IRC Modelo 22 (RETGS), referente
ao exercicio de 2019, tendo ainda apresentado trés declaracdo de substituicdo — cfr.
docs.n.°6 a9, 13 e 14 juntos com o PPA,;

Nos exercicios de 2019 e 2020, a Requerente apurou 0s seguintes montantes relativos
ao volume de negdcios e colecta individual de IRC imputéveis a RAA e a RAM:
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2019 (€) 2020 (€)

Derrama Estadual RETGS 2.645.065,02 079.931.82
Lucro tnbutavel individual A... 46.228.570.74 22.601.517.67
Volume de negocios individual A... 522.207.558.63 | 468.833.331.98
Volume de negdcios individual A imputivel a RAA 541911528 4.721.988.16
Volume de negdcios individual A... imputavel a RAM 4.514.774.82 3.039.382,06
Racio RAA 0,010 0.010
Racio RAM 0.009 0.006
Racio Continente 0,981 0.984
Colecta individual A... imputavel ao territorio continental 0.523.547.86 4.670.377.61
Colecta individual A... imputavel 3 RAA 97.080,00 47.463.19
Colecta individual A... imputavel 3 RAM 87.372,00 2847791
Derrama Estadual individual A... 2.565.571.37 935.075.88]

—cfr. doc. n.° 16 junto com o PPA;

i) Nos exercicios de 2019 e 2020, o lucro tributavel da Requerente foi apurado em funcgéo

da proporg¢do do volume de neg6cios gerado em cada regido, conforme detalhado na

tabela seguinte:

Lucro tributavel total 46.228.570.74 22.601.517.67
Lucro tnibutavel imputavel ao terntorio continental 45.350.227.90 22230 393 30
Lucro tributavel imputavel 3 RAA 462.285.71 226.015,18
Lucro tributavel imputavel 3 RAM | 416.057.14 135.609.11

—cfr. docs. n.° 12 e 15 juntos com o PPA,;

j) Nos exercicios de 2019 e 2020, a derrama estadual individual apurada pela Requerente

com base no seu lucro tributavel individual total foi de, respectivamente, € 2.565.571,37
e € 935.075,88 — cfr. docs. n.° 12 e 15 juntos com o PPA;

k) A Requerente, no calculo da sua derrama estatual individual dos exercicios de 2019 e

2020, ndo dividiu a matéria colectavel pela derrama estadual e derramas regionais em

proporcao do volume de neg6cios em cada circunscricdo, antes a alocou na integra e

exclusivamente a derrama estadual;

I) O modelo oficial da declaragdo Modelo 22 nos exercicios de 2019 e 2020 ndo continha

quaisquer campos para apuramento de derramas regionais equivalentes aos campos 350

(“Imposto imputével a Regido Auténoma dos Acores”) e 370 (“Imposto imputavel a

Regido Autonoma da Madeira”) existentes no que se refere a restante parte do IRC;

17.
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m) A derrama estadual individual da Requerente foi por esta incluida no valor global de
derrama estadual apurado no &mbito do RETGS, que nos exercicios de 2019 e 2020
perfez, respectivamente, o montante de € 2.645.065,02 e de € 979.931,82 — cfr. docs.
n.°5e 9 juntos com o PPA;

n) O valor global de derrama estadual apurado pelo Grupo Fiscal B... corresponde ao
somatario das derramas estaduais individualmente apuradas por cada sociedade incluida
no perimetro de aplicacdo do RETGS;

0) Em 8 de Julho de 2022, a Requerente apresentou reclamagdo graciosa contra as
autoliquidacdes de IRC respeitantes aos exercicios de 2019 e de 2020;

p) Em 30 de Setembro de 2022, foi a Requerente legalmente notificada do indeferimento
do pedido de reclamacéo graciosa que tramitou sob o n.°...2022...;

gq) Em 25 de Dezembro de 2022, a Requerente apresentou o PPA que deu origem aos

presentes autos.

82 — Factos ndo provados

23. Com relevo para a decisao da causa, inexistem factos que néo se tenham consideram

provados.

83 — Fundamentacao da fixacdo da matéria de facto

24. Ao Tribunal Arbitral incumbe o dever de seleccionar os factos que interessam a
decisdo da causa e discriminar os factos provados e ndo provados, ndo existindo um dever de
prondncia quanto a todos os elementos da matéria de facto alegados pelas partes, tal como
decorre da aplicacdo conjugada do artigo 123.°, n.° 2, do CPPT e do artigo 607.°, n.° 3, do CPC,

aplicaveis ex vi artigo 29.°, n.° 1, alineas a) e e), do RJAT.

25. Os factos pertinentes para o julgamento da causa foram seleccionados e

conformados em funcdo da sua relevancia juridica, determinada com base nas posicoes

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt

18.


https://www.caad.org.pt/
mailto:geral@caad.org.pt

) caad

CEMNTRO DE ARBITRAC
ADMINISTRATIVA

assumidas pelas partes e nas varias solugdes plausiveis das questdes de direito para o objecto
do litigio, conforme decorre do artigo 596.°, n.° 1 do CPC, aplicavel ex vi artigo 29.%, n.° 1,
alinea e), do RJAT.

26. Os factos dados como provados e ndo provados resultaram da analise da prova
produzida no presente processo, designadamente da prova documental junta aos autos pela
Requerente e do PA junto aos autos pela Requerida, que foram apreciados pelo Tribunal
Arbitral de acordo com o principio da livre apreciacdo dos factos e tendo presente a auséncia
da sua contestacdo especificada pelas partes, conforme decorre do artigo 16.°, alinea e), do
RJAT, e do artigo 607.°,n.% 4 e 5, do CPC, aplicavel ex vi artigo 29.°, n.° 1, alinea e), do RJAT.

IV. MATERIA DE DIREITO

81 — Ordem de conhecimento dos vicios

27. No PPA a Requerente invocou a ilegalidade das autoliquidagdes de IRC do Grupo
Fiscal B... no que respeita a parte da derrama estadual que recaiu sobre a componente do lucro
tributdvel da Requerente imputavel a8 RAA e a RAM. Em primeiro lugar, por violacdo do
disposto nos artigos 87.°-A do Codigo do IRC e 26.°, n.° 2, da Lei Organica n.° 2/2013, de 2 de
Setembro (“Lei das Finangas Regionais™), bem como por violagdo do regime juridico da
derrama regional previsto no Decreto Legislativo Regional n.° 21/2016/A (RAA) e no
Decreto-Legislativo Regional n.° 5-A/2014/M, de 23 de Julho (RAM). Em segundo lugar, por
violacdo dos principios da igualdade e da proporcionalidade (artigo 13.° da CRP), do principio
da capacidade contributiva (artigo 104.° CRP), corolarios do principio do Estado de Direito
(artigo 2.° da CRP).

28. Nos termos do disposto no artigo 124.° do CPPT aplicavel ex vi artigo 19.°, n.° 1,

alinea a), aquela sera a ordem de apreciacdo dos vicios imputados pela Requerente aos actos

tributarios contestados no presente processo.
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82 — llegalidade dos actos de autoliquidacdo de IRC na parte respeitante & derrama

estadual que incidiu sobre a componente do lucro tributavel imputavel a RAA e a RAM

29. O objecto do litigio no presente processo centra-se na aplicacdo do regime juridico
da derrama estadual a Requerente e na sua conjugacao com os regimes das derramas regionais
da RRA e da RAM.

30. A derrama estadual consiste numa tributagdo adicional em sede de IRC que foi
criada pela Lei n.° 12-A/2010, de 30 de Junho, no @mbito da aprovagdo de um conjunto de
medidas de consolidacdo orcamental previstas no Programa de Estabilidade e Crescimento, que
tiveram como objectivo reforcar e acelerar a reducdo de défice excessivo e o controlo do

crescimento da divida publica.

31. A data dos factos, a derrama estadual encontrava-se prevista no artigo 87.°-A do

CIRC, onde se determinava o seguinte:

“Artigo 87.°-A
Derrama estadual
1 — Sobre a parte do lucro tributavel superior a (euro) 1 500 000 sujeito e ndo
isento de imposto sobre o rendimento das pessoas coletivas apurado por sujeitos
passivos residentes em territorio portugués que exercam, a titulo principal, uma
atividade de natureza comercial, industrial ou agricola e por néo residentes com
estabelecimento estavel em territdrio portugués, incidem as taxas adicionais

constantes da tabela seguinte:

Rendimento tributavel (euros) Taxa (em percentagem)
De mais de 1 500 000 até 7 500 3
000
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De mais de 7 500 000 até 35 5
000 000
Superior a 35 000 000 9
(...)

3 — Quando seja aplicavel o regime especial de tributacdo dos grupos de
sociedades, as taxas a que se refere o n.° 1 incidem sobre o lucro tributavel apurado
na declaracdo periddica individual de cada uma das sociedades do grupo,
incluindo a da sociedade dominante.

4 — Os sujeitos passivos referidos nos ndmeros anteriores devem proceder a
liguidacdo da derrama adicional na declaracéo periddica de rendimentos a que se

refere o artigo 120.2.”

32. A Requerente, enquanto sujeito passivo de IRC, residente em territério portugués,
que exerce a titulo principal uma actividade de natureza comercial, e que nos anos de 2019 e
2020 obteve um rendimento tributavel superior a € 1.500.000, estava sujeita ao pagamento da

derrama estadual.

33. A questdo que se coloca é a de saber se a derrama estadual a suportar pela
Requerente, que € tributada ao abrigo do RETGS, e que exerce parte da sua actividade na RAA
e na RAM através de estabelecimentos estaveis que ai possui para o efeito, deve ou néo

considerar a proporcdo do lucro tributavel imputavel aquelas regides autbnomas.

34. Como ponto de partida, desde ja se refere que o facto de a Requerente ser tributada

ao abrigo do RETGS em nada interfere com o célculo da derrama estadual.

35. Isto na medida em que o legislador previu expressamente no n.° 3, do artigo 87.°-A
do CIRC que, mesmo nos casos em que 0 RETGS seja aplicavel, ndo € o lucro tributavel
agregado do grupo que sera objecto da derrama estadual, mas sim o lucro tributavel apurado na
declaracdo periddica individual de cada uma das sociedades que o integram, incluindo a da

sociedade dominante.
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36. Para alem disto, o facto de o Grupo Fiscal B... ser tributado ao abrigo do RETGS
também nao interfere com o calculo das derramas regionais eventualmente aplicaveis e com a

sua articulacdo com a derrama estadual.

37. E certo que as derramas regionais da RAA e da RAM estabelecem taxas de
tributacdo mais reduzidas comparativamente as taxas da derrama estadual, e é certo que o artigo
69.°, n.° 3, alinea a) do CIRC faz depender a aplicacdo do RETGS da tributacdo de todas as
sociedades no perimetro do grupo, pela totalidade dos seus rendimentos, com base no regime
geral de tributagdo em IRC e a taxa normal mais elevada com rendncia & aplicagdo de taxas

inferires aquela.

38. No entanto, a eventual aplicacdo das derramas regionais da RAA e da RAM,
enquanto regimes acessorios de tributacdo adicional em sede de IRC que sdo, ndo tém a
virtualidade de afastar o regime geral de tributacdo em IRC, nem tampouco a aplicacdo da taxa

normal mais elevada, que é a que se encontra prevista no n.° 1, do artigo 87.° do CIRC.

39. O que quer dizer que a aplicacdo do RETGS ndo implica uma rendncia pela
Requerente a aplicacao dos regimes especiais das derramas regionais em face da sujeicao unica

a derrama estadual prevista no artigo 87.°-A do CIRC, conforme sustenta a Requerida.

40. Este é, também, o entendimento que tem sido defendido pela jurisprudéncia dos
Tribunais Arbitrais, designadamente nos acdrddos proferidos no ambitos dos processos
n. 742/2019-T, de 28 de Setembro de 2020, n.° 187/2020-T, de 15 de Outubro de 2021 e
n.0 836/2021-T, de 26 de Setembro de 2022, que se pronunciaram sobre os temas aqui
abordados embora quanto a casos ndo inteiramente idénticos ao do presente processo. Para
efeitos elucidativos, veja-se o que se fez constar do sumario do mencionado ac6rddo arbitral
n.° 187/2020-T:

“1) A parte da derrama estadual constante da Declarac&o Modelo 22 reportada ao

Grupo de empresas em que seja aplicavel o RETGS e que tenha origem na esfera
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juridica individual de sociedade sua integrante residente na Regido Autonoma dos
Acores sdo aplicaveis as taxas reduzidas de derrama regional constantes do
Decreto Legislativo Regional n.° 21/2016/A;

2) A referida aplicacéo das taxas reduzidas de derrama regional ndo é contraria a
l6gica propria nem prejudica o funcionamento do RETGS pois a derrama
estadual/regional é apurada por referéncia ao lucro tributdvel apurado
individualmente por cada sociedade integrante, sem possibilidade de compensacao
de prejuizos/lucros gerados no seio do Grupo;

3) A “taxa normal” mais elevada de IRC a que o legislador se refere no art.” 69.°,
n°3al a)en’4al. d)do CIRC é a taxa do art.° 87.° do CIRC, e ndo também as

“taxas adicionais” de derrama estadual do art.° 87.°-A do CIRC.”.

41. Estdo entdo assente que a tributagdo do Grupo Fiscal B... ao abrigo do RETGS ndo
exclui, a partida, a aplicacdo das derramas regionais da RAA e da RAM a actividade
desenvolvida pela Requerente em cada uma das referidas regies, cumpre entdo aferir se estdo

ou ndo verificados os respectivos pressupostos.

42. Nos termos do artigo 227.°, n.° 1, alinea i), da Constituicdo da Republica Portuguesa
(“CRP”), assiste a RAA e a RAM o direito de “exercer poder tributario proprio, nos termos da
lei, bem como adaptar o sistema fiscal nacional as especificidades regionais, nos termos de lei

quadro da Assembleia da Republica™.

43. Este poder tributario proprio das Regides Autonomas é regulado pela Lei das

Financas Regionais, que ao que aqui importa dispde 0 seguinte:

“Artigo 26.°
Imposto sobre o rendimento das pessoas coletivas
1 - Constitui receita de cada regido autbnoma o imposto sobre o rendimento das pessoas
coletivas (IRC):
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a) Devido por pessoas coletivas ou equiparadas que tenham sede, direcéo efetiva ou
estabelecimento estavel numa Unica regiéo;

b) Devido por pessoas coletivas ou equiparadas que tenham sede ou direcdo efetiva em
territério portugués e possuam sucursais, delegacgdes, agéncias, escritdrios, instalacdes ou
quaisquer formas de representacdo permanente sem personalidade juridica propria em mais
de uma circunscrigdo, nos termos referidos no nimero seguinte;

c) Retido, a titulo definitivo, pelos rendimentos gerados em cada circunscricéo, relativamente
as pessoas coletivas ou equiparadas que ndo tenham sede, direcdo efetiva ou estabelecimento
estavel em territorio nacional.

2 - Relativamente ao imposto referido na alinea b) do nimero anterior, as receitas de cada
circunscricdo sao determinadas pela proporcao entre o volume anual de negdcios do exercicio
correspondente as instalacfes situadas em cada regido autonoma e o volume anual total de
negdcios do exercicio.

3 - Para efeitos do disposto no presente artigo, entende-se por volume anual de negdcios o
valor das transmiss@es de bens e prestacdes de servi¢os, com exclusdo do imposto sobre o valor

acrescentado (IVA).”.

44. No ambito do poder tributéario proprio que Ihe assiste, a RAA aprovou o Decreto
Legislativo Regional n.° 21/2016/A, de 17 de Outubro, através do qual estabeleceu a derrama a

vigorar naquela regido, ao que aqui importa, nos seguintes termos vigentes a data dos factos:

“O Estatuto Politico Administrativo da Regido Autonoma dos Acores dota a
Assembleia Legislativa Regional da faculdade de legislar em matérias do seu
poder tributario proprio e da adaptacdo do sistema fiscal nacional,
designadamente o poder de adaptar os impostos de ambito nacional as
especificidades regionais, em matéria de incidéncia, taxa, beneficios fiscais e
garantias dos contribuintes, nos termos da Lei de Financas das Regides

Auténomas.
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Estes principios materializam-se, nomeadamente, na necessidade de adaptar a
derrama estadual prevista no artigo 87.°-A do Cddigo do Imposto sobre o
Rendimento de Pessoas Coletivas, aprovado pelo Decreto Lei 442-B/88, de 30 de
novembro, na sua redacéo atual, a Regido Autonoma dos Agores sob a forma de
derrama regional, o que é efetuado nos termos do presente decreto legislativo
regional. Por via da adaptacéo referida, estabelece-se uma reducéo de 20 % nas
taxas da derrama regional face as atualmente aplicadas em sede da derrama
estadual, tendo por fundamento a identidade entre aquelas derramas e o IRC, bem
como a reducao deste ultimo na Regido Autonoma dos Acores ao abrigo do artigo
5.°do Decreto Legislativo Regional 2/99/A, de 20 de janeiro, na sua redacéo atual.

Concomitantemente, a reducdo das taxas da derrama afigura-se como um
instrumento de politica fiscal para promocéo da economia e reforgco dos meios dos
agentes econdmicos na concretizacdo de investimento e criacdo de emprego, em

beneficio do desenvolvimento sustentavel da Regido Autobnoma dos Acores.

Assim, a Assembleia Legislativa da Regido Autdnoma dos Acores, nos termos da
alinea i) do n.° 1 do artigo 227.° da Constituicdo da Republica Portuguesa, do n.°
1 do artigo 37.° e alinea b) do n.° 2 do artigo 50.° do Estatuto Politico
Administrativo da Regido Autonoma dos Acores, decreta o seguinte:
(...)

Artigo 2.°

Incidéncia
1 — Sobre a parte do lucro tributavel superior a € 1.500.000,00 (um milhdo e
quinhentos mil euros) sujeito e ndo isento de imposto sobre o rendimento de
pessoas coletivas, apurado por sujeitos passivos residentes na Regido Autonoma
dos Acores, bem como por sujeitos passivos ndo residentes com estabelecimento
estdvel na Regido Autonoma dos Agores, que exercam, a titulo principal, uma
atividade de natureza comercial, industrial ou agricola, incide derrama regional

as taxas constantes da tabela seguinte:
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Rendimento tributavel (em Taxa (em percentagem)
euros)
De mais de 1 500 000 até 7 500 2,4
000
De mais de 7 500 000 até 35 4,0
000 000
Superior a 35 000 000 7,2
(...)

3 — Quando seja aplicavel o regime especial de tributacdo dos grupos de
sociedades, as taxas a que se refere o n.° 1 incidem sobre o lucro tributavel apurado
na declaracgéo periddica de rendimentos individual de cada uma das sociedades do
grupo, incluindo a da sociedade dominante, referida na alinea b), do n.° 6, do artigo
120.° do Cédigo do Imposto sobre o Rendimento das Pessoas Coletivas (CIRC).
4 — Os sujeitos passivos referidos nos nimeros anteriores devem proceder a
liguidacéo da derrama regional na declaracéo periédica de rendimentos a que se
refere o artigo 120.° do CIRC.
(...)
Artigo 5.°

Disposices finais
1 — O presente diploma entra em vigor no dia seguinte a sua publicacao.
2 — N&o sao aplicaveis aos sujeitos passivos, mencionados no artigo 2.°, os
artigos 87.° -A, 104.°-A e 105.° -A do CIRC.”. (negrito nosso)

45. Tendo em conta que néo se afigura controvertido nos autos o facto de a Requerente
exercer a sua actividade econdémica na RAA — bem como na RAM - através de
estabelecimentos estdveis ai existentes, o que importa agora apurar € se o conceito de “ndo
residente com estabelecimento estavel” utilizado no n.° 2, do artigo 2.° do Decreto Legislativo
Regional n.° 21/2016/A, de 17 de Outubro, se reporta apenas a entidades que ndo sejam de todo
residentes em qualquer circunscricdo do territorio portugués e que tenham na RAA

estabelecimento estavel ou, pelo contrario, se para além destes também inclui os sujeitos
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passivos que apesar de terem naquela regido um estabelecimento estavel sdo residentes no

territorio continental portugués.

46. Desde ja se adiante que o0 conceito “néo residente com estabelecimento estavel” a

que alude a referida norma também abrange o Ultimo daqueles dois casos.

47. Considerando que o objectivo da derrama regional da RAA é adaptar o regime da
derrama estadual as especificidades daquela regido como forma de assegurar a “promocao da
economia e reforco dos meios dos agentes econémicos na concretizacdo de investimento e
criacdo de emprego, em beneficio do desenvolvimento sustentavel da Regido Autdnoma dos
Acores”, uma interpretagdo consentanea com 0 elemento teleoldgico da interpretacdo apontara
para o sentido de que aos residentes na RAA se contrapdem todos 0s demais sujeitos passivos
que ndo tenham residéncia naquela regido mas que ali auferem rendimentos que compdem o

seu lucro tributavel.

48. Este é também o resultado interpretativo que, sistematicamente, melhor se coaduna
com o disposto na alinea b), do n.° 1, do artigo 26.° da Lei das Financas Regionais acima
transcrito, que refere que seré receita das regides autonomas o IRC devido por sujeitos passivos
que apesar de ndo serem residentes nas mesmas, sdo residentes em territério nacional e tém ali
sucursais, delegacdes, agéncias, escritdrios, instalacdes ou quaisquer formas de representacao

permanente sem personalidade juridica prépria as quais sejam imputaveis os rendimentos.

49. Entendimento diverso revelaria ndo s6 uma quebra da coeréncia do préoprio regime
da derrama regional da RAA, que exclui expressamente e sem distin¢do a aplicacdo do regime
da derrama estadual previsto no artigo 87.°-A do CIRC, como também implicaria uma quebra
da coeréncia do sistema como um todo, em prejuizo da autonomia financeira da RAA
consagrada através do respectivo estatuto politico-administrativo, porquanto ficaria de fora da

alocacdo efectiva de receitas do IRC uma parcela do imposto imputavel aquela circunscricéo.
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50. Portanto, ao contrario do sustentado pela Requerida, encontrava-se efectivamente
preenchido pela Requerente 0 @mbito de incidéncia subjectiva a derrama regional da RAA,

sendo que idéntica conclusdo se impde relativamente a derrama regional da RAM.

51. No &mbito do poder tributéario préprio que Ihe assiste, a RAM aprovou o Decreto
Legislativo Regional n.° 14/2010/M, de 5 de Agosto, através do qual estabeleceu a derrama a

vigorar naquela regido, ao que aqui importa, nos seguintes termos vigentes a data dos factos:

“Artigo 4.°

Incidéncia
1 — Sobre a parte do lucro tributavel superior a (euro) 1 500 000 sujeito e nao
isento de imposto sobre o rendimento das pessoas colectivas apurado pelos sujeitos
passivos enquadrados no n.° 1 do artigo 26.° da Lei Organica n.° 2/2013, de 2 de
Setembro, que exercam, a titulo principal, uma atividade de natureza comercial,

industrial ou agricola, incidem as taxas adicionais constantes da tabela seguinte:

Lucro o tributavel (em euros) Taxa (em
percentagem)
De mais de 1 500 000 até 7 2,5
500 000
De mais de 7 500 000 até 35 4,5
000 000
Superior a 35 000 000 8,5

2 —Quando seja aplicavel o regime especial de tributavel dos grupos de sociedades,
a taxa a que se refere 0 nimero anterior incide sobre o lucro tributavel apurado
na declaracdo periddica individual de cada uma das sociedades do grupo,
incluindo a da sociedade dominante.

3 — Os sujeitos passivos referidos nos nimeros anteriores devem proceder a
liquidacdo da derrama adicional na declaracéo periddica de rendimentos a que se
refere o artigo 120.° do CIRC.”.
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52. Ao remeter o n.° 1, do artigo 4.° do Decreto Legislativo Regional n.° 14/2010/M, de
5 de Agosto para o n.° 1 do artigo 26.° da Lei das Finangas Regionais, que na sua alinea b) inclui
expressamente 0s sujeitos passivos residentes no territorio continental portugués, mas com
estabelecimento estavel nas regides autonomas, resulta sem margem de davidas o

preenchimento pela Requerente da incidéncia subjectiva prevista na derrama regional da RAM.

53. Aqui chegados, sublinha-se que a jurisprudéncia que ja se pronunciou sobre casos
em que se colocaram questdes de sentido semelhante ao dos presentes autos também concluiram
que as derramas regionais sdo aplicaveis aos sujeitos passivos residentes em Portugal e que

exercem actividade na RAA ou na RAM através de estabelecimentos estaveis ai situados.

54. Neste preciso sentido veja-se 0 seguinte entendimento sufragado pelo Tribunal
Arbitral no acérddo proferido em 6 de Marco de 2023, no processo n.° 437/2022-T:

“Trata-se, assim, com a Derrama Regional dos Acores de promover a economia de
uma regido periférica, independentemente da circunscricdo a que pertencam 0s
operadores econdémicos que desenvolvam uma atividade econémica nessa Regido
Autdénoma e ndo da consagracdo de um beneficio estatutario exclusivamente
reservado aos residentes com sede na regido autbnoma e aos estabelecimentos
estaveis de ndo residentes, excluindo os demais residentes em territério nacional
com estabelecimento estavel nessa mesma regido auténoma, que, apesar da
porventura escassa dimensdo, ndo poderia deixar de ser considerado

discriminatorio perante o direito comunitario da concorréncia aplicavel.”.
55. Este também é o entendimento passivel de ser extraido da jurisprudéncia do

Supremo Tribunal Administrativo (“STA”), que apesar de versar sobre temas distintos ¢é

passivel de ser transposta para o presente processo.
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56. Veja-se para o efeito o sumério do acord&o proferido pelo STA em 7 de Janeiro de
2009, no processo n.° 0669/08, onde se referiu 0 seguinte:

“II - O conceito de «estabelecimento estavel» que emana do art. 5.° do CIRC,
embora neste Codigo s6 tenha utilidade relativamente a entidades ndo residentes
(isto é, sem sede ou direccdo efectiva) em territério portugués, é potencialmente
aplicavel, para efeitos de regimes de tributacéo especiais das Regides Autbnomas,
como reportando-se a entidades que sejam residentes em Portugal, mas néo
tenham sede ou direccéo efectiva em determinada Regido Auténoma.

IV - Por forca do principio da igualdade, enunciado no art. 13.° da CRP, que
proibe distingbes desprovidas de justificacdo objectiva e racional, deve
interpretar-se em conformidade com a Constituicéo o art. 2.°, n.% 1 e 2, do Decreto
Legislativo Regional n.° 2/2001/M, de 20 de Fevereiro, com o sentido de
beneficiarem da taxa reduzida de IRC todas os sujeitos passivos deste imposto
sem sede nem direccdo efectiva na Regido Autonoma da Madeira que na area
desta Regido possuam instalacdes qualificaveis como «estabelecimento estavel»,
independentemente de a sua sede ou direcgdo efectiva ser no estrangeiro ou em
area do territério nacional exterior aquela Regido Auténoma.

V - Na verdade, para além da identidade material da situacéo real, a nivel da
Regido Autonoma da Madeira, de empresas nacionais e estrangeiras nela néo
residentes, a razdo que justificou a criagdo de taxas reduzidas de IRC para
entidades ndo residentes na Regido Autonoma da Madeira, que é «fomentar o
investimento produtivo na Regido Auténoma da Madeira» (Preambulo do
Decreto Legislativo Regional n.° 2/2001), vale igualmente para o investimento por

empresas estrangeiras e por empresas nacionais.”.

57. Ou ainda o acorddo proferido pelo STA em 18 de Novembro de 2020, no processo

n.2 0958/10.1BELRS, no qual se evidenciou o seguinte:
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“A questao a dirimir — saber se a taxa regional reduzida de IRC ¢ aplicavel aos
rendimentos dos sujeitos passivos com sede no Continente, mas obtidos em
estabelecimento estavel situado na Regido Autonoma da Madeira - tem sido objeto
de julgamento uniforme por esta Seccdo de Contencioso Tributario, no sentido
afirmativo, como da conta a sentenca recorrida, e foi reiterado no acordao de
14/01/2015, proferido no processo 058/14.

Assim sendo, e tendo em conta o disposto no artigo 8.2, n.° 3, do Cédigo Civil (CC),
que dispde que o julgador terd em consideracdo todos 0s casos que merecam
tratamento analogo, a fim de obter uma interpretacéo e aplicacdo uniformes do
direito, adota-se a mesma solucdo, transcrevendo-se a fundamentacdo contante
deste dltimo acdérddo, que comeca também por apontar a existéncia desse
entendimento jurisprudencial pacifico que acompanha no seu julgamento:

«A sentenca recorrida, a fls. 86 a 93 dos autos, julgou totalmente procedente a
impugnacado judicial deduzida pela ora recorrida contra o indeferimento de
reclamacdo graciosa da liquidacdo adicional de IRC do exercicio de 2003 relativa
a actividade exercida na Regido Auténoma, no entendimento de que aos
rendimentos obtidos pelo seu “estabelecimento estavel” situado naquela regido era
aplicavel, ndo a taxa normal de IRC, mas a taxa reduzida prevista no artigo 2.°, n.°
1 do Decreto Legislativo Regional n.° 2/2001/M, e 20 de Fevereiro, na sua
redaccdo inicial (vigente em 2003).

Consta do probatorio fixado na sentenga recorrida (cfr. o n.° 2 do probatério
fixado) que No exercicio de 2003, a ora impugnante, tinha estabelecimento estavel
na Regido Auténoma da Madeira, facto este tido como sendo fixado por Acordo e
ndo tendo a matéria de facto fixada sido impugnada pela recorrente.

Ora, a limitacdo do ambito de aplicacdo da taxa de IRC reduzida em vigor na
Regido Auténoma da Madeira em 2003 [0 presente recurso respeita ao exercicio
de 2002, apenas relevando a diferenca em termos de valor da taxa reduzida] aos
estabelecimentos estaveis situados na Regido Autdbnoma da Madeira de entidades

nao residentes em territorio nacional ndo resulta claramente, contrariamente ao

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt

31.


https://www.caad.org.pt/
mailto:geral@caad.org.pt

K)caad

CENTRO DE ARBITRACEM
ADMINISTRATIVA

alegado, do n.° 2 do artigo 2.° do Decreto Legislativo Regional n.° 2/2001/M, pois
que o preceito, na sua parte final, remete ndo apenas para a alinea a) do artigo
13.° da Lei das Financas das Regides Autbnomas, mas igualmente para a alinea
b) do mesmo artigo, que refere constituirem receitas de cada Regido o IRC devido
por pessoas colectivas ou equiparadas que tenham sede ou direc¢éo efectiva em
territorio portugués e possuam sucursais, delegacbes, agéncias, escritérios,
instalacbes ou quaisquer formas de representacdo permanente sem
personalidade juridica préprias em mais de uma circunscricdo, nos termos

referidos nos n.° 2 e 3 do presente artigo.”.

58. Tendo-se ja concluido pela aplicacdo das derramas regionais da RAA e da RAM a
Requerente, cumpre por fim aferir qual 0 modo de compatibilizacdo destas com a derrama
estadual, sendo certo que é nesta fase claro que qualquer uma das derramas incide sobre o lucro
tributavel apurado na declaracdo periddica individual da Requerente, conforme resulta da
aplicacdo conjugada do artigo 87.°-A, n.° 3 do CIRC, do artigo 2.°, n.° 3 do Decreto Legislativo
Regional n.° 21/2016/A, de 17 de Outubro e do artigo 4.°, n.° 2 do Decreto Legislativo Regional
n.° 14/2010/M, de 5 de Agosto.

59. Quanto a este ponto, havera que recorrer ao critério de imputacdo previsto no artigo
26.°, n.° 2, da Lei das Financas Regionais, que fixa uma reparticdo do imposto a suportar pelo
sujeito passivo em cada circunscricdo com base na proporcao do volume de negécios apurado

por referéncia a actividade efectivamente desenvolvida em cada regido.

60. Significa isto que no calculo do quantum devido a titulo de derrama estadual pela
Requerente ndo devera ser tida em consideracao a propor¢éo do lucro tributavel imputavel aos
estabelecimentos estaveis sitos na RAA e na RAM, que se encontra sujeito as derramas

regionais especificamente previstas em cada uma daquelas circunscricoes.
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61. Em face do exposto, julga-se procedente a ilegalidade imputada pela Requerente aos
actos de autoliquidacdo objecto de impugnacdo no presente processo, impondo-se a sua

anulacéo parcial em conformidade.

62. Na medida em que a Requerente obteve ja o efeito util pretendido com o seu pedido,
consubstanciado na declaragdo de ilegalidade e consequente anulagdo parcial dos actos de
autoliquidacdo objecto do pedido, fica prejudicado o conhecimento do vicio de ilegalidade por
violacdo dos principios da igualdade e da proporcionalidade (artigo 13.° da CRP) e do principio
da capacidade contributiva (artigo 104.° CRP), por a sua apreciacdo representar a pratica de um
acto inutil no processo, proibida nos termos conjugados dos artigos 130.° e 608.%, n.° 2, do CPC,

aplicaveis ex vi artigo 29.°, n.° 1, alinea e), do RJAT.
83 — Reembolso do imposto e juros indemnizatérios

63. No pedido arbitral a Requerente solicitou o reembolso do imposto indevidamente

pago, bem como a condenagdo da AT no pagamento de juros indemnizatorios.

64. No que respeita a devolucdo a Requerente do montante de imposto indevidamente
pago, verifica-se que a Requerida apenas contestou a competéncia do Tribunal Arbitral para
conhecer do pedido, ndo tendo colocado em causa o quantum apurado pela Requerente. Uma
vez que tal importancia ndo se afigura controvertida e porque ndo existem razdes para colocar
em causa 0 montante calculado pela Requerente, assiste-lhe o direito ao reembolso da derrama
estadual suportada em excesso nos exercicios de 2019 e 2020, no valor de € 79.050,86 e de
€ 18.081,21, respectivamente, no valor total de € 97.132,07, por forca do disposto no artigo
24.°,n.° 1, alinea b) do RJAT e no artigo 100.° da LGT, aplicavel ex vi artigo 29.%, n.° 1, alinea
a), do RJAT.

65. Quanto aos juros indemnizatérios, determina o artigo 43.°, n.° 1 da LGT que 0s

mesmo apenas sdo devidos “quando se determine, em reclamacé@o graciosa ou impugnacao
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judicial, que houve erro imputavel aos servicos de que resulte pagamento da divida tributaria

em montante superior ao legalmente devido.”.

66. No caso de tributos autoliquidados pelo sujeito passivo apenas se pode considerar
que existiu um erro imputavel aos servicos se a AT, confrontada com a apreciacdo da legalidade
daqueles actos, optou por manté-los como tal na ordem juridica, confirmando a sua validade

que, posteriormente, vem a ser julgada desconforme a lei.

67. Quanto a fixacdo do termo inicial de calculo dos juros indemnizatérios, é
entendimento uniforme do STA, por exemplo no acérdéo proferido em 9 de Dezembro de 2021,
no processo n.° 01098/16.5BELRS que:

“Ainda que a liquidagdo tenha sido efectuada correctamente de acordo com o0s
elementos de facto declarados pelo contribuinte, se este pediu a anulagdo da
mesma mediante impugnacdo administrativa com fundamento em erro nos
pressupostos de facto e a AT, indevidamente, lha recusa ou ndo cumpre 0s prazos
de decisdo, deve considerar-se que desde esse momento da decisdo de
indeferimento, efectiva ou presumida, a imputabilidade do erro se transferiu para
a AT desde (passando a constitui um erro dos servicos), a determinar o pagamento
por esta ao sujeito passivo de juros indemnizatdrios sobre o montante pago [cfr.
art. 43.,n.% 1e 3, alinea c), da LGT].”

68. Perante 0 exposto, assiste a Requerente o direito ao pagamento de juros
indemnizatdrios, calculado sobre 0 montante de imposto indevidamente pago, desde a data do
indeferimento do pedido de reclamacéo graciosa, isto é, desde 30 de Setembro de 2022, e até a
data da emissao da respectiva nota de crédito.

V. DECISAO

Termos em que se decide:
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a) Julgar improcedente a excepcao dilatéria de incompeténcia material invocada pela
Requerida;

b) Julgar procedente o pedido de prondncia arbitral formulado pela Requerente e, nessa
medida, anular o acto de indeferimento do pedido de reclamacdo graciosa e anular
parcialmente os actos de autoliquidacdo contestados, com o consequente reembolso a
Requerente do montante de € 97.132,07,

c) Condenar a Requerida ao pagamento de juros indemnizatérios desde o dia 30 de
Setembro de 2022, até a data da emissdo da respectiva nota de crédito.

d) Condenar a Requerida nas custas do processo.

VI. VALOR DO PROCESSO

Atendendo ao disposto no artigo 97.°-A do CPPT, aplicavel ex vi artigo 29.°,n.° 1, alinea
a), do RJAT, e do artigo 3., n.° 2, do Regulamento de Custas nos Processos de Arbitragem
Tributéaria, fixa-se ao processo o valor de € 97.132,07.
VII. CUSTAS

Nos termos da Tabela | anexa ao Regulamento de Custas nos Processos de Arbitragem
Tributaria, as custas sdo no valor de € 2.754,00, a suportar pela Requerida, conforme ao disposto
nos artigos 12.°, n.° 2, e 22.°, n.° 4, ambos do RJAT, e artigo 4.° do Regulamento de Custas nos
Processos de Arbitragem.
Notifique-se.

Lisboa, 21 de Agosto de 2023

A Arbitra Presidente,
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Carla Castelo Trindade
(Relatora)

A Arbitra vogal,

Eva Dias Costa

O Arbitro vogal,

Rui Miguel Zeferino Ferreira

Av.2 Duque de Loulé n.° 72 A « 1050-091 LISBOA « 213189 027 / 217 653 423 (Chamada para a rede fixa nacional) ¢
www.caad.org.pt * geral@caad.org.pt
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