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CAAD: Arbitragem Tributaria
Processo n.°: 766/2022-T

Tema: IRS — Requisitos do artigo 12.°-A do CIRS

Sumaério:
1. O requisito que consta da al. a) do n.° 1 do art. 12.°-A do CIRS né&o dispensa a
consideracdo do conceito de residéncia do art. 16.° do CIRS (e, nomeadamente, do

que consta na parte final do n.° 4, bem como na al. a) do n.° 14, desse artigo 16.°).

DECISAO ARBITRAL
|. Relatorio

1. A..., contribuinte fiscal n.° ..., residente em ..., n.% ..., ... —.., ...-... Alcabideche (doravante,
“REQUERENTE”), veio, ao abrigo do disposto na alinea a) do art. 99.° do CPPT e nos termos dos
artigos 2., n.° 1, al. a), e 10.° do Decreto-Lei n.° 10/2011, de 20/1, deduzir, a 12/12/2022, pedido
de pronuncia arbitral “do acto tributario — Liquidacdo n.° 2022 ... do IRS/2021, por nédo
considerar o enquadramento fiscal do Programa Regressar (Lei n.° 12/2022 de 27.06), e da

decisdo final de indeferimento da reclamac&o graciosa com o processo n.° ...2022...”.

2. O pedido de constituicdo do tribunal arbitral foi aceite pelo Senhor Presidente do CAAD e

automaticamente notificado a Requerida.

2.1. O Requerente ndo procedeu a nomeacao de arbitro, pelo que, nos termos do disposto no n.°
1 do artigo 6.° e das alineas a) e b) do n.° 1 do artigo 11.° do RJAT, o Senhor Presidente do
Conselho Deontoldgico do CAAD designou o presente signatario como arbitro do tribunal

arbitral singular, o qual comunicou a aceitagdo do encargo no prazo aplicavel.
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2.2. As partes foram devidamente notificadas dessa designacao, ndo tendo manifestado vontade

de recusar a designacdo do arbitro, nos termos conjugados do disposto no artigo 11.°, n.° 1,

alineas a) e b), do RJAT, e dos artigos 6.° e 7.° do Cadigo Deontologico.

2.3. Assim, em conformidade com o preceituado na alinea c) do n.° 1 do artigo 11.° do RJAT,
o Tribunal Arbitral ficou constituido em 20/2/2023.

3. A fundamentar o pedido de pronlncia arbitral, o Requerente alega, em sintese, o seguinte:

a)

b)

d)

«O requerente, em 16.09.2022, apresentou junto do Servico de Finangas de Cascalis ...
— ..~ Reclamacdo Graciosa, por discordar com a liquidacéo n.° 2022 ... do IRS/2021,
dado a requerida ndo ter considerado o enquadramento fiscal no &mbito do Programa
Regressar — Lei n.° 12/2022, de 27.06, que introduziu alteragdes ao artigo 12.° A do
Cddigo do IRS, cfr. Docs. 1 e 2.

Vejamos entdo os pressupostos e condicdes [atendendo ao presente caso], [sendo que
para a] fruicdo deste regime devem estar preenchidos cumulativamente todos os
pressupostos do artigo 12.° A do CIRS: - O requerente foi residente fiscal em territorio
nacional antes de 31 de dezembro de 2017, naRua ..., n.° ..., ..., ..., Amoreira; - Em 31
de janeiro de 2018, procedeu a alteracdo da morada para Cabo Verde — ...— Ilha de
Santiago, passando a constar como ndo residente a partir de entdo — cfr. Doc. 3; - Em
18 de janeiro de 2021, procedeu a alteragdo da morada para Portugal, paraa Rua..., n.°...,
..., ..., Amoreira, ou seja, voltou a ser fiscalmente residente em Portugal no ano de 2021,
- O requerente ndo solicitou a sua inscricdo como residente ndo habitual; - O requerente

teve e tem a sua situacdo tributaria regularizada.

Pelo que, cumulativamente, o requerente preenche todos os pressupostos e condicGes
exigiveis no artigo 12.° A do CIRS.

Relevante para a boa decisdo da causa é o conceito de residéncia contemplado no artigo
16.°do CIRS [...]. Por conseguinte e contrariamente a decisdo da Reclamagéo Graciosa,
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o requerente em 30.01.2018, ultimo dia de permanéncia em territorio portugués, devera
ser considerado néo residente em 2018, desde logo, por aplicagéo do artigo 16.°, n.° 1,
alinea a), [visto que] o requerente em 2018 apenas permaneceu em territorio portugués
durante 30 dias, o que é inferior aos mais de 183 dias que constam bem especificados
na alinea a) para ser considerado residente, e a propria Lei n.° 12/2022, de 22.06, apenas
refere 3 anos anteriores como nao residente, ndo exigindo que sejam preenchidos os 365

dias por ano, fora de Portugal.

e) Significa, assim, que o requerente perdeu a qualidade de residente em territorio
portugués em 30.01.2018, devendo ser considerado néo residente em 2018.

f) Mais, por forca do n.° 4 do artigo 16.° do CIRS, que salvaguarda os n.% 14 e 16, decorre
[...] que para se ser considerado residente em territorio portugués € necessario
cumulativamente o preenchimento das alineas a) e b) do n.° 14 do artigo 16.° do CIRS
— 0 que ndo foi o caso do requerente que, em 2018, sé permaneceu 30 dias — sendo o dia

30.01.2018 o ultimo dia de permanéncia em territorio portugués.

g) Deste modo, o requerente relne todos os pressupostos para beneficiar do regime
aplicavel aos ex-residentes, dado que saiu em 2018 e regressa em 2021 sendo ndo

residente nos trés anos anteriores — 2018, 2019 e 2020.

h) Neste contexto, a liquidacao sub judice a que correspondeu o valor de 8.577,52€, devera
ser rectificada para o valor de 25.426,31€, cujo diferencial a devolver ao requerente é

no montante de 16.848,79€.»

3.1. O Requerente termina pedindo que «o presente pedido de prondncia arbitral seja julgado
procedente e, em consequéncia, a) [seja] reconhecido ao requerente o beneficio fiscal no ambito
do Programa Regressar — Lei n.° 12/2022, de 27.06, que introduziu alteracfes ao artigo 12.° A
do Cddigo do IRS por preencher cumulativamente todos os pressupostos e condic¢des exigiveis
a atribuicédo do referido beneficio; b) [seja] a requerida condenada por ilegalidade nos termos
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da alinea a) do artigo 99.° do Cddigo de Procedimento e de Processo Tributério, por

erroneamente ter qualificado o requerente como residente em 2018 e quantificado o IRS/2021

sem o beneficio do Programa Regressar; c) [seja] em consequéncia revogada a decisdo de

indeferimento da reclamacdo graciosa com o processo n.° ...2022...; d) [seja] rectificada a

liquidacdo sub judice para o valor de 25.426,31€, cujo diferencial a devolver ao requerente é

no montante de 16.848,79€, acrescido de juros desde a entrada da p.i. até ao integral pagamento;

e) [seja] a R. condenada a pagar as custas do procedimento arbitral.»

4. A Autoridade Tributaria ¢ Aduaneira (doravante, “REQUERIDA” ou “AT”) apresentou

resposta, invocando, em sintese, o seguinte:

a)

b)

«A matéria objeto de analise refere-se a (ndo) aplicacdo do regime do artigo 12.°-A do
CIRS — Regime fiscal aplicivel a ex-residentes — que exclui de tributagdo 50% dos
rendimentos do trabalho dependente e dos rendimentos empresariais e profissionais dos
sujeitos passivos que, tornando-se fiscalmente residentes em 2019, 2020, 2021, 2022 ou
2023 nos termos dos n.”* 1 e 2 do artigo 16.° do CIRS, na redacdo dada pela Lei n.°
12/2022 de 27 de junho, observem os requisitos previstos naquele artigo.

Sendo que o requerente considera que preenche 0s requisitos previstos no artigo 12.°-A
do CIRS, nomeadamente, a ndo residéncia em territério nacional nos trés anos anteriores
(2018, 2019 e 2020) ao ano de 2021, pelo que deveria ser tributado ao abrigo daquele
regime e, consequentemente, beneficiar da exclusdo de tributacdo de 50% dos

rendimentos auferidos no ano de 2021.

Para efeitos de clarificacdo da aplicacdo daquele regime [constante do art. 12.°-A do
CIRS], foi elaborado o Oficio-Circulado n.° 20206 de 2019-02-28, o qual refere,
nomeadamente, que: “2. Para usufruicdo deste regime devem estar preenchidos
cumulativamente todos o0s pressupostos e condicdes previstos nos n.°® 1 e 2 do artigo
12.°-A do Codigo do IRS, a saber, tém direito ao regime de beneficio fiscal os sujeitos

passivos de IRS que, cumulativamente: i) Tenham sido residentes em territdrio
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portugués antes de 31.12.2015; ii) N&o tenham sido considerados residentes em
territorio portugués em qualquer um dos trés anos anteriores a 2019 ou a 2020; iii)
Voltem a ser fiscalmente residentes em territério portugués em 2019 ou em 2020, nos
termos dos n.** 1 e 2 do artigo 16.° do Cddigo do IRS; iv) Nao tenham solicitado a sua
inscricdo como residente ndo habitual; v) Tenham a sua situacéo tributéria regularizada

em cada um dos anos em que seja aplicavel o regime de beneficio fiscal.”

Ora, estando em causa o0 ano de 2021, e tendo em conta a nova redacédo do artigo, a luz
da Lei n.° 12/2022, de 27 de junho, tornando-se o requerente, de novo, residente em
Portugal em 2021, ndo pode ter sido considerado residente em Portugal nos trés anos

imediatamente anteriores, isto €, 2018, 2019 e 2020, sendo este um critério objetivo.

[Clonforme consta no Sistema de Gestdo e Registo de Contribuintes, verifica-se que o
requerente apenas alterou a sua situacdo para néo residente a 2018-01-30, pelo que, nos
termos do n.° 4 do artigo 16.° do CIRS, o requerente apenas perdeu a qualidade de
residente no ano de 2018, significando por isso ndo cumprir o requisito de ndo ter sido

considerado residente nos trés anos anteriores.

Importa ainda referir que, nos termos do n.° 1 do artigo 74.° da LGT, o 6nus da prova
dos factos constitutivos dos direitos dos contribuintes recai sobre quem os invoque.
Portanto, ndo se encontrando afastada a presuncdo decorrente da informacdo do
cadastro, i.e., que o requerente teve residéncia em Portugal no ano de 2018, néo se
verifica o requisito da ndo residéncia em Portugal nos trés anos anteriores ao ano em

causa.

Assim, ndo se verificando os pressupostos para aplicacdo do regime fiscal previsto para
0s ex-residentes, nos termos do artigo 12.° - A do CIRS, consequentemente, nao se
verifica qualquer ilegalidade na liquidagdo contestada.

O direito a juros indemnizatérios previsto no n.° 1 do artigo 43.° da LGT, derivado da

anulacéo judicial de um ato de liquidagdo, depende de ter ficado demonstrado no
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processo que esse facto esta afetado por erro sobre os pressupostos de facto ou de direito
imputavel a Administracdo tributaria. [...]. Uma vez que, a data dos factos, a
Administracdo tributaria fez a aplicacdo da lei nos termos em que como 6rgao executivo
esta adstrita constitucionalmente, ndo se pode falar em erro dos servicos nos termos do

disposto no artigo 43.°da LGT.»

4.1. A AT conclui a sua resposta pedindo que seja «julgado improcedente o presente pedido de
pronuncia arbitral, por ndo provado, mantendo-se na ordem juridica o ato tributario de

liquidacdo impugnado, absolvendo-se, em conformidade, a entidade requerida do pedido.»

5. Nao tendo sido invocadas excepcdes e ndo havendo matéria de facto controvertida, por as
questdes a decidir serem de direito, o Tribunal Arbitral, através de despacho datado de
31/7/2023, prescindiu da reunido prevista no artigo 18.° do RJAT, o que fez ao abrigo dos
principios da autonomia na conducdo do processo e em ordem a promover a celeridade,
simplificacdo e informalidade deste. Foi, ainda, fixado o dia 11/8/2023 para a prolacdo da

decisdo arbitral.
I1. Saneamento

6. O tribunal arbitral foi regularmente constituido e é materialmente competente, como se

dispde nos artigos 2.%,n.° 1, al. a), e 4.°, ambos do RJAT.

7. As partes gozam de personalidade e capacidade judicidrias, sdo legitimas e estdo
representadas (vd. artigos 4.° e 10.%, n.° 2, do mesmo diploma, e artigos 1.° a 3.° da Portaria n.°
112-A/2011, de 22 de Margo).

8. Pelo exposto, e ndo havendo nulidades, impde-se o conhecimento do mérito do pedido.

I11. Questdes a decidir
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9. Na peticéo arbitral, o Requerente alega que preencheu os requisitos previstos no artigo 12.°-
A do CIRS, nomeadamente, a ndo residéncia em territorio nacional nos trés anos anteriores
(2018, 2019 e 2020) ao ano de 2021, pelo que deveria ser tributado ao abrigo desse regime e,
consequentemente, beneficiar da exclusdo de tributacdo de 50% dos rendimentos auferidos no
ano de 2021.

10. O Requerente considera, ainda, que, para fins de afericdo do preenchimento dos referidos
requisitos, se torna necessario considerar “o conceito de residéncia contemplado no artigo 16.°
do CIRS”. Alega a este respeito o Requerente que, tendo permanecido em territério portugués
“[até] 30.01.2018, ultimo dia de permanéncia [nesse territorio], devera ser considerado ndo
residente em 2018, desde logo, por aplicacdo do artigo 16.%, n.° 1, alinea a), [visto que] o
requerente em 2018 apenas permaneceu em territorio portugués durante 30 dias, o que € inferior
aos mais de 183 dias que constam bem especificados na alinea a) para ser considerado

residente”.

11. Por seu lado, a Requerida considera, em sintese, que, “conforme consta no Sistema de
Gestdo e Registo de Contribuintes, [...] 0 requerente apenas alterou a sua situacdo para nao
residente a 2018-01-30, pelo que, nos termos do n.° 4 do artigo 16.° do CIRS, o requerente
apenas perdeu a qualidade de residente no ano de 2018, significando por isso ndo cumprir o
requisito de ndo ter sido considerado residente nos trés anos anteriores.” Pelo que conclui a
Requerida que, “ndo se verificando os pressupostos para aplicagdo do regime fiscal previsto
para os ex-residentes, nos termos do artigo 12.° - A do CIRS, consequentemente, ndo se verifica

qualquer ilegalidade na liquidagdo contestada.”

12. Pelo acima exposto, conclui-se que a questdo essencial a decidir nos presentes autos diz
respeito a avaliacdo da interpretacdo que foi feita do referido artigo 12.°-A do CIRS, e da qual
resultou a liquidagdo de IRS aqui em causa. Seguidamente, tratar-se-a, também, da questéo
relativa ao pagamento dos juros indemnizatdrios peticionados.

V. Mérito
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1VV.1. Matéria de facto

13. Com relevo para a apreciacdo e decisdo da questdo de merito, ddo-se como assentes e

provados os seguintes factos:

A. Em 27/6/2022, o Requerente apresentou declaragéo de IRS respeitante ao ano de 2021,
na qual mencionou ser residente em territorio nacional, e declarou no Anexo A 0s
rendimentos de trabalho dependente (Categoria A) auferidos em Portugal, sem qualquer

menc¢do no Quadro 4E (Regime Fiscal Aplicavel a Ex-Residentes) do referido Anexo.

B. Da declaragdo supra mencionada resultou a liquidacédo de IRS aqui em causa (n.° 2022...,
de 28/6/2022), com o valor a receber de € 8.577,52, liquidagdo esta que ndo considerou

0 regime previsto no art. 12.°-A do CIRS (v. Doc. 1 apenso aos autos).

C. Em 28/6/2022, foi entregue nova declaracéo, na qual o requerente adicionou a mencéo,
no Quadro 4E do Anexo A da declaracdo Modelo 3 de IRS, de que reline 0s pressupostos
e condicdes previstos nos n.* 1 e 2 do artigo 16.° do CIRS e que se tornou residente em

Portugal no ano de 2021.

D. Por ndo concordar com a liquidacdo vigente, nomeadamente, por considerar que
preenche os requisitos previstos na lei para poder beneficiar do regime aplicavel a ex-
residentes, 0 ora Requerente apresentou, em 16/9/2022, procedimento de reclamacéo
graciosa (ao qual foi atribuido o n.° ...2022...), o qual foi analisado pelo Servigo de
Financas de Cascais-..., que elaborou um projeto de decisdo com proposta de
indeferimento, nomeadamente, por entender-se que o Requerente “ndo cumpre o
requisito relativo a ndo residéncia fiscal em territorio portugués nos trés anos anteriores
ao ano do regresso (2021)” (v. Doc. 2 apenso aos autos). Por despacho de 21/11/2022,
o contribuinte foi notificado para exercer o direito de audi¢do, nos termos do disposto
no artigo 60.° da LGT.

E. O Requerente apresentou o presente pedido de prondncia arbitral com 0s mesmos

fundamentos invocados no procedimento de reclamagéo graciosa, i.e., solicitando que
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seja considerado, na liquidagéo de IRS de 2021, o regime previsto no artigo 12.°-A do
CIRS, por entender que estdo reunidos os requisitos necessarios para beneficiar do

mesmo, homeadamente, ter sido ndo residente em Portugal nos trés anos anteriores.

F. Por meio de consulta ao Sistema de Gestéo e Registo de Contribuintes, verifica-se que
0 Requerente, nos anos relevantes para a anélise do presente caso (2018, 2019 e 2020),
e como j& referido em sede de procedimento de reclamacéao graciosa (v. Doc. 2 apenso
aos autos) e confirmado, nos presentes autos, pelo Requerente e pela Requerida: - Em
31/12/2017, o ora Requerente consta como residente em Portugal (Rua..., n.° ..., ..., ..—
Amoreira); - Em 30/1/2018, o Requerente alterou a sua morada para ndo residente em
Portugal (Av. ..., ..— ..— llha de Santiago - Cabo Verde) (v. Doc. 3 apenso); - Em
18/1/2021, o Requerente alterou a sua morada para Portugal (Rua ..., n.% ..., ..., ... . —
Amoreira). Em face dos elementos constantes dos autos, verifica-se, também, que, para
efeitos do disposto no Oficio-Circulado n.° 20206, de 28/2/2019, o Requerente ndo
solicitou a sua inscricdo como residente ndo habitual e que teve e tem a sua situacao

tributaria regularizada.

G. O Requerente apresentou o presente pedido de pronuncia arbitral a 12/12/2022, tendo
peticionado a rectificacdo da liquidacdo de IRS supra referida para o valor a receber de
€25.426,31 e solicitado, consequentemente, o diferencial a devolver ao Requerente de

€16.848,79 (acrescido de juros até ao seu integral pagamento).

IVV.2. Factos néo provados

14. Com relevo para a apreciacdo do mérito da causa (dada a hipotética aplicagdo da al. b) do
n.° 1 do art. 16.° do CIRS ao presente caso), verifica-se que nédo ficou demonstrado que o ora
Requerente dispunha, em Portugal, de habitacdo em condi¢cdes que fizessem supor a intencdo
de a manter e ocupar como residéncia habitual” (e também nada resulta destes autos que, mesmo

que indiciariamente, aponte nesse sentido).
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IV.3. Fundamentacao da fixacdo da matéria de facto

15. O Tribunal ndo tem que se pronunciar sobre todos os detalhes da matéria de facto que foi
alegada pelas partes, cabendo-lhe o dever de seleccionar os factos que interessam a decisdo e
discriminar a matéria que julga provada e declarar a que considera ndo provada (cfr. artigo
123.%, n.° 2, do CPPT, e artigo 607.%, n.° 3, do CPC, ex vi artigo 29.°, n.° 1, alineas a) e €), do
RJAT).

16. Deste modo, os factos pertinentes para o julgamento da causa sdo seleccionados e
conformados em func¢do da sua relevancia juridica, a qual é estabelecida em atencdo as varias
solucdes para o objecto do litigio no direito aplicavel (vd. art. 596.%, n.° 1, do CPC, aplicavel ex
vi artigo 29.%, n.° 1, alinea ), do RJAT).

17. A conviccdo do Tribunal Arbitral fundou-se na livre apreciacdo das posicGes assumidas

pelas Partes (em sede de facto) e no teor dos documentos juntos aos autos, ndo contestados.
IV.4. Matéria de direito

18. A questdo essencial aqui em causa prende-se, como acima se referiu, com a interpretacédo a
dar ao requisito — constante da al. a) do n.° 1 do art. 12.°-A do CIRS — da ndo residéncia em
territorio portugués nos trés anos anteriores. Com efeito, 0 que estd em causa nos presentes
autos € a aplicagdo (ou nao) do regime do art. 12.°-A do CIRS — Regime fiscal aplicavel a ex-
residentes —, que exclui de tributacdo 50% dos rendimentos do trabalho dependente e dos
rendimentos empresariais e profissionais dos sujeitos passivos que, tornando-se fiscalmente
residentes em 2019, 2020, 2021, 2022 ou 2023, nos termos dos n.%* 1 e 2 do artigo 16.° do CIRS,
na redaccdo dada pela Lei n.° 12/2022, de 27/06, observem os requisitos previstos naquele
artigo.

19. Segundo o Requerente, para a correcta interpretacdo desse requisito terd de se atender ao
que dispde o referido art. 16.° do CIRS sobre o conceito (juridico) de residéncia em territorio

portugués. Segundo a al. a) do n.° 1 desse art. 16.°, “sdo residentes em territorio portugués as
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pessoas que, no ano a que respeitam os rendimentos: a) hajam nele permanecido mais de 183
dias, seguidos ou interpolados, em qualquer periodo de 12 meses com inicio ou fim no ano em
causa”. E salienta, ainda, que na al. a) do n.° 1 do art. 12.°-A do CIRS se utiliza a expressdo
“ndo tenham sido considerados residentes em territério portugués” — 0 que remete para um
conceito juridico de residéncia, “ndo [se] exigindo que sejam preenchidos os 365 dias por ano
fora de Portugal.” Nesses termos, e atendendo ao disposto no n.° 4, bem como na al. a) do n.°
14, do referido art. 16.° do CIRS, conclui o Requerente que “perdeu a qualidade de residente

em territorio portugués em 30.01.2018, devendo ser considerado ndo residente em 2018.”

20. Por seu lado, a Requerida invoca que, ao verificar-se, “conforme consta no Sistema de
Gestdo e Registo de Contribuintes, [...] que o requerente apenas alterou a sua situacdo para nao
residente a 2018-01-30, [...] nos termos do n.° 4 do artigo 16.° do CIRS, o requerente apenas
perdeu a qualidade de residente no ano de 2018, significando por isso ndo cumprir o requisito
de ndo ter sido considerado residente nos trés anos anteriores.” E acrescenta, ainda, que, “ndo
se encontrando afastada a presuncdo decorrente da informacdo do cadastro, i.e., que o
requerente teve residéncia em Portugal no ano de 2018, ndo se verifica o requisito da nédo

residéncia em Portugal nos trés anos anteriores ao ano em causa.”
21. Vejamos, entao.

22. No presente caso, 0 que importa analisar é se os acima referidos 30 dias de comprovada
permanéncia do ora Requerente em Portugal em 2018 (de 1/1/2018 a 30/1/2018) inviabilizam
a aplicacdo do regime fiscal previsto para os ex-residentes no artigo 12.-A do CIRS —i.e., se 0
requisito que consta da al. a) do n.° 1 desse artigo 12.°-A do CIRS (relativo a ndo residéncia em
territorio portugués nos trés anos anteriores) pode dispensar a consideragdo do conceito de
residéncia constante do artigo 16.° do CIRS e, nomeadamente, do que consta na parte final do
n.° 4, bem como na alinea a) do n.° 14, desse artigo (alinea segundo a qual um sujeito passivo
sO podera considerar-se residente em territdrio nacional durante a totalidade do ano no qual
perca a qualidade de residente quando se verifique que esse sujeito passivo “a) Permane[ceu]

em territorio portugués mais de 183 dias, seguidos ou interpolados, nesse ano”).
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23. Considerando ser matéria de facto incontroversa que o ora Requerente ndo permaneceu em
territério portugués mais de 30 dias no ano de 2018 (vd. ponto F da factualidade provada),
resulta evidente que ndo se pode considerar que o mesmo teve residéncia em Portugal nesse
ano, dado o disposto nos ja referidos n.° 4 (parte final), e alinea a) do n.° 14, do artigo 16.° do
CIRS. Este artigo 16.° deve ser tido em consideracdo para efeitos de interpretacdo do artigo
12.°-A do CIRS visto que € a propria al. a) do n.° 1 desse art. 12.°-A que utiliza a expressao
“nao tenham sido considerados residentes” — ndo se exigindo, assim, para efeitos de aplicacédo
deste regime fiscal, a auséncia do territério portugués em todos os 365 dias de cada um dos trés
anos anteriores (no presente caso, anos de 2018, 2019 e 2020).

24. Acresce, ainda, referir que, como se assinala na factualidade ndo provada (vd. supra, 14.),
dada a hipotética aplicacdo do art. 16.°, n.° 1, al. b), do CIRS ao presente caso (residéncia ndo
obstante a permanéncia por menos de 183 dias), verifica-se, também, que ndo (foi invocado
nem) ficou demonstrado, nestes autos, que o Requerente dispunha, em Portugal, de habitacéo
em condi¢gdes que fizessem “supor a inten¢do de a manter e ocupar como residéncia habitual”

(e também nada resulta dos autos que, mesmo que indiciariamente, aponte nesse sentido).

25. No mesmo sentido do entendimento aqui expresso, e em termos com 0s quais se concorda,
veja-se, por ex., 0 seguinte excerto da Decisdo arbitral de 6/1/2022, proferida no processo n.°
457/2021-T, em caso semelhante ao dos presentes autos: “Iniciamos pela anélise do regime
fiscal aplicavel a ex-residentes, previsto no artigo 12.°-A do CIRS, e do regime de residéncia
em territorio portugués previsto no artigo 16.° do CIRS, aplicavel a data dos factos. Assim,
estipula o artigo 12.°-A, n.° 1, do CIRS, o seguinte: “[...]”. [...]. Quanto ao preenchimento do
requisito da alinea a) [do n.° 1 do art. 12.°-A do CIRS], cerne da quest&o controvertida, cumpre
apreciar a sua analise em melhor detalhe. Assim, a residéncia é o critério utilizado para
determinar o &mbito da sujei¢do do imposto, previsto no art. 15.° do CIRS, “Sendo as pessoas
residentes em territério portugués, o IRS incide sobre a totalidade dos seus rendimentos,
incluindo os obtidos fora desse territdrio.”, submetendo a sua determinagdo ao principio da

tributacdo universal dos rendimentos, mediante uma ligagdo forte e estavel a um territério
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especifico. A legislacdo em vigor, no ano em questdo sub judice, 2018, elencava mais do que
um critério de residéncia fiscal, nos termos do disposto no artigo 16.° na redacéo dada pela Lei
n.° 20/2012, de 14/05: <1 - S&o residentes em territdrio portugués as pessoas que, No ano a que
respeitam os rendimentos: a) Hajam nele permanecido mais de 183 dias, seguidos ou
interpolados, em qualquer periodo de 12 meses com inicio ou fim no ano em causa; b) Tendo
permanecido por menos tempo, ai disponham, num qualquer dia do periodo referido na alinea
anterior, de habitacdo em condi¢bes que facam supor intencdo atual de a manter e ocupar

como residéncia habitual; ¢) (...); d) (...)”. E, assim, este 0 normativo aplicavel, & luz do qual

a questdo hé de ser apreciada, verificar se 0 Requerente, preencheu 0s pressupostos e condicdes

previstos no artigo 16.° do Codigo do IRS, suscetivel de determinar a sua residéncia fiscal em

territdrio portugués. Sobre o cumprimento do pressuposto do n.° 1 alinea a) do artigo 16.°, do

Caodigo do IRS, é pacifico que se cinge a presenca fisica (corpus) num territorio (in casu o

territorio nacional), para imputar o pais de residéncia fiscal, deste modo, para cumprimento do
pressuposto, 0 Requerente haveria de ter permanecido mais de 183 dias em territorio portugués,

sequidos ou interpolados, em qualguer periodo de 12 meses com inicio ou fim no ano em causa,

0 que no presente caso, ndo se verificou. Sobre os critérios de residéncia fiscal, realcamos as
decisdes do CAAD, designadamente o Acordao Arbitral Processo n.° 332/2016-T, e 0 Acérddo
Arbitral Processo n.° 214/2017-T. Verifica-se, assim, que o critério previsto na alinea a) se cinge
a presenca fisica (corpus), em Portugal, considerando residentes, de forma automatica, os
individuos que permanecam 183 dias no territdrio nacional. A al. b), por outro lado, exige uma
ligacdo fisica menos qualificada, impde uma andlise casuistica que permita, ainda assim,
assegurar que existe uma conexdo efetiva com o territorio. Esta conexao tem-se por verificada
através de um elemento subjetivo mediato, a intencdo de ser residente (animus), que deve ser
analisado de uma perspetiva objetiva, ou seja, através de elementos imediatos que permitam a
reconstrucdo da vontade do individuo a partir dos indicios por si revelados. [...]. Efetivamente,

0 Requerente, ao ndo ter permanecido mais de 183 dias em territério portugués, ndo é

considerado residente fiscal em Portugal no ano de 2018, nos termos do disposto no artigo 16.°,

n.° 1, alinea a) do Codigo do IRS. Analisando, de seguida, a alinea b) do n.° 1 do artigo 16.°,

subscrevemos o Acordao Arbitral Processo n.° 214/2017-T, do qual resulta o seguinte: «(...)
caso da alinea b) don.° 1 do artigo 16.° do CIRS, exige-se uma ligacdo fisica menos qualificada,
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0 que implica uma anélise casuistica que permita, ainda assim, assegurar que existe uma
conexao efetiva com o territdrio, neste caso Portugués. [...].» [...] a alinea b) do n.° 1 do artigo
16.° do Cddigo do IRS impde trés requisitos, de cuja verificagdo cumulativa depende a
qualificacdo como residente: i) a permanéncia em Portugal; ii) a disposi¢do de uma habitacao;
e iii) a verificacdo de condicBes que fagcam supor que a habitacdo sera mantida e ocupada como
residéncia habitual. Verifica-se, no entanto, que o Requerente ndo preenche o primeiro

requisito, ou seja, tendo a sua residéncia e um contrato de trabalho no [estrangeiro], desde logo,

nao teve uma permanéncia em Portugal no ano 2018. Desse modo, atento o ndo preenchimento

de um dos requisitos e sendo eles cumulativos, afasta a necessidade de verificacdo do

cumprimento dos restantes.” (sublinhados nossos).

26. Também no mesmo sentido, veja-se o seguinte excerto da declaracdo de voto do Arbitro
Martins Alfaro, que foi junta a Decisdo arbitral de 30/1/2023, proferida no proc. n.° 202/2022-
T: “Concordo com o fundamento da decisdo arbitral de que, no que respeita ao acesso ao regime
fiscal dos ex-residentes, a redaccao do artigo 12.°-A, alinea a), do Cddigo do IRS, é clara quando
refere a excluséo parcial de tributacdo dos sujeitos passivos que «ndo tenham sido considerados
residentes em territorio portugués em qualquer dos trés anos anteriores» e ndo nos 36 meses
anteriores. Contudo, parece-me que, para chegar a conclusdo a que chegou, a decisao arbitral
deveria ter abordado e determinado a residéncia fiscal do Requerente de acordo com um critério

estritamente normativo. Com efeito e no que se refere a determinacgéo da residéncia fiscal, penso

que a expressao «considerados residentes», constante da redaccao do artigo 12.°-A, alinea a),

do Cddigo do IRS, remete decisivamente para um conceito juridico de residéncia fiscal e ndo

para um conceito fisico de residéncia. Deste modo, a residéncia fiscal do Requerente, em 2017,

haveria de ter sido determinada por um critério normativo — e isto independentemente de este

ter residido fisicamente durante parte do ano de 2017 em territério portugués.” (sublinhados
N0SSO0S).

Devolugdo de montante e juros indemnizatorios

27. Quanto ao pedido de devolucdo do montante de €16.848,79 (= €25.426,31 — €8.577,52), ao
abrigo do regime constante do art. 12.°-A do CIRS, n&o restam ddvidas de que assiste ao
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Requerente o direito a tal restituicdo — sendo que a apreciacao de tal pedido se contém no ambito
dos poderes reconhecidos aos tribunais arbitrais em mateéria tributéria.

28. Com efeito, e como refere, por ex., na Decisao arbitral (colectiva) de 9/11/2020 (proferida
no processo n.° 772/2019-T), «davidas ndo subsistem de que os poderes dos tribunais arbitrais
se circunscrevem a poderes de anulagédo ou de declaragéo de nulidade ou inexisténcia do acto

impugnado. Porém, ndo obstante este contencioso ser essencialmente de mera anulacdo, a

semelhanca do gue sucede com o contencioso tributario impugnatério no mbito dos tribunais

tributarios estaduais, existem alguns poderes condenatérios, estritamente ligados ao poder

anulatério, relacionados com o direito a juros indemnizatérios, com o direito a indemnizaco

por prestacdo indevida de garantia ou com o direito a restituicdo do imposto indevidamente

pago.» (Sublinhado nosso.)

29. No mesmo sentido, e quanto aos também peticionados juros indemnizatérios (cujo direito
aqui se reconhece, dada a errada aplicacédo que foi feita das normas legais aplicaveis, como se
demonstrou acima), veja-se, por ex., a Decisao arbitral (colectiva) de 15/6/2020, proferida no
processo n.° 702/2019-T: “Embora o artigo 2.°, n.° 1, alineas a) e b), do RJAT, utilize a
expressdo «declaracdo de ilegalidade» para definir a competéncia dos tribunais arbitrais que

funcionam no CAAD, ndo fazendo referéncia a decisdes condenatoérias, devera entender-se gue

se compreendem nas suas competéncias 0s poderes que, em processo de impugnacdo judicial,

sdo atribuidos aos tribunais tributdrios, sendo essa a interpretacdo que se sintoniza com o

sentido da autorizagéo legislativa em que o Governo se baseou para aprovar o RJAT, em que
se proclama, como primeira directriz, que «o processo arbitral tributario deve constituir um
meio processual alternativo ao processo de impugnacdo judicial e a accdo para o
reconhecimento de um direito ou interesse legitimo em matéria tributaria». O processo de
impugnacao judicial, apesar de ser essencialmente um processo de anulagdo de actos tributarios,

admite a condenacdo da Administracdo Tributaria no pagamento de juros indemnizatérios,

como se depreende do artigo 43.°,n.°1,da LGT [...] e do artigo 61.°, n.° 4, do CPPT (na redaccéo
dada pela Lei n.° 55-A/2010, de 31 de Dezembro, a que corresponde 0 n.° 2 na redaccao inicial)
[...]- Assim, 0 n.° 5 do artigo 24.° do RJAT, ao dizer que «é devido 0 pagamento de juros,
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independentemente da sua natureza, nos termos previsto na lei geral tributaria e no Cédigo de

Procedimento e de Processo Tributirio», deve ser entendido como permitindo o

reconhecimento do direito a juros indemnizatorios no processo arbitral.” (sublinhados nossos).

30. Em face do exposto, conclui-se, no caso aqui em apreciacdo, que tem o Requerente direito
a juros indemnizatorios, ao abrigo dos artigos supracitados, contados desde a data da entrada

da p.i. até ao integral pagamento do montante a devolver.

V. DECISAO

Em face do supra exposto, decide-se:

- Julgar procedente o pedido de declaracéo de ilegalidade do acto de liquidagéo n.° 2022 ...
do IRS/2021, bem como o pedido de rectificacdo da liquidacdo para o valor a receber de
€25.426,31, com diferencial a devolver ao requerente de €16.848,79.

- Julgar procedente o pedido de condenacdo da Requerida no pagamento dos juros
indemnizatorios, desde a data da entrada da p.i. até ao integral pagamento (restituicdo).

V1. Valor do processo

Fixa-se o valor do processo em € 16.848,79 (dezasseis mil oitocentos e quarenta e 0ito euros e
setenta e nove céntimos), nos termos do disposto no artigo 32.°do CPTA e no artigo 97.°-A do
CPPT, aplicaveis por forca do disposto no artigo 29.%, n.° 1, alineas a) e b), do RJAT, e do artigo

3., n.° 2, do Regulamento de Custas nos Processos de Arbitragem Tributaria (RCPAT).

VII. Custas
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Nos termos da Tabela I anexa ao RCPAT, as custas sdo no valor de € 1224,00 (mil duzentos e

vinte e quatro euros), a pagar pela Requerida, conformemente ao disposto nos artigos 12.°, n.°

2,e22.° n.°4, do RJAT, e artigo 4., n.° 5, do RCPAT.

Notifique-se.

Lisboa, 11 de Agosto de 2023.

O Arbitro

(Miguel Patricio)

A redaccao da presente deciséo rege-se pela

ortografia anterior ao Acordo Ortogréafico de 1990.
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