) caad

CENTRO DE ARBITRAGEM
ADMINISTRATIVA

CAAD: Arbitragem Tributaria
Processo n.°: 482/2022-T

Tema: IRC — artigo 88.°, n.° 13, alinea b), do Cdadigo do IRC. Tributacdo autbnoma

sobre prémios de assinatura.

SUMARIO

Nos termos da alinea b) do n.° 13 do artigo 88.° do Cadigo do IRC, encontram-se sujeitos
a tributacdo auténoma “os gastos ou encargos relativos a bonus e outras remuneragoes
variaveis pagas a gestores, administradores ou gerentes quando estas representem uma
parcela superior a 25 % da remuneracao anual e possuam valor superior a (euro) 27
500, salvo se o seu pagamento estiver subordinado ao diferimento de uma parte ndo
inferior a 50 % por um periodo minimo de trés anos e condicionado ao desempenho

positivo da sociedade ao longo desse periodo”.

. O conceito de “remuneracdo variavel” para efeitos do artigo 88.°, n.° 13, alinea b), do

Cadigo do IRC, interpretado com apelo ao disposto no artigo 399.° do Codigo das
Sociedades Comerciais, engloba as componentes da remuneragdo que ndo tém um
montante prefixado e que variam com o resultado do exercicio de fung¢des, encontrando-
se intrinsecamente ligadas ao desempenho/performance do membro do 6rgdo de

administracdo e da empresa.

O prémio de assinatura atribuido a administrador por ocasido e como contrapartida da
assinatura do mandato de gestdo, de quantia fixa, sem qualquer relagdo com o
desempenho/performance da empresa ou do préprio administrador, ndo é abrangido por
este conceito de “remuneragdo variavel” e, consequentemente, ndo estd sujeito a

tributacdo autdnoma nos termos do artigo 88.°, n.° 13, alinea b), do Cédigo do IRC.
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DECISAO ARBITRAL

Os arbitros Professora Doutora Rita Correia da Cunha (presidente), Dr. Alvaro Caneira

Dr. José Nunes Barata, designados pelo Conselho Deontolégico do Centro de Arbitragem

Administrativa (CAAD) para formarem o presente Tribunal Arbitral Coletivo, acordam no

seguinte:
I. RELATORIO
1. A.., S.A., contribuinte fiscal nimero..., com sede na ... n.° ..., ...-... Lisboa (doravante

“Requerente”), veio, em 03-08-2022, ao abrigo dos artigos 2.%, n.° 1, alinea a), e 10.°, n.%
1 e 2, do Decreto-Lei n.° 10/2011, de 20 de janeiro, que aprovou 0 Regime Juridico da
Arbitragem em Matéria Tributaria (“RJAT”), requerer a constituicdo de Tribunal Arbitral
e apresentar pedido de prontncia arbitral (“PPA”) com vista a declaracao de ilegalidade e
consequente anulacéo (i) do ato de indeferimento expresso da reclamagéao graciosa autuada
n.°...2022..., no ambito da qual o Requerente contestou a legalidade da autoliquidacéo de
tributacdo auténoma, no montante de € 144.000,00, sobre um prémio de assinatura pago
no exercicio de 2019, juntamente com referida autoliquidacéo de tributagdo auténoma, e
(if) do ato de indeferimento expresso da reclamacdo graciosa autuada n.° ...2022..., no
ambito da qual o Requerente contestou a legalidade da autoliquidacdo de tributacéo
autobnoma, também no montante de € 144.000,00, sobre um prémio de assinatura pago no
exercicio de 2020, juntamente com referida autoliquidacdo de tributacdo autonoma, com
todas as consequéncias legais, designadamente (iii) o reembolso das referidas quantias, no

total de € 288.000,00, acrescido de (iv) juros indemnizatorios.
E requerida a Autoridade Tributaria e Aduaneira (doravante “AT” ou “Requerida”).

O pedido de constituicdo do Tribunal Arbitral foi aceite pelo Exmo. Presidente do CAAD
em 04-08-2022 e seguidamente notificado & Requerida.
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Em conformidade com o disposto nos artigos 6.2, n.° 2, alinea a), e 11.°, n.° 1, alinea a), do
RJAT, o Exmo. Presidente do Conselho Deontolégico do CAAD designou os ora

signatarios como arbitros, que comunicaram a aceitacdo do encargo no prazo aplicavel.
As Partes, notificadas dessa designacdo, ndo manifestaram vontade de a recusar.
O Tribunal Arbitral Coletivo foi constituido em 10-10-2022.

Em 16-11-2022, a Requerida apresentou a sua Resposta, defendendo-se por impugnacéo,

e remeteu 0 processo administrativo.

Por despacho de 23-11-2022, o Tribunal Arbitral notificou o Requerente para indicar sobre

que factos constantes do PPA incidiria a inquiri¢do da testemunha por si arrolada.

Em 25-11-2022 veio o Requerente informar que, na auséncia de matéria de facto

controvertida, ndo mantinha interesse na inquiricdo da testemunha por si arrolada.

Por despacho de 14-12-2022, o Tribunal Arbitral proferiu despacho no sentido de dispensar
a reunido prevista no artigo 18.° do RJAT e de notificar as Partes para, querendo,

apresentarem alegacdes finais escritas.

O Requerente e a Requerida apresentaram alegaces, respetivamente, em 21-12-2022 e 11-
01-2023.

O Tribunal prorrogou o prazo para prolacdo da Decisdo Arbitral, por dois meses, nos
termos do artigo 21.%, n.° 2, do RJAT, em 10-04-2023 e em 09-06-2023

POSICAO DAS PARTES

81. Posicéo da Requerida na deciséo de indeferimento das reclamacoes graciosas
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O artigo 88.°, n.° 13, alinea a), do Cdédigo do IRC abrange “prémios de assinatura” porque
“tais prémios correspondem, na terminologia utilizadas quer na Diretiva 2013/36/EU,
quer no RGICSF, quer ainda nas orienta¢oes da EBA, a uma “remunera¢do variavel

2999

garantida

82. Posi¢do do Requerente

14.

15.

16.

17.

O Requerente pretende a anulacdo da tributacdo autébnoma que liquidou com referéncia a
prémios de assinatura pagos a administradores em 2019 (B...) e 2020 (C...), por entender
gue 0s mesmos ndo consubstanciam uma componente da remuneracdo variavel dos
administradores a quem foram atribuidos (que seria sujeita a tributacdo autonoma nos
termos do artigo 88.°, n.° 13, alinea b), do Cddigo do IRC), mas uma componente da

respetiva remuneracao fixa (ndo sujeita a tributacdo autonoma).

Os prémios de assinatura em causa foram atribuidos como contrapartida da aceitacdo de
cargo de administrador, e constituem “remuneragao fixa” (de atribuigdo inica, um one-off)
porquanto ndo refletem o desempenho dos administradores que os receberam ou da

empresa, tendo sido negociados e predeterminados independentemente de tal desempenho.

Do direito comercial e das sociedades comerciais (incluindo o artigo 399.° do Cddigo das
Sociedades Comerciais) retira-se que “remuneragdo variavel” é toda aquela que, ao invés
de ser pré-fixada ou certa, remete para os resultados da atividade ou desempenho, sejam
eles os resultados do proprio exercicio (visdo de curto prazo, sem atender a sustentabilidade
no longo prazo), sejam eles os resultados e desempenho num periodo temporal mais longo,

isto é, de uma amostragem temporal mais longa (de 3 anos por exemplo).

Perfilhando esta mesma nocgao tradicional de “remuneracdo variavel” dos administradores,
constante do nosso direito comercial, temos, sectorialmente falando, o artigo 92.° da
Directiva 2013/36/UE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 26 de junho de 2013, e a
Circular n.° 6/2010, de 1 de Abril, da Autoridade de Supervisao de Seguros e Fundo de
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Pensdes. De facto, € claro que esta Diretiva assume os conceitos tradicionais (classicos) de
“remuneracdo fixa” e de “remuneracdo variavel”: fixo ¢ o que remunera a experiéncia
profissional e a responsabilidade organizacional, e varidvel € 0 que remunera o

desempenho.

E s6 a esta “remuneragdo variavel” que se dirige o artigo 88.2, n.° 13, alinea b), do CIRC,
procurando influenciar no sentido de que as varidveis de desempenho de que depende esta
segunda forma remuneratoria tenham uma amplitude temporal de médio ou longo prazo

(trés anos pelo menos).

A luz da argumentacéo da AT, cumpre também notar que, de acordo com as Orientagdes
da EBA (European Banking Authority) relativas a politicas de remuneracdo sas,
“remuneracao variavel” ¢ tudo o que nao se qualificar como “remuneragdo fixa”, e
“remuneracdo fixa” é, por sua vez, definida muito estreitamente, com recurso a diversos
requisitos, todos cumulativos: (a) as condi¢Oes para a sua atribui¢do e o seu montante séo
baseadas em critérios predeterminados, (b) as condigcdes para a sua atribuicdo e o seu
montante refletem de forma ndo discricionaria o nivel de experiéncia profissional e a
antiguidade dos membros do pessoal, (c) as condi¢cdes para a sua atribuicdo e o seu
montante sdo transparentes no que respeita a0 montante individual atribuido ao membro
do pessoal, (d) as condigdes para a sua atribuicdo e 0 seu montante sdo permanentes, ou
seja, mantém-se durante o periodo de tempo associado ao cargo especifico e as
responsabilidades organizacionais, (€) as condi¢fes para a sua atribuicdo e o0 seu montante
sdo ndo revogaveis, (f) as condicBes para a sua atribuicdo e o seu montante ndo podem ser
reduzidas, suspensas ou cancelados pela instituigéo, (g) as condigdes para a sua atribuicéo
e 0 seu montante ndo constituem incentivos para a assuncao de riscos, e (h) as condic¢des

para a sua atribuicdo e o seu montante néo dependem do desempenho.

Os premios de assinatura pagos pelo Requerente em 2019 e 2020 preenchem estes
requisitos. Ou seja, do ponto de vista do proprio conceito desenvolvido pela EBA, continua
dificil escapar a conclusdo de que os prémios de assinatura sdo conceptualmente prestacao

fixa, e ndo variavel.
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Todavia, ndo se pode deixar de considerar que é arbitraria e absurda a imputacéo ao artigo
88.% n. 13, alinea b), do Cddigo do IRC de conceitos adotados por entidades
administrativas comunitarias (como seja a EBA), sem que o texto legal da norma
portuguesa alguma vez para la tivesse remetido. De facto, o artigo 88.°, n.° 13, alinea b),
do Cdodigo do IRC, em momento algum entregou nas médos da EBA a construcdo do
conceito de “remuneragdo varidvel”, como parece sustentar a AT. Alids, a EBA jamais
pensou na norma portuguesa do artigo 88.%, n.° 13, alinea b), do Codigo do IRC, quando
concebeu o longo, estreito e complexo conceito de “remuneracdo fixa” para a partir dai

instituir que tudo o resto € “remuneragdo variavel”.

Em suma: os prémios de assinatura pagos pelo Requerente em 2019 e 2020 consistiram em
montantes pré-fixados (definidos em momento prévio pelo Comité de Remunerac@es do
Conselho Geral e de Supervisdo do A...), pagos como contrapartida da entrada em fungdes
dos novos administradores, e independentes do cumprimento de metas e objetivos
quantitativos ou qualitativos, ou dos resultados do Requerente, s6 podendo configurar uma
componente da “remuneragao fixa” dos administradores, ndo sujeita a tributacdo autbnoma

ao abrigo do artigo 88.2, n.° 13, alinea b), do Cédigo do IRC.

Por ultimo, cumpre notar que a norma da alinea b) do n.° 13 do artigo 88.° do Cdodigo do
IRC padeceria de inconstitucionalidade, desde logo por violagdo do principio da igualdade,
se interpretada no sentido normativo de que o conceito de remuneracdo variavel ai utilizado
deva ser, designadamente quando se esteja perante entidade bancaria, o consagrado pela
EBA para os propo6sitos da sua atividade de regulacdo e supervisao prudencial e financeira

do sector bancario e financeiro, ou consagrado em legislacdo exclusiva desta area tematica.

SANEAMENTO

O Tribunal Arbitral foi regularmente constituido e € competente em razdo da matéria, nos

termos da alinea a) do n.° 1 do artigo 2.° do RJAT.
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O PPA apresentado em 03-08-2022 é tempestivo, porquanto apresentado no prazo de 90
dias previsto no artigo 10.%, n.° 1, alinea a), do RJAT, contado da notifica¢do das decisdes

de indeferimento expresso das reclamacgdes graciosas autuadas com o0s n.% ...2022... e

..2022..., em 23-05-2022 (cf. artigo 102.°, n.° 1, alinea ), do CPPT).

As Partes gozam de personalidade e capacidade judiciérias, e estdo devidamente

representadas (cf. artigo 4.°, e n.° 2 do artigo 10.° do RJAT, artigo 1.° da Portaria n.°
112/2011, de 22 de marco).

O processo ndo enferma de nulidades e ndo foram invocadas excecBes. Assim, passa-se a

apreciacdo e decisao do mérito da causa.

MATERIA DE FACTO

§1. Factos provados

28.

Com relevo para a decisdo da causa, consideram-se provados 0s seguintes factos:

(8) De acordo com a “Politica de Remuneragio para os Orgios de Administragio e de

Supervisdo” do Requerente, a remuneracdo dos administradores ¢ composta por uma
componente fixa (“paga mensalmente, 14 vezes por ano”) e uma componente variavel
(que “tem por base a combinagdo da Avaliagdo do Desempenho Individual e Coletivo,
assim como o desempenho do Banco, tendo em conta critérios quantitativos e

qualitativos ), podendo ler-se o seguinte:

“A Remunerag¢do Variavel depende da verificacdo de determinadas condicbes e
objetivos, ndo esta contratualmente garantida e pode ser sujeita a ajustamentos nos
termos dos mecanismos previstos na secc¢do 4.3.2.3 Mecanismos de Ajustamento pelo
Risco. Excepcionalmente, e estando assegurada uma base de capital forte, remuneragdo
variavel garantida sob a forma de “Prémio de Assinatura’ pode ser atribuido e pago de
uma s6 vez ao membro do Conselho de Administragé@o Executivo, durante o primeiro ano

de mandato no Banco, de acordo com a legislacdo aplicavel e orientagdes sobre
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remuneracées” (cf. “Politica de Remuneragio para os Orgdos de Administragdo e de
Supervisdo” do A..., pagina 10, junto ao processo administrativo).
“O A... apenas considera atribuir Remuneragdo Varidvel se o Banco tiver um
desempenho operacional positivo e se tal for consistente com praticas de gestdo dos
riscos sds e eficazes” (cf. “Politica de Remuneragio para os Orgios de Administragio e
de Supervisdao” do A..., pagina 11, junto ao processo administrativo).
“A atribuicdo de Remuneracdo Variavel anual sera definida com base no cumprimento
de indicadores-chave de desempenho (Key Performance Indicators — “KPI”) financeiros
e ndo financeiros, individuais e corporativos, acordados com cada membro do Conselho
de Administracéo Executivo, até marco, para esse ano. Os KPIs serdo definidos com base
numa combinacdo de desempenho financeiro global do Banco, nas areas de
responsabilidade individuais do membro (...) e nos objetivos das dreas que gerem” (cf.
“Politica de Remuneragio para os Orgdos de Administragdo e de Supervisio” do A...,
pagina 12, junto ao processo administrativo).

(b) Em 22-09-2018, 0 Requerente comunicou a CMVM a contratacdo de B... para posi¢édo de
“Chief Financial Officer” (cf. referido na decisdo de indeferimento da reclamacéo

graciosa autuada com o n.° ...2022...).

(c) B... iniciou fung¢des em 2019 e recebeu, nesse ano, um prémio de assinatura (“sign-on

bonus”) no montante de € 320.000,00 (cf. Documentos 5 e 7 juntos ao PPA).

(d) Em 31-07-2020, o Requerente procedeu a apresentacdo da declaracdo de rendimentos
Modelo 22 de IRC referente ao exercicio de 2019, a que foi atribuido o n.° ..., e pagou o
imposto liquidado (cf. Documentos 1 e 11 juntos ao PPA).

(e) Em 22-10-2020, o Requerente comunicou a CMVM a nomeacdo de C... como novo
membro do Conselho de Administracdo Executivo, para a fungdo de “Chief Commercial

Officer — Corporate”, com efeitos a partir de 01-12-2020 (cf. Documento 6 junto ao PPA).

(f) C... iniciou funcbes em 2020 e, nesse ano, recebeu um prémio de assinatura (“‘sign-on
bonus”) no montante de € 320.000,00 (cf. Documentos 6 e 8 juntos ao PPA).
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(g) Em 18-07-2021, o Requerente procedeu a apresentacdo da declaracdo de substituicdo

(IRC) referente ao exercicio de 2019, incluindo prejuizos fiscais no montante de €
905.085.222,35, e tributacdo autbnoma sobre o prémio de assinatura recebido por C..., no
montante de € 144.000,00, a que foi atribuido o n.° ... (cf. Documentos 2 e 5 juntos ao

PPA).

(h) Em 18-07-2021, o Requerente procedeu a apresentacdo da declaracdo de rendimentos

(i)

@)

Modelo 22 de IRC referente ao exercicio de 2020, a que foi atribuido o n.° ..., e pagou o

imposto liquidado no dia seguinte (cf. Documentos 3 e 12 juntos ao PPA).

Em 31-05-2022, o Requerente procedeu a apresentacdo da declaracdo de substituicdo
referente ao exercicio de 2020, incluindo prejuizos fiscais no montante de €
386.060.366,11 e tributacdo autbnoma sobre o prémio de assinatura recebido por C..., no

montante de € 144.000,00, a que foi atribuido o n.° ... (cf. Documento 4 junto ao PPA).

Em 24-03-2022, o Requerente apresentou uma reclamacdo graciosa com referéncia a
autoliquidacdo de tributacdo autbnoma sobre o prémio de assinatura pago no exercicio de
2019, no montante de € 144.000,00, solicitando o respetivo reembolso, tendo a

reclamacdo graciosa corrido termos sob o0 n.°...2022... (cf. Documento 5 junto ao PPA).

(k) Em 24-03-2022, o Requerente apresentou uma reclamagdo graciosa contestando a

(1

legalidade da autoliquidacéo de tributacdo autbnoma sobre um prémio de assinatura pago
no exercicio de 2020, no montante de € 144.000,00, solicitando o respetivo reembolso,
tendo a reclamacdo graciosa corrido termos sob o n.°...2022... (cf. Documento 6 junto ao
PPA).

Em 23-05-2022, o Requerente foi notificado dos indeferimentos expressos das
reclamacdes graciosas autuadas com os n.°s ...2022... (2019) e ...2022... (2020), com o0s

seguintes fundamentos:
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20. Delimitado o objeto da andlise a efetuar no ambito deste procedimento, impde-se, desde logo, que se
comece por apresentar o contexio em que ocorreu a aprovacao do n.” 13 do artigo 88.° do Codigo do
IRC, para de seguida se identificar os principais comandos juridicos que regulam a matéria relativa
as politicas de remuneracgao dos conselhos de administragao das instituigbes financeiras.

21. Conforme se consignou no predmbulo do Aviso Banco de Portugal n® 10/2011, « [n]o @mbito da
avaliagio realizada, a nivel internacional, sobre os fundamentos da crise financeira Iniciada no Verdo de 2007,
as estruturas de remuneragdo inadequadas de algumas instituigBes financeiras tém sido apontadas como um
dos factores que terdo contribuido para a persisténcia e extensdo dos efeitos da crise, pelo facto de terem
contribuido para a assungio de niveis excessivos e imprudentes de risco em virtude de estratégias

excessivamente centradas nos resultados de curto prazo».

22. De modo a promover uma corregdo das praticas remuneratorias consideradas inadequadas foram
desencadeadas diversas iniciativas a nivel internacional, destacando-se, entre outras, as levadas a
cabo pela Comissao Europeia, que publicou, em 30 de Abril de 2009, as Recomendagbes
2009/384/CE & 2000/385/CE 2, relativas, respetivamente, as politicas de remuneragéo no sector dos
servicos financeiros e ao regime de remuneragao dos administradores de sociedades cotadas,
convidando os Estades-membros a tomar as medidas necessarias para promover a sua aplicagao.

23. Na Recomendacgio 2009/384/CE apelava-se a que «os Estados-Membros [velassem) por que as instituigiics
financeiras cstabelegam, implementem e mantenham uma politica de remuncragfio que scja coerente com uma gestio
dos riscos salida e eficaz, favorceendo-a, ¢ ndo induza uma excessiva exposigao ao riscon'?.

24, Recomendando ainda que «a politica de remuneragio deve|sse] ser coerente com a estratégia comercial,
os objectivos, os valores e os interesses a longo prazo da instituigdo financeira, tais como as perspectivas de
crescimento sustentavel, e consentidnea com os principios que regem a protecgdo dos clientes e dos
investidores no dmbito dos servigos prestados» ™.

25. A nivel nacional, a Lei n.” 3-B/2010, de 8 de abril, diploma que aprovou o Orgamento de Estado para
2010, introduziu o n.® 13 do artige 88 do Cédigo do IRC.

26. De acordo com o Relatério do Orgamento de Estado, a medida foi justificada nos seguintes termos:
“Em conformidade com a politica de boas praticas que o Governo tem vindo a estimular junto do
sector financeiro e, bem assim, com as orientagdes mais recentes da CMVM quanto as sociedades
cotadas, prevé a presente Proposta de Lei a fixagao de uma taxa auténoma de IRC de 35%, aplicavel
a todos os gastos ou encargos relativos a bénus e outras remuneragdes varidveis pagas a gestores,
administradores ou gerentes quando estas representem uma parcela superior a 25% da remuneragao
anual e possuam valor superior a 27 500 euros, salvo se o seu pagamento estiver subordinado ao
diferimento de uma parte nao inferior a 50% por um periodo minimo de 3 anos e condicionado ao
desempenho positivo da sociedade ao longo desse periodo.”
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27. Nota-se aqui a inteng@o de o legislador utilizar a palitica fiscal para pressionar, ao tributar de forma
agravada, as sociedades a adotarem as melhores pralicas de governagao.

28. A extrema relevdncia da matéria relacionada com as politicas de remuneragao no sector dos servigos
financeiros levou a que na Diretiva 2013/36/UE do Parlamento Europeu e do Censelho, de 26 de
junho de 2013 se consolidassem as anteriores orientagdes e recomendagdes sobre o tema,

29. Deste modo, o artigo 92.° da Diretiva 2013/36/EU passou a definir os principiais principios que
deveriam estruturar as politicas de remuneracgao das instituigées financeiras.

30. No arligo 94.° da referida Diretiva procedeu-se a identificagao dos principios a que deveria obedecer
a definicdo dos elementos variaveis da remuneragéo, destacando-se, para os propositos desla
informagho, os seguintes:

« a) Caso a remuneragdo dependa do desempenho, o montante total da remuneragdo deve basear-se numa
combinagio da avaliagdo do desempenho do individuo e da unidade de negocio em causa com os resultados

globais da institui¢do, tendo-se em conta, na avaliagdo do desempenho individual, critérios de natureza
financeira e nao financeira;

b) A avaliacio do desempenho deve processar-se num quadro plurianual, a fim de assegurar gue o processo
de avaliagiio se baseie num desempenho a longo prazo e que o pagamento efetivo das componentes da
remuneracao dependentes do desempenho seja repartido ao fongo de um periodo que tenha em conta o ciclo
econdmico subjacente da instituicdo de crédito e os seus riscos de negdcio;

¢) A remuneracdo varidvel total ndo deve limitar a capacidade da instituic8o para reforgar a sua base de fundos
proprios;

d} A remuneragio variavel garantida ndo é coerente com uma gestdo dos riscos 53 nem com o principio da
remuneragio associada ao desempenho, ndo devendo fazer parte de possiveis planos de remuneragio;

e) As remuneraches varidvels garantidas devem ter carater excecional, vigorar exclusivamente aguando da
contratacio de pessoal @ apenas caso a instituicdo tenha uma base de capital sélida e forte, e ser limitadas ao

primeiro ano de atividade'®;

f) As componentes fixas e wvaridveis da remuneracdo total devem ser adequadamente equilibradas,
representande a componente fixa uma proporgio suficientemente elevada da remuneragio total por forma a
permitir a aplicagio de uma politica plenamente flexivel de componentes variaveis da remuneragdo, incluindo
a possibilidade de ndo pagamento de qualguer componente variavel da remuneragdo;».

31. A Diretiva 2013/36/UE do Parlamento Eurcpeu e do Conselho, de 26 de junho de 2013 foi transposta
para a legislagdo nacional através do Decreto-lei n.° 157/2014, de 24 de outubro, o qual, por seu
turno, alterou o Regime Geral das Instituigbes de Grédito e Sociedades Financeiras (RGICSF),
aprovado pelo DL n.° 298/92, de 31 de dezembro, e o Cadigo dos Valores Mobiliarios, aprovado pelo
DL n.® 486/99, de 13 de novembro.

32. Ora, do rol de alterag@es efetuadas ao RGICSF pelo Decreto-Lei 157/2014 consta o aditamento dos
artigos 115.2 -C («Politica de Remuneragao) e 115 °E («Componente variavel da remuneragaon).

33. Non.”3doartigo 115.° C do RGICSF eslipulou-se que:
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«3 - A politica de remuneracio das instituicdes de crédito deve respeitar, de forma adequada a sua dimensdo
e organizagdo interna e & natureza, ao Ambito e a complexidade das suas atividades, os seguintes requisitos:
a) Promaver e ser coerente com uma gestdo de riscos s@ e prudente e ndo incentivar a assuncéo

de riscos superiores ao nivel de risco tolerado pela instituicdo de crédito;

b) Ser compativel com a estratégia empresarial da instituicdo de crédito, os seus objetivos,

valores e interesses de longo prazo e incluir medidas destinadas a evitar conflitos de interesses;

¢) Prever a independéncia dos colaboradores que exercem fungdes de controlo e de gestdo de risco em
relacio 4s unidades de estrutura que controlam, atribuindo-lhes os poderes adequados e uma remuneragio
em fungdo da realizagio dos objetivos associados as suas fungbes e de forma independente do
desempenho das respetivas unidades de estrutura;

d} Estabelecer que a remuneragio dos colaboradores gue desempenham fun¢des de gestdo do risco e
controlo é fiscalizada diretamente pelo comité de remuneragdes ou, na falta deste, pelo érgdo de fiscalizagio;

e) Distinguir de forma clara os critérios para a fixagdo da componente fixa da remuneragdo,
fundamentados principalmente na experiéncia profissional relevante e na responsabilidade organizacional
das fungBes do colaborador, e os critérios para a componente varidvel da remuneracin, fundamentados
no desempenho sustentavel e adaptado ao risco da instituicio de crédito, bem como no cumprimento
das funcdes do colaborador para além do exigido.

34. Por seu tumno, no artigo 115.°-E do RGICSF, a proposito da definigdo da componente variavel da
remuneracéo dos colaboradores, consignou-se, entre outros, que:

«2 - Para efeitos do disposto no ndmero anterior, quando a remuneragio dependa do desempenho do
colaborador:
a) A definicdo do valor total da componente varidvel da remuneragdo deve efetuar-se através da
combinac3o da avaliagio do desempenho do colaborador, que deve considerar critérios de natureza
financeira e ndo financeira, e do desempenho da unidade de estrutura daquele com os resultados globais
da instituicio de crédito;
b) A avaliacio deve processar-se num quadro plurianual, assegurando gue 0 processo de avaliagdo se
baseie no desempenho de longo prazo e gue o pagamento das componentes de remuneragdo dele
dependentes seja repartido ao longo de um periodo que tenha em consideragio o ciclo econdmico
subjacente da instituicio de crédito e os seus riscos de negdcio;
c) A afericio do desempenho utilizada para calcular a componente variavel da remuneracdo deve prever
ajustamentos considerando os varios tipos de riscos, atuals e futuros, bem como o custe dos fundos
préprios e da liquidez necessarios a instituicdo de credito.

()

7 - Uma parte substancial da compenente varidvel da remuneragdo deve ser diferida durante um periodo
minimo de trés a cinco angs, devendo tal componente e a duragdo do perfodo de diferimente ser
fixados em fung3o do ciclo econdmico, da natureza da atividade da instituigdo de crédito, dos seus
riscos e da atividade do colaborador em questdo (...].

{s:)

11-0s pagamentos relacionados com a cessagdo antecipada do exercicio de fungdes do colaborador
devern refletir o desempenho verificado ao longo das mesmas de forma a néo incentivar compartamentos
desadequados.

12 - A remuneragio visando a compensagia de novos colaboradores por cessagdo do exercicio de fungdes
anteriores deve ter em consideracio os interesses de longo prazo da instituigao de crédito, incluindo a
aplicagdo das regras relativas a desempenho, indisponibilidade mediante retengdo pela instituicio de
crédito, diferimento e reversao.

13 - Nio pode ser concedida remuneracio variavel garantida, exceto aguando da contratacdo de novos

colaboradores, apenas no primeiro ano de atividade e caso exista uma base de capital sdlida e forte na
instituiciio de crédito V7
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35. Ao abrigo das competéncias atribuidas pelo artigo 1.° do Regulamento (EU) n.° 1093/2010, do
Parlamento Europeu e do Conselho, em conjugag&o com o disposto nos artigos 74.°,n.*3,e75.°, n°

2, da Diretiva 2013/36/EU, a Autoridade Bancdria Europeia { EBA) emitiu a «orientacdes relativas a
politicas de remuneragdo sas».'®

36. No paragrafo 117 da secgdo 7 (categorias de remuneragdo) do Titulo 1 (Requisitos relativos a
estrutura da remuneragéo) das referidas orientagdes da EBA, & referido que:

«A remuneragdo € fixa sempre que as condigBes para a sua atribuicdo e o seu montante:

a. sdo baseadas em critérios predeterminados;

b, refletem de forma nédo discriciondria o nivel de experiéncia profissional e a antiguidade dos membros do
pessoal;

c¢. sdo transparentes no que respeita ao montante individual atribuido ac membro do pessoal;

d. sdo permanentes, ou seja, mantém-se durante o periodo de tempoe associado ao cargo especifico e as
responsabilidades organizacionais;

e. sdo njo revogdveis; o montante permanente apenas é alterado através de negociacio coletiva ou apds
renegociacho de acordo com os critérios nacionais de fixacio de salarios;

f. ndo podem ser reduzidas, suspensas ou cancelados pela instituigdo;

g. ndo constituem incentives para a assungdo de riscos; e

h. ndo dependem do desempenho.»

37. Na subsecc@o «Remuneragdo varidvel garantida», da secgdo «Componentes excepcionais de
remuneragior das aludidas orientagtes da EBA, ficou expresso o seguinte:

«137. A remuneracio varidve| garantids pode assumir vérias formas, tais come uUm «prémio garantidos,
«prémio de boas-vindass, «prémio de assinaturas, «prémio minime», etc., e pode ser atribuido sob a forma
pecuniaria ou de instrumentos.

138. Em conformidade com o artigo gdo n.oi alineas d} e e), da Diretiva 2013/36/UE, quando é atribuida uma

remuneracag variave| garantida aguando da contratacao de pessoal, as instituicdes nio estio autorizadas a

ti 1" e crimor
garantir 2 remuneracio varidve! nor Um perfads super

a0 primeiro ano de atividade!®. As remuneracdes

variaveis garantidas devem ter carater excecionzl e so podem vigorar caso a instituigdo tenha uma base de

capital solida e forte, em conformidade cam o artigo 94.u, ne 1, alinea e), dessa Diretiva e com a secgdo 6 das
presentes orientagdes.

139. As instituicbes devem atribuir a remuneracdo garantida variavel apenas uma vez ao mesmo colaborador.
Este requisito aplica-se igualmente a nivel consolidado e subconsolidado e inclui as situagbes em que o membro
do pessoal recebe um novo contrato da mesma instituicdo ou de outra instituicdo no @mbite da consolidagdon.

38. O percurso tragado pela legislagdo comunitaria € nacional em matéria de politicas de remuneragao
de instituicdes financeiras permite-nos claramente qualificar o «prémio de assinatura» pago pelo
Reclamante ao administrador executive como uma remuneragao variavel,
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39. Com efeito, tais prémios correspondem, na terminologia utilizada quer na Diretiva 2013/36/EU, quer
no RGICSF, quer ainda nas orientagdes da EBA, a uma «remuneracéo variavel garantida».

40. Ficam agora claras as razbes gue levaram o Comité de Remuneragdes a propor, e o Conselho Geral
& de Supervisao a aprovar, a Politica de Remunerag&o do Reclamante, nos termos da qual se prevé
que «excecionalmente, e estando assegurada uma base de capital forte, remuneragéo variavel
garantida sob a forma de “Prémio de Assinatura” pode ser atribuido e pago de uma sé vez ao member

do Conselho de Administragdo Executivo, durante o primeiro ano de mandato no Banco, de acordo
coma legislagao aplicavel e orientagdes sobre remuneragoes»“’.

41. Nao oferecendo dividas que o aludido prémio pago ao Administrador consubstancia uma
remuneragdo variavel, parece-nos que a sua sujeicao a tributagéo autonoma, nos termos da alinea
b), do n.% 13 do artigo 88.° do Cédigo do IRC, & perfeitamente valida.

42. Em face do exposto, entendemos que o pedido do Reclamante deve improceder.

(cf. Documentos 5 e 6 juntos ao PPA)

(m)Em 03-08-2022, o Requerente apresentou 0 PPA que culminou nos presentes autos.

82. Factos ndo provados

29. Com relevancia para a causa ndo existem factos ndo provados.

83. Fundamentacdo da matéria de facto

30. Cabe ao Tribunal Arbitral selecionar os factos relevantes para a decisdo, em funcao da sua
relevancia juridica considerando as varias solucdes plausiveis das questfes de Direito, bem
como discriminar a matéria provada e ndo provada (cf. artigo 123.°, n.° 2, do CPPT e artigo

607.%, n.% 3 e 4, do CPC, aplicaveis ex vi artigo 29.%, n.° 1, alineas a) e e), do RJAT).

31. Segundo o principio da livre apreciagdo dos factos, o Tribunal baseia a sua deciséo, em
relacdo aos factos alegados pelas partes, na sua intima e prudente convicgdo, formada a

partir do exame e avaliacdo dos meios de prova trazidos ao processo, e de acordo com as
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regras da experiéncia (cf. artigo 16.°, alinea e), do RJAT, e artigo 607.°, n.° 4, do CPC,
aplicavel ex vi artigo 29.%, n.° 1, alinea €), do RJAT).

Somente relativamente a factos para cuja prova a lei exija formalidade especial, a factos
que sO possam ser provados por documentos, a factos que estejam plenamente provados
por acordo ou confissdo, ou quando a forga probatdria de certos meios se encontrar pre-
estabelecida na lei (e.g., forca probatéria plena dos documentos auténticos, cf. artigo 371.°
do Cddigo Civil), é que ndo domina, na apreciacdo das provas produzidas, o referido
principio da livre apreciacao (cf. artigo 607.°, n.° 5, do CPC, aplicavel ex vi artigo 29.°, n.°
1, alinea ), do RJAT).

Consideraram-se provados, com relevo para a deciséo, os factos acima elencados como
factos provados, tendo por base a andlise critica e conjugada dos documentos juntos aos
autos, que ndo foram impugnados, e dos factos alegados pelas Partes que ndo foram
impugnados, e na adequada ponderacdo dos mesmos a luz das regras da racionalidade, da

I6gica e da experiéncia comum, e segundo juizos de normalidade e razoabilidade.

Ndo se deram como provadas nem ndo provadas alegacOes feitas pelas Partes e
apresentadas como factos, consistentes em afirmacdes estritamente conclusivas,
insuscetiveis de prova e cuja validade tera de ser aferida em relacdo a concreta matéria de

facto consolidada.

MATERIA DE DIREITO

81. Questdo decidenda

35.

No caso sub judice, as Partes contendem sobre os prémios de assinatura atribuidos a B...,
em 2019, e a C..., em 2020 (no montante de € 320.000,00, cada), estao sujeitos a tributacao
autdbnoma, a taxa de 45%, nos termos do artigo 88.°, n.° 13, alinea b), e n.° 14, do Cddigo

do IRC. Né&o esta em causa qualquer questdo relacionada com o preenchimento dos
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requisitos previstos na alinea b) do n.° 13 do artigo 88.° do Cddigo do IRC para a sujei¢do

a tributacdo autdbnoma de remuneragdes variaveis pagas a administradores.

Constitui jurisprudéncia reiterada do Douto Supremo Tribunal Administrativo que, no
contencioso de mera legalidade (como €é o caso do processo arbitral), “o tribunal tem de
quedar-se pela formulag@o do juizo sobre a legalidade do acto sindicado em face da
fundamentacao contextual integrante do préprio acto, estando impedido de valorar razdes
de facto e de direito que ndo constam dessa fundamentacdo, quer estas sejam por ele
eleitas, quer sejam invocados a posteriori.” (cf. Acorddo do Supremo Tribunal
Administrativo de 28-10-2020, processo n.° 02887/13.8BEPRT).

O mesmo principio havia ja sido reconhecido pelo Supremo Tribunal Administrativo

anteriormente:

“A fundamentagdo dos actos administrativos e tributarios a posteriori ndo é legalmente
consentida (...), sendo a validade do acto tera necessariamente que ser apreciada em
funcéo dos fundamentos de facto e de direito que presidiram a sua pratica, irrelevando 0s
que posteriormente lhe possam ser “aditados”” (Acorddo do Supremo Tribunal
Administrativo de 22-03-2018, processo n.° 0208/17).

“A decisdo em matéria de procedimento tributdrio, aléem de dever respeitar os principios
da suficiéncia, da clareza e da congruéncia, deve, por outro lado, ser contextual ou
contemporénea do acto, ndo relevando a fundamentagao feita a posteriori” (Acorddo do
Supremo Tribunal Administrativo de 06-07-2016, processo n.° 01436/15).

O mesmo entendimento encontra-se refletido na jurisprudéncia arbitral, conforme resulta
das Decisdes Arbitrais de 02-02-2015, processo n.° 628/2014-T; de 11-01-2021, processo
n.° 411/2020-T; de 21-01-2021, processo n.° 865/2019-T; de 25-01-2021, processo n.°
851/2019-T; de 07-09-2021, processo n.° 646/2020-T; de 21-02-2022, processo n.°
440/2021-T; de 26-07-2022, processo n.° 587/2021-T; de 09-02-2023, processo n.°
610/2022-T; de 29-05-2023, processo n.° 762/2022-T.
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In casu, o principio da proibigdo da fundamentacgdo a posteriori impede o Tribunal Arbitral
de apreciar a legalidade dos atos de indeferimento das reclamagdes graciosas autuadas com
0s n.% ...2022... e ...20220..., com referéncia a fundamentacdo que consta da Resposta da
AT ao PPA apresentado pela Requerente, que ndo conste também da fundamentacdo dos

referidos atos de indeferimento.

Da leitura dos atos de indeferimento das reclamagdes graciosas autuadas com 0s n.°s
...2022... (periodo de 2019) e ...2022... (periodo de 2020) resulta que a AT interpretou o
artigo 88.°, n.° 13, alinea a), do Codigo do IRC como abrangendo “prémios de assinatura”
porque “fais prémios correspondem, na terminologia utilizadas quer na Diretiva
2013/36/EU, quer no RGICSF, quer ainda nas orientagoes da EBA, a uma “remuneragdo

2999

variavel garantida

A luz destas consideracdes, e da matéria de facto dada como provada, a questdo de direito
a decidir é se prémios de assinatura atribuidos a administradores se encontram sujeitos a

tributacdo autdnoma nos termos do artigo 88.%, n.° 13, alinea b), do Cddigo do IRC?

82. Da qualificagdo dos prémios de assinatura para efeitos do artigo 88.°, n.° 13, alinea b),
do Cddigo do IRC

42.

Nos termos da alinea b) do n.° 13 do artigo 88.° do Cédigo do IRC, encontram-se sujeitos
a tributacdo auténoma, a taxa de 35%, “os gastos ou encargos relativos a bonus e outras
remuneracfes variaveis pagas a gestores, administradores ou gerentes quando estas
representem uma parcela superior a 25 % da remuneracao anual e possuam valor superior
a (euro) 27 500, salvo se o0 seu pagamento estiver subordinado ao diferimento de uma parte
nao inferior a 50 % por um periodo minimo de trés anos e condicionado ao desempenho
positivo da sociedade ao longo desse periodo”. O n.° 14 do mesmo artigo estabelece que
as taxas de tributagdo auténoma “sdo elevadas em 10 pontos percentuais quanto aos
sujeitos passivos que apresentem prejuizo fiscal no periodo a que respeitem quaisquer dos
factos tributarios referidos nos numeros anteriores relacionados com o exercicio de uma

atividade de natureza comercial, industrial ou agricola ndo isenta de IRC”.
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As partes contendem quanto a qualificagdo dos prémios de assinatura pagos a
administradores do Requerente em 2019 ¢ 2020 como (1) “remuneragdo variavel”, sujeita
a tributacdo autdbnoma nos termos do artigo 88.°, n.° 13, alinea b), e n.° 14, do Cddigo do
IRC (como defende a AT), ou (2) “remuneracao fixa”, ndo sujeita a tributacado autbnoma

(como defende o Requerente).

O Codigo do IRC nao define os termos de “remuneragdo variavel” ou de “remuneracio
fixa”. A regra interpretativa contida do artigo 11.°, n.° 2, da LGT, estipula o seguinte:
“Sempre que, nas normas fiscais, se empreguem termos proprios de outros ramos de
direito, devem os mesmos ser interpretados no mesmo sentido daquele que ai tém, salvo se

)

outro decorrer directamente da lei.’

Da leitura do Acordao do Supremo Tribunal Administrativo de 21-04-2021 resulta claro
que o artigo 88.%, n.° 13, do Cddigo do IRC deve ser interpretado com apelo as normas do
Codigo das Sociedades Comerciais. No sentido de que o termo “remuneragdo variavel” na
alinea b) do n.° 13 do artigo 88.° do Codigo do IRC remete para o artigo 399.%, n.° 2, do
Cadigo das Sociedades Comerciais, e ndo para o conceito de retribuicao contido no Cédigo
do Trabalho ou para o conceito de remuneracao acessoria contido no Codigo do IRS, ver a
Decisdo Arbitral de 02-07-2019, processo n.° 104/2019-T, na qual se pode ler: “As
remuneracdes variaveis de administradores de sociedades sdo as que nao tém um montante
prefixado e dependem dos resultados da prestacdo do trabalho (artigo 399.°, n.° 2, do
CSC), o que ndo sucede com as que (...) ttm um montante fixo pré-determinado, que nédo

)

varia com os resultados do exercicio das fungoes.’

O artigo 399.°, n.° 2, do Cddigo das Sociedades Comerciais, relativo a remuneragdo dos
administradores, disple que: “A remuneragdo pode ser certa ou consistir parcialmente
numa percentagem dos lucros de exercicio, mas a percentagem maxima destinada aos

)

administradores deve ser autorizada por clausula do contrato de sociedade.’

Quanto a interpretagdo deste artigo do Cddigo das Sociedades Comerciais, veio
recentemente o Supremo Tribunal de Justiga esclarecer que o disposto neste artigo néo

restringe o conceito de “remuneracdo varidvel” a participacao nos lucros da sociedade:
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“o0 art. 399.°do CSC ndo define o conceito de remuneragdo dos administradores, aludindo
apenas as componentes que dela fazem parte, determinando que a remuneracdo dos
administradores executivos pode ser constituida por uma componente fixa e por uma
componente variavel, sendo que esta Ultima se encontra intrinsecamente ligada ao
desempenho/performance, isto é, determina-se que a componente variavel devera atuar
como um incentivo a prossecucdo dos melhores resultados para a empresa (tendo
naturalmente presente uma logica de sustentabilidade e desenvolvimento da empresa a
longo prazo).

Sendo entdo de colocar a questao de saber se, como remuneracdo dos administradores,
sao apenas admissiveis as duas possibilidades referidas em tal n.° 2 — ser certa/fixa ou
consistir parcialmente nos lucros de exercicio — questdo sobre a qual é relativamente
pacifica a interpretacdo de ndo ficarem, pelo art. 399.° do CSC, afastadas outras
possibilidades remuneratorias.

Como refere Soveral Martins, “o preceito ndo estabelece que a remunera¢do so pode ter
lugar através daquelas duas modalidades. O que a lei pretende € permitir a remuneracao
através de uma participacdo nos lucros de exercicio, exigindo ao mesmo tempo uma
clausula do contrato de sociedade a estabelecer a percentagem méaxima destinada aos
administradores”.

Vem assim sendo entendido que sdo enquadraveis no conceito de remuneracao, desde que
esteja em causa uma contrapartida devida aos administradores pelas funces por si
desempenhadas, toda uma variedade de prestagdes, ou seja, vem-se entendendo que a
remuneracdo variavel pode consistir (para além da participacdo nos lucros de exercicio
distribuiveis) em opc¢bes de subscricdo ou aquisicdo de acdes, em prémios anuais, em
pensdes de reforma e complementos de reforma ou até em bens ou servigos; e mesmo a
parte certa da remuneracao, apesar de ter por objeto, no essencial, uma quantia monetaria
— a qual corresponde o salario base — também se entende que poderd englobar
componentes ndo monetarias, como por exemplo a utilizagdo, para fins privados, de

viatura automével da sociedade ou seguros de saude.

(..)
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Enfim, aceite a ideia de que a mera atribui¢cdo duma retribuicéo fixa nao constitui o melhor
contributo para conferir incentivo, motivacdo e esforco para a obtencdo de bons
resultados para a sociedade, entende-se, apesar do art. 399.%1 do CSC legitimar a
atribuicdo de remuneracao fixa em exclusivo, que tal ndo sera o mais recomendavel para
a remuneracdo dos administradores executivos e interpreta-se o art. 399.° como
permitindo outras possibilidades de remuneracdo variavel (como instrumento/estimulo ao
bom governo societario).

()

Como jé& referimos, o art. 399.%/2 do CSC permite que a remunerac¢do dos administradores
seja inteiramente certa ou composta por uma parte certa e uma parte variavel, porém (sem
prejuizo de parecer afastar a possibilidade de a remuneracdo dos administradores ser
totalmente variavel), ndo impde o art. 399.° do CSC que a remuneracdo variavel tenha
necessariamente que consistir numa participacdo nos lucros de exercicio, pelo que a
circunstancia do contrato de sociedade néo prever a possibilidade de poder ser atribuida
tal remuneracdo variavel (e, em consequéncia, ndo estabelecer a percentagem maxima
que autoriza como destinada aos administradores) ndo constitui impedimento a que outras
componentes varaveis da remuneracdo possam ser fixadas e atribuidas, como é/foi o
caso.” (Acorddo de 17-01-2023, processo n.° 17579/20.3T8LSB.L1.S1).

Desta jurisprudéncia retira-se o seguinte:

(1) O conceito de “remuneracdo variavel” para efeitos do artigo 88.°, n.° 13, alinea b), do
Cdodigo do IRC, interpretado com apelo ao disposto no artigo 399.° do Cddigo das
Sociedades Comerciais, engloba as componentes da remuneragdo que ndo tém um
montante prefixado e que variam com o resultado do exercicio de funcdes,
encontrando-se intrinsecamente ligadas ao desempenho/performance do membro do

Orgédo de administracdo e da empresa;

(2) O disposto no artigo 399.° do Cddigo das Sociedades Comerciais ndo afasta a
remuneracdo de membros do 6rgdo de administracdo que ndo se reconduza as

modalidades de “remuneragao fixa” e de “remuneragao variavel”.
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A luz desta jurisprudéncia, torna-se claro e evidente que os prémios de assinatura atribuidos
pelo Requerente a B..., em 2019, e a C..., em 2020, por ocasido e como contrapartida da
assinatura do mandato de gestdo, de quantia fixa, sem qualquer relacdo com o
desempenho/performance da empresa ou dos proprios administradores, ndo constituem
“remuneracdo variavel” para efeitos do artigo 88.°, n.° 13, alinea b), e n.° 14, do Cédigo do

IRC, e, por isso, ndo se encontravam sujeitos a tributacdo autonoma.

Relativamente a ratio legis da alinea b) do n.° 13 do artigo 88.° do Cddigo do IRC,
introduzida pela Lei n.° 3-B/2010, de 8 de abril (Orcamento de Estado para 2010), aprovada
no pico da crise financeira iniciada em 2008, o Tribunal Arbitral acompanha o argumento
da Requerida segundo o qual o disposto na referida alinea visa (i) evitar que as empresas
assumam niveis excessivos de risco em virtude de politicas de remuneracdo de
administradores excessivamente centradas em resultados de curto prazo, e (ii) tornar menos
atrativo o pagamento de boénus e outras remuneracGes variaveis de valor substancial
desligados do desempenho positivo da sociedade num quadro plurianual (e.g. num periodo
minimo de 3 anos). Tal como referido pela AT na decisdo de indeferimento das
reclamacdes graciosas contestadas, o legislador utilizou “a politica fiscal para pressionar,
ao tributar de forma mais agravada, as sociedades a adotarem as melhores praticas de

governagdo”.

A este proposito, interessa sublinhar que os prémios de assinatura atribuidos a B..., em
2019, e a C.., em 2020, de quantia fixa, sem qualquer relacdo com o
desempenho/performance da empresa, ndo tiveram capacidade para influenciar o0s
administradores em causa no que respeita aos niveis de risco da gestdo em que participaram
e a transparéncia da informacéo financeira que forneceram sobre os resultados da mesma,
e ndo se integraram numa politica de remuneracdo que incentivava administradores a
assumir niveis excessivos de risco, ou a focarem-se em resultados de curto prazo, com
prejuizo para a sustentabilidade financeira e interesses estratégicos da sociedade a médio e
longo prazo. Estas circunstancias ndo sao alteradas pelo facto de os prémios de assinatura
terem sido um one-off, i.e., pelo facto de terem sido pagos num unico ano (por ocasiao e

por causa da aceitacdo de um mandato de gest&o).
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Assim, atenta a finalidade da alinea b) do n.° 13 do artigo 88.° do Cédigo do IRC e a
natureza dos prémios de assinatura em causa, conclui-se que nao foi esta a componente da

remuneracao que o legislador procurou penalizar quando introduziu o preceito em causa.

Nas decisdes de indeferimento das reclamacg6es graciosas objeto do PPA, a AT invocou a
utilizagdo da expressdo “remuneracdo varidvel garantida” na Diretiva 2013/36/UE com
referéncia a prémios de assinatura, para sustentar que estes prémios constituem

“remuneracdo varidvel” para efeitos da alinea b) do n.® 13 do artigo 88.° do Codigo do IRC.

Acontece que esta alinea ndo resulta da transposi¢do de um instrumento de Direito da Unido
Europeia, pelo que a sua interpretacdo nédo esté intimamente ou necessariamente conectada
com a interpretacdo de um instrumento de Direito da Uni&o Europeia (como seja a Diretiva
2013/36/EU).

A AT invocou também a utilizagdo da expressdo “remuneracdo varidvel garantida” para
identificar a remuneracao concedida aquando da contratacdo de novos colaboradores no n.°
13 do artigo 115.°-E do Regime Geral das Institui¢des de Crédito e Sociedades Financeira
(RGICSF), e para classificar prémios de assinatura na “Politica de Remuneragéo para os
Orgaos de Administragio e de Supervisao” do Requerente. N&o restam ddvidas de que 0s
“prémios de assinatura” sdo, em diversas ocasides, qualificados como ‘“remuneracdo

variavel garantida”.

Todavia, ao contrario do que parece entender a Requerida, ndo é relevante a designacao de
prémios de assinatura como “remuneragdo varidvel garantida” no RGICSF e nos
documentos internos do Requerente (como seja a “Politica de Remuneragao para os Orgios
de Administragao ¢ de Supervisdo”). A questdo decidenda € a de saber se prémios de
assinatura atribuidos a administradores constituem “remuneragdo variavel” para efeitos do

artigo 88.%, n.° 13, alinea b), do Cddigo do IRC?

E a resposta a esta questdo ndo pode deixar de ser negativa. Constituindo os prémios de
assinatura pagos pelo Requerente em 2019 e 2020 uma compensacdo de montante fixo,

sem qualquer relacdo com o desempenho/performance da empresa ou dos proprios
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administradores, e ndo tendo esta forma de compensacdo convidado os administradores a
assumirem elevados niveis de risco, ou a focarem-se em resultados de curto prazo (como
acontece com certos componentes da “remuneracdo variavel” paga a administradores),
torna-se evidente que os prémios de assinatura em causa nao se encontram abrangidos pela
alinea b) do n.° 13 do artigo 88.° do Cddigo do IRC.

Alias, da leitura da “Politica de Remuneragio para os Orgdos de Administragdo e de
Supervisdo” do Requerente resulta clara a distin¢ao entre “remuneragdo variavel”, que ndo
era contratualmente garantida e que variava conforme a avaliacdo do administrador e o
desempenho do Requerente, e “remuneragdo variavel garantida” sob a forma de prémio de
assinatura, que era contratualmente garantida e que néo variava conforme a avaliagéo do

administrador ou o desempenho do Requerente.

Ao longo de toda a sua argumentacdo, AT parece confundir “remuneragdo variavel
garantida”, um termo utilizado em documentos tdo diversos como as Orienta¢des da EBA
relativas a politicas de remunerago sis, ou a “Politica de Remuneragio para os Orgdos de
Administragdo e de Supervisdao” do Requerente, com a “remuneracdo variavel” que o
legislador pretendeu penalizar com tributacdo auténoma. De facto, relativamente aos
prémios de assinatura (qualificados por vezes como “remuneragdo variavel garantida) ndo
ha qualquer variabilidade quanto as condicGes para a sua atribuicdo e o seu montante. Dai
nao serem qualificados como “remunera¢do variavel” (que, por definicdo, ndo ¢é

“garantida”) na legislacdo e documentos referidos pela Requerida.

A luz destas consideracdes, deveria a AT ter julgado procedentes as reclamacdes graciosas
apresentadas pelo Requerente e autuadas com os n.% ...2022... e ...2022..., e declarado
ilegais e anulado as autoliquidagdes de tributagdo autonoma que incidiram sobre 0s prémios
de assinatura atribuidos pelo Requerente a B..., em 2019, e a C..., em 2020, no montante
total de € 288.000,00.

Em consequéncia, o Tribunal Arbitral julga o PPA procedente, declarando ilegais e
anulando (1) os atos de indeferimento das reclamacGes graciosas autuadas com 0s n.°s

..2022... e ...2022..., e bem assim, (2) as autoliquidagdes de IRC referentes aos exercicios
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de 2019 e 2020, na parte correspondente a tributacdo autonoma sobre os prémios de
assinatura atribuidos a B... e a C..., no montante total de € 288.000,00 (montante este que

a AT devera reembolsar ao Requerente).

A luz da interpretacdo conferida por este Tribunal Arbitral & alinea b) do n.° 13 do artigo
88.° do CIRC, fica prejudicada a questdo de inconstitucionalidade suscitada pelo
Requerente.

Dos juros indemnizatdrios

O direito do sujeito passivo a juros indemnizatorios decorre do dever, que recai sobre a
AT, de reconstituicdo imediata e plena da situagcdo que existiria se ndo tivesse sido
cometida a ilegalidade, como resulta do disposto nos artigos 24.%, n.° 1, alinea b), do RIAT
e 100.°, n.° 1, da LGT, fazendo este ultimo preceito referéncia expressa ao pagamento de

juros indemnizatdrios, compreendido nesse efeito repristinatorio do statu quo ante.

Significa isto que, na execucdo do julgado anulatério, a AT deve reintegrar totalmente a
ordem juridica violada, restituindo as importancias de imposto pagas em excesso e, neste
ambito, a privacdo ilegal dessas importancias deve ser objeto de ressarcimento por via do
calculo de juros indemnizatorios, por forma a reconstituir a situacdo atual hipotética que

existiria se o0 ato anulado néo tivesse sido praticado.

Ainda nos termos do n.° 5 do artigo 24.° do RJIAT “é devido o pagamento de juros,
independentemente da sua natureza, nos termos previstos na lei geral tributaria e no
Cédigo de Procedimento Tributdrio”, 0 que remete para o disposto nos artigos 43.°da LGT
e 61.°do CPPT.

Nos termos do artigo 43.°, n.° 1, da LGT, sdo devidos juros indemnizatérios quando se
determine que houve erro imputavel a AT de que resulte pagamento de imposto em

montante superior ao legalmente devido.
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67. No caso sub judice, os erros que afetam as autoliquidacBes de tributacdo autbnoma
contestadas ndo sdo imputaveis a AT, visto que ndo foram por ela praticados. No entanto,
0 mesmo ndo sucede com o indeferimento das reclamac6es graciosas autuadas com 0s n.°s
..2022...e...2022... . Na verdade, pelas razdes explicitadas supra, a AT deveria ter deferido
a pretensdo do Requerente em sede de reclamacédo graciosa, anulando as autoliquidagdes
de tributacdo autdnoma na parte relativa aos prémios de assinatura atribuidosa B...eaC...,
no montante total de € 288.000,00. Nao o tendo feito, a AT manteve uma situacdo de
ilegalidade, sendo-lhe assim imputavel erro de direito enquadravel no n.° 1 do artigo 43.°
da LGT.

68. Neste sentido, pode ler-se no Acorddo do Doutro Supremo Tribunal Administrativo de 09-
12-2021, processo 01098/16.5BELRS: “ndo obstante o erro da autoliquidacdo seja
imputavel ao contribuinte, esse erro passa a ser imputavel a Administracdo Tributaria a
partir do momento em que, tendo na sua posse 0s elementos necessarios, deveria ter
proferido decisd@o a corrigir o erro e mantém a situacdo de erro e pagamento indevido do

imposto.”

69. O Requerente foi notificado da decisdo de indeferimento das reclamacdes graciosas em 23-
05-2022, sendo possivel imputar-lhe, para efeitos do artigo 43.°da LGT, a responsabilidade
pela manutencdo da situacdo de erro e pagamento indevido desde essa data (cf. Acordao
do Doutro Supremo Tribunal Administrativo de 09-12-2021, processo 01098/16.5BELRS).

70. Em consequéncia, o Tribunal Arbitral condena a AT no pagamento de juros
indemnizatorios calculados sobre o montante de € 288.000,00, desde o dia 24-05-2022 até
ao integral reembolso do referido montante a Requerente (nos termos dos artigos 43.° da
LGT e 61.% n.°5, do CPPT).

VI. DECISAO

Termos em que se decide julgar procedente o pedido de pronuncia arbitral e, consequentemente:
25.
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a) Declarar ilegais e anular os atos de indeferimento das reclamagdes graciosas autuadas
com os n.% ...2022... e ...2022...;

b) Declarar ilegal e anular a autoliquidacéo de tributacdo autbnoma integrante da declaragédo
de substituicdo de IRC referente ao exercicio de 2019, com 0 n.° ..., no montante de €

144.000,00, relativo ao prémio de assinatura pago a B...;

c) Declarar ilegal e anular a autoliquidacéao de tributacdo auténoma integrante da declaracao
de substituicdo de IRC referente ao exercicio de 2020, com 0 n.° ... no montante de €

144.000,00, relativo ao prémio de assinatura pago a C...;

d) Condenar a AT a reembolsar o valor indevidamente pago pelo Requerente a titulo de

tributacdo autdnoma, no montante de € 288.000,00;

e) Condenar a AT a pagar juros indemnizatérios sobre o montante de € 288.000,00,
calculados desde 24-05-2022 até a data do processamento da respetiva nota de crédito,

em que sdo incluidos.

VIil. VALOR DA CAUSA

De harmonia com o disposto no artigo 306.%, n.% 1 e 2, do CPC, no artigo 97.°-A, n.° 1, alinea
a), do CPPT (aplicaveis ex vi alineas a) e e) do n.° 1 do artigo 29.° do RJAT) e no artigo 3.° do
Regulamento de Custas nos Processos de Arbitragem Tributéaria, fixa-se ao processo o valor de

€ 288.000,00 (conforme indicado pela Requerente, e ndo questionado pela Requerida).

VIIl. CUSTAS

Nos termos dos artigos 12.°, n.° 2, e 22.°, n.° 4, do RJAT, e do artigo 4.° n.° 4, do Regulamento
de Custas nos Processos de Arbitragem Tributaria e Tabela | anexa a esse Regulamento, fixa-

se 0 montante das custas arbitrais em € 5.202,00, a cargo da Requerida em razdo do decaimento.

26.
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Notifique-se.

Lisboa, 9 de agosto de 2023

Os Arbitros,

Rita Correia da Cunha

(relator)

Alvaro Caneira

Av.2 Duque de Loulé n.° 72 A « 1050-091 LISBOA -

213189 027 / 217 653 423 (Chamada para a rede fixa nacional) ¢
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José Nunes Barata

Av.2 Duque de Loulé n.° 72 A « 1050-091 LISBOA « 213189 027 / 217 653 423 (Chamada para a rede fixa nacional) ¢
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