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CAAD: Arbitragem Tributaria
Processo n.°;: 575/2022-T

Tema: IRC — variacbes cambiais e acordos de fixagdo cambial. Tributac&o

autonoma sobre despesas de representacao.

SUMARIO

As diferencas de cambio desfavoraveis sdo reconhecidas como perdas para efeitos da
determinacéo do lucro tributavel, por forca da alinea c¢) do n.° 2 do artigo 23.° do Cddigo
do IRC, ou como variagdes patrimoniais negativas ndo refletidas nos resultados, nos
termos do artigo 24.° do Codigo do IRC.

N&o especificando um acordo de fixacdo cambial a que créditos representados por
faturas o mesmo se aplica, a fixacdo do cdmbio deve abranger todos os créditos perante
o cliente com o qual o acordo foi fixado. Alegando o sujeito passivo que o acordo nao
abrange determinadas faturas, o que motivou o registo de perdas cambiais em relacdo
apenas a certos créditos, tal alegacdo carece de prova documental, porquanto se trata do

suporte a um gasto contabilistico e fiscal.

Relativamente a gastos suscetiveis de deducdo em sede de IRC, a prova testemunhal
poderd constituir um elemento auxiliar ou de comprovagdo complementar a prova
documental, caso esta permita suscitar ou indagar esse tipo de comprovagéo adicional,
mas a prova documental permanece a prova preponderante na documentagéo do gasto e
na sua consequente dedutibilidade em sede de IRC. A prova testemunhal ndo tem a

virtualidade de se opor ou contrapor aos documentos que constam dos autos.

Uma liquidacdo de imposto ndo sofre do vicio de falta de fundamentacdo quando a
Autoridade Tributaria apresenta, no relatério de inspecédo tributaria que procedeu a
emissdo da liquidacdo de imposto, de forma percetivel para um destinatario normal, o
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método, os passos e 0s elementos que utilizou para calcular as variagbes cambiais
relevantes, de modo a que seja possivel ao sujeito passivo conhecer o iter cognoscitivo
que levou a AT a efetuar correcdes ao lucro tributavel do sujeito passivo (incluindo as
razdes de facto e/ou direito que as fundamentaram), e a que ao sujeito passivo seja
permitido exercer plenamente o seu direito de contestar a legalidade da liquidacéo de
imposto. Tendo a AT cumprido o seu dever de fundamentacdo no RIT que precede uma
liquidacdo de imposto (nos termos dos artigos 268.°, n.° 3, da CRP e 77.°da LGT), cabe
ao sujeito passivo o énus de demonstrar os erros de facto e/ou de direito cometidos pela

AT no célculo das variages cambiais relevantes.

V. O conceito de “despesas de representacdo”, para efeitos dos n.°s 7 e 14 do artigo 88.° do
Cadigo do IRC (na redacao vigente em 2017), inclui despesas que se destinem a
aproveitar terceiros externos a empresa, e que sao incorridas fora da respetiva atividade
empresarial normal. Incluidas neste conceito estdo, assim, despesas com rececoes,
refeicdes, viagens, passeios e espetaculos oferecidos a terceiros externos a empresa com
vista a promover a imagem empresarial junto de tais terceiros externos a empresa (e.g.,
fornecedores ou clientes), mas ndo despesas incorridas com terceiros que prestem

servicos a empresa, em virtude da prestacdo de servicos.

DECISAO ARBITRAL

Os arbitros Rita Correia da Cunha (Presidente), Jorge Belchior de Campos Laires e Vasco
Antonio Branco Guimardes, designados pelo Conselho Deontolégico do Centro de Arbitragem
Administrativa (CAAD) para formarem o Tribunal Arbitral, acordam no seguinte:

I. RELATORIO

A..., LDA., pessoa coletiva com sede no ..., ..., ..., ..., ..., ...-... Lisboa, com nimero de
identificacdo fiscal ... (doravante “Requerente”), veio, nos termos ¢ para os efeitos do disposto
na alinea b) do n.° 1 do artigo 2.° e no artigo 10.°, ambos do Decreto-Lei n.° 10/2011, de 20 de
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janeiro, que aprovou o Regime Juridico da Arbitragem em Matéria Tributaria (“RJIAT”),
requerer a constituicdo de Tribunal Arbitral Coletivo e deduzir pedido de prondncia arbitral
(“PPA”) contra a liquidagao adicional de IRC do exercicio de 2017 com o n.° 2021..., de 25 de
outubro de 2021, e correspondentes juros compensatérios (objeto mediato do PPA), e a decisédo
expressa de indeferimento da reclamacéo graciosa autuada com o n.°...2022... (objeto imediato
do PPA), peticionando a declaracédo de ilegalidade e anulagdo das mesmas.

E demandada a Autoridade Tributaria e Aduaneira (doravante “AT” ou “Requerida”).

O pedido de constituicdo do Tribunal Arbitral deu entrada no dia 28 de setembro de 2022, tendo
sido subsequentemente aceite pelo Exmo. Presidente do CAAD e notificado a AT.

Em conformidade com o disposto nos artigos 5.°, n.° 3, alinea a), 6.%, n.° 2, alinea a), e 11.°, n.°
1, alinea a), todos do RJAT, o0 Exmo. Presidente do Conselho Deontolégico do CAAD designou
os arbitros do Tribunal Arbitral Coletivo, que comunicaram a aceitacdo do encargo no prazo
aplicavel, tendo o &rbitro presidente designado inicialmente sido substituido pela arbitra
presidente signataria, por Despacho do Exmo. Presidente do Conselho Deontoldgico do CAAD
datado de 17 de marco de 2023.

As Partes, notificadas dessa designacao, incluindo a referida substituicdo, ndo manifestaram

vontade de a recusar.
O Tribunal Arbitral Coletivo foi constituido em 13 de dezembro de 2022.

Em 30 de janeiro de 2023, a Requerida apresentou a Resposta com defesa por impugnacao,
concluindo que o PPA deve ser julgado totalmente improcedente, tendo juntado o processo

administrativo.

Nessa mesma data, o Tribunal Arbitral designou o dia 28 de fevereiro de 2023 para a reunido a
que se refere o artigo 18.° do RJAT, com vista a audigdo das testemunhas arroladas pela

Requerente.
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No dia 28 de fevereiro de 2023 realizou-se a reunido mencionada no ponto anterior, tendo, nessa
mesma data, o Tribunal notificado as partes para apresentarem, querendo, alegacdes sucessivas,

no prazo 15 dias.

A Requerente e a Requerida apresentaram alegacdes, respetivamente, nos dias 15 de marco de
2023 e 13 de abril de 2023.

Por despacho de 3 de maio de 2023, foram as Partes notificadas para, querendo, no prazo de 10
dias, se pronunciarem sobre o valor da causa, mais concretamente sobre se 0 mesmo
correspondia a € 65.695,22 ou € 286.830,88. A 15 de maio de 2023 a Requerente apresentou

requerimento defendendo o valor primeiramente mencionado.

Através de Despacho Arbitral emitido a 19 de maio de 2023, o Tribunal fixou o valor de €
286.830,88 como sendo o valor da causa, seguindo a jurisprudéncia dos Tribunais Superiores,

conforme melhor se explicita nesta Decisdo Arbitral, na seccdo sobre o valor da causa.

Por Despacho de 8 de junho de 2023, foi prorrogado o prazo para prolagéo de Deciséo Arbitral
por dois meses, nos termos do artigo 21.°, n.° 2, do RJAT, com fundamento na substituicdo de

um dos arbitros no decorrer do processo.

I1.SANEAMENTO
O Tribunal Arbitral foi regularmente constituido e é materialmente competente.

As Partes gozam de personalidade e capacidade judiciarias (cfr. artigos 4.°e 10.°,n.° 2, do RIAT

e artigo 1.° da Portaria n.° 112-A/2011, de 22 de mar¢o) e estdo devidamente representadas.

Tendo o PPA sido apresentado no dia 28 de setembro de 2022 (na sequéncia do indeferimento
da reclamacdo graciosa, notificado a Requerente em 30 de junho de 2022), 0 mesmo é
tempestivo porquanto apresentado no prazo referido na alinea a) do n.° 1 do artigo 10.° do
RJAT.

O processo nao enferma de nulidades.
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I1l. MATERIA DE FACTO
A) Factos provados
Com relevo para a decisdo da causa, consideram-se provados 0s seguintes factos:

(@) A Requerente € uma sociedade de direito comercial portugués que prossegue a atividade
de comércio geral, importacdo e exportacdo, comissGes e representacdes de firmas
nacionais e estrangeiras, e que opera essencialmente no mercado angolano (cfr.
Testemunhas A e B, e Relatorio de Inspecdo Tributaria notificado por Despacho de 8 de

outubro de 2021 - “RIT” - junto com o Processo Administrativo).

(b) A Requerente declarou prejuizos fiscais no exercicio de 2017, no montante de €

970.376,14 (cfr. RIT junto com o Processo Administrativo).

(c) A Requerente foi alvo de inspecdo de IRC ao exercicio de 2017, de ambito parcial,
credenciada pela Ordem de Servigo n.° O12019..., de 27 de dezembro de 2019 (cfr. RIT

junto com o Processo Administrativo).

(d) Na sequéncia desta inspecdo, a AT notificou a Requerente do Projeto de Relatério de
Inspecdo Tributaria (Oficion.°..., de 1 de setembro de 2021), tendo a Requerente exercido
o0 direito de audicdo prévia atempadamente (cfr. RIT junto com o Processo
Administrativo).

(e) Em 18 de outubro de 2021, a Requerente foi notificada do RIT, do qual resultou (1) um
ajustamento para mais ao lucro tributavel, que conduziu a uma diminui¢do em €
285.336,34 do prejuizo fiscal declarado pela Requerente em 2017, e (2) a liquidacédo de
IRC com o n.° 2021..., no valor de € 3.739,62, a titulo de tributagdo auténoma sobre
despesas de representacao, que inclui juros compensatorios no montante de € 431,10 (cft.

RIT junto com o Processo Administrativo e documento 1 junto com o PPA).
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(f) O ajustamento ao lucro tributavel de € 285.336,34 supra referido derivou das corregdes
técnicas operadas pela AT as variagbes cambiais desfavordveis registadas pela
Requerente no exercicio de 2017, sendo o valor de (i) € 111.487,25 relativo a saldos que
a AT considerou estarem abrangidos por acordos de fixagdo cambial; (i1) € 41.444,59
relativo a saldos com clientes sem registo de opera¢fes comerciais no periodo de 2017 -
de faturacdo e/ou recebimento; ¢ (iii) € 132.404,50 relativo a saldos com clientes com
registo de operacbes comerciais no periodo de 2017 — de faturacdo e/ou recebimento (cfr.

RIT junto com o Processo Administrativo).

(9) As corregdes propostas no RIT foram fundamentadas nos seguintes termos:

.1, Diferengas de Cambiais |
|

O tratamento contabilistico do efeito nas alteracbes das taxas de cAmbio encontra-se pravisto na Morma
[
Contahilistica e de Relato Financairo (NCRF) n.f 23,

. | - :
Considerando o disposto no paragrafo 21 da NCRF n® 23, uma transag&oc em moeda estrangeira,
nomeadamente a compra e venda de bens e servigos, deve ser reconhecida iniciaimente na moeda
funcicnal {ne caso o euro), pela aplicagéo a huantia de moeda estrageira da taxa de cambio entre a

moeda funcional e moeda estrangeira a data da:transar;.éo.

Mas transagfes de compras ou vendas de itensido inventario em moeda estrageira & admissivel o uso da
. , | . -
taxa de conversdo que se aproxime da taxa real, nomeadamente a aplicagio da faxa média para uma

| .
semana ou um més em todas as transagdes que ocorram durante esse periodo.

Subsequentemente, a4 data de cada balange, o ;mcniante em saldo nas contas de dividas a receber ou a

pagar em moeda estrangeira, deve ser transposto pelo uso da taxa de fecho (taxa de cAmbio & vista 2
|

data do balango) e reconhecida a diferenga de cambio nos resultados do periodo.

i 10425
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AT |

! autoridade |
tributaria e aduaneira OMEGAO OF FINANGAS DF LISBOA

||ra=ﬂ;Jn TRBUTARM - DEPAATAMENTO G- DIMSAD | - EQUIFA 11

Em termes prificos, a diferenca de cdmbio corresponde & conversiio da divids a receber cu 3 pagar {em
mopds estrangeira) para & mooda Mnckonal, pola aplicagdo da laxa de cAmbld, om que o Su
raconhecdmenta nd resukado do periodo acorme”

+ Ka dats da Bguidaglo das Hividas a2 pager ou receber (Hens monetdrios), resulartes de
transagias de compras ou versps de ltens do Inventano am maeds asirangelra, no caso de exisiir

uma diferenca ente o cimbl d3 ransacdo Nicaimente registada ¢ respetiva liquidagac da divida,
-H

= Na dals do cada talanco, 0 valor am saldo na conla da dividas 8 recebar ol & pegar &m moeda
estrangeira (afelads peio menta das hquidapies efetuadas aa lengo do perlado), dove

saf {ranspasto pasa a moada onal palo uso ca taxa de facho (taxa de cdmbio 4 viska 4 data do
balanga).

Em termos de enguadramento om |
acalhiments no apuramenio da

. as diferencas cambas (favordves ¢ desfavordweis] tEm
para efeitos fiscals, nos larmos do amtige 20° & 23* ga CIRC.

Conforme foi refando arferiormente, asiexpofacles da. A, NO B8N0 OM CALEE § 0M EN0S AnkONones,
tvaram, maloriieriamente, como cesling o lemiéne angolang, em gue a moeda mais ublcada ras
fransagies comencials fai o datar (USD

Em termos contabilisticos, 8 A lza varias subcontas para o8 mesmes clentes, em funcao do
desfinalino fing! dos bans, ou sala, de Roordo com a enfidadelempresa que val acquinr os bens 308 seus
clentes, cordorme os esclaracrmenios do aujelo passig [Ane | =foha 1, paginat).

Atengandy af montante cos gasios com dfierences de cambip provenienies de clientes, analisaram-s2 o3
guadres apreseniadas pelo sujsiin passwo, que serdram de base sse chlculos & 208 rexgislas
cordablistices das referides dife noa perodos de 31-12-2018, 31-08-2017, 3102077 e
31-12-2017 (Anexo ) -fohas 28 9, p 315 18). Desiz andliza verificaram-se a5 seguintes skbuaches:

— Allerpghes sucessives da moeda l‘#'ﬂﬂlm (UDS), de pesiodo para perlods, para apieacls da bxa
de fecho, nos periados acima indeades, na apuramenio da mosds funcional (EUR), em clienbas que nio
apfésantim ouliod Movrmenlos Conatlistiess pars além 0as aherences de Camb,

~+ Divergéncia enbe salda inidal da conda do chants * J... Loa, "™
(subconta 2111001031), em 20170101, & valor do salde final apurade, para este cienie, no quadre dos
cilculos das diferengas de cimbio em 31 de dezémbro da 2018,

" Parigrate 27 & 28 o NCAF,
12 Mg metratn de corts Gaeele
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— Diferencas de c2mkio mencicnacas na Iuadrl.'r de dezembro de 2017 (2017-12-31), para o3 clentes
angoanos " B... Lda" [subcontas 219113001483 =
21113004998) & ™ K... . Lefa " (subconta 21113001465),
que n&a foram registadzs na contabilidade. '

l
Soore as sltuaches verificadas, solichou-se -TI:- 3Ljero passivo que eaclarecesse (Anexo | — folhas 10 8 15,
pagiras 1% a a0): I

« A alterasdos venflcadas ne valor da rim-nda catrangelra (UDS), em 2016-12-31, 2017-08-31, 2017-
10-31 & 2017-12-31, em clientes gue Nao apresentavam outres movimentcs para além dos regislos
das diferencas de cambiais. Como E,upurta ac esclareciments, soliclou-ge também, a o
exemplificative (para dois doe clientes em causa), que demonstrasse os cdlouks gue efetuou para

altzrar o valor moeds estrangeira nos rnsise-s irdicados;

« O matwo da incoeréncia noovalor do ﬁaldr. inicial da subsona do cliente ” J...
, Lda® (291130010310, e 2017, face ao saldo final mencionade no quadro das diferencas
e carnaio de 2016-12-31, &

+ O motvo das diferengas da mmbin| calculadas, em 2017-12-31. para o3 dlentes ~ B...
L@!a.' (subcontas 21113001463 e 21113004885) ¢ K...
Lda.” {subconta 23 113001485), ndo lerem sido abjelo de

registo contabilistica, |

Em resposta ao solictade, o sujeilc passive:

« Apresenioy o extrzio de conta do clients J... , Lda.”
{aubcanta 2113001031} do ano de 2016, e trés scordos de fixagdo cambial, dois para o clicnte
’ B... . Lda." (para a3 subcortas 21113001463 &
2'113004895), & um ferceir para o cliente K...

Lda." {para a subcanta 21113001455), &

» Esclareceu que (Anexa | = folhas 10 e 13, pdginas 19 e 268}

O movimenios relalivas 35 oiferengas cambials colowadas para efelfos contabilisticosfiscals sdo
afefrados com efsia & Dezembro POTE e Derambm 2H7. Os movimesios intercalares (e
Agoste & Dutubro de 2017) s8o efelusdos spends pars efois o gesldo o de cstivativa de
ganhosdperdas cambiais. Refatvamente ao cliente J, .. Conts 27113001631, 8 fafuragdo ao
mesmo fof sempre efeflvada ma divisa USD desde Aond de 2007, ndo femdo bavide goalguar
dlteragdc para ouilra divisa,

A Hfule de axempia;
21113004882- L...
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AT
autoridade

tributaria e aduaneira . s, JREGAQ DE FINANGAS DE LISBOA
INSPLGAD TRIDUTARIA ~ DEPARTAYENTO G- DIVISACH - ESUIPA 1

37 Dz 2017 UISD 508 347,38 S cdmbio 1 1885/ EUR 423.870,05
21115001031 J...
37 Dz 20017, U530 36,225 36 A pdmbic 1,75583 F EUR 3020327

&

Baiathmmaanta  Bog n.'li?r."'ﬁlL B.. fria
. Lda {Cabinda) e K...

Lok, ﬁ::-.'am diecluados acardos de feagso n:ﬂmrn'af fam anaxg), pelky que nEop
forsm consiiersdas qualsquer dfarencas cambials o amc da 2007

A existénciz de dois scordos de fixagio cambial para o dlients B...
Lda” (um pare 8 ecciedade no seu todo & oo pera & Glial de Cabinda), foi ustificada pelo
gujeite pasaivo da seguinte forma (&nepo | - folha 10 @ pagina 19):

Embra se trafe efdivamente da mesia entidade furidics, foram sfetvados 2 acordos de feagdo cembial
chsfintos & pedido oo ollsnfs, pelo | ds pestdo de Lusnda & Cabinda ssrem auldnomas,

Quante aos esdarssimentos do sujeits sassno, refare-se o escuinte:

— Existem registadas na mmahilfna:ie warlas subconlas ce cienfes em nome da
B...  Lda” [doravasle designace por B... 1, em gue algumas

dessas subcontas apresentam ml:u.rirn|:ntu5 relacionadog com diferengas camblals;

— 0% chloubos das diferengas de cAmbio, nos perfodos de 39-08-2017 © 31-10-2017, cfctuados pars
efeilos de gestdo e de estmativa de ganhosiperdas cambiais, foram registados na conlabiidade

A... Tedesviz, n&o se identficar nesses registos contabilisticos os ajustamentos das eslimativas, as
quals sbrangeram clentea com oJ sem movimendos de opéragdes Sormerciss (de faluragio el

recebimanios); |

- Quanto 3 divergénecia existania sfhire saldo inicial da conta do dliente © J...

Lda.” {subcorta 2111Un1tj31]. mencionado ne exrato de conta corrente, & valer do saldo final
spurado, para aste cliente, no quadrd doz sdloulos das diferencas ce camxo em 37 de dezembro de 2016
apenas ol esclareckio que a *aburegdo pera 2ate cliente sempra foi efetuada em dblares, desde akbsl de
2001 |

Filx arnbial

Conforme jd foi refendo, para EE| ciees B... [subonias 211153001463 & 21113004955) o

5, Ldz" (subconta 21113001465) nfa foram

K... |
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AT
autoridade

tributaria e aduaneira DIBEGHD OF PNANGAS D8 88D e

INSRECED TRIBUTARLY — DEPARTAMENTD G- DNSAD | - EGUEA 11
|
|
ragisiecss na confebilicade as difarengas cambisis apuradas pele sujcio passive, no quadra @& dezembra

(31-12:2017) :

Alendendo 4 existéncia dos acordos de ﬁ}:a:;i!n cambial, o sujelo pessieo ndo registou ne contabilidade as
difsrangss da camcic abaxo indicadas iﬁ.nur | =folhas 3 & & paginaz 5 e 5

| e s Tt | hewsSakl | Gf, de i
SR (W) Clames | o | B Frfa T Farnzedand
I w [ @ [ oo | costnm | (e |
muomees, B, e (SRR AA0EM | 117 (3 HPIAEY  LHAXASIE
ELLIRES E_!‘,_. b SMAAGT, 1T L.58GA31.55 11858 | LAY e
711 10 B... s |zwamir cnewm | ams |usanm|  aseswe
Tkl e Climize Faverivm ki i 3 | 134134050
[.::-Em.'ms:aumhm-luiuim.
# L[5 = a0 woloress o geades de 30-02- 217 ﬂ-mmmmwm-mmndmmmmm

]
|

MWa contsbilidade da. & .. existe apenas 8 subconta 217113001465, em nome do cliente K.

Lefa.”, o gue ndo acontece com o clente ' g o fqual
tam vérias subcontas em sau nome e algum3s desses subcontas apresantam registos de diferengas de
Ak (Anexn | - falhas B e 7, pginas 17 a i;
Dz gasles com diftrengas cambiais fﬂglﬁlﬂlilm’- em subconlas do clienie BE... azcenderam &
E111.487 26 (Anexo | —folnas 2, 3,8 o 7, pagnas 4 afie 118130

Subents emrome oo Clerie B naw 5 L, " emRrgin oy 08 e 4k kel

08307 | manm7 | ey | Tooini g

Susnokey Dlenogs | O Divoress: T'I'nrr €15 D g | O Ohe s 1 Cifprarsa

Chorde ] m:.‘.'u:m'u]ﬁtmm Clarl Doz Inmas|Sdarin | Chobie  |Deo Intomns|Suvonta,.  Chirtioa)
a N [ @t " [ @ - | Y
TILB03) | L3312 %8 | q10iuL By Spr19Ete | LILENNGS | JHL4] | BAERI6E | 130M0AL [ ) JLCE-ER Y
LInaLDE | '1.14.L_'|]-i. A1000LL el I..HTA]E LILD03E | 7Bal1 SILEDE | 180TAL aFEl ] 22445 E
2LLIIHFTE # 08671 | ATnoaLl Lied ) l.gj!i LICOODE | THIIl AL THE | 1000 ppal 2An A
Tomk| L3saEE | e apmeedee |l ] pan e | e 111ABTIE €

* Subronts Sam Mo ITETIos o | 25 pomTrcinks {2 bumci oy oS
& thirdre e che cllrdm dieewind

|
Quenio & existéneia o2 diferenges de cimbio 'Lregl'madas na contabilldade da & .. , provaniantzs de
subcontas em nome do clierte  A&.., 0 SUjeito passive veio esclarecer que & *.. seards covhifal oow @
Erosery, o messa abaca openas o lente Emprdendimenie abiiceiona’ 1 7 aal T g 241 TININRES)
sendo galicandos So8 restales dienles desre cliesle o cdmbio sw Wipd para & arvisa US0 em 31 de Deseitrbierg o
2047, ou2gfe, {1003, {Anaexs | - folha 1, pégiﬁi i}.

Mos acordos de fikaglo cambial spresentados nio existe qualguer mengis aos cdientes da B... .em

lerrros de epbcabllideds dog mesmos (Anexs |- folhas 16 & 16, paginas 31 a 3B). Estes acordos, com

|
14f25

10.
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|
|
2017-12-31), fixam & taxa de cambio (1EUR = 1,400 USC) e tém

validade de um ano {de 2017-01-02 &
eplicagdo {clausulas 1% e 24):

+ Mas faturas que se enceatrem por liquidar, referentes a transagdes comercials ocormdas em data
antericres, &

« MNa faturagao havida entre gutorgantes até 31 de dezamoro de 2017, & até 2 axtinglo das
obrigagios decorrentes desta faturagio, por fomecimentos/preslagics de servipos.

Havendo acordos de fixagio cambial, 2 varagio no cambio favoravel ou desfavoravel verifica-ga na data
da liguidagio das dividas por parte de clente, pela diferenca ertre a taxa de cambio fixada e a taxa de
referéncia (no caso, de euro face ao datar), Mo caso em concrale, as diferengas de cambia seriam sempra

favordveis, tendo em conta que a taxaldo roferdncia foi sempre inferior aguela que foi Tada ros acordos.
. qu p q

Atendenco ao exposto, 8 diferenca entre as diferengas cambiais {favoraveis e desfavcraweis) registadas
na contabilidade da A&, em subcontas do cliente ' B... |, 10 monfante total de € 191.487 25
resultou num gasto naa aceite no apuramenta do resultado para efaitos fiscais, mos termos da alinea ¢ do
n" 2 de arlige 22° do CIRC,

Clientes sem Registe de Operagfes Qomercizis (de faturscio efou recebimantas

D= zcordo com os esclarecimerfios do  sulellc passive, as diferengas cambias para efeltos
contabilisticosifiscais foram calculadds nos periodos de 31-12-2015 & 31-12-2017, em que 95 mavimentas
intercalares, nos perindes de 31-|:IEJ|ED1? & 31-10-2017, faram efeluades para efeftos de gestio & de

estimativas de ganhosiperdas cambigis.

Como nos registos contabilisticos, ([da " A... . ndo se deietaram os gjusiamenios das estimativas,
procedey-se 2o céloule efetive das diferencias cambiais em 31-12-2017, para as subcontae de cllantes
qise ME0 MENCIanavam mevimenios (#e operaghes comercials (de faluracdo e recebimentos).

Fara o apuramenio das I'Jiﬁ.‘.l’l.‘.‘:l'll;.EIE-! de cambio bewe-se em consideragSo os wvalores mencionados no
guadro gpresentado pelo sujeito pajsiw resaliva as diferengas de c2mbio que apurcu arm 31-12-2018, o
qual fornece Informagio sobre os saldos finais em moeda esirangeira [gue fransitaram parz 2017} e o
"novo sakdo em EURY, que tem correspondéncia com o8 saldos inielals 2017, mencionados na maioria das
subcontas dos clientes, conforme 58 mostra seguidamente (Anexo | —folhas 2 e B a9 paginas 3 e 11 2
17:
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f
|
Waire L it Sas !l-l.I-ﬂkﬁtmmm“uﬂmm-uwﬁaﬂlﬂ
| Vibrel i T
T tprraan oy b e L .
| [ oy [ e [ 2=
2LIEDLOAE T - T 37601,33 3828672  LOL A5 12, 16 Je
FIRTE Falnra]iL) T Y I LaeLiz]  3pe0n 1,5 S 0xD ¥
ETTTE ] L... Lo BeRTalwraizar]  Low | erasy o)
18 M0 M... . 560,00 143037, 18) LomL | Mpoom1s
o #2542, W) 102 62620 LasL 025,73
'y womg,o0)  jsasesl  pasa a0,
o mrapamease]  wa | poane |
& 1407, 5 390183 LAl a7
A D S00ER43) 18 00T L3k LRONTF
391440, 190 217, L R0 Lot TR0, TS
e srosa ol seasnesl  wown | sivzam
| o 2OLY IO O (onin corenie o €42.483. 57,
|
Sobre a divergdncia entre o saldo inicial dJ. subconta, em nome da * J...

, Lga.", & o “novo saldo em EUR", menconado no quadro apresenlado pelo sujsilo passvo, para
o periodo de 31-12-2016, apenas foi esclarecico que a faturagdo para este cliente sempre foi efetuada em

délares, desde abdl de 2001, |
|

Face a0s esclarecimentos do sujeits piﬂhﬂ.: sobre o cllente "~ I...

Lda.” (subconta 21113001031), considerou-5& para o apuramento da moeda estrangeira (USD), o saldo
infcizl, menclonedo no extreto da referida subfanta {#m eurgs), @ aplicou-se a taxa de fecho (em 31-12-
2015) para a conversiio do ewo em dolares. Ojvalor do saldo iniclal apurado em moeda estrangeira fol de

USD: 44.784.04 (saldo inicial em euros: 41455!'5? x 105410, a taxa de fecha).

As diferengas de cAmbio desfavoriveis apuradas, com base nos elementos formecidos pelo sujedo passivo
(alras indicados), ascenderam 30 montante mubd-iﬂmm.ss

|
ummnmn:l-n-m:-m«-mnm

VAL e e i oo
SRy Cletet ! (e Fm —— RE ke
. ) [ w [ m m | oepwm | merm
PR L. [ o] apamm) L T Lo rae |
TR Tty TN [ [ ronal ruew] wom 2t om im0 g
EITEL L.... NN SIS AL L Axy LKy, - A 1Y E
ELTEL s nall] M., .. W& 200 B0, 10 G005, V)1 ¥S) | NPAMTRATL  WLETSAad |
a1 1000 ... e ] T T YT

1
|
nid [ '™y A LEILH| LEnEd 130, )
L1 Q... T 2 a0 78| 100 A LI a0 o e g
aueesn i ... o R T L7ILe 0,714
| 39,008, 15

]
131 3 I... o A ! 15 704 - LMW €
e 5, L. | oL v7.e8- HIHATE
15100518 - P.. aow %1384, 30 [ox 5 T ATL 6
eria Bx Cinisn - oo Eoerchin ge 3017] 23400833 €
|
|
I
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Conuds, as diferencas cambiais (fevoraveis e desfavoraveis) registadas na contabilidade da - Al
para oe clientes em causa, onginaram ¢astos no montante odal de € 256 344 32,
DirererazaCambi s apared i s einte mba f s enClwriesmsr Ko Mflﬁ_\:-l_lm {aag i

wesaml . 1) FIREE eI T

P ot Eyava | O D By (0 ame L] Qulramm e
Crbn | Dot Gubwtn]  CEobw Dok Db Sbocas| Ot o Imeme || Sabooa | Dk Bewle,
J I r B _| * e L ]
i J... o sheE EiE | EEh | et OSSR | ol | e LT Ll ey iy
AT R AL mOmIL | S | K | s mEel  remea -} AL
il L... [ wa | e | oess | woma | wooo | wen | usnmel s nil BE Ly
:lu:m-au N R BLmTAE; B | e | SReiCORE | eORONM VRN | ENREIE ) jE Wi 5T
3ETwG ﬂ- B JLOUTE | ECEKIL | ERR oeedre| ol e | dedwe| g eh i g
I P... PREE | RO | e 1moek | vmrm e | mes| o ] osa 58.HE
Hif o Q... ALK | e | o PALESE | o0e | osn | ceosiE| i i) g
caalll, o UG wmil | e | unie iEmR o dEnil | e kil = IIE

Lo 8 g | s | e Lk s | LR EA il 3 LM

5. SUNTESE ) mEm | e ILEOE | (00D | GeE | PRENE| 1RO 1 i
P... EN LGB | 3 | e Lemood | 1o | e : ! 25 SR |
T e T T R e P |

P S — Carnsic Nascas Eaﬂﬁ sanrng [ OF

Atendendo ao exposto, a divergéncia |veificada nas diferenzas de cambio no valor total de & 41,444,589,
anfre o mordanle lolal apurada pek] sujeto passivo (& 256.344,92) & montante total gque sB apurc
(€ 224,900,33), correspeonde aos ajustamentcs das estimatvas ndo refletides na comiabilidade da AL
tendo em corta os esclarecimeantos apresenacdas,

Meste contewto, = verba de € 41 444,50 nBo pode sor acesde soma um gasto no apuramenio do resuftado
para efeitos Fscals, nas lermas do ml;;:: 23" an QIRC,

Clientes com Registo de Cperagbes Gomercias ( : biirn 5}

Tende em conta que faram regisiadas na comabilidade vakres provenientes de diferengas de cémbio
resulantes de estimativas, houve negessidade de apurar o valor da meeda estrangeira (US0) am fungao
das tawas de referénela na dats de gada movimento efetusdo nas subconlas dos clienles, menconados
nos exretos de conts corenta (Anaxp | —folhas 2, 82 9, 20 e 21, pdgnas 5,122 18 20 2 41).

Para o apuramenioe do salde final &) moeda eatrangeirz (USD0), por suboconta de cliee, procedes-ss da
gaquints forma:

— O valores da moeda ﬁuanguirr (USD) mencienades no guadro gpregentado pele sujeito peasivo,
referentes 2o cdlculn das diferengas de cambio po periodo de 31-12-2016, foram considerades omo
saldos inicias do ang de 2017
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— Aog movimentos didrios de faturas, ru:ta% de crédito e receblmenios, expregeos na moeda funcional
{EUR) nos extratos de conta comente dos dlientes, aplicou-se a laxa de referéncia™ para a conversfio
desses movimentos em moeda estrangeira (USD);

|
— Mg movimentos digrios apuradas em moeda estrangeira, adicionau-se 0s respativas saldos iniciais.

Quanto aocs sgldos finais dos clientes em moeda funcionzl (EUR), considerou-se os valores mencionados
nos exiratos de conta corrente, relativos aos slaldms iniciais, movimentos de cperagies comerciais (faluras,
netas de crédito e recebimentos) e dll'erenr,ﬂi cambials provenientes dos recebimentos ocomidos duranie
o anc de 2017,

Mas subcontas dos clientes em causa (sbaixe indicados), apuraram-se diferengas de cambio
destavardves no montante total do € 34667358,

mmuwmmmmucbu!m". de fhas {Fahurscio efou Renetimenios)

| VibresFrosApuades | Tynade | MovoSan | Oferencs e

Sulbmorim Chentes | o [T Fadwa R Chrbio Dachaw.

| e [ m [ | weowm | s
F1LII00E11 | . LDA. E 0833 76| pA.TEO S| 1,09%3 1Msss b IT.ELTEE
FiLEMOHTT P... . e DA, | aBpARLEE] M27I003| 10550 04T | 4S8
ZLLIMNOHESR Ve LA WEAIT| M08 L6 ITRAETAE |- WERAES
LT Wt 3 THELETEEL| BOE30604| 19583 EARIIEDS | USifmRASE
FLIMTEA _\‘".. . Lt BETUF A6 ER| 1,050 473507 TRty
1L W e 548,51 LECEE | AT S30.5T.88 | mass0 el
| Tataldsn dierencandn Chabin Aparads - MESTILSRE

Ma A... as diferengas de cambio {ﬁwérél.reis e desfavoraveis) registadas na sua contabibdade,
ariginaram um gasto no valor de £ 4?&.9‘4’3.09.|

P prmqas Cambia et peia ol s v £ b swm Vi s Cpeages Comt ot sragho s eosreriond

H :nf Aad-ia Apddadat
o o (el T D Forrgn | Op Devmen J R T Y Op Diverin:
e ciwa [ Chesa e Hes
£ |= [ o " m [
hﬂm; L... b, B il | B | #h idn | ool | BER Rl AR
LimREriy P.. SlBh | ERSGLMN 1| &8 ddimbe | LoGReh | N ERLEE R
nmimes| V... o memiae| momn | i | fteia] ook | mem | shoddrd | niEte
e n | rarssae] woms | men | mmese|  oescn
i Bt EHA AT Lo | B |- AREE | 1O L
||nw|:i|. win | rewn o] s | st | kel | ke
T M i T R
sl iy 25 6w . Tt oy

A diferenca verificada no valor de € 132 404.%-0. enire o montente total das diferencgas cambic apurado
pelo sujeits passivo (€ 478.978,08) e aguele qui! 58 apurcu para as mesmas (€ 346.573,59), corresponde
aos ajustamentos das estimalivas ndo rar-atrn: na contabilidade da A .. tendo em comta os

esclarecimentos apresentados.
|

' Taua camisia di referiireia (disia), veriicada fa ste do Bancs de Portugal - wrv bpartusl pUcemmsrsar-mosda.
1
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|
Face 30 0xposto, 3 verba de € 132.404,50 nBo pode ser acote como um gasto no apuramento do

rosuitado para efeitos fiscais, nos ¢ do artigo 23* do CIRC

111.2. Deslocagdes e Estadas

Nas subcontas do dosiocacles e estadas foram registados gastos que devido s suas caracteristicas
deveriam for sido considerados como de representagBo, sujeitos a rbutaglo astdnoma & taxa
de 10%.mmood!|poobnon'7qmoes'docmc.

Conforme foi referido anleriormente, 43 “Gastos com o Pessoal” da A... abrangem apenas 0s
gerenies, Yeie =5 . ¢ AA... No
entanto, nas subcontas de desioc ¢ ostadas foram registadas viagens e alojamentos nome do
terceiros, através dos documentos ce abalxo indicados (Anexo | - folhas 22 a 34, paginas 43 a
68). |

Tt l » B | Wele | @
‘oo o tese Gaials | Ntmal | leew o
BB, | e e e o snes e avevens D,..
: BB... M@es | muowt | wsaet, | mm lol e wes D,
t CC.., MMttty I | PRS et zq—-pﬂnw
<k BB... e mvan || et s o o E...
P—“'" 34 ) v mﬁ:._l_u( B e T i 2
BB S ' PR T T R N—— s E
| | (.30
; BB... tagass | pmasa |nemr|  umed| eme "'E-‘*"r?"‘""‘"‘ E..
DD... = | Uncorese | wwaur|  sese s o e a K.,
L-:t ™ l [ PPN ST Ry g— :::m E...
L Ty —— | lwe Tosar]  sed wo e F...
| BB g i omay] wc'ﬁ:n Do
& LA gt} (o  GRET ]| e e] O Aemevnasemend D...
' DD... A RO | WOz mind omm: el o epssiwecoes U
. FF.. LA P [fnmmeay [ ooar] ] il el esin mmweat il...
DD... [0 g | DoR]  eed wmp gl L) e x
“GG.. - NE_MRETTIRET ) emenndl)., KK ez=
BB... ) g RN | R | SR(WEe g at eaednevend [)
« BB “ Y | Ry | a0 s el Qs pepmnmevenat  E
HH ao s = BORY 1RO ) el i) S g seirs eont KKK =
w | usaue
o Perat e, L by

Questionado 0 sujeito passivo sobre o reemboiso dos gastos que suportou em viagens e alojamentos de
terceiros, 0 mesmo veio esclarecer apenas o “ambio” das viagens pagas aos senhores  x,,, e
... duogﬁmfonnat*ml-lomt1301509&'0!826.29030)

‘...MnmeMMmom.ommwnpmdo
administrador (D°  X... - doct do facto de ser imperioso que 0 mesmo se fizesse acompanhar
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em recepples promovidas por clienles e fomecedores. Com efeito, ¢ manifeslo que uma relagdo mais
pezsoal o famifiar facita, em muito, as relagles profissionais e comercias da longo praza, sobreludo nas
empresas familiares, como & o caso. Ji a deslocagdo do Sr. U... 3come no quadio da lentativa de langar
um conjunlo de novas infciativas por parte da empresa que suporfou a deslocagiio. Ndo obstante o Sr
11... fazer, entdo, parte dos quadros de uma oufra empresa do Grupo, aguela empresa pediu-the auxilio
mo contacto presencial com ciienfes e fomecedores, dado 0 seu particelar conhecimento dos lemas a
abordar. Naturalmente, suporlou 0s cuslos de deslocacso...”

Estamos perante terceiros ndo remunerados pela A .. 5efa & esposa do gerenie ou pessoas que
pertencem ao quadro de outras empresas do grupo, que beneficiaram de viagens efou alojamentos pagos
pela referida socledade, em que os gastgs suportados assumem a caracteristica de despesas de

representagao.

Assim, a verba de € 16,542 58, relativa a gas'.tm suporiados pela A... ! com viagens e alojamentos de
terceiros, estd sujeita a tributaglo autdnoma a taxa de 20%, de acordo com o disposto no n®* 7 e r® 14 do
artigo 8B° do Cadigo do IRC, sendo o valor dnl imposto correspondente a esta tributacio de € 3.308,52.

i
3. Apuramento do Total das Corregdes |
Face &s siluagfes descritas nos subpnrltn!u anteriores, deste Capitulo, foram efetuadas corregfes
técnicas, em sede de IRC, que assumem os montantes abaixo indicados:

|

(1) Prejuizo Declarado para Efeitos Fiscais ' 970.375,14€
(2) Gastos n3o Dedutiveis - al.c) don¥ 2do ih‘l-gﬂ 23 CIRC 285.336, 34 €
» Acordos de Fixago Cambial [ B... ) 111.487,25€
* Estimativas Cambiais - Clientes sem t."ﬂperipﬁes Comerciais A1.404,55 €
* Estimativas Cambiais - Clientes com épempbe; Comerciais 132480450 €
[3) Total das Correcles (3)={2) 285,336,340 €
[4) Prejulzo para Efeitos Fiscalis Corrigido (1)-]3) B85, 039,80 €
i
TributagGes Autdnomas - n2s. 7 e 14 do artigo 882 do CIRC
* Despesas de Representagdo (16,542,586 x 20%) 3.308,52€

IV. MOTIVO E EXPOSIGAO DOS FACTOS QUE IMPLICAM O RECURSO A METODOS INDIRETOS
|
MNao aplicavel. |

(cfr. RIT junto com o Processo Administrativo).
(h) Relativamente aos argumentos apresentados pela Requerente em sede de audicdo preévia,
pode ler-se no RIT:

Av.2 Duque de Loulé n.° 72 A « 1050-091 LISBOA « 213189 027 / 217 653 423 (Chamada para a rede fixa nacional) ¢
www.caad.org.pt * geral@caad.org.pt


https://www.caad.org.pt/
mailto:geral@caad.org.pt

) caad

CENTRO DE ARBITRAGEM
ADMINISTRATIVA

Diferengas Cambiais

Conforme resulta do ponte 1 do Capitulo ] do Projete de Corregfes do Relatdrlo de Inspegdo, a
fundamentagao das corregdes propostas no mPntanle total de € 285.336,34, relacionadas com diferengas
cambiais, tiveram por hase os elementos e os esclarecimentos fornecidos pelo sujeito passive, no decurso
da aglo inspetiva, face as situagbes detetadasina analise documental.

De forma resumida, as corregdes proposta enci:ntram-se relacionadas como as seguintes situagdes:

— Acordos de fixag&o cambial, celebrados entre . A... . e o seu cliente B... {dois acordos, um
deles para a filial de Cabinda e outro para a empresa no seu todo), apresentados pelo sujeito passivo para
justificar a nao contabilizagao das diferengas de cambio favoraveis que apurou, relacionadas com duas
subcontas em nome do referido cliente (21113001463 e 211130048995). Contudo, registou na
contabilidade gastos resultantes de diferengasi cambiais, relacionadas com outras subcontas de clientes
emnomeda B.. (21113001037, 21113001408 e 21113004972);

—+ Alteragdes sucessivas da moeda estrangeira (UDS), nos meses de dezembro de 2016 s agosto,
outubro e dezembro de 2017, para aplicagab da taxa de fecho, nos periodos acima indicados, no
apuramente da moeda funcional (EUR), E:m clientes gque ndc apresentam outros movimentos

contabilisticos para além das diferencas de camfbio:

— Calculos das diferengas de cdmbio, nos peripdos de 31-08-2017 e 31-10-2017, efetuados para efeitos
de gestéo e de estimativa de ganhosfperdas carlnbiais. que foram registados na contabilidade da  A...
Todavia, ndo se identificaram nesses registos anabiiisticns os ajustamentos das estimativas, as quais

abrangeram clientes com ou sem movimentos de operagbes comerciais (de faturagio efou recebimentos);

Os argumentos apresentados pelo sujeito passivo, em sede de direito de audigio, basearam-se

essencialmente, na fundamentagfo das corregdes, que "... é extensa, mas obscura, pois ndo se logra

entender qual vicio que & concretamenta fmpufélue! a metodologia adotada pelo sujeito passivo e que leva
|

22425
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AT |

autoridade | to .

tributaria e aduaneira | DIREGAD DE FINANGAD DE LISBOA
’ INSPECAD TRIBUTARIA = DEPARTAMENTO G- DIVISAG | - EGUIPA 11

4 nfo decutibiidade das efetivas mu+;ﬁos cambiais desfavordvans supantadas pela Expoents...” (itam 8
do Diretto de Audipia).

Sobre os dois acordos de fixagio cambial, estabelecidos entre a2 &... & seu cliente B... [am
para a fikal de Cabinda e outre para 3 empresa no seu iodo), o sujeito passivo limita-se a referr que os
acordos em causa abrangem apenag alguns dos créditos em mora do cliente ” B..., ™, guando o
ambito da aplicacko dos mesmaos abrange (Anexo | - folhas 16 a 19, paginas 31 a 38)

« As faturas que ee encontram por liguidar, referenies & transagbes comerciais ocomdas em dalas
anteriares, e;

« A faturacio havida entre of outorgantes até 31 de derembro de 2017, @ até 4 exinglo das
obrigaches decomantes destalfaluracao, per fornecmentosiprostasses e servicos.

Quanio as estimativas cambiais, denominadas no Direito de Awdicdo por ajustamenios trimesirais
[efetuados em agosto e outubro de 2017), o sujeito passivo argumenta o saguints:

10, Adiciorralrmania, am relagdo §05 cAs0s am que ndo fof calibracs a Mvagdo oo acordas cambia’s anlr
Chantas:

a) A Expognle procede & ajrst cambials imesiras para um melior gcompanfiamento o
performance financeira ds empresa dela gesldg,

b} Procedendo ao ajstamento camilfal no flngl do ano, pera o encemamenio ds conlas e gpuramento do
fueve tnbutaved, pormante, com bass mo cambio oficfal de faal do anoy

&) Camo @ feconneckio na (abseura) mentagao;
d) Pajo qua ndo se logra descoringr vicio ¢ asracaco ao proceaimano da Exposnte;
&) Pois gque 0 procedimenfo que S 4 & agueds gue a Autondace Trbutdna Porfiguesa praconiza)

1] Ja gque oo melodofogla exposia resulfe que as variggdes cambiais refletidas em resultados & no lucro
Inbutdvel 550, PENAS, &5 que d8 m da varagdo 93 taxa de cambio offcial de fnal do ano face 4 laxa
oficfal g cambo o ang mwmnrn1

I
Os argumenios do sujeite passivo, |e111 sede de Direito de Audigdo, lambém ndo esclareceram a forma
como foram calculados & imputados o8 gastos provenientes das diferengas cambiais, resultantes das
estimzativas trimesirals e dmajuaiar{’lenl:ns na final do ano.

1 alineas ¢) & d) do Iem 9 do Dircito + Aundicho.
|
|
|
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autoridade 1
tributaria e aduaneira : OIRECAD DF FRUNCAS DE LuinOA
INSPECAD TRIBUTARLA — DEPARTAMENTD G- DAASAD | - ECUIPA 11

Refere-se ainda que o resultado para arrem{s fiscals, declarado pelo sujeilo passivp, traduziu-se num
prejulzo & ndo em uco tibutive!, l:unrntrne; 0 mencicnado em sede de Direito de Audicdo e acma
transcrito, |
|
|
Despesas de Representacaa |
Atendende a0 expoals no pontd 2 do Clpituk Il do Projets de Corregdes do Relatdrio de Inspegdo, a
A... luporiou gasios com viagens a/ou algjamentos de pessoas que ndo pertancem ao seu quadro de
pessoal, no montante total de € 18.542.58. |

|
Mas comegles propostas, as viagans afou el:nlnjnmnlns pagos a terceiros foram consideradas como
despesas de representagdo, sujeitas a tributacio aulénoma a taxa de 20%, de acordo com o disposie no
"7 & n® 14 do artigo 88° do CIRC |

|
Em sede de Direilc de Audiclo (fens 12 420}. o sujeits passivo reconhece que BS pessoas que
beneBciaram das viagens efou alojamentos nfio pertencem ao quadro de pessoal da A...  mas ndo
considera os gastos suportados como daspua}s de represertacdo, alegando que se trata de *.. despesss
incorridas me exercicio da affvidade vmpmamiuﬂldiwadaemmsa...i

i
Sendo os beneficilrios das viagens e/ou alojamentss perlencentes 80 quadro de pessocal de outras
empresas do "Grupa”, ou parenies do gerenie ta o8pcea), 08 gasios suportados pela . A ...  essumem
caracteristicas de despesas de representacho, gtendends ac estipulads ne n® 7 do artigo B8° do CIRC:

* 580 tibulados aulonomamente A faxa de Lﬂ%memw#ﬁﬁmwwpmada.smmaasa
despesas de represeniagdo, considerando-se como lal nomeadamenis, 85 despesss suporfadas com
recepdes, refaigdes, viagens, passeios @ espetdculos oferecidos no Fais ou no osfrangeio & clienles ou
fornecedores ou ainda a quaisquer outras pﬂxﬁdlﬂs ou entidedes.”

Para finalizar, refere-se que embora lenha l'-u:i solicitado, no decurso da aglio inspeliva, o conirato de
prestaghes de servicos, celebrado entre a A. ear T... 54" o mesme
ndo foi apresentade, por nlo axisty um muﬂdi formal (Aneeo | = folha 13, pagina 26). Contudo, ndo se
entende que, em Direito de Audiglo (itens 14 & 15), o sujeito passive venha mencionar o confrato de
prestachbes servigos, como senco do mnrwmr'ilq da Autoridade Tributdria.

|
|
|
|
¥ bpsignada no Dimiic de Audicle pors (.., Leba " (heris 14 @ 15).
|
|
|

el

(cfr. RIT junto com o Processo Administrativo).
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(i) O valor liquidado oficiosamente pela AT (€ 3.739,62) foi pago pela Requerente na
totalidade em 2 de novembro de 2021 (cfr. documento 2 junto com o PPA).

(j) Relativamente a liquidacdo de IRC com o n.° 2021 ... e aos ajustamentos ao lucro
tributavel referidos, a Requerente apresentou reclamacéo graciosa, datada de 14 de margo

de 2022 e autuada com o n.°...2022..., alegando o seguinte:

14.Ora, do que é possivel descortinar da fundamentagao do ato
controvertido, a AT pretende, erradamente, aplicar os acordos de fixacao
cambial a totalidade das transagoes com o cliente .. € nao, como

deveria, apenas a parte abrangida por tais acordos.

15. Consequentemente, a AT considera que a Reclamante nao deveria ter
contabilizado quaisquer diferengas de cdmbio desfavoraveis uma vez que
as mesmas “seriam senipre favordveis, tendo em conta que a taxa de referéncia

foi sempre inferior aquela que foi fixada nos acordos” .

16. Termos em que a AT procede a correcdo dos gastos com diferengas de
cAmbio desfavoraveis, no valor de € 111.487,25, relativas a saldos nao
abrangidos pelos acordos de fixagdo cambial celebrados com o cliente

17. Curiosamente, a AT nao aplica (e neste caso bem) o mesmo racional as

situagdes em que a Reclamante contabiliza diferengas de cambio

favoraveis em resultado de ndo abranger a totalidade dos saldos nos
referidos acordos de fixacdo de taxa de cAmbio — veja-se a titulo de

exemplo a subcontada B..  2763004147.
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22, Adicionalmente, nos casos em que nao foram celebrados acordos de
fixacdo cambial, as corregdes técnicas efetuadas pela AT ascendem a um

total de € 173.849,09: (i) € 41.444,59 relativamente a saldos com clientes

sem registo de operagdes comerciais no perfodo (de faturagdo efou
recebimento); e (ii) € 132.404,50 relativamente a saldos com clientes com
registo de operagdes comerciais no periodo (de faturagio efou

recebimento)

23. Neste ponto, novamente e nao obstante a obscuridade na fundamentagao
das referidas corregGes, esclarece a Reclamante que:

a) A Reclamante procede a ajustamentos cambiais trimestrais para um
melhor acompanhamento da performance financeira da empresa pela
gestao;

b) Procedendo ao ajustamento cambial no final do ano, para
encerramento de contas e apuramento do lucro tributavel, portanto,
com base no cambio oficial de final de ano;

¢) Como é reconhecido na (obscura) fundamentagao;

d) Pelo que ndo se logra descortinar que vicio é assacado ao
procedimento da Reclamante;

e) Pois que o procedimento que a Reclamante adota é aquele que a AT
preconiza;

f) Ja que da metodologia exposta resulta que as variagOes cambiais
refletidas em resultados e no lucro tributavel sdo, apenas, as que
decorrem da variacdo da taxa de cambio oficial de final de ano face a

taxa oficial de cAmbio do final do ano precedente.
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45. Ora, precisamente, os Colaboradores D... (cinco despesas

no montante de € 912,32), ___ E... (sete despesas no montante de

€ 6.029,50), _ F... (uma despesa de € 168,90 e metade da

despesa de € 719,96), sdo funcionarios(as) da C... Lda, —
conforme as respetivas inscri¢bes na Seguranga Social que aqui se juntam
agregadamente como Doc. 8 - tendo as despesas sido incorridas ao servigo
da Reclamante no quadro da execugao do dito contrato de prestagio de
servios, ndo correspondendo, sob qualquer forma, a despesas de

representagdo, nao sendo por isso passiveis de tributacdo auténoma.

46. Assim, se a AT reconhece que o objetivo da tributagdo auténoma é tentar
evitar que o sujeito passivo utilize para fins ndo empresariais bens e
servicos que geraram custos fiscalmente dedutiveis ou que sejam pagas
remuneragdes a terceiros com evasio aos impostos que seriam devidos
por estes, entdo a Reclamante nido percebe de que forma as suas
despesas supra identificadas podem ser qualificadas de despesas sem
finalidade empresarial ou uma qualquer forma de remuneragio a terceiras
entidades — padecendo de vicio de legalidade a respetiva tributacio

autdnoma.

(cfr. documento 3 junto com o PPA, constando igualmente do Processo

Administrativo).
(k) A AT indeferiu a reclamacéo graciosa apresentada pela Requerente através de Despacho
de 24 de junho de 2022, notificado a Requerente em 30 de junho de 2022, com 0s

seguintes fundamentos:
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Il - ANALISE E PARECER

14. A reclamante, com referéncia ac exercicio de 2017, foi objeto de um procedimento de inspegéo
interna (012019" ... ) de dmbito parcial, dirigida & andlise do IRC, do qual foram apuradas
correcbes técnicas & matéria tributavel no montante de €285.336,34, referente a Gastos néo
dedutiveis al. ¢) do n.® 2 do art.” 23.° do CIRC e no montante de €3.308,52, referente a tributagdes
autdnomas n.°s 7 e 14 do art.® 88.° do CIRC relacionados com despesas de representacdo, com as
quais se prende a presente reclamagéo.

15. Da anélise & argumentacdo elencada pela Reclamante, e no que diz respeito s razes de facto
e de direito que conduziram as corregdes relativas ao calculo das variagdes cambiais ou &
consideracéo como despesas de representacio, as mesmas constam elencadas no projeto de
decisdo, as quais sdo constantes do RIT, com mapas justificativos no decurso do proprio RIT, sendc
1gue, estas sao do conhecimento da Reclamante, que dele foi notificado, das razées de facto e de
direito que levaram a AT a efetuar as devidas corregdes.

16. De referir que, que & tambeém aceite que a fundamentagéo possa ser feita por adeséo ou
remissao de anterior parecer, informagédo ou proposta que, neste caso, constituirdo parte
integrante do respetivo ato administrativo, ja que este integra, nele préprio o parecer, informacao
ou proposta que, assim, em termos de legalidade, terdo de satisfazer os mesmos requisitos da
fundamentagao autonoma.

17. E numa viséo de conjunto que a Reclamante encontrara a fundamentacéo dos atos tributarios,
nomeadamente analisando o contetdo do relatorio junto aos autos, e sua articulagdo com a
liguidagdo devidamente notificada a Reclamante, verificando-se que o ato tributario se encontra
devidamente fundamentado, sem ambiguidades nem obscuridades, nem qualquer contradic&o.

18. Para além disso, apresentou o presente pedido de reclamagdao graciosa, o gue salvo melhor
opinido revela que a fundamentacéo insita no relatdrio de inspecao néo deixa de ser minimamente
percetivel, pelo que, comao tal, ndo pode dizer-se gue seja contraditdria ou obscura.

19. Acresce ainda que ao exercer o seu direito de defesa, como o fez, demonstra estar ciente das
correcoes, ainda que com elas ndo concorde.

20. Se a reclamante reage, langando meios de defesa ao seu dispor, s& pademaos concluir que o
dever de fundamentacéo foi cumprido, portanto ndo podera alegar a Reclamante gue ndo
compreendeu as razdes de facto e de direitc que motivaram a AT, nem este ficou coartado no seu
direito de defesa em gualguer momento do procedimento.

21. Acrescenta-se ainda que, por néo se verificarem in casu os pressupostos do n.® 1 do artigo 43.°
da Lei Geral Tributaria, nédo assiste & reclamante o direito a juros indemnizatorios.

(cfr. documento 4 junto com o PPA, constando igualmente do Processo Administrativo).
(D) Em 28 de setembro de 2022, a Requerente apresentou o PPA que culminou nos
presentes autos.

Factos dados como provados quanto ao ajustamento de € 111.487.25 relativo a acordos de

fixacdo cambial celebrados com a cliente B...

A Requerente tem varios clientes com os quais transaciona em moeda estrangeira, alguns dos
quais apresentam valores em divida para com a Requerente (créditos em mora), quer do

23.
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exercicio em causa, quer ainda de exercicios anteriores (cfr. alegado no artigo 21.° do PPA e
confirmado pelas Testemunhas A e B, e cfr. referido no RIT junto com o Processo

Administrativo).

(m)A 2 de janeiro de 2017, a Requerente celebrou um Acordo de Fixagcdo Cambial com uma
das suas clientes, a sociedade “B..., Lda.”, com sede em Angola, relativamente a paridade
entre Euros e Doélares dos Estados Unidos da América (“USD”) (cfr. acordo celebrado
entre a Requerente e a sociedade B..., Lda. junto com o PPA como documento 6,

constando igualmente do Processo Administrativo).

(n) Nas Clausulas 12 e 22 deste Acordo de Fixagdo Cambial pode ler-se o seguinte:

Cliusula 1*
(Prazo e Vigénceia)

1. O presente Acoido produz efeitos, a contar da data de celebragiio do presente Contrato, e
terminard na data em que forem concluidos todos os pagamentos, atinenteés a
fornecimentos/prestagdes de servigos efectuados até 31 de Dezembro de 2017,

2. Findoo prazo referido no nimeto anterior, 0 Acordo terminari por-caducidade, salvo se
‘as Outorgantes acordarem, por eserito, quanto & sua renovagdo;

3. O presente Acordo aplica-se a quaisquer facturas que se encontrem por liquidar na
presente data, independentemente-da data de prestacgo do respectivo servico, efou de

realizagio da respectiva transacgfio comercial.

Cliusula 2*
(Objecto)

L. Ao abrigo do presente Acordo, as Partes determinam- que; relativamente a facturagiio
havida entre as Qutorgantes, até 31 de Dezembio de 20] 7, € estabelecido © cimbio fixo
de 1 € (um euro) = USD'1.490.

2. O cambio indicado no niimero anterior vigora entre as partes até aextingdo das obrigagdes.
decorrentes dos fornecimentos/prestagies de servigos efectuados até 31 de Dezembro de
2017.

(cfr. acordo celebrado entre a Requerente e a sociedade B..., Lda.,

junto com o Processo Administrativo).
(0) A 2 de janeiro de 2017, a Requerente celebrou um Acordo de Fixacdo Cambial idéntico
com outra das suas clientes, a sociedade “B..., Lda. Filial de Cabinda”, com sede em

Angola, relativamente a paridade entre Euros e USD (cfr. acordo celebrado entre a
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Requerente e a sociedade B..., Lda. Filial de Cabinda, junto com o Processo
Administrativo).

(p) No que respeita ao valor em balanco de contas a receber relativamente a faturas ja
emitidas, a Requerente ndo contabilizou como ganhos, no balango do periodo de 2017
(encerramento do exercicio), diferencas de cambio favoraveis com referéncia as
subcontas da B... com n.%s 21113001463 e 21113004995, tendo contabilizado como
gastos, no mesmo balanco, diferencas de cambio desfavoraveis com referéncia as

restantes subcontas da B... (cfr. alegado no RIT e ndo contestado pela Requerente).

(g) Na conta n.° 2763004147 da contabilidade da Requerente ndo foram contabilizados
servigos j& faturados ao cliente B..., mas sim “outras contas a receber e a pagar”,
nomeadamente “adiantamentos por conta de vendas” (cfr. alegado pela AT e confirmado

pela prova testemunhal produzida).

Factos dados como provados quanto ao ajustamento de € 41.444.59 relativo a saldos em USD

com clientes sem registo de operacdes comerciais no periodo de 2017

(r) O valor do ajustamento ao lucro tributavel operado pela AT de € 41.444,59, respeitante a
saldos em USD com clientes sem registo de operacGes comerciais no periodo (de
faturacdo e/ou recebimento), resulta da diferenca entre as variagdes de cambio
desfavoraveis apurados pela AT, no valor de € 224.900,33 e aquelas que foram apuradas
pela Requerente, no valor de € 266.344,92 (cfr. RIT junto com o Processo Administrativo

e confirmado pela Requerente).

Factos dados como provados quanto ao ajustamento de € 132.404,50 relativo a saldos em USD

com clientes com reqisto de operacdes comerciais no periodo de 2017

(s) O valor do ajustamento ao lucro tributavel operado pela AT de € 132.404,50, respeitante
a saldos em USD com clientes com registo de operacGes comerciais no periodo (de
faturacdo e/ou recebimento), resulta da diferenca entre as variagdes de cambio

desfavoraveis apurados pela AT de € 346.573,59 e as apuradas pela Requerente no valor
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de € 478.978,09 (cfr. RIT junto com o Processo Administrativo e confirmado pela
Requerente).

Factos dados como provados relativamente a tributacdo autbnoma operada oficiosamente pela
AT ao abrigo do artigo 88.%, n.% 7 e 14, do Cédigo do IRC

(t) Em 2017, os servigos administrativos e de gestdo da Requerente eram assegurados pela
C... Lda., com o NIF ..., sociedade esta que integrava 0 mesmo grupo de sociedades da
Requerente, e que faturava os referidos servicos como prestacbes de servicos a
Requerente (cfr. Testemunhas A, B e C, e fatura emitida com referéncia aos servi¢cos

prestados em 2017, junta com o PPA como documento 9).

(u) Em 2017, a Requerente assumia diretamente as despesas de deslocacdo e estada dos
colaboradores da C... Lda., quando incorridas na prossecucao da atividade da Requerente
(cfr. Testemunhas A, B e C).

(v) Em 2017, D..., E... e F... eram colaboradores da sociedade C... Lda., e prestavam servicos
comerciais a Requerente (cfr. Testemunhas A, B e C, e documento 8 junto com o PPA,

que ndo foi impugnado pela AT).

(W)Em 2017, a Requerente incorreu em despesas com os colaboradores da sociedade C...
Lda. supra identificados, no montante total de € 7.830,68, sendo a discriminacdo a

seguinte:
(1) € 912,32, valor correspondente a cinco despesas com D...;
(i1) € 6.029,50, valor correspondente a sete despesas com E...;

(iii) € 888,86, valor correspondente a duas despesas com F... (uma de € 168,90, ¢ outra

de € 719,96);

(cfr. alegado pela Requerente nos artigos 107.° e 108.° do PPA e referido no RIT junto

com o Processo Administrativo).
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(X) Sobre montante de despesas de € 7.830,68 incidiu tributagdo autbnoma, a taxa de 20%,
no valor de € 1.566,14 (cfr. documento 1 junto com o PPA e RIT).

B) Factos nédo provados

Com relevancia para a apreciacdo da causa, ndo se consideraram provados os factos que a seguir

se indicam:

Factos dados como nfo provados quanto ao ajustamento de € 111.487.25 relativo a acordos de

fixacdo cambial celebrados com a cliente B...

(@) Os dois Acordos de Fixacdo Cambial celebrados entre a Requerente e a cliente B... em
2 de janeiro de 2017 apenas abrangiam duas subcontas da B... (facto alegado pela

Requerente).

Factos dados como ndo provados relativamente a tributacdo autdnoma operada oficiosamente

pela AT ao abrigo do artigo 88.°, n.% 7 e 14, do Cddigo do IRC

(b) As despesas que foram sujeitas pela AT a tributacdo auténoma, relativamente a parte
contestada pela Requerente, tiveram como fito atividades realizadas pela Requerente
para promover a sua imagem empresarial, nomeadamente para reforcar os lagcos

comerciais com fornecedores, clientes ou terceiros (facto alegado pela Requerida).

C) Fundamentacao da fixacdo da matéria de facto

Cabe ao Tribunal Arbitral selecionar os factos relevantes para a decisdo, em funcdo da sua
relevancia juridica considerando as varias solugdes plausiveis das questdes de Direito, bem
como discriminar a matéria provada e ndo provada (cfr. artigo 123.%, n.° 2, do CPPT e artigo
607.%, n.% 3 e 4, do CPC, aplicaveis ex vi do artigo 29.°, n.° 1, alineas a) e €), do RJAT).

Segundo o principio da livre apreciacdo dos factos, o Tribunal baseia a sua decisdo, em relagéo

aos factos alegados pelas partes, na sua intima conviccdo formada a partir do exame e avaliagdo
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dos meios de prova trazidos ao processo, e de acordo com as regras da experiéncia (cfr. artigo
16.°, alinea ), do RJAT, e artigo 607.%, n.° 5, do CPC, aplicavel ex vi artigo 29.°, n.° 1, alinea
e), do RJAT). Somente relativamente a factos para cuja prova a lei exija formalidade especial,
a factos que s6 possam ser provados por documentos, a factos que estejam plenamente provados
por documentos, acordo ou confissdo, ou quando a forca probatdria de certos meios se encontrar
pré-estabelecida na lei (e.g., forca probatoria plena dos documentos auténticos, cfr. artigo 371.°
do Cadigo Civil), € que ndo domina, na apreciacdo da prova produzida, o referido principio da
livre apreciacéo (cfr. artigo 607.%, n.° 5, do CPC, aplicavel ex vi do artigo 29.°, n.° 1, alinea e),
do RJAT).

Consideraram-se provados, com relevo para a decisdo, os factos acima elencados como factos
provados, tendo por base a andlise critica e conjugada dos documentos juntos aos autos, que
ndo foram impugnados, e da prova testemunhal produzida na reunido do artigo 18.° do RJAT

que teve lugar em 28 de fevereiro de 2023.

A prova testemunhal produzida nesta reunido consistiu na inquiricdo de quatro testemunhas

arroladas pela Requerente, a saber:

- Testemunha A: G..., Diretor Financeiro do Grupo a que pertence a Requerente, desde 2006;
- Testemunha B: H..., Diretor de Gestdo de empresas do Grupo a que pertence a Requerente;
- Testemunha C: F..., Gestora de Produto (a4rea comercial), colaboradora da C..., Lda.;

- Testemunha D: ..., responsavel pela logistica da C... Lda.

As Testemunhas A e B testemunharam relativamente aos servigos prestados pela C... Lda. a
Requerente (que ndo tem recursos humanos alocados devido a organizacdo do Grupo a que
pertence). A administracdo e gestdo da Requerente é assegurada pela C... Lda., que é uma
sociedade criada em 2011 ou 2012 com o fim de centralizar a gestéo das sociedades do Grupo
bem como os servigos transversais a todo o Grupo (como sejam servicos de recrutamento,
servigos juridicos, servicos contabilisticos, servigos de recursos humanos, servi¢os comerciais

e logisticos, etc.). Para além de pagar estes servicos a C... Lda., a Requerente assume
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diretamente as despesas de deslocacdo e estada dos funcionérios da C... Lda. (como sejam a
D.., o E... e a F...), quando incorridas na prossecucdo da atividade da Requerente. A
Testemunha A reconheceu ndo haver um contrato entre a Requerente e a C... Lda. relativamente
aos servicos prestados. A Testemunha B referiu que os servicos sao faturados pela C... Lda. a
Requerente e a outras sociedades do Grupo pelo custo acrescido por uma margem (entre 3% e
5%).

Com relevo para o caso sub judice, disse ainda a Testemunha A que os dois Acordos de Fixacédo
Cambial celebrados entre a Requerente e a B... em 2 de janeiro de 2017 destinavam-se a
abranger apenas algumas subcontas da B..., embora 0s acordos em apreco sejam omissos a este
respeito (por lapso). A Requerente identifica as subcontas a que se aplicam os ditos Acordos

pela ficha de cliente criada pela propria Requerente.

A Testemunha C, colaboradora da C... Lda., confirmou prestar servi¢cos a Requerente no &mbito
das suas funcbes. Em 2017, a Testemunha C disse ter-se deslocado a uma feira internacional de
produtos farmacéuticos na Alemanha (por indicacdo da C... Lda.) para conhecer potenciais
fornecedores e desenvolver negdcios para a Requerente. Disse também que, em 2017, a D... e

o E... eram também colaboradores da C... Lda. e que prestavam servi¢os a Requerente.

As quatro testemunhas referidas supra demonstraram ter conhecimento direto dos factos sobre
o0s quais foram inquiridas, e o Tribunal considera que as mesmas prestaram os seus depoimentos

com isencao.

Relativamente ao primeiro facto ndo provado (“Os dois Acordos de Fixagdo Cambial
celebrados entre a Requerente e a B... em 2 de janeiro de 2017 apenas abrangiam duas
subcontas da B...”), a Testemunha A reconheceu que, nos termos expressos nos dois Acordos
de Fixacdo Cambial em causa, 0s mesmos abrangiam todas as subcontas da B..., pese embora,
no espirito dos acordos, alguns saldos da B... encontravam-se excluidos dos mesmos. Nao tendo
sido apresentada qualquer sustentacdo documental nesse sentido, nunca o Tribunal Arbitral

poderia dar este facto como provado. Sendo vejamos.
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Conforme alega a AT, nos termos do disposto no artigo 123.2, n.° 2, alinea a), do Cédigo do
IRC, “todos os lan¢camentos (contabilisticos) devem estar apoiados em documentos
Justificativos, datados e suscetiveis de serem apresentados sempre que necessdrio”. Dagui se
retira que o suporte documental aos registos contabilisticos é essencial para a contabilizacdo de
um gasto em sede de IRC. Neste sentido, pode ler-se na Decis&o Arbitral proferida no processo
n. 236/2014-T, em 4 de maio de 2015, cujo teor se acompanha:

“Todavia, em matéria de gastos que resultem — ou se contabilizem em decorréncia — de
relacbes com terceiros, eles deverdo, por regra, ser apoiados ou baseados em
documentos de terceiras entidades (v.g., facturas, recibos, extractos, notas de débito,
conta-corrente, contratos), exigindo-se, pois, que tais gastos sejam comprovados, em

primeira linha, por tais documentos.

A este respeito, veja-se 0 que o Supremo Tribunal Administrativo sustentou no seu
acordao de 5.7.2012, proc. N.° 0658/11, no qual se decidiu (cfr. o respectivo sumario) o

seguinte:

“I — Em sede de IRC, o documento comprovativo e justificativo dos custos para efeitos
do disposto nos arts. 23° n° 1, e 42° n° 1, alinea g), do CIRC, ndo tem de assumir as
formalidades essenciais exigidas para as facturas em sede de IVA, uma vez que a
exigéncia de prova documental ndo se confunde nem se esgota na exigéncia de factura,
bastando td0-s6 um documento escrito, em principio externo e com mencdo das
caracteristicas fundamentais da opera¢ao, uma vez que ao contrario do que se passa com
o IVA, em sede de IRC, a justificacdo do custo consubstancia uma formalidade probatéria

e, por isso, substituivel por qualquer outro género de prova.

Il — Se a recorrente, além de ndo ter apresentado documentos externos identificadores
das principais caracteristicas das transaccdes, se limita a apresentar notas internas
contabilizadas (...) sem identificagdo das principais caracteristicas das operagoes
efectuadas, tais como, o objecto, o adquirente, o fornecedor e o preco, ndo podem relevar

como documentos comprovativos dos respectivos custos para efeitos do disposto nos arts.
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23° n° 1, alinea a), e 42° n° 1, alinea g), do CIRC, preceito segundo o qual para o efeito

da determinacdo do lucro tributavel sé relevam os encargos devidamente documentados.

Il — As exigéncias formais em sede de comprovacdo de custos visam propiciar a
Administracdo Fiscal um eficaz controlo das relacGes econdmicas quer do lado do
adquirente quer do fornecedor, uma vez que (...) a revelacao de um custo para um agente,
contrapfe-se um proveito para o outro, e ndo se tratando de uma prética isolada, mas
de uma pratica reiterada e que envolve varios agentes econémicos, com e sem
contabilidade organizada, aceitar tais notas como documento idéneo a comprovar 0s
respectivos custos, seria fazer tabua rasa da obrigacéo que impende sobre a recorrente
quanto as exigéncias de contabilidade organizada e, a0 mesmo tempo, convidar a ficarem

fora do sistema fiscal, multiplos agentes econémicos.

IV — No caso concreto, considerando gque os principios da capacidade contributiva e da
tributacdo pelo lucro real ndo séo absolutos, antes tém como limites outros valores
constitucionalmente protegidos, e que o principio da justica nao cobre situagcdes como
as dos autos, numa ponderacdo global dos interesses em presenca, mediada pelo
principio da proporcionalidade, deve dar-se prevaléncia a proteccdo do interesse

publico no combate a fuga e evasdo fiscal, subjacente as exigéncias de natureza formal ”.

Como se sublinha neste Acérdao, é pacifico que, em sede de IRC (tendo em atencéo as
regulacdes aplicaveis ratione temporis), o formalismo dos documentos probat6rios dos
gastos ndo tem de atingir as exigéncias do CIVA. Mas as operac¢des com terceiros tém de
evidenciar, ao menos, base documental que se julgue como elemento minimo de suporte,
eventualmente reforcado por outro tipo de prova, que esclarega ou complemente o
indicio de que uma certa entidade incorreu num custo. Se forem documentos internos,
tém de conter informacdo bastante para que a informacgdo neles expressa sobre as
transaccdes seja testada, no confronto com as entidades que deles constam como

contrapartes.
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Outros meios de prova, como a testemunhal, servirdo fulcralmente, via de principio,
como elementos auxiliares ou de comprovacado suplementar, caso a prova documental

permita suscitar ou indagar esse tipo de comprovacao adicional ou supletiva.

Assim, no acorddo do Supremo Tribunal Administrativo de 22.1.2014, proc. N.°
01632/13, considerou-se que “apesar de a lei tributaria fazer depender a dedutibilidade
do gasto/custo da respectiva comprovacao (art. 23°n° 1 e art. 45° n° 1 al. g) do CIRC),
ndo a restringe a resultante da respectiva inscri¢céo contabilistica e documento externo
de suporte, aceitando-se que, na insuficiéncia destes, seja, para este efeito (em sede de
IRC), feita a prova da ocorréncia do custo e da respectiva afectacdo empresarial, por
outros meios de prova”, mas logo se assinalou que “aquela prova documental se deve
ter como preponderante na documentagdo do custo e na sua consequente
dedutibilidade”.

Em suma, os documentos — externos e internos — que sustentam custos decorrentes de
operacBes que envolvem terceiras entidades deverdo ser sujeitos a um escrutinio

’

particular, até em funcéo do principio da real capacidade contributiva.’

No mesmo sentido, o recente Acérddo do Tribunal Central Administrativo Norte, proferido no
processo n.° 00446/09.9BEPRT em 27 de outubro de 2021, e a recente Decisdo Arbitral,
proferida no processo n.° 793/2021-T em 12 de setembro de 2022. Nesta Decisdo Arbitral pode

ler-se, relativamente a prova de gastos em sede de IRC:

“Como ficou consignado nas Decisoes arbitrais proferidas nos processos 510/2020-Te
534/2021-T, “(...) para efeitos de dedutibilidade de um custo entendia a doutrina € a
jurisprudéncia que aquele requisito se demonstra através de documentos que comprovem
0s custos realizados, sendo que esses documentos podem consistir em meros documentos,
faturas, recibos ou até uma nota interna da empresa, conquanto se revelem crediveis e
consistentes. SO ndo sendo considerados como custos fiscalmente relevantes os que nao
sdo suportados em documentos validos. Assim sendo, quanto a prova documental, esta é
por norma o meio de prova exigido em razdo da sua adequacéo a pratica comercial, ndo

sendo, no entanto, de excluir outros meios de prova para comprovar 0S Custos
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efetivamente realizados, e como complemento da mesma, como, por exemplo, a prova

testemunhal ou a prova pericial.”

Retira-se desta jurisprudéncia que, para relevarem para o apuramento do lucro tributavel em
sede de IRC, os gastos devem ser comprovados, em primeira linha, por documentos escritos
(externos ou internos), sendo esta exigéncia e formalidade probatéria fundada no interesse
pablico no combate a evaséo fiscal. Relativamente a estes gastos, a prova testemunhal podera
consistir um elemento auxiliar ou de comprovacao complementar a prova documental, caso esta
permita suscitar ou indagar esse tipo de comprovacao adicional. Todavia, a prova documental
devera ser a prova preponderante na documentacdo do gasto e na sua consequente
dedutibilidade em sede de IRC.

Note-se que, no caso sub judice, a Requerente ndo pretende provar um gasto através de um
documento interno (prova preponderante) e de prova testemunhal (prova complementar), como
nos processos supra referidos, mas através de prova testemunhal que contraria a prova
documental junta aos autos (i.e., os Acordos de Fixacdo Cambial). Ora, tal como o Tribunal
Central Administrativo Sul concluiu num outro processo, “ndo esta, sequer, em causa,
qualguer ponto omisso nos contratos ou a interpretacédo de qualquer declaracédo negocial por
via da prova testemunhal” e a “prova testemunhal que ndo pode ter a virtualidade de se opor
ou contrapor aos documentos que constam dos autos” (cfr. Acorddo de 28 de novembro de
2009, processo n.° 00743/05).

Conclui-se, assim, que ndo especificando um acordo de fixacdo cambial a que créditos
representados por faturas o mesmo se aplica, a fixagdo do cambio deve abranger todos os
créditos perante o cliente com o qual o acordo foi fixado. Alegando o sujeito passivo que 0
acordo ndo abrange determinadas faturas, o que motivou o registo de perdas cambiais em
relacdo apenas a certos créditos, tal alegacao carece de prova documental, porquanto se trata do
suporte a um gasto contabilistico e fiscal. A prova testemunhal ndo tem a virtualidade de se
opor ou contrapor ao termos expressos de um acordo de fixacdo cambial que definem o

respetivo &mbito de aplicagcdo, como parece pretender a Requerente.
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Considerando a jurisprudéncia referida, resta ao Tribunal Arbitral dar como néo provado o facto
de os dois Acordos de Fixacdo Cambial se aplicarem apenas a duas subcontas da B... . Importa
também sublinhar que, a luz dos termos expressos nos Acordos de Fixacdo Cambial, ndo € de
acolher o argumento da Requerente de que a contabilidade da Requerente goza de uma
presuncdo de veracidade, ao abrigo do artigo 75.%, n.° 1, da LGT, porquanto a mesma diverge
dos termos dos Acordos de Fixacdo Cambial e, nessa medida, revela erros e inexatiddes (cfr.
artigo 75.°,n.° 2, alinea a), da LGT). Tendo a AT, no RIT, demostrado plenamente a verificacdo
dos pressupostos legais que legitimam as correcGes aos elementos declarados pela Requerente,
passou a incumbir & Requerente a prova que ponha em causa 0s montantes corrigidos
(designadamente, prova que os dois Acordos de Fixacdo Cambial se aplicavam apenas a duas
contas da B...), de acordo com a regra de reparticdo do 6nus da prova constante do artigo 74.°,
n. 1, da LGT. Todavia, pelas razbes expostas supra, a Requerente ndo logrou provar que 0s

dois Acordos de Fixacdo Cambial se aplicavam apenas a duas subcontas da B... .

Relativamente ao facto alegado pela Requerida que o Tribunal Arbitral considerou como néo
provado (“As despesas que foram sujeitas pela AT a tributacdo autdnoma, relativamente a
parte contestada pela Requerente, tiveram como fito atividades realizadas pela Requerente
para promover a sua imagem empresarial, nomeadamente para reforgar os lagos comerciais
com fornecedores, clientes ou terceiros”), ndo ha qualquer documento junto ao processo que
suporte 0 mesmo. Acresce que as Testemunhas A e B confirmaram que, em 2017, funcionarios
da C... Lda. (designadamente, a D..., 0 E... e a F...) incorreram em despesas de deslocacao e
estada aquando da prestacdo de servigos comerciais a Requerente, facto que o Tribunal Arbitral

deu por provado.

N&o se deram como provadas nem nédo provadas alegagOes feitas pelas partes, e apresentadas
como factos, consistentes em afirmacges estritamente conclusivas, insuscetiveis de prova e cuja
veracidade se tera de aferir em relacdo a concreta materia de facto acima consolidada, nem os

factos incompativeis ou contrarios aos dados como provados.

IV. MATERIA DE DIREITO
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As diferencas de cambio desfavoraveis sdo reconhecidas como perdas para efeitos da
determinacdo do lucro tributavel, por forca da alinea c¢) do n.° 2 do artigo 23.° do Cddigo do
IRC, ou como variagdes patrimoniais negativas néo refletidas nos resultados, nos termos do
artigo 24.° do Cadigo do IRC (cfr. Decisdes Arbitrais de 29 de outubro de 2012, processo n.°
76/2012-T, e de 30 de margo de 2022, processo n.° 46/2021-T). Este entendimento é consistente
com o principio da tributacdo fundamentalmente pelo rendimento real, consagrado no artigo
104.°,n.° 2, da CRP.

As questdes a decidir respeitam aos ajustamentos promovidos pela AT relativos as variaces
cambiais desfavoraveis registadas pela Requerente no periodo de 2017, sendo o valor de (i) €
111.487,25 relativo a saldos com os clientes com os quais existem Acordos de Fixacdo Cambial;
(i) € 41.444,59 relativo a saldos com clientes sem registo de opera¢des comerciais no periodo;
(iii) € 132.404,50 relativo a saldos com clientes com registo de operacGes comerciais no

periodo.

Adicionalmente, deve o Tribunal Arbitral pronunciar-se sobre a legalidade da liquidacdo de
IRC n.° 2021..., de 25 de outubro de 2021, na parte contestada pela Requerente, a titulo de
tributacdo autdnoma sobre despesas de representacdo (taxa de 20%). Nos termos do n.° 7 do
artigo 88.° do Codigo do IRC (na redacdo em vigor em 2017), “Sdo tributados autonomamente
a taxa de 10 % os encargos efetuados ou suportados relativos a despesas de representacao,
considerando-se como tal, nomeadamente, as despesas suportadas com rececdes, refeicdes,
viagens, passeios e espetaculos oferecidos no Pais ou no estrangeiro a clientes ou fornecedores
ou ainda a quaisquer outras pessoas ou entidades ”. Esta taxa de 10% é elevada para 20%
quando 0s sujeitos passivos apresentem prejuizos fiscais no exercicio relevante, nos termos do
n.° 14 do mesmo artigo (na redagdo em vigor em 2017), como foi o caso da Requerente no

exercicio de 2017.

Por dltimo, a Requerente peticiona a anulacdo da liquidacdo de IRC e da decisdo de
indeferimento da reclamacéo graciosa contestadas com fundamento na falta de fundamentacéo
das mesmas, resultante da omisséo de fundamentagdo das correcOes operadas pela AT, por

auséncia de revelacdo do racional subjacente aos célculos divergentes efetuados e pela falta de
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andlise dos elementos e explicaces aportados pela Requerente, quer em sede inspetiva, quer
em sede de reclamacdo graciosa, do que resulta também uma violacdo do dever da AT de

descoberta da verdade material com vista a tributacao do lucro real.

Constitui jurisprudéncia reiterada do Douto Supremo Tribunal Administrativo que, no
contencioso de mera legalidade (como é o caso do processo arbitral), “o tribunal tem de quedar-
se pela formulacao do juizo sobre a legalidade do acto sindicado em face da fundamentacéo
contextual integrante do proprio acto, estando impedido de valorar razées de facto e de direito
gue ndo constam dessa fundamentacao, quer estas sejam por ele eleitas, quer sejam invocados
a posteriori” (cfr. Acorddao do Supremo Tribunal Administrativo de 28 de outubro 2020,
processo n.° 02887/13.8BEPRT).

O principio da proibicéo da fundamentacéo a posteriori havia ja sido reconhecido pelo Supremo

Tribunal Administrativo anteriormente:

“Nao releva para aferir da legalidade do acto de liquidacdo uma fundamentacao juridica
nascida em sede de reclamac¢dao graciosa” (cfr. Acorddao do Supremo Tribunal
Administrativo de 13 de mar¢o de 2019, processo n.° 0328/08.1BELRS).

“A fundamentacdo dos actos administrativos e tributarios a posteriori ndo é legalmente
consentida (...), sendo a validade do acto tera necessariamente que ser apreciada em
funcéo dos fundamentos de facto e de direito que presidiram a sua pratica, irrelevando
os que posteriormente lhe possam ser “aditados”” (cfr. Acorddo do Supremo Tribunal
Administrativo de 22 de mar¢o de 2018, processo n.° 0208/17).

“A decisao em matéria de procedimento tributdrio, além de dever respeitar os principios
da suficiéncia, da clareza e da congruéncia, deve, por outro lado, ser contextual ou
contempordnea do acto, ndo relevando a fundamentagdo feita a posteriori” (cfr. Acordao

do Supremo Tribunal Administrativo de 6 de julho de 2016, processo n.° 01436/15).

“é importante reter que os atos tributdrios carecem de fundamenta¢do, a qual consiste

numa declaracdo formal, externa ou explicita, ou seja, numa manifestacdo exterior
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consubstanciada num discurso expresso num texto, ndo bastando que resulte
implicitamente da atuagdo administrativa e tal discurso tem de ser contextual, expresso
e externado pelo autor do ato por forma a dar a conhecer ao seu destinatario,
pressuposto este como um destinatario normal ou razoavel colocado perante as
circunstancias concretas, a motivagdo funcional do ato, os motivos por que se decidiu
num determinado sentido e ndo em qualquer outro, permitindo aquele optar

conscientemente entre a aceitacdo da legalidade do ato ou a sua impugnacao.

Diga-se ainda que ndo é de admitir a fundamentacdo a posteriori, apenas sendo de
atender a fundamentacéo contextual, ou seja, aquela que se integra no préprio ato, pois
que, praticado um ato com determinada fundamentacéo, a apreciacdo contenciosa da
sua legalidade tem de se fazer em face dessa mesma fundamentag¢do” (cfr. Acordao do
Supremo Tribunal Administrativo de 15 de maio de 2013, processo n.° 01429/12).

O mesmo principio encontra-se refletido na jurisprudéncia arbitral, conforme resulta das
Decisdes Arbitrais de 2 de fevereiro de 2015, processo n.° 628/2014-T; de 11 de janeiro de
2021, processo n.° 411/2020-T; de 21 de janeiro de 2021, processo n.° 865/2019-T; de 25 de
janeiro de 2021, processo n.° 851/2019-T; de 7 de setembro de 2021, processo n.° 646/2020-T;
de 21 de fevereiro de 2022, processo n.° 440/2021-T; de 26 de julho de 2022, processo n.°
587/2021-T; de 9 de fevereiro de 2023, processo n.° 610/2022-T; de 29 de maio de 2023,
processo n.° 762/2022-T.

In casu, o principio da proibicao da fundamentacdo a posteriori impede o Tribunal de apreciar
a legalidade da liquidacdo de IRC n.° 2021..., de 25 de outubro de 2021, com referéncia a
fundamentacdo que consta da deciséo de indeferimento da reclamacao graciosa autuada, ou da
Resposta da AT ao PPA apresentado pela Requerente, que ndo conste também da
fundamentacdo do RIT junto com o Processo Administrativo. Assim sendo, a legalidade da

liquidacdo em apreco seré aferida em fungédo da fundamentacédo contida no RIT.

A atuacdo da AT no decorrer do procedimento da reclamacgdo graciosa autuada com o
n.°...2022... é relevante para aferir da legalidade da decisdo de indeferimento que concluiu o

mesmo. Os vicios procedimentais verificados apenas nesta fase (como sejam a violagdo do
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dever de audicéo prévia, de fundamentacéo, ou de descoberta da verdade material) ndo resultam
na anulagéo da liquidagdo de imposto, mas apenas na anulagéo da decisdo de indeferimento da
reclamacdo graciosa contestada e na emissdo de nova decisdo por parte da AT que supra 0S
ditos vicios procedimentais (cfr. Acordaos do Supremo Tribunal Administrativo de 30 de
outubro de 2019, processo n.° 02453/05.1BEPRT 0402/18; de 12 de outubro de 2016, processo
n.° 0427/16; de 16 de novembro de 2011, processo n.° 0723/11). No sumario do Acorddo do
Tribunal Central Administrativo Sul de 4 de junho de 2020, processo n.° 74/07.3BESNT, pode

ler-se o seguinte:

“I. No ambito do procedimento tributario, a Administracdo Tributéria esta sujeita ao
principio do inquisitério (cfr. artigo 58.° da LGT), o qual é um corolario do dever de

imparcialidade que deve nortear a sua actuacao.

I1. Nao tendo a Administracdo Tributaria investigado e analisado os elementos trazidos
ao procedimento pelo contribuinte, sem que fundadamente os considere dispensaveis, a
sua actuacdo colide com o principio do inquisitorio, consubstanciando um vicio
procedimental, que é fundamento de ilegalidade da decisdo que recaiu sobre a

reclamacdo graciosa e susceptivel de determinar a sua anulacéo.

I1l. A impugnacéo judicial de indeferimento de reclamagio graciosa tem por objeto
imediato a decisdo da reclamacéo e por objeto mediato os vicios imputados ao acto de

liquidacao.

IV. Os vicios do procedimento de reclamacéo graciosa apenas implicam a anulacédo da
decisdo de indeferimento; nunca a anulacdo do acto tributario de liquidacéo

anteriormente praticado e que néo configura o objeto imediato da impugnacéo judicial

V. Anulado o indeferimento da reclamacéo por vicio procedimental desta, cabe ao
tribunal conhecer dos restantes vicios imputados ao acto tributario, uma vez que este é
competente para conhecer em tal impugnacéo, quer do indeferimento da reclamacéo,

)

quer dos vicios imputados ao acto tributdrio.’
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Segue-se a analise e apreciacdo dos vicios invocados pela Requerente relativamente a
liquidacdo de IRC n.° 2021 ... (objeto mediato do PPA) e a decisdo de indeferimento da

reclamacdo graciosa autuada com o n.° ...2022... (objeto imediato do PPA).

A) Ajustamento de € 111.487,25 relativo aos Acordos de Fixacdo Cambial de 2 de
setembro de 2017

Sintese da posicdo da AT no RIT

Para efeitos do IRC, as diferencas cambiais relevam para o apuramento do resultado de
exercicio. Nos termos da Norma Contabilistica e de Relato Financeiros (“NCRF”) n.° 23,
pardgrafo 21, uma moeda estrangeira deve ser reconhecida inicialmente em euros (moeda
funcional) pela aplicacdo, a quantia de moeda estrangeira, da taxa de cambio entre o euro

(moeda funcional) e a moeda estrangeira a data da transacéo. Subsequente:

¢ Na data da liquidacdo das dividas (pagas ou recebidas) resultantes de transacdes de
compras ou vendas de itens do inventario em moeda estrangeira: devem ser
reconhecidas as diferencas cambiais pelo uso da taxa de cdmbio a data da liquidacdo
das dividas (cfr. NCRF n.° 23, paragrafos 27 e 28);

¢ Na data de cada balangco (encerramento do exercicio): devem ser reconhecidas as
diferencas cambiais relativas ao saldo das dividas a receber ou a pagar em moeda
estrangeira, pelo uso da taxa de cambio a data do balancgo (cfr. NCRF n.° 23, paragrafo
23).

Havendo um acordo de fixacdo cambial, a variacdo no cambio é reconhecida na data da
liquidacdo das dividas, pela diferenca entre a taxa de cambio fixada no acordo e a taxa de

referéncia.

Os dois Acordos de Fixacdo Cambial celebrados pela Requerente com a B... (cliente) aplicam-

se a todos os saldos relativos a faturas emitidas pela B..., em virtude de os dois Acordos de
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Fixacdo Cambial ndo acolherem qualquer distin¢cdo quanto a subcontas da B... (atribuidas em
funcdo do destinatério final dos bens). Estes Acordos, com a validade de um ano (de 2 de janeiro
de 2017 a 31 de dezembro de 2017), fixam a taxa de cambio (1 EUR = 1,490 USD) e tém

aplicacdo (cfr. respetivas clausulas 1.2 e 29):

e Nas faturas que se encontrem por liquidar, referentes a transag¢fes ocorridas em datas
anteriores a 2 de janeiro de 2017;

¢ Na faturacdo havida entre os outorgantes até 31 de dezembro de 2017, e até a extin¢do
das obrigacdes decorrentes desta faturacao, por fornecimentos/prestagdes de servicos.

Os termos destes dois Acordos de Fixacdo Cambial negam a alegacdo da Requerente de que (i)
0s mesmos abarcam apenas uma subconta da cliente B... (“Empreendimento habitacional ...”,
subconta com o n.° 21113004995), e (ii) as restantes subcontas do cliente B... (homeadamente,
as contas com os n.°s 21113001037, 21113001408, e 21113004972) é aplicado o cdmbio em
vigor para a divisa USD em 31 de dezembro de 2017 (1 EUR = 1,1993 USD). Da aplicagéo
deste cambio pela Requerente resultou o registo contabilistico de gastos com diferencas
cambiais de € 111.487,25.

De facto, relativamente a cliente B..., as diferencas de cambio entre a taxa de cambio fixada e
a taxa de referéncia foram sempre favoraveis a Requerente (a taxa de referéncia foi sempre
inferior a taxa fixada). Assim, os gastos com diferencas cambiais desfavoraveis registados em
certas subcontas da B...com referéncia ao periodo de 2017 (no montante de € 111.487,25)
constituem um gasto nao aceite no apuramento do resultado do mesmo periodo para efeitos

fiscais, nos termos da alinea ¢) do n.° 2.° do artigo 23.° do Cédigo do IRC.

Sintese da posicdo da Requerente

Os Acordos de Fixacdo Cambial em causa nédo abrangiam todos as subcontas do cliente B...
(como a AT pretende, erradamente), uma vez que respeitavam unicamente a duas subcontas
(com os n.°s 21113001463 e 21113004995), as quais se encontravam contabilisticamente
desagregadas em funcéo do cliente final da B... .
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Relativamente as duas subcontas da B... abrangidas pelos ditos Acordos de Fixacdo Cambial, &
data do balango (encerramento do exercicio), ndo havia variacbes cambiais a refletir no
resultado contabilistico do ano, nem no lucro tributavel do exercicio. Quanto as restantes
subcontas da B... (ndo abrangidas pelos Acordos de Fixacdo Cambial em causa), cujos saldos
se encontravam sujeitos a flutuacdo cambial, a Requerente apurou (corretamente) diferencas
cambiais (desfavoraveis) decorrentes da varia¢do da taxa de cdmbio USD / Euro, que refletiu
nos seus resultados e lucro tributavel como gastos (nos termos da NCRF 23, aplicavel em IRC

por via do principio da dependéncia parcial deste imposto perante o direito contabilistico).

Acresce que, se se entendesse ser de aplicar os Acordos de Fixa¢do Cambial celebrados entre a
Requerente e a B... a todas as subcontas da B..., a luz dos principios da consisténcia, do
inquisitorio e da verdade material, deveria a AT ter considerado a aplicacdo dos mesmos
Acordos as subcontas da B... que apresentaram variacdes cambiais favoraveis no periodo de
2017 (e.g., a subconta com o n.° 2763004147), o que resultaria numa reducéo do lucro tributavel
desse periodo. Com efeito, a AT optou por apenas corrigir as diferencas cambiais desfavoraveis,
desconsiderando o respetivo custo para efeitos de formacéo do lucro tributavel, mas nada fez
guanto aos réditos decorrentes das variacbes cambiais favoraveis, que, caso fossem
consideradas, compensariam total ou parcialmente as variagdes negativas acrescidas ao lucro
tributavel pela AT. Em consequéncia, 0s atos tributarios contestados sdo anulaveis por erro de

quantificacao.

Por ultimo, ndo s6 a contabilidade e os esclarecimentos da Requerente gozam de uma presun¢ao
de veracidade, ao abrigo do artigo 75.%, n.° 1, da LGT, como, estando a AT adstrita ao principio
do inquisitdrio, consagrado pelo artigo 58.° da LGT, deveria, em face do circunstancialismo do
caso, ter indagado sobre a capacidade da Requerente em demonstrar a conex@o dos Acordos de
Fixacdo Cambial apenas com determinados saldos da B... . A AT ignorou a matéria de facto
aludida pela Requerente em sede de reclamagédo graciosa, ndo a analisando, nem sobre ela se
pronunciando. A AT também néo se pronunciou sobre a matéria de direito, nem apresentou

qualquer fundamentagéo para a desconsideracdo dos gastos cambiais em causa.

Andlise e apreciacdo do Tribunal Arbitral
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Requerente e Requerida ndo apresentam qualquer discordancia quanto ao regime contabilistico
e fiscal a aplicar aos casos em que, em virtude dos dois Acordos de Fixacdo Cambial firmados
entre a Requerente e 0 seu cliente B..., se procedeu a fixacdo cambial dos montantes
representados nas faturas de prestacdes de servigos de que esta Gltima entidade era devedora.
Ou seja, as Partes concordam que, havendo fixacdo do cambio a data do balango (encerramento
do exercicio), ndo haveria que apurar na contabilidade qualquer variacdo cambial, na medida
em que a paridade entre o Euro e USD se encontrava contratualmente fixada. Ndo havendo
registo contabilistico, ndo haveria, consequentemente, lugar a tributacdo ou deducdo em sede
de IRC de quaisquer rendimentos ou gastos gerados pelas variagfes cambiais no final do ano,
dado que, nesta matéria, ndo ha norma no Cédigo do IRC que determine o afastamento entre as

regras contabilisticas e fiscais.

A divergéncia, conforme se deu conta na sintese da posicdo das partes, consiste unicamente
quanto ao ambito dos dois Acordos de Fixagdo Cambial celebrados entre a Requerentee a B... .
A AT entende que os Acordos de Fixagdo Cambial seriam de aplicar a todos os saldos da cliente
B..., em virtude de os mesmos Acordos ndo acolherem qualquer distingdo entre subcontas da
B... . Em consequéncia, a Requerente ndo deveria ter refletido quaisquer variacGes cambiais
relativamente aos saldos das subcontas da B... no resultado contabilistico do periodo de 2017,
nem no lucro tributavel do mesmo exercicio. Assim, os gastos fiscais deduzidos pela
Requerente neste periodo com referéncia a variacbes cambiais desfavoraveis relativas a

subcontas da B... devem ser desconsiderados.

Ja a Requerente entende que os Acordos de Fixacdo Cambial foram corretamente aplicados
apenas a duas subcontas da B..., e que deduziu corretamente o0s gastos fiscais correspondentes
as variacOes cambiais desfavoraveis ocorridas relativamente aos saldos das restantes subcontas
daB....

Tal como referido supra, da prova produzida nos autos, o Tribunal Arbitral concluiu que nédo
existe evidéncia documental, ainda que espelhada noutros documentos além dos dois Acordos
de Fixacdo Cambial em aprecgo, de que determinados saldos/créditos se encontravam fora do

ambito dos mesmos. Com este fundamento, e a luz da jurisprudéncia supra citada, o Tribunal
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Avrbitral concluiu que os Acordos de Fixagdo Cambial firmados entre a Requerente e a cliente
B... em 2 de janeiro de 2017 abrangiam todas as subcontas da B... . Assim sendo, a Requerente
ndo deveria ter refletido variacdes cambiais desfavoraveis com referéncia a subcontas da B...,
a data do balanco (encerramento do exercicio), no lucro tributavel do exercicio de 2017, e a AT
andou bem ao desconsiderar o gasto correspondente a tais variagcbes cambiais desfavoraveis, no
montante de € 111.487,25.

Quanto a alegada falta de uniformidade na aplicacdo do critério, entendemos assistir igualmente
razdo a Requerida, na medida em que a conta n.° 2763004147 (denominada “outras contas a
receber e a pagar”), segundo o plano de contabilidade SNC, acolhe eventos como sejam
“adiantamentos por conta de vendas”, ao invés de registar créditos respeitantes a bens e servicos
ja realizados e faturados a clientes, sendo que os Acordos de Fixacdo Cambial em analise
respeitam unicamente a valores faturados a clientes, conforme se retira das respetivas clausulas
12 e 22 razdo pela qual ndo abrange os valores registados na mencionada conta n.°
2763004147. Na sua defesa, a Requerente nunca pds em causa esta alegacdo, nem procurou
demonstrar que essa conta refletia valores a receber de faturas ja emitidas. Assim, ndo nos
merece censura o0 ajustamento de € 111.487,25 relativo aos Acordos de Fixacdo Cambial de 2
de setembro de 2017.

Quanto a alegada violagdo do principio do inquisitério e do dever de descoberta da verdade
material, e tal como reconhecido pela Requerente, a AT procurou esclarecer o @mbito dos
Acordos de Fixacdo Cambial junto da Requerente no decorrer do procedimento inspetivo, tendo
concluido, a luz dos termos expressos nos mesmos, que estavam por eles abrangidas todas as
subcontas da B... (conclusdo esta que o Tribunal Arbitral acompanha). No decurso do
procedimento de reclamacdo graciosa, a Requerente ndo juntou prova documental suscetivel de
abalar esta conclusdo. E por a prova ser necessariamente documental ndo pode existir défice
instrutorio decorrente de falta de inquiricdo de testemunhas (cfr. Acérddo de 28 de novembro
de 2009, processo n.° 00743/05). Nesta medida, improcedem também estes vicios invocados

pela Requerente quanto a este ajustamento ao lucro tributavel.
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B) Ajustamentos de € 41.444,59 e € 132.404,50 relativo a saldos em USD sem e com,
respetivamente, registo de operagdes comerciais (faturagdo ou recebimentos) no
periodo de 2017

Sintese da posicdo da AT no RIT

Relativamente a contas de clientes sem movimentos de operagdes comerciais, as diferencas
cambiais registadas na contabilidade da Requerente originaram gastos de € 266.344,92.
Todavia, com base nos elementos fornecidos pela Requerente, a AT apurou gastos de €
224.900,33. Assim, o montante de € 41.444,59 nao pode ser aceite como gasto no apuramento
do resultado para efeitos fiscais, nos termos da alinea c) do n.° 2.° do artigo 23.° do Cédigo do
IRC.

Relativamente a contas de clientes com movimentos de operacdes comerciais, as diferencas
cambiais registadas na contabilidade da Requerente originaram gastos de € 478.978,09.
Todavia, com base nos elementos fornecidos pela Requerente, a AT apurou gastos de €
346.573,59. Assim, o montante de € 132.404,50 nao pode ser aceite como gasto no apuramento
do resultado para efeitos fiscais, nos termos da alinea ¢) do n.° 2.° do artigo 23.° do Cédigo do
IRC.

No decorrer do procedimento inspetivo, a Requerente ndo esclareceu, em sede de direito de
audicdo, a forma como foram calculados e imputados os gastos provenientes das diferencas

cambiais, resultantes das estimativas trimestrais e dos ajustamentos no final do ano.

Sintese da posicdo da Requerente

A Requerente ndo percebe as correcdes oficiosamente efetuadas pela AT, ja que procedeu em
conformidade com as normas contabilisticas e fiscais aplicAveis ao apuramento e

reconhecimento das diferencas cambiais dos saldos em divida de clientes.

Os ajustamentos cambiais dos saldos com clientes com e sem registo de operagdes comerciais,
foram feitos pela Requerente de forma trimestral. No final do ano, a Requerente procedeu ao

ajustamento cambial dos saldos em divida para encerramento de contas e apuramento do lucro
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tributavel, tendo por base o cdmbio no final de ano. Desta forma, as variagcbes cambiais
refletidas nos resultados e no lucro tributdvel da Requerente, sdo apenas as que decorrem da
variacdo da taxa de cambio oficial de final de ano face a taxa oficial de cdmbio do final do ano

precedente.

Do RIT ndo resulta, de forma légica e direta, qual o raciocinio que esta na raiz da quantificacdo
divergente das diferencas do cambio, ou que critica é assacada ao computo realizado pela
Requerente. E manifestamente obscuro o que possa decorrer de “mapas justificativos no
decurso do proprio RIT”, sendo evidente que eles ndo sdo auto-explicativos, carecendo por isso
de justificacdo, a qual, porém, ndo existe; razdo pela qual ndo pode ver-se cumprido o dever de
fundamentacdo com a (mera) inclusdo de mapas justificativos ininteligiveis, dos quais ndo é
possivel (a0 menos, de forma clara e esclarecedora) perceber onde radicam as diferencas para
o calculo da Requerente, nem quais as suas causas, ou mesmo em que é que o calculo da
Requerente ndo traduz o cumprimento das normas contabilisticas e fiscais aplicaveis, ou porque
motivo o novo célculo a que procede a AT corresponde a um melhor cumprimento das normas

contabilisticas e fiscais aplicaveis.

Perante a fundamentacdo insuficiente, omissa, e de escasso esclarecimento contida no RIT, é
de concluir a verificagdo de um vicio de fundamentagdo que determina ser o ato em crise
anulavel (também) quanto as corregdes de € 41.444,59 ¢ € 132.404,50 relativas, respetivamente,
a desconsideracdo das diferencas cambiais desfavoraveis em saldos sem e com registo de
operacdes comerciais no periodo. Assim sendo, o ato de liquidacdo é nesta parte ilegal, por
auséncia da fundamentacéo devida e violagdo do disposto no artigo 77.° da LGT, nos artigos
152.° ¢ 153.° do Cédigo de Procedimento Administrativo, e por fim, no artigo 268.°, n.° 3, da

CRP, 0 que o torna anulavel.

Esta falta de fundamentacdo praticada pela AT no RIT volta a acontecer em sede de
indeferimento da reclamacdo graciosa, j& que a AT se limita a replicar o exposto na
fundamentacdo do ato de liquidacdo em crise, sem atender aos argumentos e a prova
documental carreados pela Requerente (como, alias, ja havia feito em sede de exercicio de

audicdo prévia ao RIT) — vicio autébnomo do ato de segundo grau que expressamente se invoca.
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Andlise e apreciacdo do Tribunal Arbitral

Quanto as diferencas cambiais desfavoraveis em saldos sem e com registo de operagdes
comerciais no periodo de 2017, a posicdo da Requerente consiste, no essencial, em alegar vicio
de falta fundamentacdo, que, no seu entender, € insuficiente, omissa, e de escasso
esclarecimento. Mais uma vez ndo estda em causa qualquer divergéncia entre Requerente e
Requerida quanto ao regime contabilistico e fiscal aplicavel a estas variagbes cambiais, sendo
ambas as Partes concordantes em que as variacdes cambiais sdo de registar contabilisticamente

e, consequentemente, relevantes para efeitos do apuramento do lucro tributavel sujeito a IRC.

Relativamente a alegada falta de fundamentacdo, cumpre relembrar que a exigéncia de
fundamentacéo dos atos tributarios decorre, nomeadamente, dos artigos 268.°, n.° 3, da CRP, e

77.°da LGT. Quanto aos requisitos de fundamentacdo estabelece o artigo 77.° da LGT:

“I - A decisdo de procedimento é sempre fundamentada por meio de sucinta exposicao
das raz0es de facto e de direito que a motivaram, podendo a fundamentacgéo consistir em
mera declaracdo de concordancia com os fundamentos de anteriores pareceres,
informacdes ou propostas, incluindo os que integrem o relatorio da fiscalizacdo

tributéaria.

2 - A fundamentacéo dos actos tributarios pode ser efectuada de forma suméria, devendo
sempre conter as disposicOes legais aplicaveis, a qualificacdo e quantificacao dos factos

’

tributarios e as operacoes de apuramento da matéria tributavel e do tributo.’

Relativamente ao RIT que antecedeu a emissdo da liquidacéo de IRC n.° 2021..., a Requerente
diz ndo compreender os célculos que foram efetuados pela AT e em que medida os mesmos
divergem dos seus proprios calculos. A este proposito, interessa trazer a colagdo o Acérddo do
Tribunal Central Administrativo Sul, datado de 31 de outubro de 2006 e proferido no processo
n.° 122/04:

“No caso “sub judice” a liquida¢do impugnada foi precedida de uma accdo de

fiscalizacdo que deu origem ao relatorio da inspeccdo tributéria junto aos autos e em
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devido tempo dado a conhecer ao impugnante. E através da inspecgéo efectuada que se
confirma, corrige ou determina a matéria colectavel, objecto de liquidagdo. Assim,
embora as liquidagoes “stricto sensu’ constituam os actos tributarios por exceléncia,
devem ser analisadas em conjunto com o relatério da inspeccéo tributéria, da qual sdo
uma consequéncia, sendo este um acto administrativo preparatério daquelas. O acto
tributario tem uma inevitavel componente de liquidac&o, pois constitui o acto finalizador
de determinacdo da divida fiscal (...) O conceito de acto tributario contem em si o
conceito de liquidacdo, ao completar o momento de quantificacéo da divida, nos casos
em que a lei o exige (...). Saldanha Sanches “A Quantificagdo da Obrigagdo Tributaria”,
2a ed. Lex, 2000, pp. 115. Veja-se, na jurisprudéncia, o sumario do Ac. do STA de 20 de
Fevereiro de 2002, in “Antologia de Acorddos do STA e TCA”, n° 2, 2002, pp 200. e
segs. com o seguinte teor: A fundamentacdo tem que ser expressa, clara, suficiente e
congruente. Se do Relatério da fiscalizacdo, é possivel conhecer o iter cognoscitivo que
levou a AF & pratica do acto, este esta fundamentado. E nesta visdo de conjunto que o
impugnante encontrard a fundamentacdo dos actos tributarios (Cfr. Art.° 63 n.° 1 do
R.C.P.IT. (...) Analisado o conteudo do relatorio unto aos autos, e sua articula¢do com
a liquidacdo devidamente notificada ao contribuinte, apés procedimento de revisao,
verifica-se que o acto tributdrio se encontra devidamente fundamentado, sem

ambiguidades nem obscuridades, nem qualquer contradicdo.(...)”

E tal como referido no Acdrddo do Tribunal Central Administrativo Norte, de 24 de maio de
2012, processo n.° 00731/09.0BEPNF:

“estd suficientemente fundamentado o ato de liquida¢do adicional se as conclusoes do
relatorio da fiscalizacdo esclarecem, minimamente, o contribuinte, que dele foi
notificado, das razdes de facto e de direito que levaram a Administracéo Fiscal a liquidar

o imposto em causa”.

Interessa ainda notar que, de acordo com a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Administrativo,
“(...) o dever de fundamentagdo exige que um destinatario normal, colocado na posi¢dao do

recorrente, face ao teor expresso do ato, possa apreender o percurso logico-juridico trilhado
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pela autoridade recorrida para chegar a tal decisdo, por forma a poder determinar-se,
conscientemente, no sentido da impugnagdo ou ndo impugnagdo.” (cfr. Acorddo do Supremo

Tribunal Administrativo, de 11 de novembro de 1998, processo n.° 31339).

E também incontroverso, atenta a jurisprudéncia maioritaria, que a fundamentagcdo é um
conceito relativo que varia conforme o tipo de ato e as circunstancias do caso concreto, sendo
suficiente quando o destinatério possa conhecer as razes que levaram o autor do ato a decidir
daquela maneira e ndo outra, e possa optar pela adogdo dos meios de defesa, administrativos ou
contenciosos, com vista a impugnacdo do ato (cfr. Acdérddo do Supremo Tribunal
Administrativo, de 9 de maio de 2018, processo n.° 0572/17, e Decisdo Arbitral proferida no
processo n.° 109/2016-T CAAD).

Uma liquidacédo de imposto nao sofre do vicio de falta de fundamentacdo quando a Autoridade
Tributéria apresenta, no relatorio de inspecéo tributaria que procedeu a emissédo da liquidacéo
de imposto, de forma percetivel para um destinatario normal, o método, 0s passos e 0s
elementos que utilizou para calcular as variagcbes cambiais relevantes, de modo a que seja
possivel ao sujeito passivo conhecer o iter cognoscitivo que levou a AT a efetuar correcdes ao
lucro tributavel do sujeito passivo (incluindo as razGes de facto e/ou direito que as
fundamentaram), e a que ao sujeito passivo seja permitido exercer plenamente o seu direito de
contestar a legalidade da liquidagdo de imposto. Tendo a AT cumprido o seu dever de
fundamentacdo no RIT que precede uma liquidacdo de imposto (nos termos dos artigos 268.°,
n. 3, da CRP e 77.°da LGT), cabe ao sujeito passivo o 6nus de demonstrar os erros de facto

e/ou de direito cometidos pela AT no céalculo das varia¢cdes cambiais relevantes.

Regressando ao caso em apreco: da leitura do RIT afiguram-se suficientemente claros os passos
I6gicos e célculos que levaram ao apuramento das variacbes cambiais por parte da AT.

Vejamos.

A AT indicou, para cada conta com saldos em USD e sem registo de operagdes comerciais, 0
respetivo saldo de abertura a 1 de janeiro de 2017 (identificado no primeiro quadro infra como
“novo saldo, em Euros”), o qual tem em consideragdo os elementos fornecidos pela préopria

Requerente, correspondendo logicamente os saldos de fecho no final do exercicio de 2016 aos
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saldos de abertura para o exercicio de 2017. Abaixo reproduz-se o quadro constante do RIT

relativamente aos saldos sem registo de operagdes comerciais no periodo:

|
Valores Considerados pelo Sujeito Passivo em 31-12- 2016 (para clientes sem movimentos de operagbes cormerciais durante o ano de 2017)

Tomando como exemplo o cliente “O...

b

Valores inciais Taxa de Fecho Novo Sakdo
Subcontas Clentes UsD EUR EUR
I T [ @ [ @ (@)=(1YG)
21113001031]. I... ., DA, 37.021,22] 33.296,72|  1,0541 35.121,16/a)
21113001425 |M..., LDA, 3.201,22| 2.960,11|  1,0541 3.122,30
21113004882 L. _ LDA, 519.517,32] 467.252,62|  1,0541  |492.853,92
21113004944 N... , LDA, 388,968,33| 349.837,19|  1,0541  |369.005,15
21113004967| 0... 425.424,98362.626,20| 1,041  |403.590,73
21113004986 P... , LDA, 4.009,00| 3605,68|  1,0541 3.803,24
21113004996 Q... ' 243.433,71|218.943,68| 10541 |230.939,86] |
21113005021| R... , LDA. | 2.147,95| 1931,82]  1,0541 2.031,71] |
21113005045 'S ' LDA. 20.062,42| 18.044,11]  1,0541 19.032,75
21113005135, S... , LDA. | 241.440,29|217.150,81|  1,0541 | 229.048,75
21113005138|! P... ] , LDA, 65.065,20| 58.519,46]  1,0541 61.725,83
a) Diverge do saido incial de 2017 n-"pncbnado no extrato de conta corrente de € 42.485,57.

, verifica-se que o “novo saldo, em Euros” foi

encontrado da seguinte forma: o valor em USD a receber pela Requerente no final de 2016 de
USD 425.424,98 foi convertido em Euros, aplicando a taxa de cdmbio a data de fecho (1,0541),

0 que resulta num “novo saldo, em Euros” de 403.590,73 para o exercicio de 2017.

De forma a apurar as variacdes de cambio relevantes a data do balanco do periodo de 2017

(encerramento de exercicio), a AT apresenta o quadro com a taxa de cambio no final de 2017,

conforme se reproduz de seguida:

Apuramento das Diferengas de Cambio em 31-12-2017 - Clientes sem Movimentos de OperagBes Comerciats
Valores Iniciais Taxa de Facho Noveo Saldo Ciferengas
Subcontas Clientes usD BUR EUR Cambio

[ o (2) (3) (4)=(1)(3) (5)=(43(2)
21113001031 J.. , LDA. 44,784,04| 42.48557]  1,1993 37.341,82|- 5.143,75 €
21113001425|M.., LDA. 3.291,22| 3.122,30 1,1593 2.744,28(- 378,02 €
21113004882}, L... DA, | 519.517,32| 492.853,92 1,1993 433.183,79|- 59.670,13 €
21113004944 N... , LDA, ! 3B88.958,33| 369.005,15 1,1993 324.329,47|- 44.675,68 €
21113004967 . 0... ! 425.424,98| 403.590,73]  1,1993 354.727,74/- 48.862,99 €
21113004985 P... DA, 4,009,00 3.803,24|  1,1993 3,342,78|- 460,46 €
21113004995| Q... ) 243,433,?1[ 230.939,86 1,1993 202.979,83|- 27.960,03 €
21113005021, R... _LDA. | 2.147,95| 2.031,71]  1,1993 1.791,00{- 240,71 €
21113005045 J... , LDA. ) 20.062,42| 19.032,75| 1,193 16.728,44|- 2.304,31 €
21113005135( S... LDA. | 241.440,29| 229.048,75|  1,1993 201.317,68|- 27.731,07€
21113005138].  P.. _ wa.! 65.065,20| 61.72583] 1,1993 54.252,65)- 7.473,18€
Total das Diferitncas de Cimbio Desfavorveis Apuradas no Exercicio de 2017|-  224,900,33 €

[}
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Verifica-se, ainda dando como exemplo o cliente “O...”, que, sendo a taxa cambial de fecho de
1,1993, o “novo saldo, em Euros” ¢ de € 354.727,74 (valor em USD dividido pela taxa de
cambio), o que representa uma desvalorizagdo cambial de € 48.862,99, ou seja, a diferenca entre
o saldo inicial de € 403.590,73 e o saldo final de € 354.727,74.

Conclui-se, assim, que, relativamente aos clientes sem registo de operagdes comerciais, e com
base na informacdo prestada pela Requerente @ AT no decorrer do processo inspetivo
(nomeadamente, os saldos finais a 31 de dezembro de 2016, que serdo naturalmente os saldos
iniciais a 1 de janeiro de 2017, e a taxa de cambio a 31 de dezembro de 2017), a AT apurou 0s
saldos finais a 31 de dezembro de 2017 em Euros (moeda funcional), bem como a

desvalorizacdo cambial ocorrida no periodo.

N&o ha davida que a diferenca de cdmbio é constituida pela diferenca entre o valor escriturado
do saldo a data de inicio do periodo (que coincide com o valor escriturado do saldo a data de
fecho do periodo precedente por aplicacdo da taxa de cdmbio de fecho deste ultimo) e o valor
do mesmo saldo a data de fecho do periodo (por aplicacdo da taxa de cdmbio de fecho deste

ualtimo).

Relativamente aos saldos em que existem opera¢es comerciais no periodo (por exemplo, a
emissdo de nova fatura para um dado cliente), os célculos da AT tiveram de ser ajustados em

conformidade, uma vez que se verifica um movimento no saldo durante o exercicio de 2017.

Tomando como exemplo o cliente L..., cujo saldo em divida, segundos os elementos fornecidos
pela Requerente, era de USD 150.286,95 (Anexo I, pag. 31, do RIT):

B Y B TR AT N Y W W W YOS M T e T T T % g ey wow— - v

. L... 4831 | 4831|UsD 150 284,95

Sendo a taxa de cambio no final de 2016 de 1,0541, o saldo de abertura de 2017, em Euros,
seria entdo de 142.573,72. Conforme os elementos fornecidos pela Requerente, verificou-se
para este cliente a emissao de uma fatura em 1 de setembro de 2017, cujo contravalor em Euros
foi de € 206,62 (cf. Anexo I, pag. 40, do RIT). A AT usou o cambio a data (1.192), tendo assim
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achado o valor de USD 246,29, o que deve acrescer ao valor da divida em USD, ou seja

150.286,95 + 246,29 = 150.533,24, conforme se vé entdo no quadro apresentado pela AT no

RIT:
Diferencas de Cambio Apuradas para os CJientei com Registo de OperagBes Comerdiais (Faturagdo efou Recebimentos)
Valores Finais Apurados Taxa de MNovo Sakdo Diferenca de
Subcontas Clientes USD EUR Fecho EUR Cambio Desfav.
[ (1) (2) (3) (#)=(1)(3) (5)=(4)-(2)

21113004831 " L... , LDA. 150.533,24| 142.780,34| 1,1993 125.517,59 17.262,75€
21113004977 P... ,LDA. | 365.451,92| 347.710,02| 1,1993 304.721,02 42.389,00 €
21113004992 _Y... -, LPA 446.004,27| 423.113,81 1,1993 371.887,16 51.226,65 €
21113005047 W... " da. 778.676,81| 800.309,04| 12,1993 649.276,09 151.032,95 €
21113005049 W... _‘ Lda. 507912 _ 3.746,68| 1,1393 4,235,07 488,39 ¢
21113005156 1 W... Lda. 635.818,00! 614.708,21| 11,1993 530.157,59 84.550,62 €

| Total das Diferengas de Cimbio Apuradas -  346.573,59 €

Desta forma, aplicando a taxa de cdmbio de final do ano (2017) ao saldo em USD, o novo saldo
em Euros ¢ de € 125.517,59, o que determina uma desvaloriza¢do cambial de € 17.262,75 (que
corresponde a diferenca entre o novo saldo de € 125.517,59 e o saldo de abertura de €

142.573,72, acrescido do valor da fatura de € 206,62).

Conclui-se, assim, que, também relativamente aos clientes com registo de operacoes
comerciais, e com base na informacdo prestada pela Requerente a AT no decorrer do processo
inspetivo (nomeadamente, os saldos finais a 31 de dezembro de 2016, que serdo naturalmente
os saldos iniciais a 1 de janeiro de 2017, os extratos de conta, de onde se retiram 0s movimentos
de faturas, notas de crédito e recebimento, e a taxa de cdmbio a data de fecho), a AT apurou os
saldos finais a 31 de dezembro de 2017 em Euros (moeda funcional), bem como a

desvalorizacdo cambial ocorrida no periodo.

Do exposto resulta que, quer num caso, quer no outro, 0 método e os calculos apresentados pela
AT no RIT sdo percetiveis para um destinatario normal, que, atento ao teor do RIT, poderia
também compreender e apreender a razéo de ser e os fundamentos da emisséo da liquidacéo de
IRC contestada. Nesta medida, o Tribunal Arbitral conclui que o RIT permite identificar e
conhecer, clara e documentalmente, todo o percurso da AT para chegar ao valor total das

correcBes, dando a conhecer & Requerente o itinerario cognoscitivo e valorativo seguido pelo
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autor da decisdo, esclarecendo o que levou a decidir num determinado sentido e ndo em
qualquer outro. Resta ao Tribunal Arbitral concluir que a AT cumpriu o seu dever de
fundamentacdo relativamente a liquidacdo de IRC n.° 2021..., de 25 de outubro de 2021 (nos
termos dos artigos 268.%, n.° 3, da CRP e 77.°da LGT).

E também evidente que a Requerente teve conhecimento da fundamentagio deste ato de
liquidacdo, o que lhe permitiu vir discuti-lo através da reclamacdo graciosa, bem como na
presente acdo arbitral, e assim exercer plenamente o seu direito de contestar a legalidade da

liquidacdo de imposto.

Em consequéncia, ndo procede o vicio de falta de fundamentacdo que a Requerente imputa a
liquidac&o de IRC n.° 2021..., na parte relativa as diferencas cambiais desfavoraveis em saldos
sem e com registo de operacfes comerciais no periodo de 2017. Por ultimo, cabe referir que,
tendo a AT cumprido o seu dever de fundamentacdo da liquidacao de imposto em apreco, cabia
a Requerente o 6nus de demonstrar os erros de facto e/ou de direito cometidos pela AT no

calculo das variagdes cambiais relevantes, o que ndo logrou fazer.

Relativamente a decisdo de indeferimento da reclamacédo graciosa autuada com o n.° ...2022...,
assiste razdo a Requerente quando defende que, por forca do principio do inquisitorio contido
no artigo 58.° da LGT, a AT tem o dever de analisar os elementos juntos pela Requerente no
decorrer do procedimento de reclamagao graciosa com vista a fazer prova dos factos que alega,
e gque uma conduta omissiva da AT neste ambito resultaria numa violacao do referido principio

do inquisitdrio e do dever de descoberta da verdade material.

Todavia, ao contrario do que defende a Requerente, a decisao de indeferimento da reclamacéo
graciosa autuada com o n.° ...2022... também n&o enforma o vicio de violacdo do principio do

inquisitorio e do dever de descoberta da verdade material.

A este propdsito, cumpre relembrar que a liquidacdo controvertida teve origem num
procedimento de inspecdo no ambito do qual a Requerente foi notificada para exercer o seu
direito de audicdo prévia sobre o projeto de correcbes operadas pela AT, o que veio

efetivamente a fazer, e que os argumentos invocados pela Requerente foram devidamente
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valorados pelos AT no RIT. De facto, da leitura do RIT resulta que a AT analisou os elementos
contabilisticos, quadros, e Acordos de Fixacdo de Cambio apresentados pela Requerente, bem
como as explicacOes oferecidas pela Requerente na sequéncia de pedido de esclarecimentos.

Da leitura do RIT resulta também que a AT informou a Requerente da sua analise.

Sucede que, no decorrer do procedimento de reclamagdo graciosa, a Requerente néo invocou
factos novos nem apresentou elementos probatdrios ou argumentos inovadores capazes de
abalar a analise e conclusdo a que a AT havia chegado no decorrer do procedimento de inspecéo,
limitando-se a Requerente, no essencial, a repetir a argumentacao invocada no ambito do

procedimento inspetivo.

Considerando as diligéncias efetuadas pela AT no decorrer do procedimento inspetivo e do
procedimento de reclamacdo graciosa torna-se claro que a AT observou devidamente o
principio do inquisitério porquanto analisou o0s elementos declarados, procurou obter
esclarecimentos junto da Requerente, e procedeu a verificagdo e valoracdo das justificaches
apresentadas pela Requerente. N&o se deteta qualquer diligéncia que devesse ter sido realizada
e ndao o tenha sido. Nesta medida, consideram-se como efetuadas todas as diligéncias
necessarias a satisfacdo do interesse publico e para a descoberta da verdade material atendendo
aos artigos 58.° a 75.° da LGT. Com este fundamento, improcede o vicio formal do

procedimento da reclamacdo graciosa invocado pela Requerente.

Por ultimo, note-se que o principio do inquisitério ndo significa que AT se encontra sujeita a
uma obrigacdo ilimitada de prova, ndo Ihe sendo exigivel provar factos cuja prova constitui
onus dos contribuintes, como resulta clarissimo do Acérddo do Tribunal Central Administrativo
Norte, de 12 de janeiro de 2012, proferido no processo n° 00624/05.0BEPRT:

“O principio do inquisitorio encontra, como se sabe, a sua justificacdo na prossecu¢do
do interesse publico imposto a Administracdo Tributaria e no dever de imparcialidade
que norteia toda a actividade administrativa (artigos 266°, n° 1, da CRP e 55° da LGT).
Como ¢ evidente, esta obrigacdo da Administracao de averiguar a verdade material ndo
retira aos contribuintes o seu dever de colaboracéo na producgéo de provas, como resulta

do artigo 59° da LGT. No entanto, como tem vindo a ser entendido, a ndo averiguagao
53.
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dos elementos necessarios a descoberta da verdade material, com a consequente violagédo
do principio do inquisitorio, pode ser fundamento de ilegalidade do acto tributério ou
em matéria tributaria. Porem, sem prejuizo daquilo que ficou dito, deve ter-se presente
0 seguinte, por forma a evitar cair num erro que pode ser fatal na apreciacio destas
questBes: o principio do inquisitorio ndo obriga a Administracdo a investigar, nos casos
em que caiba ao contribuinte o 6nus da prova, pretensdes sem o minimo de suporte
probatorio. Por outras palavras, e no que toca ao alcance de tal principio, “a previsdo
desta obrigacdo da administracdo tributaria de averiguar os factos relevantes para a
decisdo ndo significa que ela tenha o énus da prova desses factos, pois apenas a
insuficiéncia probatéria de factos constitutivos dos direitos invocados pela
Administracéo é valorada processualmente contra ela (art. 74.°,n.°1, daL.G.T.) ” Diogo
Leite Campos, Benjamim Rodrigues e Jorge Lopes de Sousa, Lei Geral Tributéaria,

comentada e anotada, 1999, Vislis Editores, pag. 192.”.

No caso em apreco, em momento algum a Requerente procurou abalar o método ou o0s
elementos considerados pela AT nos célculos, argumentando unicamente que ndo os entendia
e que, nessa medida, o ajustamento ndo deveria proceder. Acontece que, tal como referido
supra, estando os passos dados pela AT devidamente identificados, afigurando-se 16gicos para
um destinatario médio, caberia ao Requerente o 6nus de demonstrar em que passo, ou em que

elementos, a AT se equivocou, o que a Requerente néo logrou fazer.

A verdade é que, relativamente as diferencas cambiais desfavoraveis em saldos sem e com
registo de operacdes comerciais no periodo de 2017, a Requerente ndo identificou o erro da AT,
nem contestou os saldos de abertura ou os saldos de fecho, nem as taxas de cambio assumidas

pela AT (com base na informacéo prestada pela Requerente).

Em suma: analisadas a liquidacdo de IRC n.° 2021..., de 25 de outubro de 2021, conjuntamente
com o RIT, e a decis@o de indeferimento da reclamacéo graciosa autuada com o n.° ...2022...,
conclui-se que, na parte relativa as diferengas cambiais desfavoraveis em saldos sem e com
registo de operagdes comerciais no periodo de 2017, as mesmas se encontram devidamente

fundamentadas, sem ambiguidades nem obscuridades.
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Improcede assim, também quanto a este ajustamento, o pedido de anulacdo formulado pela
Requerente.

C) Tributacdo autonoma sobre despesas de representacéo

Sintese da posicdo da AT no RIT

Nas subcontas de deslocagOes e estadas foram registados viagens e alojamentos em nome de
terceiros ndo remunerados pela Requerente (seja a esposa de um gerente, ou pessoas que
pertencem ao quadro de outras empresas do grupo), que beneficiaram de viagens e/ou
alojamentos pagos pela Requerente. Os gastos, no montante de € 16.542,58, constituem
“despesas de representacao” e estdo sujeitos a tributagdo autobnoma a taxa de 20%, no montante

de € 3.308,52, nos termos do artigo 88.%, n.% 7 e 14, do Codigo do IRC.

E de rejeitar o argumento da Requerente de que se tratam de despesas incorridas no exercicio
da atividade empresarial direta da empresa, e nao de “despesas de representacao”. O artigo 88.°,
n.° 7, do Codigo do IRC refere despesas suportadas com “clientes ou fornecedores ou ainda
com quaisquer outras pessoas ou entidades”’. Acresce que a Requerente ndo juntou o contrato
de prestacdo de servicos que alega ter celebrado com a sociedade T..., S.A. (por ndo existir um
contrato formal), pelo que ndo se entende a alegacdo da Requerente de que a AT tem

conhecimento deste contrato.

Sintese da posicdo da Requerente

As despesas com deslocages e estadas dos colaboradores da sociedade C... Lda. ndo tém em
vista a representacdo da Requerente perante terceiros, como sejam clientes ou fornecedores,
mas antes custear as deslocacdes de funcionarios de uma sociedade integrante do mesmo grupo
de sociedades, a C..., que presta servi¢os de administracdo e de gestéo (faturados) a Requerente,
tendo as referidas despesas sido incorridas no quadro destes servigos. Tratam-se, assim, de
despesas acessorias a prestacdo dos servicos referidos, ou seja, despesas incorridas no exercicio

da atividade empresarial direta da Requerente.
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Neste sentido, as despesas em causa ndo podem enquadrar-se no conceito de “despesas de
representacdo” para efeitos do n.° 7 do artigo 88.° do Codigo do IRC (na redagéo vigente em
2017), em especial, porque o Gnico motivo pelo qual a AT assim as qualifica é por entender que
séo incorridas com terceiros a sociedade. Porém, os funcionarios D..., E... e F..., ndo eram
verdadeiramente terceiros a Requerente — pelo menos perante o conceito de “despesas de

representacdo” — porquanto integravam os quadros de outra sociedade do Grupo LL... (aC...).

Conclui-se, assim, que as despesas controvertidas tém, exatamente, uma finalidade estritamente
empresarial e ndo aproveitam, de modo algum, a terceiros a sociedade ou ao grupo de
sociedades, mas antes a colaboradores do mesmo grupo empresarial, sendo incorridas no &mbito

do desempenho de servigos de administracdo e de gestdo (faturados) a Requerente.

Se a AT reconhece que o objetivo da tributacdo autbnoma é tentar evitar que o sujeito passivo
utilize para fins ndo empresariais bens e servicos que geraram custos fiscalmente dedutiveis, ou
que sejam pagas remuneracdes a terceiros com evasao aos impostos que seriam devidos por
estes, entdo a Requerente ndo percebe de que forma as despesas supra identificadas (decorrentes
do exercicio de funcbes administrativas e de gestdo) podem ser qualificadas de despesas sem
finalidade empresarial ou uma qualquer forma de remuneracéo de terceiras entidades — sendo,
por isso, a tributacdo autdnoma parcialmente ilegal, por violacdo de lei e erro nos pressupostos
de facto e de direito, pelo que deve ser parcialmente anulada.

Mais uma vez, a fundamentacdo, ainda que agora extensa, é ininteligivel, até porque as
explicacOes dadas pelo sujeito passivo ndo foram consideradas pela AT quer no ato de primeiro
grau (neste caso, as proferidas no direito de audigéo, de qua a AT mais uma vez fez letra morta),
quer no ato de segundo grau (agora, as constantes da reclamacdo graciosa a qual a AT fez

ouvidos de mercador).

Andlise e apreciacdo do Tribunal Arbitral

A liquidacdo de IRC contestada inclui tributagdo autonoma no valor total de € 3.308,52,
correspondendo este valor a despesas que a AT qualificou como sendo de representacao, no

total de € 16.542,58. A Requerente nao contesta a totalidade destes valores.
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Cumpre notar, em primeiro lugar, a falta de coeréncia entre o valor das despesas que a
Requerente pretende contestar (cfr. artigos 107.° e 108.° do PPA) e o valor da tributacéo
autonoma que a Requerente pretende contestar (cfr. artigos 109.° e 110.° do PPA). Senao

vejamos.

Da leitura dos artigos 107.° e 108.° do PPA resulta que a Requerente pretende contestar a
legalidade da tributagdo autbnoma que incidiu sobre despesas no montante de € 7.830,68, sendo
a tributacdo autonoma sobre este valor de € 1.566,14 (por aplicagdo de uma taxa de 20%, nos
termos do artigo 88.%, n.°s 7 e 14, do Codigo do IRC, na redacdo em vigor em 2017). Sendo o
valor total da tributacdo autonoma de € 3.308,52 (20% de € 16.542,58), isto significa que a
Requerente ndo pretendeu contestar o valor de € 1.742,38 (correspondente a diferenca entre €

3.308,52 e € 1.566,14).

Todavia, da leitura dos artigos 109.° e 110.° do PPA retira-se que a Requerente pretendeu
contestar tributagdo autbnoma no montante de € 1.494,54, ¢ aceitou tributagdo autbnoma no

montante de € 1.813.98 (correspondente a soma de € 1.028,78 e € 785,20).

Para efeitos de apreciar a legalidade da tributacdo autbnoma operada oficiosamente pela AT, o
Tribunal Arbitral assumira, como valor contestado pela Requerente, o valor das despesas
indicadas como contestadas no PPA (cfr. artigos 107.° ¢ 108.° do PPA), no valor de € 7.830,68,
sendo a discriminagdo a seguinte: (i) € 912,32, valor correspondente a cinco despesas com D...;
(i) € 6.029,50, valor correspondente a sete despesas com E...; e (iii)) € 888,86, valor

correspondente a duas despesas com F... (uma de € 168,90, e outra de € 719,96).

Isto significa que o Tribunal Arbitral assumira que a Requerente contestou tributacdo autbnoma
no valor de € 1.566,14. Significa também que a Requerente ndo contestou as despesas de (1)
KK..., quadro da MM..., Lda. (€ 130,90), (ii) U..., quadro da W..., S.A. (€ 4.653,00), (iii) X...
(€ 3.242,00), (iv) Il... (€ 344,00), e (v) e trés outros colaboradores nao identificados (€ 342,00).

Em segundo lugar, interessa sublinhar que o Tribunal Arbitral deu como provado que: “Em
2017, os servigos administrativos e de gestdo da Requerente eram assegurados pela C... Lda.,
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com o NIF ..., sociedade esta que integrava 0 mesmo grupo de sociedades da Requerente, e que

faturava os referidos servigos como prestagoes de servi¢os a Requerente”.

Estabelecidos os valores contestados pela Requerente e mencionada a factualidade relevante,

interessa apreciar a posicao das partes.

As Partes contendem sobre se os custos incorridos pela Requerente com deslocacdes e estadas
de colaboradores da sociedade C... Lda. (i.e., de uma sociedade do mesmo grupo empresarial)
(1) constituem despesas incorridas no exercicio da atividade empresarial direta da Requerente,
ndo sujeitas a tributacdo autdbnoma (como sustenta a Requerente), ou (2) se estdo em causa
“despesas de representagdo” para efeitos dos n.°s 7 e 14 do artigo 88.° do Cédigo do IRC (na
redacdo vigente em 2017), caso em que estdo sujeitas a tributacdo autbnoma a taxa de 20%

(como sustenta a Requerida).

A posicdo manifestada pela AT no RIT é sustentada no argumento de que as despesas que
deram origem a tributagdo autonoma foram incorridas com terceiros ndo remunerados da
Requerente, que beneficiaram de viagens e alojamentos a expensas da Requerente, assumindo,
por isso, tais despesas a qualificacdo de “despesas de representagdo” para efeitos dos n.°s 7 e

14 do artigo 88.° do Cédigo do IRC (na redacgdo vigente em 2017).

A Requerente defende que as despesas contestadas constituem despesas de deslocacéo e estada
com colaboradores da sociedade C... Lda. (do mesmo grupo de sociedades da Requerente), no
ambito de um contrato de prestacdo de servi¢os administrativos e de gestdo entre esta sociedade
e a Requerente, em virtude da execucdo dessas fungdes, pelo que ndo foram realizadas a favor
de terceiros e, consequentemente, ndo constituem “despesas de representagdo” para efeitos dos

n.% 7 e 14 do artigo 88.° do Codigo do IRC (na redacéo vigente em 2017).

Constituem “despesas de representacdo” para efeitos dos n.°s 7 e 14 do artigo 88.° do Cddigo
do IRC, as despesas “suportadas com recegoes, refei¢oes, viagens, passeios e espetaculos
oferecidos no Pais ou no estrangeiro a clientes ou fornecedores ou ainda a quaisquer outras
pessoas ou entidades” (sublinhado nosso). O objetivo da sujeicdo destas despesas a tributacéo

autonoma é tentar dissuadir as empresas de utilizar, para fins ndo empresariais, bens e servicos
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que geram custos fiscalmente dedutiveis, e de pagar remuneragdes a terceiros com evasdo aos

Impostos que seriam devidos por estes.

Nas palavras do Acérddo do Tribunal Central Administrativo Sul de 27 de outubro de 2022,
proferido no processo n.° 979/12.0BESNT: “As despesas de representagdo, a que se refere o
n.° 7, do artigo 81.° do CIRC, séo aquelas cuja finalidade é a de representar uma determinada

sociedade onde esta ndo se encontra presente, logo, fora da sua atividade principal.”

Convocando também uma passagem relevante da Decisdo Arbitral proferida no processo n°
161/2018-T, de 3 de janeiro de 2019:

“Parece claro que as despesas de representacdo sdo gastos motivados por razoes
empresariais mas que, de algum modo, possam aproveitar a terceiros externos a
sociedade ou ao grupo de sociedades, sendo esse o caso do pagamento de refeicoes,
despesas decorrentes de convites e pagamento de bilhetes para espetaculos a pessoas

com as quais a empresa tem ou pretende vir a ter relagcdes comerciais.

Né&o séo de qualificar como despesas de representacdo os gastos incorridos com viagens
e estadia de administradores e colaboradores para participarem em reunifes de
lideranca ou em assembleias gerais, da propria sociedade ou de sociedades participadas,
por serem deslocacOes diretamente relacionadas normal atividade empresarial. Como o
ndo sao os gastos decorrentes de reunides de confraternizacao quando apenas envolvam

’

administradores e colaboradores, e ndo outras pessoas estranhas a empresa”.

No caso sub judice, a AT ndo explica, quer no RIT, quer no presente processo arbitral, em que
medida a informacdo que foi recolhida junto da Requerente Ihe permite concluir que, no que
respeita as despesas alvo de litigio, se trataram de “despesas de representacao” da Requerente
para efeitos dos n.°s 7 e 14 do artigo 88.° do Cddigo do IRC, entendendo-se estas como aquelas
gue se destinem a aproveitar terceiros externos a Requerente, e que sdo incorridas fora da
atividade empresarial normal da Requerente. Incluidas neste conceito de ‘“despesas de

representacdo” encontram-se despesas com rececOes, refeicdes, viagens, passeios e espetaculos
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oferecidos a terceiros externos a empresa com vista a promover a imagem empresarial junto de

tais terceiros externos a empresa (e.g., fornecedores ou clientes).

In casu, o Tribunal Arbitral deu como provado que as despesas com deslocacgdes e estada de
colaboradores da C... Lda. foram assumidas pela Requerente visto que as despesas foram
incorridas no quadro da prestacdo de servicos comerciais pelos ditos colaboradores a
Requerente. Na inquiri¢do, as Testemunhas A, B e C reforgaram a existéncia de uma relagao de
prestacdo de servigos entre a C... Lda. e a Requerente, sendo que as despesas em questao se
trataram dos custos incorridos na prestacdo desses servicos (nomeadamente, viagens) e que
foram faturados diretamente & Requerente. Assim, estdo em causa despesas incorridas pela
Requerente na prossecucdo da sua atividade normal, e ndo de despesas incorridas pela
Requerente com ofertas unilaterais a terceiros externos a Requerente com o intuito de promover

a imagem empresarial da Requerente.

Conclui-se, assim, que as despesas contestadas pela Requerente ndo se enquadram no conceito

de “despesas de representacdo” para efeitos dos n.°s 7 e 14 do artigo 88.° do Codigo do IRC.

Salvo o devido respeito, a argumentacdo expendida pela AT, quer no RIT, quer no presente
processo arbitral, esta sobretudo orientada para pdr em causa a existéncia de uma efetiva
prestacdo de servigos pela C... Lda. a Requerente, alegando a inexisténcia de contrato escrito
ou outra documentagao que corporize essa prestacdo de servigos. Contudo, com base na prova
produzida, o Tribunal Arbitral deu como provado que a C... Lda. prestava servi¢os a

Requerente, ndo sendo exigido contrato escrito para o efeito.

Nestes termos, o Tribunal Arbitral considera procedente o pedido de anulagéo da liquidacéo de
IRC n.°2021..., na parte relativa a tributacdo autonoma sobre despesas de representacéo que foi

contestada pela Requerente, no montante de € 1.566,14.

D) Dos juros compensatorios
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Dispbe o artigo 35.° da LGT que os juros compensatorios sdo devidos quando, por facto
imputéavel ao sujeito passivo, for retardada a liquidacdo de parte ou da totalidade do imposto
devido, e integram-se na propria divida do imposto. Estes juros sdo aplicaveis por ocasido da
omissdo de declaracbes ou de apresentacdo de documentos, ou da falta de autoliquidacéo ou
insuficiente liquidagéo, bem como da falta de participacdo em qualquer ocorréncia ou situacéo

que tive como consequéncia o atraso da liquidagé&o.

A liquidacdo de IRC n.° 2021..., no valor de € 3.739,62, inclui tributacdo autdbnoma sobre

despesas de representacdo no montante de € 3.308,52 e juros compensatdrios no montante de €

431,10.

Resulta da presente Decisdo Arbitral a anulacdo de tributagdo autdbnoma no montante de €

1.566,14 e, consequentemente, dos juros compensatorios liquidados sobre este montante.

E) Dos juros indemnizatdrios e do reembolso do imposto indevidamente pago

Nos termos do artigo 43.°. n.° 1, da LGT, “sdo devidos juros indemnizatérios quando se
determine, em reclamacéo graciosa ou impugnacdo judicial, que houve erro imputavel aos
servicos de que resulte pagamento da divida tributaria em montante superior ao legalmente

devido”.

O direito do sujeito passivo a juros indemnizatérios decorre do dever, que recai sobre a AT, de
reconstituicdo imediata e plena da situacdo que existiria se ndo tivesse sido cometida a
ilegalidade, como resulta do disposto nos artigos 24.°, n.° 1, alinea b), do RJAT e 100.°, n.° 1,
da LGT.

Conforme decidido, a AT fez uma errada interpretacdo das normas de tributacdo autonoma
contidas no artigo 88.%, n.% 7 e 14, do Codigo do IRC (na redagdo em vigor em 2017),
padecendo a liquidagdo de IRC n.° 2021... de erro de direito imputavel 8 AT. Deste erro resultou
o pagamento de imposto (€ 1.566,14) e juros compensatorios em montante superior ao

legalmente devido.

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt

61.


https://www.caad.org.pt/
mailto:geral@caad.org.pt

) caad

CEMNTRO DE ARBITRAC
ADMINISTRATIVA

Desta forma, deve a Requerente ser reembolsada do valor pago em excesso (€ 1.566,14,
acrescido de juros compensatdrios), bem como os correspondentes juros indemnizatorios
calculados com base nesse valor, contados desde a data do respetivo pagamento indevido (2 de
novembro de 2021) até a data do processamento da respetiva nota de crédito (cfr. artigo 43.°,
n.°1,daLGT e artigo 61.°, n.°5, do CPPT).

V. DECISAO

Termos em que se decide julgar o pedido de pronuncia arbitral parcialmente procedente e,

consequentemente:

(1) Declarar ilegal e anular parcialmente a liquidagéo de IRC n.° 2021..., no montante de €
1.566,14 (tributagdo autdonoma sobre despesas de representacao), acrescido dos juros

compensatdrios liquidados sobre este montante;

(2) Declarar ilegal e anular parcialmente a decisdo de indeferimento da reclamacao graciosa
autuada com o n.° ...2022..., na parte relativa a tributacdo autdnoma sobre despesas de
representacéo;

(3) Condenar a AT a reembolsar o montante de tributacdo autbnoma e juros compensatérios

pago indevidamente pela Requerente;

(4) Condenar a AT a pagar juros indemnizatorios sobre o montante a reembolsar a
Requerente (a titulo de tributacdo autbnoma e juros compensatérios), desde 2 de

novembro de 2021 até a data do processamento da respetiva nota de crédito.

VI. VALOR DA CAUSA

De harmonia com o disposto no artigo 306.°, n.°s 1 e 2, do CPC, no artigo 97.°-A, n.° 1, alinea
a), do CPPT (aplicaveis ex vi alineas c) e e) do n.° 1 do artigo 29.° do RJAT) e no artigo 3.° do
Regulamento de Custas nos Processos de Arbitragem Tributéaria, fixa-se ao processo o valor de

€ 286.902,48.
62.
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Relativamente ao valor da causa, reproduz-se, na parte relevante, o Despacho Arbitral de 19 de
maio de 2023 emitido por este Tribunal Arbitral:

“(1) A luz da jurisprudéncia refletida no Acérddo do Tribunal Central Administrativo
Sul de 17-01-2019, processo n.° 62/18.4BCLSB, néo é de considerar o valor da poupanca
fiscal, a taxa de 22,5%, decorrente da aceitagdo de prejuizos fiscais (€ 285.336,34), como
pretende a Requerente.

(2) A interpretacdo sugerida pela Requerente no requerimento que apresentou em 15-05-
2023 foi também rejeitada pelo Supremo Tribunal Administrativo em 14-10-2020, por
Acordéo proferido no processo n.° 062/18.4BCLSB, no qual se pode ler:

“a utilidade economica do pedido a nao é aferivel pelo valor que a recorrente encontrou
mediante a aplicacdo de uma tax a ao montante das correc¢fes impugnadas o qual
sempre seria meramente hipotético porquanto ndo corresponde efectivamente a uma
qualquer liquidacéo que lhe venha a ser efectuada no futuro, uma vez que as correcgoes
que lhe foram efectuadas apenas tiveram reflexo na diminuicdo dos prejuizos fiscais
declarados e eventualmente a reportar que podem, ou nao, ser utilizados nos préximos

anos/exercicios.

De resto, é por demais evidente que 0s prejuizos apurados até poderdo nunca vir a ser
relevantes para a pratica de qualquer acto de liquidacéo, ficando a sua eventual
relevancia dependente de em algum ou alguns dos periodos de tributacdo em que for
legalmente admissivel fazer o reporte dos prejuizos vir a ser apurado lucro tributavel
sem recurso a métodos indirectos e nao existirem prejuizos referentes a outros periodos

de tributagdo anteriores que excedam esse lucro tributdavel”.

(3) Tal como resulta deste Acérddo do Supremo Tribunal Administrativo, o valor da
utilidade econémica do pedido, para efeitos do artigo 10.°, n.° 1, alinea €), do RJAT, é
determinado nos termos do artigo 97.°-4 do CPPT: “o RJAT ndo congloba um critério
de determinacdo do valor dos litigios visando os casos de pedidos de declaracéo de

ilegalidade de actos de fixagdo da matéria tributavel, por ndo ser possivel confinar a
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utilidade econdmica desses pedidos, sendo forgoso concluir que a mengédo ao valor dos
litigios que é feita no artigo 3.%, n.° 1, da Portaria n.° 112-A/2011 visou conformar o valor
dos litigios segundo as regras constantes do CPPT, mormente a insita na al. b) do art.
97°-A do CPPT da qual resulta que a atribuicdo ao valor da causa corresponde ao das

’

correcgoes impugnadas.’

(4) Seguindo também de perto o Acordédo do Tribunal Central Administrativo Sul supra
identificado, o Tribunal Arbitral considera que, nos termos da alinea b) do n.° 1 do artigo
97.%-4 do CPPT, “a utilidade economica imediata, neste caso, corresponde ao valor das
correcgdes impugnadas, o qual passa a integrar imediatamente a esfera de direitos do

contribuinte se este obtiver ganho de causa, sendo este o valor da causa”.

(5) Pelo exposto, fixa-se ao processo o valor de € 286.830,88, correspondente a soma de
€ 1.494,54 (valor contestado a titulo de tributa¢do autonoma alegadamente indevida), e
€ 285.336,34 (valor das correcdes realizadas pela AT e contestadas no pedido de
prondncia arbitral, o qual passara a integrar a esfera de direitos da Requerente se esta
obtiver ganho de causa), ao abrigo da alinea b) do n.° 1 do artigo 97.°-A do CPPT
(aplicavel ex vi alinea a) do n.° 1 do artigo 29.° do RJAT).”

Note-se que, para efeitos deste Despacho Arbitral de 19 de maio de 2023, o Tribunal Arbitral
considerou o alegado pela Requerente no artigo 124.° do PPA (em que é indicado o montante
de € 1.494,54 como tributacdo autdbnoma indevida). Todavia, na presente Decisdo Arbitral, com
base no alegado pela Requerente nos artigos 107.° e 108.° do PPA, o Tribunal Arbitral assumiu
que a Requerente pretendeu contestar a legalidade da tributacdo auténoma que incidiu sobre
despesas no montante de € 7.830,68, sendo a tributacao autonoma sobre este valor de € 1.566,14
(por aplicacdo de uma taxa de 20%, nos termos do artigo 88.°, n.° 7 e 14, do Cddigo do IRC,

na redagéo em vigor em 2017).

Assim, o Tribunal Arbitral determina a alteracdo do valor da causa de € 286.830,88 para €

286.902,48, ndo tendo esta alteracdo qualquer repercussao no valor das custas arbitrais.
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Note-se ainda que, sendo a tributacdo autbnoma materialmente distinta da tributacdo das
empresas em sede de IRC, porquanto a primeira incide sobre gastos empresariais e a segunda
sobre o lucro tributavel da empresa, embora reguladas normativamente em sede de IRC (cfr.
Acordao do Tribunal Constitucional n.° 197/2016), o Tribunal Arbitral calculou o valor da causa
(€ 286.902,48) somando (a) o montante da tributacdo autdbnoma contestado pela Requerente (€
1.566,14) ao (b) montante das corregdes em sede de IRC contestado pela Requerente (€

285.336,34).

VII. CUSTAS

Nos termos dos artigos 12.°, n.° 2, e 22.°, n.° 4, do RJAT, e 4.°, n.° 4, do Regulamento de Custas
nos Processos de Arbitragem Tributaria e Tabela | anexa a esse Regulamento, fixa-se o
montante das custas em € 5.202,00, ficando € 5.173,39 a cargo da Requerente e € 28,61 a cargo
da Requerida, na proporcao do respetivo decaimento (a Requerida obteve vencimento quanto
as correces em sede de IRC que a Requerente contestou; a Requerente obteve vencimento

guanto a tributacdo autébnoma que contestou).
Notifique-se.
Lisboa, 8 de agosto de 2023

Avrbitra Presidente

Rita Correia da Cunha
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Arbitro vogal

Jorge Belchior de Campos Laires

Arbitro vogal

Vasco Anténio Branco Guimaraes

Av.2 Duque de Loulé n.° 72 A « 1050-091 LISBOA « 213189 027 / 217 653 423 (Chamada para a rede fixa nacional) ¢
www.caad.org.pt * geral@caad.org.pt

66.


https://www.caad.org.pt/
mailto:geral@caad.org.pt

