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CAAD: Arbitragem Tributaria
Processo n.°;: 120/2023-T

Tema: IRC. Caso julgado. Juros compensatorios.

Sumaério:

I — O pedido arbitral circunscrito a liquidagdo de juros compensatorios, com fundamento na
inverificacdo dos respetivos pressupostos materiais e em vicio de falta de fundamentacéo, ndo
se encontra coberto pelo caso julgado resultante de uma anterior decisdo arbitral proferida em
processo em que a impugnacdo da liquidacdo de juros compensatdrios é apresentada como um
pedido meramente acessorio e dependente da ilegalidade de liquidagdo adicional de IRC;

Il — O retardamento da liquidacdo de imposto resultante de correcdo tributaria realizada no
ambito de um procedimento inspetivo desencadeado pela Autoridade Tributéaria, em que
efectuou uma diferente qualificacdo juridica dos factos tributarios, ndo pode ser imputado a
uma atuacdo culposa do contribuinte, a titulo de dolo ou negligéncia, quando, nas
circunstancias do caso, é aceitavel a divergéncia de critérios entre a Administracdo e o

contribuinte.

DECISAO ARBITRAL

Acordam em Tribunal Arbitral

| — Relatorio

1. A..— SUCURSAL EM PORTUGAL, com o numero de identificacdo fiscal..., com
representacdo permanente na Rua ..., n.° ..., ..., ...-... Lisboa, apresentou um pedido de
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constituicdo de tribunal arbitral, ao abrigo do disposto nos artigos 2.°, n.° 1, alinea a), e 10.° e
segs. do Decreto-Lei n.° 10/2011, de 20 de janeiro, para apreciar a legalidade dos atos de
liquidacdo de IRC n.° 2018..., demonstracao de liquidacdo de juros n.° 2018..., e demonstracéo
de acerto de contas n.° 2018..., relativamente ao exercicio de 2015, mas apenas na parte
respeitante aos juros compensatorios, no montante de € 491.952,71, requerendo ainda o

reembolso do montante indevidamente pago.
Fundamenta o pedido nos seguintes termos.

A Requerente e 0 B..., S.A. celebraram, em 7 de setembro de 2015, um contrato de
aquisicdo de unidade de negdcio, pelo qual as partes acordaram transacionar a unidade de
negocio da banca de retalho, banca privada e a quase totalidade do negdcio de banca de

empresas da sucursal em Portugal do C... PLC.

A transacdo foi realizada por um valor inferior ao valor contabilistico do acervo de
ativos e passivos transmitidos por efeito do contrato e, nesse contexto, a Requerente registou

uma perda por imparidade pela diferenca entre aqueles dois valores.

Em 2017, a Requerente foi sujeito a um procedimento de inspec¢do tributaria em sede
de IRC relativamente ao periodo de tributacdo de 2015, que determinaram corre¢fes a matéria
tributavel no valor de € 201.467.982,16, que decorreram da ndo aceitagdo da relevancia fiscal
da perda por imparidade contabilistica reconhecida no exercicio de 2015, e determinaram a
liquidacao adicional de IRC e de juros compensatorios no montante total de € 6.152.821,01,

dos quais € 491.952,71 dizem respeito a juros compensatorios.

N&o se conformando com a corre¢do tributaria, a Requerente apresentou pedido de
constituicdo de tribunal, em 15 de janeiro de 2019, em vista a obter a anulagdo parcial da
liquidacdo adicional de IRC e juros compensatorios, o qual correu termos no Centro de

Arbitragem Administrativa sob o Processo n.° 30/2019-T.
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Em 2 de Julho de 2019, o tribunal proferiu nesse processo decisdo de improcedéncia
do pedido arbitral.

N&o obstante a improcedéncia do pedido arbitral, a Requerente ndo pdde conformar-se
com a liquidacdo de juros compensatdrios e apresentou um pedido de revisdo oficiosa, com
fundamento na falta de verificacdo dos pressupostos legais e falta de fundamentacédo, o qual

foi objeto de decisdo de indeferimento, comunicada por oficio de 25 de novembro de 2022.

Entende a Requerente que tanto do Relatério de Inspecdo Tributéria, como da decisao
arbitral proferida no Processo n.° 30/2019, resulta que estava em causa uma transacao
complexa, realizada num contexto muito particular e que o regime das perdas por imparidade

e a aplicacdo do principio da especializacdo suscitavam davidas interpretativas legitimas.

E, neste contexto, face a complexidade do tema da dedutibilidade fiscal de gastos
relativos a perdas por imparidade, é compreensivel e razoavel a divergéncia de interpretacdes
entre a Autoridade Tributaria e a Requerente, e o que sucedeu foi que a Administracdo e o
Requerente interpretaram divergentemente o disposto nos artigos 18.°, 23.2, 28.°-A e 31.°-B do
Cdodigo do IRC, tendo, por conseguinte, alcancado conclusdes diversas acerca da relevancia

fiscal da perda por imparidade contabilistica reconhecida no exercicio de 2015.

E, sendo assim, ndo € imputavel a Requerente um juizo de censura, derivado de
uma atuacdo dolosa ou meramente negligente, que justifique, conforme exige o artigo 35.° da
LGT, o pagamento de juros compensatérios pelo retardamento da liquidacdo do imposto

devido.

Por outro lado, a decisdo de liquidagdo de juros compensatorios carece de
fundamentacdo, como resulta do disposto nos artigos 35.°, n.° 9, e 77.°da LGT, limitando-se o
Relatério de Inspecdo Tributaria a afirmar que, em atencdo as correcOes efectuadas, é

imputavel ao contribuinte o retardamento da liquidagdo do imposto, permitindo concluir que a
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responsabilidade pelos juros compensatorios foi determinada automaticamente por mera

decorréncia da correcdo a matéria tributavel.

A Autoridade Tributéria, na sua resposta, suscita a exce¢do do caso julgado por
considerar que a Requerente ja havia apresentado um pedido arbitral relativamente a
liquidacdo adicional de IRC e a liquidacdo de juros compensatorios, com referéncia ao
exercicio de 2015, e que foi decidido no sentido da improcedéncia no ambito do processo
arbitral n.° 30/2019-T, verificando-se, desse modo, a repeticdo da causa, que conduz a
absolvicao da instancia nos termos do disposto no artigo 89.%, n.° 4, alinea d), do CPTA.

Quanto a questdo de fundo, a Autoridade Tributaria entende que o retardamento
da liquidacdo de imposto é devido a atuacdo da Requerente, verificando-se um nexo de
causalidade entre essa atuacdo e ndo recebimento pontual pelo Estado da prestacao tributéria,
sendo que o retardamento da liquidacdo é censuravel a titulo de culpa, na medida em que o
tratamento fiscal atribuido pelo sujeito passivo a perda por imparidade foi qualificado pelos
Servigos de Inspecdo como uma infracdo tributéria, prevista e punida pelo artigo 119.° do
RGIT, constituindo assim um facto ilicito.

Em relacdo ao vicio de falta de fundamentacdo, refere-se na resposta que o dever
legal de fundamentacdo se encontra cumprido se, na liquidagcdo dos juros compensatorios,
estdo explicitados 0 motivo da liquidagéo, ou seja, o retardamento da liquidacéo de parte ou
da totalidade do imposto por facto imputavel ao sujeito passivo, a indicacdo do imposto em
falta e o periodo sobre que incidem os juros, a taxa de juro aplicavel e 0 montante dos juros a
pagar. Por outro lado, constitui jurisprudéncia dos tribunais superiores que, integrando-se 0s
juros compensatérios na propria divida do imposto, alguns dos seus fundamentos podem

sobrepor-se aos fundamentos da liquidagdo do imposto.

Concluiu pela improcedéncia do pedido.
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2. No seguimento do processo, por despacho arbitral de 19 de junho de 2023, o
tribunal determinou a notificacdo da Requerente para se pronunciar sobre a matéria de

excecéo.

Em reposta, a Requerente alega, em sintese, que entre a presente acao arbitral e a acao
arbitral que correu termos sob 0 n.° 30/2019-T nédo ha identidade de pedidos nem de causas de
pedir, porquanto na acdo arbitral n.° 30/2019-T foi requerida a anulacdo da liquidacéo
adicional de IRC, bem como da demonstracdo de liquidacao de juros e de acerto de contas,
apurando-se um montante total de € 6.152.821,01 a pagar, enquanto no presente processo
arbitral é requerida a anulacdo a liquidacdo de juros compensatorios com fundamento na nédo

verificacdo dos pressupostos legais e falta de fundamentacéo.

E, assim, no Processo n.° 30/2019-T a anulacdo da liquidacdo de juros compensatorios
apenas poderia operar como decorréncia da anulagdo da liquidacdo adicional de IRC, que
constituia o pedido principal, ao passo gque, nos presentes autos, se solicita a anulacdo dessa
liquidacdo, por vicios que lhe sdo proprios, e ndo meramente consequentes, ndo se
verificando, por conseguinte, por auséncia dos requisitos constantes do artigo 581.°, do CPC,

a excecdo do caso julgado.

Por despacho arbitral de 12 de julho de 2023, foi dispensada a reunido a que se refere
0 artigo 18.° do RJAT, bem como a apresentacdo de alegacdes, por se considerar nao
existirem novos elementos sobre que as partes se devam pronunciar, e relegou-se para final o

conhecimento da matéria de excecéao.

3. O pedido de constituicdo do tribunal arbitral foi aceite pelo Presidente do CAAD e

automaticamente notificado a Autoridade Tributaria e Aduaneira nos termos regulamentares.

Nos termos do disposto na alinea b) do n.° 2 do artigo 6.° do RJAT, na redacéo
introduzida pelo artigo 228.° da Lei n.° 66-B/2012, de 31 de dezembro, 0s arbitros foram
designados pelas partes, tendo o Conselho Deontolédgico designado o arbitro presidente, que

comunicaram a aceitagdo do encargo no prazo aplicavel.
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As partes foram oportuna e devidamente notificadas dessa designacdo, ndo tendo
manifestado vontade de a recusar, nos termos conjugados do artigo 11.°, n.° 1, alineas a) e b),
do RJAT e dos artigos 6.° e 7.° do Cadigo Deontoldgico.

Assim, em conformidade com o preceituado na alinea c¢) do n.° 1 do artigo 11.° do
RJAT, na redacéo introduzida pelo artigo 228.° da Lei n.° 66-B/2012, de 31 de dezembro, 0

tribunal arbitral colectivo foi constituido em 10 de maio de 2023.

O tribunal arbitral foi regularmente constituido e é materialmente competente, a face
do preceituado nos artigos 2.%, n.° 1, alinea a), e 30.%, n.° 1, do Decreto-Lei n.° 10/2011, de 20

de janeiro.

As partes gozam de personalidade e capacidade judiciérias, sdo legitimas e estdo
representadas (artigos 4.° e 10.%, n.° 2, do mesmo diploma e 1.° da Portaria n.° 112-A/2011, de

22 de margo).
O processo ndo enferma de nulidades e foi invocada a excegdo do caso julgado.

Cabe apreciar e decidir.

Il — Saneamento
Caso julgado

4. A Autoridade Tributaria, na sua resposta, suscita a excecao do caso julgado
por considerar que a Requerente ja havia apresentado um pedido arbitral relativamente a
liquidacdo adicional de IRC e a liquidacdo de juros compensatorios relativamente ao
exercicio de 2015, que foi decidido no sentido da improcedéncia no d&mbito do processo
arbitral n.° 30/2019-T, verificando-se, desse modo, a repeticdo da causa que conduz a

absolvicédo da instancia nos termos do disposto no artigo 89.°, n.° 4, alinea d), do CPTA.

Compulsando a petigdo inicial no processo arbitral n.° 30/2019-T, é possivel constatar

que a Requerente contestou a liquidacdo adicional de IRC e de juros compensatorios,
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relativamente ao exercicio de 2015, que havia sido determinada no ambito de um
procedimento inspetivo, tendo como objeto gastos ndo dedutiveis para efeitos fiscais, ndo
tendo a impugnante aduzido qualquer argumentacédo especifica quanto ao pedido atinente aos

juros compensatorios.

Por outro lado, a decisdo arbitral proferida no referido processo, no sentido da
improcedéncia do pedido arbitral e da absolvicdo da Autoridade Tributaria de todos os
pedidos, teve como base a apreciacdo das ilegalidades imputadas a liquidagdo de IRC, nédo
tendo sido feita qualquer aluséo a legalidade da liquidacéo de juros compensatoérios, havendo
de entender-se que a anulagdo dessa liquidagdo, em caso procedéncia, seria meramente

consequencial da anulacao da liquidacdo adicional de IRC, que constituia o pedido principal.

No presente processo, a Requerente delimita o objeto do pedido por referéncia a
liquidag&o de juros compensatorios e a decisdo de indeferimento do pedido de reviséo oficiosa
contra ela deduzida, invocando como causa de pedir a ilegalidade da liquidacdo por néo
verificacdo dos pressupostos legais e falta de fundamentacdo. E, desse modo, a eventual
anulacdo da liquidacdo impugnada ndao é meramente consequencial da anulagdo da liquidacao
adicional de IRC - que nem sequer constitui objeto do pedido -, e apenas podera resultar da

ilegalidade originaria que € imputada a propria liquidacdo de juros compensatorios.

Os efeitos do caso julgado material poderdo projetar-se numa relagdo processual
posterior por duas vias: ou através da invocacdo da forca de caso julgado, que vincula o
tribunal a aplicar a definicdo do direito ja transitada em julgado relativamente a uma questéo
prejudicial que volte a suscitar-se numa outra acdo; ou através da invocacdo de uma excegao
dilatoria, que impede que o tribunal se pronuncie noutro processo sobre a questdo de merito ja
anteriormente decidida, e que determina a absolvi¢do da instancia (artigos 577°, alinea i), do
CPC e 89° n.° 4, alinea i), do CPTA). No primeiro caso, o tribunal limita-se a adotar o
conteldo da decisdo anterior relativamente ao aspeto juridico que se encontra coberto pelo
caso julgado; no segundo caso, o tribunal ndo tem de emitir qualquer pronincia e declara

extinta a instancia.
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No entanto, o caso julgado, conforme prevé o artigo 581.° do CPC, pressupde a total
identidade do objeto do processo relativamente a um outro ja anteriormente decidido, quer

quanto aos sujeitos, quer quanto ao pedido e a causa de pedir.

No presente caso, ndo ha identidade de pedido, na medida em que a Requerente ndo
pretende reagir de novo contra a liquidacdo adicional de IRC, mas formula um pedido
autonomo contra a liquidacdo de juros compensatorios, que, no anterior processo arbitral, era
apresentado como um pedido meramente acessério e dependente da ilegalidade de que
pudesse enfermar a liquidacdo adicional de IRC. E também ndo ha identidade de causa de
pedir, no ponto em que o pedido apresenta agora fundamentos préprios apenas aplicaveis a
liquidacdo de juros compensatérios e que ndo foram mobilizados no processo anterior.

A invocada excecdo de caso julgado mostra-se assim ser improcedente.
1l - Fundamentacao

Matéria de facto

4. A matéria de facto relevante para a decisao da causa é a seguinte:

A) Em 2 de setembro de 2015, foi celebrado entre a Requerente e a B..., SA. 0
contrato de aquisi¢do de unidade de negdcio, pelo qual a Requerente acordou alienar e
a B... acordou adquirir a unidade de negécio da banca de retalho, banca privada e a
quase totalidade do negdcio de banca de empresas da sucursal em Portugal do C... .

B) A alienacdo da unidade de negocio implicou o encerramento dos balcdes do C..., a
transmissdo dos contratos de trabalho dos seus trabalhadores para o B... e 0
desaparecimento quase total da publicidade e outros elementos destinados a
angariacdo de clientes parao C... .

C) A transacéo foi realizada por um valor inferior ao valor contabilistico do acervo de

ativos e passivos transmitidos por efeito do contrato.
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D) Neste contexto, a Requerente registou na conta NCA 728014 “Outros Encargos
Gastos Operacionais/Operagoes descontinuadas/Outros/ADMIRAL”, o montante de €
203.827.996,17, correspondente a diferenca negativa entre o valor de realizacdo da
transmissdo da unidade de negocio para a B... e o valor contabilistico desta,
considerando os custos associados a operacdo de venda, nos seguintes termos: gasto
no valor de € 31.371.998,75, relativo a Admiral — Costs to Sell; e Gasto no valor de €
172.455.997,42, relativo a Admiral — Loss on Sale.

E) Na relevacdo contabilistica da operacdo em causa, 0 Requerente adotou a
International Financial Reporting Standard (IFRS).

F) Tendo-se verificado que o valor contabilistico do grupo para alienagdo era maior do
que o justo valor menos o custo de vender, o Requerente reconheceu nas
demonstracgdes financeiras do periodo que terminou em 31 de dezembro de 2015 uma
perda por imparidade, pela diferenca entre aqueles dois valores na data da
classificagéo inicial.

G) Em 2017, a Requerente foi sujeito a um procedimento de inspecdo tributaria de
natureza externa de ambito geral referente a IRC, IVA e Imposto do Selo do periodo
de tributacéo de 2015.

H) Nesse ambito, os Servicos de Inspecdo Tributéria realizaram correcfes a matéria
tributavel do exercicio de 2015 da Requerente, entre as quais uma corre¢do relativa a
gastos ndo dedutiveis para efeitos fiscais, no valor de € 201.467.982,16, resultante da
ndo aceitacdo da relevancia fiscal da perda por imparidade contabilistica reconhecida
no exercicio de 2015.

I) O Relatério de Inspecdo Tributaria fundamenta a correc¢do, nessa parte, nos

seguintes termos.
I11. 1. 2 - Gastos ndo dedutiveis para efeitos fiscais (artigo 18.°, artigo 28.°>-A E

artigo 31°- B, todos do CIRC)
€ 201.467.982,16
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Da andlise ao balancete, a data de 2015-12-31, constatou-se que a conta NCA
728014 - "Outros Encargos Gastos Operacionais - Operagdes descontinuadas -
Outros - ADMIRAL", apresentava um saldo devedor de €203.827.996,17.

Por forma a validar o0 montante registado na conta NCA #728014, solicitou-se ao
Sujeito Passivo a apresentacdo do extrato da conta, para o periodo de tributacdo de
2015, com a descrigédo dos langamentos.

Da analise ao respetivo extrato da conta constatou-se que 0 mesmo evidenciava
gastos relacionados com "Admiral - Costs to sell, no valor de €31.371.998,75 ¢
"Admiral - Loss on safe", no montante de €172.455.997,42, ambos do projeto
Admiral, associados a venda, ocorrida em 2016, da unidade de negécio da banca
de retalho do A... - Sucursal em Portugal ao B..., S.A., conforme anexo n.° 5 (1 fi.).
Neste sentido, foi questionado o C... para demonstrar o apuramento da perda,
esclarecer a sua natureza, apresentar copia de todos os documentos comprovativos
da perda apurada, o enquadramento fiscal dado a operacdo, bem como apresentar
os lancamentos contabilisticos.

Em resposta, 0 " esclareceu que:

e "O gasto registado na conta NCA #728014 corresponde a diferenca
negativa entre o valor de realizacdo da transacdo da unidade de negocio da
banca de retalho para o B... e o valor contabilistico deste, bem como os
custos associados a operacdo de venda no montante de 26,6 milhdes de
euros (...);

e "A perda contabilistica registada no ambito da operacdo em apreco foi
considerada dedutivel para efeitos do coémputo do apuramento do resultado
tributavel de 2015, com excecdo da parte que foi enquadrada enquanto
menos-valias relativas a participagdes sociais da H..., bem como referente
as componentes de ativos fixos tangiveis, no montante de € 663.813,97
(ambas acrescidas na declaracdo de rendimentos Modelo 22 de 2015, (...) ".

Disponibilizou, ainda, o designado "Contrato de aquisicdo de Unidade de

Negdcio™ subjacente a transacdo da unidade de negdcio da banca de retalho ao B...
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S.A., datado de 2 de setembro de 2015 e que apenas se efetivou no decurso de
2016.

Do tratamento contabilistico e fiscal adoptado pelo A... Sucursal

De acordo com a informacdo disponibilizada pelo Banco, a perda contabilistica
reconhecida teve por base o pressuposto de que o B..., S.A, iria pagar ao A...
Sucursal 93,7% do valor liquido contabilistico dos bens a data da transacéo (no
decurso de 2016), o que implicou o reconhecimento de uma perda contabilistica
estimada de 6,3%, calculada sobre o valor contabilistico dos bens a data da
passagem para ativos ndo correntes detidos para venda, que ocorreu no periodo de
tributacdo de 2015, tendo o C..., no seu entender, procedido de acordo com a IFRS
5.

De facto, no Relatério Anual 2015 do C... - Nota 44 das notas as demonstracfes
financeiras € referido que:

e "[0] Grupo aplica a IFRS 5 Ativos ndo correntes detidos para venda;

e «O grupo a alienar inclui todos os ativos e passivos dos negocios
Portugueses da Banca de Retalho, da Gestdo de Patriménio e de
Investimento, e parte do negdcio Portugués da Banca de Empresas. Esta
venda esta incluida no desinvestimento do segmento Non-core do Grupo;

e «A alienacdo Portuguesa foi anunciada a 2 de setembro de 2015, e a venda

dever estar terminada no 1.° trimestre de 2016".

Como referido anteriormente, relativamente ao "tratamento fiscal" adoptado pelo
A... Sucursal, a perda contabilistica registada foi considerada dedutivel para efeitos
do cébmputo do apuramento do resultado tributavel de 2015, com excegdo da parte
que foi enquadrada enquanto menos-valias relativas a participagdes sociais da H...,
bem como referente as componentes de ativos fixos tangiveis, no montante de €
663.813,97 (ambas acrescidas na declaracdo de rendimentos Modelo 22 de 2015).

Assim concorreu para a formacéo do lucro tributavel, do periodo de tributacdo de
2015, um gasto no valor de € 203.164,182,20 (€ 203.827.996,17 - € 663.813,97).
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Com relevo, para a situagdo em aprego, importa referir que o "Admiral - Costs to
sell", no valor de € 31.371.998,75 relevado na conta NCA 728014 - "Outros
encargos gastos operacionais - Operacgdes descontinuadas - Outros - ADMIRAL",
tiveram como contrapartida a conta NCA 52896 - "Encargos pagar - Outros
encargos pagar - Other Accruals - ADMIRAL" e que de acordo com os elementos
disponibilizados, foram gastos efetivos do periodo de 2015, por utilizacdo da
referida conta, o montante de € 1.696.200,04, conforme demonstrado no anexo n.°
6 (1fl.).

Porém, o procedimento adotado pelo Banco ndo tem enquadramento fiscal, sendo

vejamos:

Do enquadramento contabilistico
Como mencionado, o A... Sucursal na relevagéo contabilista da operagdo em causa
adoptou a IFRS 5 - Ativos ndo correntes detidos para venda e unidades
operacionais descontinuadas.
O objetivo desta IFRS é especificar a contabilizacdo de ativos detidos para venda,
e a apresentacdo e divulgacdo de unidades operacionais descontinuadas. Em
particular, a IFRS exige:
a) os ativos que satisfazem os critérios de classificacdo como detidos para
venda sejam mensurados pelo menor valor entre a quantia escriturada e o justo
valor menos os custos de vender, e que a depreciacdo desses ativos deve
cessar; e
b) os ativos que satisfazem os critérios de classificacdo como detidos para
venda sejam apresentados separadamente na face da demonstracdo da posicao
financeira e que os resultados das unidades operacionais descontinuadas sejam
apresentados separadamente na demonstracdo do rendimento integral.
Nos termos do 84 é referido que : "Por vezes, uma entidade aliena um grupo de
ativos, possivelmente com alguns passivos diretamente associados, em conjunto
numa dnica transacdo. Um tal grupo para alienacdo pode ser um grupo de unidades

geradoras de caixa, uma Unica unidade geradora de caixa, ou parte de uma unidade
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geradora de caixa. O grupo pode incluir quaisquer ativos e quaisquer passivos da
entidade, incluindo ativos correntes, passivos correntes e ativos excluidos pelo
paragrafo 5 dos requisitos de mensuracdo desta IFRS. Se um ativo ndo corrente
dentro do ambito dos requisitos de mensuracgéo desta IFRS fizer parte de um grupo
para alienacéo, os requisitos de mensuracao desta IFRS aplicam-se ao grupo como
um todo, de forma que o grupo seja mensurado pelo menor valor entre a sua
quantia escriturada e o justo valor menos o custo de vender. Os requisitos para
mensuracdo do ativos e passivos individuais dentro do grupo para alienagédo estdo
definidos nos paragrafos 18, 19 e 23".

Uma entidade deve classificar um ativo ndo corrente (ou um grupo para alienagédo)
como detido para venda se a sua quantia escriturada vai ser recuperada
principalmente através de uma transacdo de venda em detrimento do uso
continuado.

Ou seja, um ativo ndo corrente detido para venda (ANCDV) &, por defini¢do, um
ativo em que a venda é altamente provavel e se espera que seja concluida num
muito curto espacgo de tempo.

De acordo com o estabelecido no 815, "Uma entidade deve mensurar um ativo néo
corrente (ou grupo para alienacdo) classificado como detido para venda pelo
menor valor entre a sua quantia escriturada e o justo valor menos 0s custos de
vender".

E, custos de vender sdo "Os custos incrementais diretamente atribuiveis a
alienacdo de um ativo (ou grupo para alienacdo), excluindo custos de
financiamento e gastos de impostos sobre o rendimento™ e justo valor "é o preco
que seria recebido pela venda de um ativo ou pago pela transferéncia de um
passivo numa transacdo ordenada entre participantes no mercado a data da
mensuracao”.

Relativamente ao reconhecimento de perdas por imparidade e reversoes, estabelece
"Uma entidade deve reconhecer uma perda por imparidade relativamente a
qualquer reducdo inicial ou posterior do ativo (ou grupo para alienacdo) para o

justo valor menos os custos de vender, (...)", conforme §20.
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Quanto ao processo de mensuracao resultante da classificagdo como detidos para
venda, 0 mesmo compreende Vvérias fases, nomeadamente:
1° Analise e avaliacdo das perdas por imparidade registadas;
2.° Mensuracdo do ativo (ou grupo para alienacdo) de acordo com as IFRS
aplicaveis;
3.° Remensuragdo do ativo (ou grupo para alienagdo) como um todo pelo
menor valor entre a quantia escriturada e o justo valor menos os custos de
vender. No caso, de 0 justo valor menos os custos de vender ser inferior a
quantia escriturada, a IFRS 5 exige o reconhecimento de uma perda por
imparidade (820 da IFRS 5).

Na situacdo em apreco e de acordo com os elementos disponibilizados pelo Banco:
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Contabilisticamente, da analise ao lancamento efetuado verificou-se que os ativos
e passivos associados foram transferidos para as rubricas NCA 258802 - "Ativos
ndo correntes detidos p/venda e operagdes descontinuadas - Outros ativos -
ADMIRAL IFRS5" e 4500 - "Passivos ndo correntes detidos p/ venda e operacdes
descontinuadas - Outros passivos - ADMIRAL IFRS5" pelas respetivas quantias
escrituradas, tendo os mesmos sido ajustados para o justo valor menos os custos de

vender, através do reconhecimento de uma perda, no valor de €203.827.996,17, na
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conta NCA 728014 - "Outros encargos e gastos operacionais - Operacgoes
descontinuadas - Outros - ADMIRAL".

Assim sendo, a "perda estimada”, que resulta da diferenca entre a quantia
escriturada e o justo valor menos os custos de vender totaliza 204 milhdes €, e
encontra-se refletida na conta NCA 728014-"Outros encargos e gastos
operacionais - OperacOes descontinuadas - Outros - ADMIRAL", com saldo
devedor de €203.827.996,17.

Resulta, do exposto, que contabilisticamente o ajustamento efetuado consubstancia
0 reconhecimento de uma perda por imparidade, tal como previsto no 820 da IFRS
5.

Do enquadramento fiscal

muito embora a vida das empresas decorra num fluxo continuo e, em bom rigor, o
lucro ou prejuizo so6 seja calculavel no termo da sua atividade, a periodizacdo do
lucro tributavel, por periodos, em regra coincidentes com o ano civil, € um dos
pilares estruturais do IRC, traduzido pelo regime de periodizacdo econdmica,
também designado por regime do acréscimo ou principio da especializacdo dos
exercicios, regime este mitigado pela "solidariedade dos exercicios",
consubstanciada no reporte de prejuizos de anos anteriores (cfr. ponto 7 do
preambulo do Cédigo do IRC), ainda que temporalmente limitado,

Com efeito, o conceito de lucro tributdvel adotado no Cédigo do Rendimento das
Pessoas Coletivas acolheu uma nocéo extensiva de rendimento de acordo com a
teoria do rendimento acréscimo ou do incremento patrimonial, a qual se baseia no
principio de que tudo o que faca aumentar o patrimoénio liquido inicial €
rendimento tributdvel de uma empresa, nele se incluindo também os ganhos
fortuitos, ocasionais ou irregulares.

Assim, de acordo com o n.° 2 do artigo 3.° do CIRC, o lucro consiste na diferenga
entre os valores do patriménio liquido no fim e no inicio do periodo de tributag&o,

com as correcOes estabelecidas naquele Codigo.
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E o n® 1 do artigo 17.° do CIRC completa o afirmado no n.° 2 do artigo 3.°
precisando que o lucro tributavel é constituido pela soma algébrica do resultado
liquido do periodo e das variacBes patrimoniais positivas e negativas verificadas
no mesmo periodo e ndo refletidas naquele resultado, determinados com base na
contabilidade e eventualmente corrigidos nos termos do referido Codigo.
Consagra-se, assim, um modelo de dependéncia parcial entre a fiscalidade e a
contabilidade.
Deste modo, o tratamento decorrente dos normativos contabilisticos é aplicavel (e
aceite) para efeitos fiscais sempre que o Codigo do IRC e eventual legislagdo
complementar ndo estabelecam regras préprias que determinem o contrario.
O respeito pelo principio de dependéncia parcial do Codigo do IRC face a
contabilidade obriga a que ndo existindo uma disposi¢édo prévia do legislador fiscal
se siga para efeitos de apuramento do lucro tributdvel, o que se encontrar
estabelecido nas normas contabilisticas em vigor a data.
Todavia, in casu, existe uma clara disposicao fiscal constante no CIRC a respeito
da questdo em andlise. Veja-se o disposto no artigo 18.° do CIRC, sob a epigrafe
"Periodizacdo do lucro tributéavel:
"1 - Os rendimentos e 0s gastos, assim como as outras componentes positivas
ou negativas do lucro tributavel, sdo imputaveis ao periodo de tributacdo em
que sejam obtidos ou suportados, independentemente do seu recebimento ou
pagamento, de acordo com o regime de periodizacdo econémica.
2 - As componentes positivas ou negativas consideradas como respeitando a
periodos anteriores s6 sdo imputaveis ao periodo de tributacdo quando na data
de encerramento das contas daquele a que deviam ser imputadas eram
imprevisiveis ou manifestamente desconhecidas.
3 - Para efeitos de aplicacdo do disposto no n.° 1:
a) Os réditos relativos a vendas consideram-se em geral realizados, e 0s
correspondentes gastos suportados, na data da entrega ou expedic¢do dos bens
correspondentes ou, se anterior, na data em que se opera a transferéncia de

propriedade:
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(..)

9 - Os ajustamentos decorrentes da aplicacdo do justo valor ndo concorrem
para a formacdo do lucro tributavel, sendo imputados como rendimentos ou
gastos no periodo de tributacdo em que os elementos ou direitos que lhes

deram origem sejam alienados, exercidos, extintos ou liquidados(...)".

Do exposto, resulta que apenas concorrem para a formacdo do lucro tributavel, os
rendimentos e os gastos realizados, isto €, que sejam o reflexo de transacdes
econdmicas efetivas, independentemente do seu recebimento ou pagamento.
Veja-se a este propdsito o Acorddo do Supremo Tribunal Administrativo (STA),
de 2017-03-15, processo n.° 0869/13, onde se conclui: "Existindo uma mera
possibilidade de perda, ou uma perda potencial ou latente, ndo pode a mesma ser
considerada na determinacdo do lucro tributdvel por forca do principio da
realizagao".

E, sobre o principio da especializacdo dos exercicios, de acordo com o Acérdédo do
Tribunal Central Administrativo Sul, de 2015-05-03, processo n.° 03108/09 "(...),
ficou consignado no Acérddo do STA, de 27.4.2008, processo n.° 0807/07, que o
principio da periodizagdo dos exercicios « (...) visa tributar a riqueza gerada em
cada exercido, independentemente do seu efetivo recebimento, pelo que ganha
especial relevancia nos casos em que ndo existe coincidéncia entre o exercido em
que os ganhos ou perdas sdo contabilizados e o exercicio em que os recebimentos
ou despesas correspondentes tém lugar. Aquele principio vale assim para 0s casos
em que 0s custos sdo contabilizados num exercicio mas em que a despesa efetiva
sO é suportada noutro, e para 0s casos em que 0 ganho ainda que contabilizado
num exercicio, so €, de facto, recebido noutro. Ora em tais situacdes, em que existe
desencontro entre a contabilizagdo dos custos e dos proveitos e a sua efetiva
concretizacdo, a lei ordena que os mesmos sejam contabilizados a medida que
sejam obtidos e suportados, e ndo a medida que o respetivo recebimento ou
pagamento ocorram. Dai que se devam imputar ao exercicio 0s encargos que

emergem de operagOes nele realizadas, ainda que nele ndo suportadas, do mesmo

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt

17.


https://www.caad.org.pt/
mailto:geral@caad.org.pt

K)caad

CENTRO DE ARBITRACEM
ADMINISTRATIVA

modo que se devem imputar a um exercicio os proveitos resultantes de operacfes
nele feitas mesmo que arrecadados noutro»".

No caso "subjudice”, uma vez que a transmissdo (venda da unidade do negdécio da
banca de retalho) foi realizada em 2016, apenas nesse periodo de tributacéo,
deverdo relevar para efeitos fiscais 0s gastos associados a realizacdo da operagéo
em causa.

No entanto, e tendo em consideracdo o referido modelo de dependéncia parcial
entre a fiscalidade e a contabilidade, previsto no artigo 17.° do CIRC, resta entéo
analisar se o reconhecimento da perda por imparidade prevista no 8§20 da IFRS 5, é
dedutivel para efeitos fiscais no periodo de tributacdo da sua relevacdo
contabilistica, no caso, no periodo de tributacdo de 2015.

Em matéria de gastos, para efeitos de IRC, o artigo 23.° do CIRC consagra como
principio geral o de que, para a determinacéo do lucro tributavel, sdo dedutiveis
todos os gastos e perdas incorridos ou suportados pelo sujeito passivo para obter
ou garantir os rendimentos sujeitos a IRC, onde se incluem, conforme alinea h) do
n.° 2 do mesmo artigo, as perdas por imparidade.

Porém, nas subseccdes Il - Mensuracdo e perdas por imparidade em ativos
correntes, artigo 26.° a artigo 28.°- C do CIRC, e Il - Depreciac6es, amortizagoes
e perdas por imparidade em ativos ndo correntes, artigo 29.° a artigo 34.° do CIRC,
ambas da SECCAO Il- Pessoas coletivas e outras entidades residentes que
exercam, a titulo principal, atividade comercial, industrial ou agricola do
CAPITULO Il -Determinacdo da matéria coletavel, estabelece-se o regime
especifico das perdas por imparidade fiscalmente dedutiveis.

Com relevo para a situacdo em apreco importa referir o n.° 2 do artigo 28.°-A do
CIRC que estabelece: a[p]Jodem também ser deduzidas para efeitos de
determinacdo do lucro tributavel as perdas por imparidade e outras correcdes de
valor para risco especifico de crédito”, em titulos e em outras aplicagdes,
contabilizadas de acordo com as normas contabilisticas aplicaveis, no mesmo
periodo de tributacdo ou em periodos de tributagdo anteriores, pelas entidades

sujeitas a supervisdo do Banco de Portugal e pelas sucursais em Portugal de
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instituicbes de credito e outras instituigdes financeiras com sede noutro Estado
membro da Unido Europeia ou do Espago Econdmico Europeu, nos termos e com
os limites previstos no artigo 28.°-C e 0 n.° 1 do artigo 31.-B do CIRC que prevé
"[p]odem ser aceites como gastos fiscais as perdas por imparidade em ativos nédo
correntes provenientes de causas anormais comprovadas, designadamente
desastres, fendmenos naturais, inovagdes técnicas excecionalmente répidas ou
alteracdes significativas, com efeito adverso, no contexto legal”.

Do exposto, facilmente se depreende que o reconhecimento da perda por
imparidade, em 2015, no montante de € 203.827.996,17, correspondente a0 menor
valor entre a quantia escriturada dos ativos e passivos que constituem a unidade de
negocio da banca de retalho e o justo valor menos os custos de vender, ndo se
encontra contemplada nas perdas por imparidade fiscalmente dedutiveis acima
descritas, razdo pela qual, no periodo de tributacdo de 2015, a mesma nao concorre
para a formacéo do lucro tributavel.

Analise dos elementos apresentados pelo A... Sucursal

Dos elementos disponibilizados pelo Banco, os quais foram solicitados com o
intuito de se clarificar a natureza e o enquadramento fiscal da referida operacao,
apurou-se que:

» » Em 2015-09-02 entre o C... e 0 B...,, S.A. foi celebrado um contrato
denominado "Contrato de Aquisicdo de Unidade de Negdcio™ ou "Business
Purchase Agreement"”, relativo a eventual aquisicdo da banca de retalho da
Sucursal em Portugal do C...;

» » A aquisicdo pelo B..., S.A, - Sucursal em Portugal, do negdcio da banca
de retalho, privada e de empresas do A...- Sucursal em Portugal, s6 se
concretizou no primeiro trimestre de 2016;

» » O reconhecimento contabilistico de uma "perda estimada" no valor de €
203.827.996,17, ao abrigo da IFRS 5, na conta NCA 728014 - "Outros
encargos e gastos operacionais - OperacOes descontinuadas - Outros -
ADMIRAL" e assim discriminada: "Admiral- Costs to sell, no valor de €
31.371.998,75 e "Admiral-Losson sale", no montante de € 172,455,997,42;
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» » Do montante de € 31.371.998,75 relativos a "Admiral- Costs to sell”,
contabilizados em 2015 na conta NCA #728014, apenas o montante de €
1.696.200,04 foi gasto efetivo do periodo de tributacdo de 2015, conforme
veio o0 Banco esclarecer, em resposta a questdo 9.8 do pedido de elementos
n.° 3, datada de 2018-03-08, e no qual demonstrou a utilizacdo do
"Admiral Accrual" (conta NCA #52896) durante o ano de 2015;

» » Foi acrescido ao resultado liquido contabilistico, campo 736 do quadro
07 da declaracdo de rendimentos Modelo 22, o montante de € 663.813,97,
relativo as menos-valias das participagdes sociais da H..., bem como a parte
referente as componentes de ativos fixos tangiveis, as quais influenciaram
0 montante da "perda estimada" relevada contabilisticamente na conta
NCA #728014 - "Outros encargos e gastos operacionais - Operacdes
descontinuadas -Outros-ADMIRAL"62.

Concluséo

Face ao que antecede, e dado que o reconhecimento da perda contabilistica na
conta NCA 728014 -"Outros encargos e gastos operacionais - Operacgoes
descontinuadas - Outros - ADMIRAL", no montante de €203.827.996,17, ndo tem
enquadramento no artigo 18.° do CIRC, por se ter concretizado apenas em 2016,
nem tdo pouco se mostra dedutivel ao abrigo do regime estabelecido para as perdas
por imparidade, designadamente no artigo 28.°-A e artigo 31.°-B, ambos do CIRC,
a mesma nao pode concorrer para a formacdo do lucro tributavel do periodo de
tributacdo de 2015.
No entanto, e como referido anteriormente, uma vez que o valor de €
1.696.200,04, corresponde a gastos efetivos do periodo de tributagdo de 2015, e o
montante de € 663.813,97 foi acrescido no campo 736 do quadro 07 da declaracéo
de rendimentos Modelo 22, o acréscimo a efetuar ao lucro tributavel sera de €
201.467,982,16 (€ 203.827.996,17 - € 1.696.200,04 - € 663.813,97), nos termos

das disposicdes legais mencionadas.
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I) O Relatdrio de Inspecdo Tributéria, no ponto VII, sob a epigrafe “Infragoes
verificadas”, refere-se 0 seguinte:
As inexatiddes relatadas no ponto I11. e VI. deste documento, constituem infragdes
previstas e punidas nos termos do Regime Geral das Infragdes Tributarias (RGIT),
aprovado pelo n.°1 do artigo 1°da Lei n.°15/2001, de 5 de junho, da seguinte forma:

« Os factos descritos nos pontos I11.1 e 111.2.1. pelo artigo 119.°do RGIT;
[...]
L)Em resultado das corre¢es tributarias, a Autoridade Tributaria e Aduaneira emitiu a
liquidacdo adicional de IRC n.° 2018..., a demonstracdo de liquidacdo de juros
compensatdrios n.° 2018... e a demonstracdo de acerto de contas n.° 2018..., relativas
ao exercicio de 2015, nas quais foi apurado o montante total de € 6.152.821,01 a
pagar, dos quais € 491.952,71 dizem respeito a juros compensatorios.
J) O montante foi pago em 9 de outubro de 2018.
L) A Requerente apresentou pedido de constituicdo de tribunal arbitral, em 15 de
janeiro de 2019, tendo em vista a anulacéo parcial da liquidacdo adicional de IRC, da
liquidacdo de juros compensatérios e da demonstracdo de acerto de contas, que correu
termos no CAAD sob o n.° 30/2019-T.
M) No referido processo, em 2 de julho de 2019, o tribunal arbitral proferiu deciséo de
improcedéncia do pedido arbitral.
N) N&o obstante a improcedéncia do pedido arbitral, em 5 de setembro de 2022, a
Requerente apresentou pedido de revisdo oficiosa do ato tributario de liquidacdo de
juros compensatérios, emitido por virtude do retardamento da liquidacdo de IRC do
exercicio de 2015, com fundamento em falta de verificacdo dos pressupostos legais e
falta de fundamentacao.
0) O pedido de reviséo oficiosa foi objeto de decisdo de indeferimento por despacho
do Chefe de Divisdo do Servigo Central da Unidade de Grandes Contribuintes, de 25

de novembro de 2022, comunicado por oficio da mesma data.

P)A informacdo dos servicos em que baseou a decisdo de indeferimento, na parte

relevante, é do seguinte teor:
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V1. Analise da reclamacéo
26. O sujeito passivo ndo deixa de ter razdo quando refere que a promessa de
compra e venda ou de troca, logo que verificada a tradi¢cdo dos bens, constitui uma
transmissdo onerosa para efeitos da aplicacdo do regime das mais-valias ou menos-
valias realizadas

27. No entanto, no caso em apreco, ndo provou em sede do procedimento de
inspecdo, nem em sede desta peticdo que a tradicdo do bem se verificou com o

contrato de promessa de compra e venda, ou seja, em 2012,

28. Em termos do CIRC e do SNC, temos a referir o seguinte
29. O artigo 18°do Cadigo do IRC, refere.
"Artigo 18.°

Periodizacéo do lucro tributavel
1 — Os rendimentos e 0s gastos, assim como as outras componentes positivas ou
negativas do lucro tributavel, sdo imputaveis ao periodo de tributacdo em que
sejam obtidos ou suportados, independentemente do seu recebimento ou
pagamento, de acordo com o regime de periodiza¢do econdmica.
3 — Para efeitos de aplicacdo do disposto no n.°1:
a) Os réditos relativos a vendas consideram-se em geral realizados, e 0s
correspondentes gastos suportados, na data da entrega ou expedicdo dos bens
correspondentes ou, se anterior, na data em que se opera a transferéncia de
propriedade;”

30. De acordo com os principios contabilisticos, nomeadamente:

31.0 regime do Acréscimo, previsto no SNC (EC S22): «(...) a fim de satisfazerem 0s
seus objetivos, as demonstracdes financeiras sdo preparadas de acordo com o regime
contabilistico do acréscimo (ou da periodizacdo econdémica). Através deste regime, 0s
efeitos das transacGes e de outros acontecimentos sdo reconhecidos quando eles
ocorram (e ndo quando caixa ou equivalentes de caixa sejam recebidos ou pagos)
sendo registados contabilisticamente e relatados nas demonstragdes financeiras dos
periodos com os quais se relacionem. As demonstracdes financeiras preparadas de

acordo com o regime de acréscimo informam os utentes ndo somente das transagoes

22.
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passadas envolvendo o pagamento e o recebimento de caixa, mas também das
obrigagdes de pagamento no futuro e de recursos que representem caixa a ser recebida
no futuro. Deste modo, proporciona-se informacédo acerca das transacdes passadas e
outros acontecimentos que seja mais Util aos utentes na tomada de decisdes
economicas (...)».

32.0 da substancia sobre a forma: «(...) se a informacao deve representar fidedignamente
as transacdes e outros acontecimentos que tenha por fim representar, é necessario que
eles sejam contabilizados e apresentados de acordo com a sua substancia e realidade
econdémica e ndo meramente com a sua forma legal (...)».

33.Face a letra das normas acima descritas, resulta que:

34.Se a propriedade do imovel passa para a posse do promitente adquirente, na data da
celebracdo do contrato promessa de compra e venda, € neste exercicio que o alienante
deve considerar o valor da venda como rendimento.

35.Se a propriedade apenas € transferida para o adquirente, na data da escritura de
compra e venda, entdo é neste exercicio que o alienante deve considerar o valor da
venda como rendimento, o que se verificou no caso em apreco, uma vez que o sujeito
passivo ndo reconheceu a mais-valia em 2012, mas apenas em 2015.

36.Porém, foi o proprio sujeito passivo que preparou as suas demonstracfes financeiras
com o apuramento da mais e menos-valia no exercicio de 2015, pelo que como pode
agora solicitar que o acréscimo do artigo 64.° seja em periodo diferente.

Assim sendo, vejamos,

37.A sociedade "D..., Lda", no exercicio de 2015, exerce a atividade principal de
"Fabricacdo de Artigos de Marmore e de Rochas Similares” CAE: 23701 e Secundario
de "Com. Grosso Mat. Const (Exc. Madeira) e Equip Sanitéario™”, CAE:046732.

38.No exercicio supra, por contrato de compra e venda, celebrado por escritura publica
em 2015-05-11, procede a transmissdo onerosa do prédio urbano, inscrito na matriz
predial urbana da freguesia Unido das Freguesias de ..., ... e ..., sob o artigo ..., pelo
prego de €750.000,00.
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39.Na declaragdo periddica de rendimentos (Modelo 22 de IRC), do exercicio de 2015,

entregue em 2016-10-17, declara no quadro 07 a mais-valia fiscal no valor de €
719.725,36 e a mais-valia contabilistica de €724.284,51.

40.Na declaracdo anual de informacdo contabilistica e fiscal, declara no quadro 06 — A

Rendimentos e ganhos em investimentos ndo financeiros - Alienagfes (conta 7871), o
valor de € 750.000,00.

41.Da analise efetuada as demonstracdes financeiras, nomeadamente a IES, verifica-se

gue o imdvel continuou registado na rubrica ativos fixos tangiveis e a ser objeto de

depreciacdo, verificando-se que o sujeito passivo continuou a afetar o imovel em

causa a sua atividade, conforme a seguir de discrimina:

AnNoS
Descricao IES
2011 2012 2013 2014 2015
Imobilizado
tangi\El:
Terreno 3.827,67 € 3.827,67 €| 3.827,67 € 3.827,67€ 0,00 €
381.880,) 381.880,/ 381.880,/381.880,18/ 0,00 €
Edificio 18 € 18 € 18 € €
Depreciacdes 247.357,57|285.545,59/323.733,61| 359.088, 0,00 €
acumuladas € € € 15€
Depreciactes 38.188,02| 38.188,02| 38.188,02| 35.354,54| 0,00 €
exercicio € € € €

42.Do acima exposto ndo subsistem duvidas, de que o imdvel alienado fazia parte dos

ativos fixos tangiveis da sociedade "D..., Lda" e a alienacdo do mesmo foi

contabilizada/declarada, pelo sujeito passivo, no exercicio de 2015, em obediéncia ao

www.caad.org.pt
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disposto no n.° 1 e alinea a) do n.° 3 do artigo 18.° Cdédigo do IRC e ao Sistema de
Normalizacdo Contabilistica (SNC).
43.Assim sendo, é obvio que a transferéncia da propriedade se deu na data da celebracéo
da escritura de compra e venda do imovel, celebrada em 2015 e ndo no exercicio de
2012 (ano da celebracdo do contrato de promessa de compra e venda com eficécia
real), conforme ora alegado pelo sujeito passivo, porque foi no exercicio de 2015 que
o rédito da venda foi contabilizado, como rendimento do exercicio.
Mais,
44.Para fundamentar o alegado, o sujeito passivo junta, apenas, cépia do contrato de
promessa de compra e venda com eficécia real (contrato este que nao foi apresentado
no decurso do procedimento inspetivo), isto €, ndo apresenta qualquer prova credivel
gue possa atestar que a transmissao da posse/tradicdo se verificou no ano de 2012.
45.Porém, da leitura realizada ao contrato de promessa de compra e venda com eficacia
real, em que compareceram como primeiro outorgante E..., o qual outorga por si e na
qualidade de socio e gerente da sociedade "D..., Lda" e como segundo outorgante
"F..., 0 qual outorga na qualidade de socio e gerente da sociedade "G..., Lda,
verificamos que do mesmo consta:
1. As partes mantém interesse na celebracdo do contrato de compra e venda, do
seguinte imovel (...) Prédio urbano (...), inscrito na matriz predial urbana da freguesia
..., concelho de Sintra, inscrito na matriz predial urbana da dita freguesia sob o
artigo..., com o valor patrimonial tributéario de 1.117.330,00€.
Clausula Primeira
Preco e forma de pagamento
1. O preco global acordado da compra e venda prometida ¢ de €750.000,00 (...), pago
pela promitente compradora a promitente vendedora nos termos e prazos seguintes:
a) A quantia de € 75.000 (...), que ja se encontra paga desde a celebracdo do contrato
promessa de compra e venda, celebrado em treze de Janeiro de dois mil e onze;
b) A quantia de € 100.000 (...) j& paga em 28 de outubro de 2011.

25.
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¢) Nesta data ¢ refor¢cado o sinal em € 100.000 (...) pago pela promitente compradora;
d) A quantia remanescente de € 475.000,00 (...) sera paga em vinte e quatro prestagdes
mensais.

Clausula Quarta

Escritura publica
1. A escritura publica de compra e venda sera celebrada no prazo méximo de trinta
dias contados do pagamento da Gltima prestacao.

46.Como se pode verificar, do contrato promessa de compra e venda com eficécia real,
resulta que a transferéncia da propriedade do imovel (por escritura de compra e
venda), ocorreria ap6s o pagamento integral do preco acordado, sem 0 que nao se
vislumbra que a sociedade "D..., Lda" tivesse qualquer vantagem que a motivasse para
uma transferéncia imediata e definitiva da posse sobre o imdvel, na data da celebracéo
do contrato promessa de compra e venda.

47.Em jeito de conclusdo, de leitura ao contrato promessa de compra e venda com
eficacia real e ao anteriormente exposto ndo resultam quaisquer evidéncias de que a
transmissdo da posse ocorreu na data do contrato de promessa de compra e venda com
eficacia real, uma vez que naquela data ndo foi pago o preco integral da transagdo e a
sociedade alienante ndo contabilizou o rendimento referente a venda, no exercicio de
2012. Verifica-se que o apuramento da mais e menos-valia apenas foi registado pela
empresa em 2015 e ndo em 201 2, conforme vem agora alegar.

48. Face ao explicado, o sujeito passivo ndo pode agora alegar, para afastar o disposto na
alinea a) do n.° 3 do artigo 64° do CIRC, que a transmissdo onerosa para efeitos da
aplicacdo do regime das mais-valias e menos-valias realizadas, verificou-se na data da
celebracdo do contrato-promessa de compra e venda do imével com a entrega do
mesmo ao promitente comprador, porque a transmissdo onerosa ocorreu no ano de
2015, ano em que a propriedade do imovel foi transmitida ao adquirente, conforme
declarado e contabilizado pelo sujeito passivo, na declaracdo Modelo 22 de IRC e
declaracéo anual de informacdo contabilistica e fiscal/IES, do exercicio de 2015, pelo

que, neste caso, ndo tem aplicacédo o disposto no n.°5 do artigo 46.° do Cddigo do IRC
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que refere: "5 - Consideram-se transmissbes onerosas, designadamente: a) A
promessa de compra e venda ou de troca, logo que verificada a tradi¢cdo dos bens;"
49.Concluindo, atendendo que a alinea a) do n.° 3 do artigo 64.° do Codigo do IRC,

determina que a correcdo deve ser efetuada "(...) na declaracdo de rendimentos do
exercicio a que é imputével o proveito obtido com a operacéo de transmissao", tendo
0 sujeito passivo imputado ao exercicio de 2015, o rendimento obtido com a
transmissdo onerosa do imovel, € neste exercicio que tém de ser feitas as correcdes
decorrentes da referida norma legal. E ainda,

50. Quanto ao argumento "no momento em que 0s Servicos de Inspecdo Tributaria da
Direcéo de Financas de Lisboa se questionaram quanto & necessidade de a sociedade
D..., LDA, inscrever na sua declaracdo de rendimentos relativa ao exercicio de 2015,
a «diferenca positiva entre o valor patrimonial tributario definitivo do imdvel e o
valor constante do contrato», deveriam, desde logo, ter diligenciado no sentido de
determinar esse «valor patrimonial tributario definitivo do imoével»", também néo lhe
assiste razdo, conforme a seguir passamos a descrever:

51.De acordo com o artigo 13.°do CIMI, a inscricéo e a atualizacdo de prédios na matriz
é efetuada com base em declaracdo apresentada pelo sujeito passivo. Esta é, para 0s
prédios urbanos, denominada de declaracdo Modelo 1 do IMI, e deve ser entregue
pelos titulares de prédios novos (a inscrever na matriz predial pela primeira vez) ou
pelos titulares de prédios que, ndo sendo novos, nunca foram avaliados e inscritos na
matriz predial urbana, ou tenham sido alterados.

52.A declaracdo Modelo 1 do IMI é obrigatoriamente entregue sempre que haja
necessidade de avaliar um prédio urbano ou ocorram factos suscetiveis de alterar o
valor patrimonial de prédios urbanos ja inscritos na matriz.

53.Esta declaracdo e os documentos complementares entregues permitem a avaliagéo e
inscricdo na matriz de prédios urbanos novos, omissos, melhorados, modificados e
reconstruidos, a atualizacdo do VPT e a avaliagdo por mudanca da afetacdo do prédio
urbano (cfr. informacéo vinculativa 2019000723 - IVE n.° 16093).

54.Dos elementos existentes nos Servigos da AT, verificAmos que a sociedade "D...,
Lda,” NIF:..., em cumprimento do disposto no artigo 13.°, apresenta a declaracdo

217.
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Modelo 1 do IMI n° ... (motivo: 3 - Prédio melhorado/Modificado/Reconstruido),
referente ao prédio urbano, inscrito na matriz predial urbana da freguesia de..., sob o
artigo ... (atual artigo... da freguesia Unido das Freguesia de ..., ... € ...) em 2009-12-
16.

55.Na sequéncia da entrega da declaracdo supra, os Servi¢cos da Autoridade Tributéria e
Aduaneira (AT), procedem a avaliacdo do imével e através do oficio n.° ..., de 2010-
03-16, registado pelos Servicos dos CTT, sob o n.°RY1 ... PT, notificam a sociedade
do valor patrimonial tributario atribuido ao mesmo de € 1.117.330,00, bem como,
para no prazo de 30 dias, requerer segunda avaliagdo nos termos do artigo 76.° do
Cddigo do IMI, caso ndo concordasse com o referido valor. Direito que o0 sujeito
passivo ndo exerceu.

56. Do historico do prédio urbano, consta que o imoével fez parte do patriménio
do sujeito passivo, até 2015-05-11 (data da celebracdo da escritura publica de
compra e venda). Porém, por um lado, ndo obstante o imovel ter sido objeto de
atualizac@es periodicas, de acordo com o disposto no artigo 138° do Cédigo do 1MI,
0 sujeito passivo ndo reagiu contra as referidas atualizacGes, pelo que também nao
se socorreu do mecanismo que tinha ao seu dispor e que se encontrava previsto no
artigo 130. °do atras citado diploma legal.

57.Daqui decorre que os Servigos de Inspecdo Tributaria, ndo tém competéncia para
proceder a avaliacdo de imdveis, uma vez que esta compete ao Servico de Financas
da area do prédio, com base em declaracdo apresentada pelos sujeitos passivos,
conforme disposto nos artigos 37. ° e seguintes do Cédigo do Imposto Municipal
sobre Imaveis (CIMI).

58.Donde resulta que a sociedade "D..., Lda," ao alienar o imdvel por valor inferior ao
valor patrimonial tributario definitivo (valor que nunca foi posto em causa), ndo
tendo acionado o mecanismo que tinha ao seu dispor, previsto no artigo 139.° do
CIRC, para provar que o preco efetivo de alienagdo foi o constante da escritura de
compra e venda, para efeitos de apuramento do lucro tributavel do exercicio de 2015,

deve efetuar a correcédo, correspondente a diferenca positiva entre o valor patrimonial

28.

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt


https://www.caad.org.pt/
mailto:geral@caad.org.pt

K)caad

CENTRO DE ARBITRACEM
ADMINISTRATIVA

tributério definitivo e o valor constante do contrato, aquando da entrega da
declaracdo Modelo 22 de IRC.

59. Assim sendo, ndo existe qualquer violacéo ao disposto no n.° 1 do artigo 18.°e alinea
a) do n.°3 do artigo 64.°do CIRC.

60.Ap06s apreciacdo dos argumentos invocados pelo Reclamante na sua peticdo inicial,
foi, por parte desta UGC, elaborado o competente "Projeto de Decisdo"” junto aos
autos, consubstanciado na nossa anterior Informacéao n.° 224-AlR3/2022.

61.Através de oficio emanado da UGC, o Reclamante foi devidamente notificado para,
querendo, exercer o seu direito de participacdo, na modalidade de audigdo prévia, sob
a forma escrita, nos termos do disposto na al. b) do n.°1 do art. 60.°da LG T, por sua
vez conjugado com o preceituado no art. 122° do Coddigo do Procedimento
Administrativo ("CPA").

62. Decorrido o prazo entdo concedido para o exercicio do seu direito de participacdo, na
modalidade de audicdo prévia, sob a forma escrita, que, de acordo com o Art. 57.° A
da LG T, terminou em 13-12-2022, nem o Reclamante, por um lado, veio aos autos
acrescentar outros elementos que nao tivessem ja sido dirimidos aquando do nosso
anterior "Projeto de Decisdo", pois ndo exerceu o seu direito, nem esta UGC, por
outro, descortinou também quaisquer outros elementos suscetiveis de colocar em
causa as conclusdes anteriormente propostas. Nestes termos,

63. Considerando-se a permanéncia da validade dos pressupostos que, de facto e de
direito, alicercaram 0 nosso anterior "Projeto de Decisdo™, somos entdo a entender
pela definitividade do mesmo, com todas as consequéncias legais.

VII. Concluséo

Em conformidade com o anteriormente exposto e compulsados todos os elementos
dos autos, designadamente o nosso anterior "Projeto de Decisdo" e as pecas
processuais carreadas pelo Reclamante, parece-nos de indeferir o pedido inserto nos
autos, em conformidade com o teor do "quadro-sintese” mencionado no introito
desta nossa Informacdo, com todas as consequéncias legais, designadamente, sendo
0 caso, no que tange ao preceituado no art. 163.° do CPA e, bem como, ao
cumprimento do determinado pelo art. 100.° da LGT.
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Mais se informa que, em caso de Concordancia Superior, se promova a notificacéo
do Reclamante, através de oficio nos termos do previsto nos arts. 35.%a 41°, todos do
CPPT, com todas as consequéncias legais.

P) Na liquidacédo de IRC, que constitui o documento n.° 5 junto ao pedido arbitral, e
que aqui se d& como reproduzido, consta o seguinte:

“Fica notificado(a) fundamentacdo da liquidacdo de IRC relativa ao periodo a que
respeitam os rendimentos, conforme nota demonstrativa junta e fundamentacédo ja
remetida.”

Q) O pedido arbitral foi apresentado em 17 de margo de 2023.
Factos ndo provados

Né&o existem quaisquer factos ndo provados relevantes para a decisdo da causa.

Motivagdo da mateéria de facto

O Tribunal formou a sua convic¢do quanto a factualidade provada com base nos
documentos juntos a peticdo e os constantes do processo administrativo apresentado pela
Autoridade Tributéria.

Matéria de direito

5. A Unica questdo em debate traduz-se em saber se ha lugar ao pagamento de juros
compensatérios por retardamento da liquidagdo do imposto devido, na sequéncia da correcao
tributaria realizada no ambito de um procedimento inspetivo, por efeito do né&o

reconhecimento para efeitos fiscais de perda por imparidade.

No entender da Requerente, a liquidacdo de juros compensatorios € ilegal por

inverificacdo dos respetivos pressupostos materiais, uma vez que o retardamento da prestacéo
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tributéria ndo ficou a dever-se a uma conduta culposa do sujeito passivo que possa ser objeto
de censura, mas a uma divergéncia entre a Autoridade Tributaria e o contribuinte quanto a
relevancia fiscal da perda por imparidade contabilistica, reconhecida no exercicio de 2015.
Alega ainda que a liquidacéo é ilegal por se ndo encontrar suficientemente fundamentada,

como era exigivel pelas disposi¢fes conjugadas dos artigos 35., n.°9, e 77.°da LGT.

Como resulta da matéria de facto dada como assente, a perda por imparidade foi
reconhecida no exercicio de 2015, na sequéncia do contrato de aquisicdo de unidade de
negdcio celebrado, em 2 de setembro de 2015, entre a Requerente e a B..., S.A. por virtude de
a transacdo ter sido realizada por um valor inferior ao valor contabilistico do acervo de ativos
e passivos transmitidos por efeito do contrato, correspondendo assim a diferenca negativa
entre o valor da realizacdo da transmissao e o valor contabilistico com referéncia ao exercicio

em que teve lugar a transacao.

Na acdo de inspecdo que originou a corre¢do tributaria, entendeu-se que a perda por
imparidade ndo poderia concorrer para a formacdo do lucro tributdvel no periodo de
tributacdo de 2015, por se ter concretizado apenas em 2016 e ndo ter enquadramento no artigo
18.° do CIRC, e também por ndo ser dedutivel ao abrigo do regime especifico estabelecido

para as perdas por imparidade, designadamente, nos artigos 28.°-A e 31.°- B do CIRC.

No processo arbitral n.° 30/2019-T, em que se discutiu a legalidade da liquidacéo
adicional de IRC por ndo reconhecimento da perda por imparidade no exercicio de 2015, e
cuja peticdo se inicial se encontra junta aos autos, a controvérsia entre as partes centrou-se no

seguinte.

A Requerente argumenta que, devendo a perda por imparidade ser reconhecida
contabilisticamente no periodo de tributacdo de 2015, ao abrigo da International Financial
Reporting Standard (IFRS 5), ndo tem aplicacdo ao caso o principio da especializacdo dos
exercicios a que se refere o artigo 18.° do CIRC. Este diploma néo estabelece regras proprias e
especificas para as perdas por imparidade de grupos para alienagéo classificados como detidos
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para venda e, ndo sendo a respetiva deducdo proibida por nenhuma disposic¢do particular, as
mesmas devem considerar-se dedutiveis nos termos gerais, ao abrigo do disposto na alinea h)
do n.° 2 do artigo 23.° do Cddigo do IRC. Nenhum dos preceitos contidos nos artigos 28.°-A a
31.°-B do Codigo do IRC se refere a dedutibilidade fiscal das perdas por imparidade e, por
isso, a perda reconhecida pela Requerente releva para efeitos fiscais, em face do preceituado
nos artigos 17.° e 23.%, n.° 1, alinea h), do CIRC, por estar corretamente contabilizada e ndo

existir disposicdo do CIRC que afaste a sua dedutibilidade.

Por seu lado, a Autoridade Tributéaria corroborou a posicdo adotada no Relatorio de
Inspecdo Tributéaria, dizendo que a operacdo de alienacdo da unidade de negocio ndo foi
concretizada no ano de 2015, ano em que foi assinado o acordo da venda, mas no ano de 2016
em que o redito foi realizado e os suportados 0s correspondentes gastos, pelo que, ao abrigo
do principio da especializacdo dos exercicios, € nesse ano que releva para efeitos fiscais.
Acresce que a perda por imparidade ndo pode ser aceite fiscalmente como dedutivel, por
inexisténcia de previsdo legal expressa, sendo que nenhuma referéncia é feita, nos artigos 28.°
e 31.°-B do Cddigo do IRC quanto as perdas por imparidade dos ativos ndo correntes detidos
para venda, e o principio geral da alinea h) do n.° 2 do artigo 23.° apenas significa que as
perdas por imparidade sdo dedutiveis se verificados os requisitos estabelecidos nos

normativos especificos que regulam essas deducdes.

Estas questdes, reconduzindo-se a saber se o principio da especializacdo dos
exercicios, por um lado, e o regime constante dos artigos 28.° e 31.°-B do CIRC, por outro,
ndo permitem a relevancia fiscal da perda por imparidade contabilistica reconhecida no
exercicio de 2015, foram analisadas no acérdao de 2 de julho de 2019 proferido no referido
Processo arbitral n.° 30/2019-T.

Quanto ao principio de especializagdo dos exercicios, o tribunal arbitral entendeu, em

suma, o0 seguinte:
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Na verdade, tanto no caso de provisdes como no caso de perdas por imparidade,
estd-se perante situa¢des em que [...] o principio da especializacdo dos exercicios
ndo sé permite mas até impde que a relevancia fiscal da componente negativa do
liquidacdo seja atribuida no exercicio em que a provisdo deve ser efetuada ou a
perda deve ser reconhecida, antecipando essa relevancia em relacdo ao momento
em que se venha a materializar pecuniariamente a ocorréncia negativa.

Por isso, a argumentacdo da Autoridade Tributaria e Aduaneira no sentido de que
«apenas concorrem para a formacao do lucro tributavel, os rendimentos e os gastos
realizados, isto é, que sejam o reflexo de transacGes econdmicas efetivas,
independentemente do seu recebimento ou pagamento», que «durante o exercicio
de 2015, ndo foram verificadas todas as condicBes associadas a realizacdo, pelo que
0 reconhecimento do correspondente rédito e dos gastos associados a operacdo nao
podem ser imputados ao lucro tributavel desse exercicio» e que sé em 2016 «foram
transferidos para o B... as vantagens mais significativas e 0s riscos mais
importantes inerentes a unidade de negdcio», ndo tem qualquer fundamento legal,
pois o regime de reconhecimento das perdas por imparidade visa precisamente, dar
relevancia fiscal a perdas antes da realizagdo de menos-valias que decorram da
alienacdo (o0 que tem como corolario que o valor da perda por imparidade ja ndo
relevard para efeitos fiscais quando vierem a ser realizadas mais valias, como
decorre do n.° 2 do artigo 46.° do CIRC).

Assim, interpretando o artigo 18.°, n.° 1, do CIRC, em conjugacéo com artigo 23.°,
n. 1, do mesmo Cédigo, conclui-se que as perdas por imparidade se consideram
componente negativa do lucro tributdvel do exercicio em que devem ser
reconhecidas, isto é, consideram-se suportadas nesse exercicio e ndo naquele em
que venham a concretizar-se 0s seus efeitos pecuniarios através da venda dos
ativos. E, em principio, apenas nesse exercicio em que a perda por imparidade deve
ser reconhecida é que lhe pode ser atribuida relevancia fiscal, sem prejuizo de

eventual aplicagdo do principio da justica, invocado pelo Requerente, que o
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Supremo Tribunal Administrativo vem entendendo que deve atenuar a rigidez do
principio da especializacéo dos exercicios (-).

Por isso, desde logo, se conclui que hd um erro na interpretacdo do artigo 18.°n.° 1,
do CIRC, subjacente a correcdo efetuada, na medida em que a Autoridade
Tributaria e Aduaneira entendeu que a perda por imparidade que aceita que foi
corretamente reconhecida em 2015, apenas deveria ser fiscalmente relevante no
exercicio de 2016, por ser neste que o negdcio produziu efeitos pecuniarios. Na
verdade, por forca do principio da especializacdo dos exercicios, as perdas por
imparidade corretamente reconhecidas a contabilidade, quando é admitida a sua
relevancia fiscal, tém esta relevancia no exercicio em que contabilisticamente
devem ser reconhecidas, independentemente do momento em que 0 negocio
gerador das perdas vier a produzir efeitos.

Assim, devendo a perda por imparidade ser reconhecida contabilisticamente no
exercicio de 2015, como foi, se tiver relevancia fiscal é neste exercicio de 2015 que
ela lhe deve ser atribuida, como tal, como perda por imparidade (e ndo como
menos-valia realizada, que s6 veio a concretizar-se em 2016).

Por isso, fica para esclarecer se ha outras normas do CIRC que obstem a que essa
perda por imparidade tenha relevancia fiscal, designadamente os seus artigos 28.%

31.°-B invocados no RIT.

Quanto ao enquadramento da situacdo nos artigos 28-°A e 31.°-B do CIRC, o tribunal
arbitral, depois de fazer notar que a alinea h) do n.° 1 do artigo 23.° do CIRC se limita a
indicar um dos tipos de componentes negativas do lucro tributavel, ndo podendo ser
considerada uma regra geral sobre a relevancia imparidades contabilisticas, veio a concluir,

no ponto 3.2.3, nos seguintes termos:

Assim, a relevancia fiscal da perda por imparidade contabilistica que estd em causa
sO pode resultar das regras especiais sobre a determinacdo da matéria tributavel que

se referem a perdas por imparidade, que constam das Subseccdes Il («Mensuragéo e
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perdas por imparidades em ativos correntes») e Il («Depreciacfes, amortizacdes e
perdas por imparidades em ativos ndo correntes»).

[...]

No entanto, no caso em apreco, a perda por imparidade ndo se reporta apenas a
ativos correntes nem somente a ativos ndo correntes, mas sim a um «grupo para
alienacdo» detido para venda, constituido pela unidade de negdcio da banca de
retalho, banca privada e a quase totalidade do negdcio de banca de empresas da
sucursal em Portugal do C... PLC, tendo a transacdo abrangido também passivos
(...), resultando a imparidade da mensuragdo deste grupo de ativos e passivos em
sintonia com a IFRS 5.

[...]

Neste caso, no grupo incluiam-se ativos ndo correntes, pelo que os requisitos de
mensuracdo previstos na IFRS 5 se aplicam ao grupo como um todo, como indica
na parte final desta norma.

[...]

Examinando as normas do CIRC que se reportam especialmente as perdas por
imparidade, constata-se que ndo esta prevista a relevancia fiscal de perdas relativas
a grupos para alienacéo, integrados concomitantemente por ativos correntes e nao
correntes e também por passivos.

Na verdade, como se referiu, as regras gerais da determinacdo do lucro tributavel
das pessoas coletivas que exercam a titulo principal atividade comercial constam da
Sec¢do Il do Capitulo Il do CIRC, em que se inclui uma subseccdo Il com a
epigrafe «Mensuracdo e perdas por imparidades em ativos correntes» e uma
Subseccdo Il com a epigrafe «Depreciacbes, amortizacbes e perdas por
imparidades em ativos nao correntes».

Mas, ndo sendo os grupos para alienagéo ativos correntes nem ativos nao correntes,
tem de se concluir que ndo se prevé em qualquer das normas especiais sobre perdas
por imparidade a relevancia fiscal das perdas contabilisticas relativas a grupos para

alienag&o classificados como detidos para venda.
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Alids, o Requerente defende precisamente este entendimento de que a perda por
imparidade em causa ndo se enquadra em qualquer das situagfes previstas nas
normas especiais do CIRC relativas a relevancia fiscal de perdas por imparidade:
«percorridos os artigos 28.°-A a 31.°-B do Cddigo do IRC, resulta claro que
nenhum dos preceitos ai contidos se pronuncia sequer sobre a dedutibilidade fiscal
da perda por imparidade reconhecida pelo Requerente».

De qualquer modo, mesmo que se entendesse, com base no citado § 4.° da IFRS 5,
que o grupo para alienacdo, por integrar ativos ndo correntes, devia ser equiparado
a um ativo ndo corrente, teria de se reconhecer que, também por essa via, ndo seria
relevante a perda por imparidade em causa, pois é manifesto que néo se esté perante
qualquer das situacdes previstas no artigo 31.°-A do CIRC em que as perdas por
imparidade em ativos ndo correntes sdo fiscalmente dedutiveis: as «provenientes de
causas anormais comprovadas, designadamente desastres, fenémenos naturais,
inovacdes técnicas excecionalmente rapidas ou alteracdes significativas, com efeito

adverso, no contexto legal».

Em decorréncia de todo o exposto, o acorddo em analise, no ponto 3.2.4, formula a

seguinte proposicao:

Conclui-se, assim, que a situacdo da perda por imparidade em causa ndo se
enquadra em qualquer das situacdes prevista nos artigos 28.°-A e 31.°-B do
CIRC, em que é regulada a relevancia fiscal das perdas por imparidade.

Por outro lado, pelo que se disse no ponto 3.2.2. a relevancia fiscal depende do
seu enquadramento em qualquer das situacdes especialmente previstas no CIRC.
Consequentemente tem de se concluir que a perda por imparidade em causa ndo

era fiscalmente dedutivel.

Interessa ainda ter presente que a Requerente juntou ao pedido arbitral, como
documento n.° 10, um parecer elaborado por professora universitaria Ana Morais, tendo como

objetivo “dar uma opinido fundamentada sobre a determinacdo de perdas por imparidade de
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ativos ndo correntes e de grupos para alienacdo detidos para venda”, em que se extraem as

seguintes conclusoes:

(@ O grupo para alienacdo (conjunto de ativos e passivos associados) foi
corretamente classificado, pelo C..., como detido para venda, em 2015. Além
disso, a atribuicdo ao grupo para alienagdo do justo valor menos os custos de
vender e, consequentemente, o reconhecimento de um gasto (perda por
imparidade) pela diferenga entre o valor contabilistico do grupo para alienacéo e
0 seu justo valor menos os custos de vender cumprem com o previsto na IFRS 5.

(b) A perda por imparidade é reconhecida contabilisticamente como gasto do periodo,
com a consequente reducdo do valor dos ativos ndo correntes que incluem o
grupo para alienacdo e que estdo no ambito dos requisitos de mensuragdo da
IFRS 5, no periodo em que e incorrida (2015).

(c) Atendendo ao previsto nas normas internacionais de contabilidade, ndo seria
possivel reconhecer a perda por imparidade do grupo para alienacdo classificado
como detido para venda apenas em 2016, nem tdo pouco nao reconhecer a referida
perda por imparidade em 2015.

(d) Para efeitos fiscais, a perda por imparidade é considerada latente ou potencial. No
entanto, esta qualificacdo, por si s6, ndo determina a consideracdo, ou ndo, da
perda por imparidade no lucro tributdvel. Uma vez que o Cddigo do IRC e
legislagdo complementar ndo estabelecem regras proprias para as perdas por
imparidade de grupos para alienacdo classificados coma detidos para venda, tal
como explanado anteriormente, serd de aplicar o previsto na alinea h) do n.° 2 do

artigo 23.° 0 qual inclui as referidas perdas por imparidade nos gastos dedutiveis.

6. Nos termos do artigo 35.°, n.° 1, da Lei Geral Tributdria, “sdo devidos juros
compensatdrios quando, por facto imputavel ao sujeito passivo, for retardada a liquidacao
de parte ou da totalidade do imposto devido ou a entrega de imposto a pagar

antecipadamente, ou retido ou a reter no ambito da substitui¢do tributaria”. No mesmo
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sentido, o artigo 102.°, n.° 1, do CIRC consigna que “[s]empre que, por facto imputavel ao
sujeito passivo, for retardada a liquidacdo de parte ou da totalidade do imposto devido ou a
entrega do imposto a pagar antecipadamente ou a reter no ambito da substituicao tributaria
ou obtido reembolso indevido, acrescem ao montante do imposto juros compensatorios a

taxa e nos termos previstos no artigo 35° da Lei Geral Tributaria”.

Segundo estas disposic¢des, 0s juros compensatérios sao devidos pelo sujeito passivo
com o proposito essencial de ressarcir a Administracdo pelo atraso na liquidacdo do imposto
que a ele seja imputavel, apontando para o caso mais frequente em que o contribuinte entrega
a declarag@o de rendimentos fora dos prazos legais, prejudicando a liquidacdo atempada do
imposto (cfr. SERGIO VASQUES, Manual de Direito Fiscal, reimpressdo, Coimbra, 2015, pags.
422-423).

Podera ainda entender-se que sdo devidos juros compensatdrios quando o imposto
tenha sido liquidado com base na declaracdo de rendimentos entregue pelo sujeito passivo e
venha a verificar-se, mais tarde, que o imposto era devido em montante superior ao que
resultava da declaracdo, o que podera suceder quando essa verificacdo venha a ser efectuada
posteriormente em sede de procedimento inspetivo (cfr. SERENA CABRITA NETO/CARLA

CASTELO TRINDADE, Contencioso Tributario, vol. I, Coimbra. 2017, pag. 314).

Havera de entender-se, face aos dispositivos legais, que 0s juros compensatérios tém
um caracter sancionatdrio, pressupondo o atraso da liquidacdo por motivo imputavel ao

contribuinte.

Como tem sido entendimento corrente, 0S juros compensatorios constituem uma
reparacdo de natureza civil que se destina a indemnizar a Administragdo Tributaria pela perda
de disponibilidade de uma quantia que ndo foi liquidada atempadamente. Tratando-se de uma
indemnizacdo de natureza civil, ela s6 exigivel se se verificar um nexo de causalidade entre a
atuacdo do sujeito passivo e 0 atraso na liquidagéo e essa atuacdo possa ser censuravel a titulo

de dolo ou negligéncia (cfr., neste sentido, entre outros, os acordaos do STA de 22 de janeiro

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt

38.


https://www.caad.org.pt/
mailto:geral@caad.org.pt

) caad

CEMNTRO DE ARBITRAC
ADMINISTRATIVA

de 2014, Processo n.° 01490/13, 21 de janeiro de 2015, Processo n.° 0632/14, e 28 de abril de
2021, Processo n.° 02577/14).

Entende-se também que ndo sdo devidos juros compensatorios quando o retardamento
da liquidacdo ficou a dever-se a compreensivel duvida, dificuldade ou divergéncia razoével de
critérios quanto a qualificacdo e enquadramento da situacdo tributaria, caso em que o facto
determinante, ainda que imputavel ao contribuinte, pode considerar-se como constituindo um
erro desculpavel (cfr. acorddo do STA de 11 de marco de 2009, Processo n.° 0961/08). Sera
esse o caso quando a lei revela dificuldades de interpretacdo e a opgéo realizada pelo
contribuinte, ainda que defensavel, tenha sido posto em causa pela Administragdo (cfr.,

SALDANHA SANCHES, Manual de Direito Fiscal, 3.2 edicdo, Coimbra, pag. 264).

7. Revertendo a situacdo do caso concreto, 0 que se constata é que a Autoridade
Tributaria, no procedimento inspetivo, ndo admitiu a dedutibilidade fiscal da perda por
imparidade relativamente ao periodo de tributacdo de 2015 com base em violacdo do principio
da especializacdo dos exercicios, a que se refere o artigo 18.° do CIRC, e nas disposicdes
especiais dos artigos 28.° e 31.°-B do CIRC, que, em seu entender, afastavam a relevancia
fiscal da perda por imparidade quando aplicavel a um grupo para alienacdo detido para venda.

Por outro lado, como se deixou esclarecido, o acérddo proferido no Processo n.°
30/2019-T concedeu provimento a impugnacao judicial deduzida pela Requerente quanto a
um dos fundamentos autdnomos da liquidacdo adicional de IRC, vindo a considerar que a
Administracdo incorreu em erro de interpretacdo do artigo 18.°, n.° 1, do CIRC, ao decidir no
procedimento inspetivo que a perda por imparidade, que fora reconhecida contabilisticamente
no exercicio de 2015, apenas poderia relevar fiscalmente em 2016. E apenas deu como
fundada a liquidacéo, com a sua consequente manutencao na ordem juridica, por entender que
a perda por imparidade em causa se ndo enquadrava em qualquer das situagdes previstas nos
artigos 28.° e 31.°-B do CIRC, que regulam especificamente a relevancia fiscal das perdas por

imparidade.
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No entanto, como se depreende da complexa analise juridica desenvolvida nos pontos
3.2, 321, 3.2.2,, 3.2.3. e 3.2.4. da decisdo arbitral, a questdo ndo é inteiramente isenta de
duvidas, nem é imediatamente apreensivel para o contribuinte comum, e a propria Requerente
defendeu, no pedido arbitral, que aquelas disposicdes do CIRC ndo se pronunciam sequer

sobre a dedutibilidade fiscal da perda por imparidade.

A diversidade de posicdes quanto a relevancia fiscal da perda por imparidade, na
situacdo do caso, foi apresentada de forma consistente por ambas as partes, e, além do mais, a
impugnacéo judicial deduzida pelo contribuinte ndo foi inteiramente infundada tanto mais que
0 interessado obteve vencimento quanto a um dos fundamentos que poderia conduzir a
declaracdo de ilegalidade da liquidacéo (a alegada violacao do principio da especializacdo dos
exercicios) e s sucumbiu quanto ao enquadramento da perda por imparidade nas referidas

disposi¢des dos artigos 28.° e 31.°-B do CIRC, que tratam especificamente essa matéria.

Nada permite concluir, nas circunstancias do caso, que o atraso na liquidacdo, que se
ficou a dever, ndo a um comportamento omissivo do sujeito passivo, mas a um procedimento
inspetivo desencadeado pela Autoridade Tributaria, que efetuou uma diferente qualificacdo
juridica dos factos tributérios, possa ser imputado a uma atuacéo culposa do contribuinte, a

titulo de dolo ou negligéncia.

8. A Autoridade Tributaria, na sua resposta, refere ainda que a atuacdo da
Requerente quanto ao tratamento fiscal atribuido a perda por imparidade foi qualificada
pelos servicos de inspecdo como uma infracdo tributaria, prevista e punida pelo artigo 119.°
do RGIT, devendo entender-se que, quando uma determinada conduta constitui um facto
qualificado por lei como ilicito, devera fazer-se decorrer do preenchimento da hipotese

normativa, por ilagéo ldgica, a existéncia de culpa.
Quanto a este ponto, entende o tribunal que a mera qualificagdo de facto imputavel ao

contribuinte no &mbito de um procedimento inspetivo, como contraordenacéo tributaria, ndo

pode constituir presungdo de existéncia culpa relativamente ao retardamento da liquidagéo
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do imposto, para efeito da exigéncia do pagamento de juros compensatorios. Sendo que 0
principio da presuncdo da inocéncia do arguido, a que se refere o artigo 32.°, n. 2, da
Constituicdo, enquanto principio geral de direito, torna-se aplicavel ndo s6 no processo
criminal, mas nos demais ramos do direito sancionatdrio, e impede que a mera qualificacéo,
pelos servigos inspetivos, da conduta do contribuinte como contraordenagdo possa

determinar a existéncia de culpa no retardamento da liquidagéo.

E, em todo o caso, como se considerou no acérddo do STA de 16 de dezembro de
2010 (Processo n.° 0587/10), a culpa pelo atraso na liquidagdo em vista ao ressarcimento dos
prejuizos decorrentes para a Administracdo, pode e deve ser excluida quando se mostre, a luz
das regras de experiéncia e das provas coligidas, que o contribuinte atuou com a diligéncia

normal no cumprimento das suas obrigacdes fiscais.

Neste condicionalismo, ndo podendo imputar-se a inexatiddo em que incorreu a
Requerente, quanto a dedutibilidade da perda por imparidade, a titulo de culpa, ndo se mostra
justificado o pagamento de juros compensatorios por atraso na liquidacdo do imposto.

Vicios de conhecimento prejudicado

9. Face a solucdo a que se chega, e considerando que a declaracdo de ilegalidade por
erro nos pressupostos de direito oferece mais eficaz tutela aos interesses em presenca, julga-
se prejudicado o conhecimento do vicio de forma por falta de fundamentacéo.

Reembolso do imposto indevidamente pago

10. A Requerente pede ainda o reembolso do imposto indevidamente pago.

De harmonia com o disposto na alinea b) do artigo 24.° do RJAT, a decisdo arbitral

sobre 0 mérito da pretensdo de que ndo caiba recurso ou impugnacdo vincula a

Administragdo Tributaria, nos exactos termos da procedéncia da decisdo arbitral a favor do
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sujeito passivo, cabendo-lhe “restabelecer a situacdo que existiria se o ato tributario objeto da
decisdo arbitral ndo tivesse sido praticado, adoptando 0s actos e opera¢des necessarios para o
efeito”. O que estd em sintonia com o preceituado no artigo 100.° da LGT, aplicavel por

forca do disposto na alinea a) do n.° 1 do artigo 29.° do RJAT.
Por efeito da reconstituicdo da situacdo juridica em resultado da anulacdo do acto
tributario, ha assim lugar ao reembolso do imposto indevidamente pago.
111 — Deciséo
Termos em que se decide:
a) Julgar procedente o pedido de pronuncia arbitral e anular o ato de liquidacdo de
juros compensatorios n.° 2018..., no montante de € 491.952,71, referente ao exercicio
de 2015, bem como a decisdo indeferimento do pedido de revisdo oficiosa contra ele
deduzida;
b) Condenar a Autoridade Tributaria no reembolso da quantia de € 491.952,71.
Valor da causa
A Requerente indicou como valor da causa o montante de € 491.952,71, que ndo foi

contestado pela Requerida, e corresponde ao valor da liquidacdo a que a se pretendia obstar
(artigo 97.°, n.° 1, alinea a), do CPPT).

Custas

42,
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Nos termos dos artigos 12.%, n.° 2, e 24.%, n.° 4, do RJAT, e 3., n.° 2, do Regulamento

de Custas nos Processos de Arbitragem Tributéria e Tabela I anexa a esse Regulamento, fixa-

se 0 montante das custas em € 7.650,00, que fica a cargo da Requerida.

Notifique.

Lisboa, 8 de agosto de 2023

O Presidente do Tribunal Arbitral

Carlos Fernandes Cadilha

A Arbitro vogal

Alexandra Iglésias

A Arbitro vogal

Filipa Barros
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