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CAAD: Arbitragem Tributaria
Processo n.°: 748/2022-T

Tema: IRS — alienacéo de imével precedida de operacao de loteamento — falta de

fundamentacéo.

SUMARIO:

| — O rendimento resultante da venda de um prédio (rastico) que foi objecto de loteamento antes
da alienacdo, ndo possui a natureza de rendimento da categoria G, mas sim a natureza de
rendimento da categoria B por ser um rendimento comercial ou empresarial que resulta de uma
actividade urbanistica e de exploracdo de loteamentos, nos termos conjugados dos artigos 3.° e
4.5 n.°1, alinea a), do CIRS.

Il — Os rendimentos da categoria B ndo se encontram abrangidos pelo regime de excluséo da
tributacdo em sede de IRS previsto no artigo 5.°, n.° 1 do Decreto-Lei n.° 422-A/88, de 30 de
Novembro, que aprovou o codigo daquele imposto.

Il — Verifica-se um vicio de falta de fundamentacao se o sujeito passivo, colocado na posicéo
de um destinatario normal, ndo consegue apreender o itinerario cognoscitivo e valorativo

percorrido pela AT para praticar o acto de liquidacao.
DECISAO ARBITRAL
Os Arbitros Carla Castelo Trindade, Pedro Guerra Alves e Ricardo Rodrigues Pereira,
designados pelo Conselho Deontoldgico do Centro de Arbitragem Administrativa (“CAAD”)
para formar o Tribunal Arbitral, decidem no seguinte:

. RELATORIO

1. A..., NIF ..., representada por B..., NIF..., com domicilio na Rua ..., n°.., ..., ...-...

Lisboa, na qualidade de cabeca de casal da heranca (“Requerente”), apresentou, em 7 de

Av.2 Duque de Loulé n.° 72 A » 1050-091 LISBOA -« 213 189 027 / 217 653 423 (Chamada para a rede fixa nacional) ¢
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Dezembro de 2022, pedido de constitui¢do de Tribunal Arbitral (“PPA”), ao abrigo do disposto
na alinea a), do n.° 1, do artigo 2.° e nos artigos 10.°, 15.° e seguintes, todos Decreto-Lei n.°
10/2011, de 20 de Janeiro (“RJAT”), tendo em vista a anulagdo parcial do acto de liquidacao
adicional de Imposto sobre o Rendimento das Pessoas Singulares (“IRS”), com o n.° 2020..., e
respectivos juros compensatérios, referentes ao exercicio de 2016, no montante total a pagar de
€ 330.406,29.

2. O pedido de constituicao do Tribunal Arbitral foi aceite em 12 de Dezembro de 2022
pelo Senhor Presidente do CAAD e automaticamente notificado & Autoridade Tributéria e
Aduaneira (“AT” ou “Requerida”).

3. A Requerente ndo procedeu a nomeacdo de arbitro, pelo que, ao abrigo do disposto
no artigo 6.°, n.° 2, alinea a) e do artigo 11.°, n.° 1, alinea a), ambos do RJAT, o Senhor
Presidente do Conselho Deontoldgico do CAAD designou os signatarios como arbitros do
Tribunal Arbitral colectivo, que comunicaram a aceitacdo do encargo no prazo aplicavel. As
partes foram notificadas dessa designacdo em 31 de Janeiro de 2023, ndo tendo manifestado
vontade de recusar a designacao dos arbitros, nos termos conjugados do artigo 11.°, n.° 1, alinea
b), do RJAT e dos artigos 6.° e 7.° do Cddigo Deontologico do CAAD.

4. A Requerente veio sustentar a procedéncia do seu pedido, em sintese, tendo em conta

0S seguintes argumentos:

4.1. A venda do terreno, precedida da operacdo de loteamento levada a cabo pela
compradora, ndo teve em momento algum caracter comercial, na medida em que o
loteamento do terreno ndo foi realizado, em substancia, pelos vendedores, ou, no
sentido de obterem algum tipo de valorizagdo do terreno, para posteriormente o
vender por um maior valor;

4.2. Os vendedores limitaram-se tdo somente a aceitar as condi¢bes impostas pela
compradora C..., S.A. (“C...”), para a concretizagdo do negdcio de compra e venda

do terreno, entre as quais se incluia precisamente a necessidade de realizacdo da
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operagdo urbanistica de loteamento do terreno, pois era intencdo da compradora ali
construir um supermercado, sendo necessaria, para esse proposito, aprovagdo por
parte da Camara Municipal de ...;

4.3. A Sra. A... ndo procedeu a qualquer operacgéo de loteamento, conforme alega a AT,
pois apenas prometeu vender a C... uma parcela que resultasse de destaque do
terreno de que era proprietaria, para que esta pudesse avancar com a construcdo de
um supermercado “...” no local;

4.4.Foi a C..., enquanto empresa compradora, que desenvolveu toda a tramitacao
necessaria junto da Camara Municipal de ... para dar inicio a construcdo do
supermercado naquele local, tendo sido esta que suportou todos 0s gastos com
realizacdo da operacdo urbanistica em causa;

4.5. A Sra. A..., a data com 95 anos de idade, acamada e com a saude extremamente
debilitada, limitou-se a passar uma procuracao a favor do seu sobrinho B..., tendo
este actuado enquanto seu representante aquando da celebracdo do
contrato-promessa e também no acto da assinatura da escritura publica de compra e
venda;

4.6. A realizacéo do loteamento n&o influiu no valor de venda, uma vez que o valor de
venda do terreno (um milhdo e cem mil euros) ficou fixado em 11 de Abril de 2016,
data em que foi celebrado o contrato-promessa de compra e venda,;

4.7. Nunca estiveram em causa, na perspectiva dos proprietarios/vendedores, quaisquer
“actos intencionais de valorizacdo” do terreno, que legitimariam a AT a considerar
que a sua actuacdo teve natureza comercial;

4.8. Assim, a AT actuou em erro sobre 0s pressupostos de facto e de direito ao
considerar que estd em causa um acto isolado de natureza empresarial de exploragao
de loteamentos e venda de lotes, enquadravel na categoria B do IRS;

4.9. Pelo contrario, estd em causa um acto fortuito, consubstanciando uma mais-valia
isenta de tributacdo, porque o imével foi adquirido antes de 01.01.1989;

4.10. Sem prescindir, invocou ainda a Requerente um vicio de falta de fundamentacédo

da liquidagdo em violacao do disposto no artigo 77.°da LGT;
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4.11. Do Relatorio de Inspeccdo Tributaria (“RIT”) resulta que o montante de
rendimentos a corrigir seria de € 82.500,00, a acrescer a quantia ja apurada de
€ 9.605,44, o que perfazia a quantia total de rendimento colectavel de € 92.105,44;

4.12. Nos termos do RIT, ao estarem em causa rendimentos da categoria B, ao ter o
imovel sido alienado por € 1.100.000,00 e ao ter a Sra. A... alienado a sua quota-
parte na percentagem de 50%, esta teria obtido um ganho de € 550.000,00;

4.13. A tal ganho, aplicou o AT um coeficiente de 0,15 sobre o valor das vendas de
mercadorias e produtos, o que resultou na proposta de correc¢do aritmética na
quantia de € 82.500,00 enquanto rendimento colectavel apurado para o ano de 2016
(550.000,00 € x 0,15);

4.14. Sucede que da nota de liquidacdo emitida e notificada consta como rendimento
global a quantia de € 563.709,44, que resultou num valor de imposto a pagar de
€ 330.406,29;

4.15. Sendo que a AT, em sede inspectiva, ndo forneceu qualquer explicacdo cabal e
plausivel que permita justificar tamanha discrepancia de valores/rendimento;

4.16. Por outro lado, a AT ndo fez qualquer mencédo ao regime de determinacdo do
rendimento colectavel que entendia ser aplicavel a esta situacao;

4.17. No RIT nédo constam as disposicOes legais aplicaveis, assim como também nédo
consta a qualificacdo e quantificacdo do facto tributario, nem os céalculos subjacentes
as operacdes de apuramento da matéria tributavel e do tributo;

4.18. Sendo que a AT também ndo manifestou no RIT o entendimento de que, na
presente situacao, seriam aplicaveis as regras previstas para 0s sujeitos passivos com
contabilidade organizada (artigo 32.° do CIRS), 0 que apenas veio a fazer na decisao
de Reclamacdo Graciosa;

4.19. Uma vez que é o RIT que serve de base/fundamentacao a liquidacao adicional
emitida, conclui-se que a liquidacédo de IRS ndo respeita o dever de fundamentagéo
legalmente exigido pelo artigo 268.2, n.° 3 da Constituicdo da Republica Portuguesa
(“CRP”), ndo cumprindo também os pardmetros minimos de fundamentacdo do acto

previstos no n.° 2 do artigo 77.° da LGT;
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4.20. O acto de liquidacdo de IRS e juros compensatorios esta assim viciado por
pretericdo de formalidade essencial, em concreto, por vicio de falta de
fundamentacao;

4.21. Além do vicio da falta de fundamentacdo, verifica-se ainda uma manifesta
erronea quantificacdo da matéria colectavel, por excessiva, nos termos do disposto
no artigo 99.°, alinea a), do CPPT.

5. Em conformidade com o disposto no artigo 11.°, n.° 1, alinea c¢), do RJAT, o Tribunal
Arbitral colectivo ficou constituido em 20 de Fevereiro de 2023, sendo que naquela mesma data
foi a Requerida notificada para apresentar a sua resposta.

6. Em 24 de Marco de 2023, a Requerida apresentou a sua resposta, tendo-se defendido
por impugnagao e requerido a sua absolvigdo do pedido, com base nos seguintes argumentos:

6.1. O n.° 1 do artigo 10.° do CIRS estabelece que constituem mais-valias 0s ganhos
obtidos que, ndo sendo considerados rendimentos empresariais e profissionais, de
capitais ou prediais, resultem dos factos geradores descritos nas varias alineas desse
nei;

6.2. Verifica-se, assim, o carécter residual das mais-valias, isto €, s6 sdo tributados como
mais-valias 0os ganhos que ndo sejam considerados rendimentos empresariais e
profissionais, de capitais ou prediais;

6.3. Nas mais-valias incluem-se aqueles ganhos ou rendimentos ocasionais ou fortuitos,
que ndo resultam de uma actividade do respectivo titular preordenada ou dirigida a
sua obtencéo;

6.4. No presente caso ndo se pode considerar que estdo em causa ganhos ocasionais ou
fortuitos porque houve um conjunto de operacfes materiais e juridicas, i.e., uma
actividade dos sujeitos passivos, desenvolvida com o fim de obtencdo de ganhos ou
lucros: uma operacgéo de loteamento;

6.5. Muito embora a Requerente alegue ter sido o comprador que conduziu todo o

processo junto das entidades oficiais, a verdade é que apenas o sujeito passivo, na
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qualidade de proprietario, poderia conduzir tais operagdes, quer o fizesse
pessoalmente quer por interposta pessoa, com a necessaria autorizacao;

6.6. O comprador estava interessado num terreno para construgdo (e ndo num terreno
rustico) e pagou o preco correspondente a essa pretensdo, sendo que a Requerente
alienou um terreno para construgdo (e ndo um terreno rastico);

6.7. A Requerente teve de desanexar aquela parcela de terreno do terreno rustico maior
(de que fazia parte), inscrever na matriz o imével (terreno para construcdo) e realizar
o loteamento, bem como, solicitar as devidas licengas camararias;

6.8. Assim, existindo actividade da Requerente, ndo podera deixar de considerar-se que
estamos perante rendimentos da categoria B;

6.9. Isto porque, nos termos da alinea a), do n.° 1, do artigo 3.°, conjugada com a alinea
h), do n.° 1, do artigo 4.° do CIRS, sdo tributaveis na categoria B (rendimentos
empresariais e profissionais), os rendimentos resultantes de actividade, habitual ou
esporéadica, que visa a obtencdo do lucro através da revenda ou transformacédo de
bens;

6.10. Pelo exposto, conclui-se que o sujeito passivo, entre 0 momento em que adquiriu
o imovel e aquele em que o alienou, actuou de molde a valoriza-lo, a potenciar as
suas utilidades, com o intuito de alcancar a maior disponibilidade financeira possivel,
estando reunidos os pressupostos da tributacdo em IRS, no ambito da categoria B;

6.11. E, assim sendo, um prédio rustico adquirido antes da vigéncia do Cddigo do
Imposto de Mais-Valias, mas que venha a ser objecto de loteamento apos 1 de Janeiro
de 1989 por iniciativa do proprio alienante, ndo se encontra excluido de tributacado
em IRS pelo n.° 1 do artigo 5.° do Decreto-Lei n.° 422-A/88, de 30 de Novembro,
que aprova o Cédigo do IRS, por ndo possuir a natureza de rendimento da categoria
G;

6.12. Quanto a falta de fundamentacéo, a liquidacéo foi emitida na sequéncia do RIT,
tendo todos os elementos sumarios exigidos pelos artigos 77.°, n.°s 1 e 2 da LGT,;
6.13. Questdo diversa (embora com ela relacionada) é a de saber se a notificacdo da

liquidacdo foi acompanhada da devida fundamentacdo, ou seja, se existiu falta de

notificacdo da fundamentagéo (ou se é obscura, imperceptivel ou insuficiente);
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6.14. Mesmo que tivesse existido falta de notificacdo da fundamentacdo, ou se a
mesma fosse obscura ou insuficiente, a consequéncia nunca seria a de considerar que
existe nulidade da notificacdo da liquidacdo em causa, porgque nos termos do disposto
no n.° 1, do artigo 37.° do CPPT, se a comunicacdo da decisdo em matéria tributaria
ndo contiver a fundamentagéo legalmente exigida, indicacdo dos meios de reagéo
contra o ato notificado ou outros requisitos exigidos pelas leis tributarias, pode o
interessado, dentro de 30 dias ou dentro do prazo para reclamacdo, recurso ou
impugnacdo ou outro meio judicial que desta decisdo caiba, se inferior, requerer a
notificacdo dos requisitos que tenham sido omitidos ou a passagem de certiddo que
0s contenha, isenta de qualquer pagamento;

6.15. Assim sendo, a falta dos elementos constantes no artigo 36.°, n.° 2, do CPPT tem
como consequéncia apenas a alteracdo da data a partir da qual se conta o prazo para
reclamacao, recurso ou impugnacéo judicial, nos termos do disposto no n.° 2 do artigo
37.°do CPPT,;

6.16. No presente caso, podia a Requerente ter requerido a sua notificacdo nos termos
do 36.%, n.° 2, do CPPT, o que ndo fez, ndo tendo tal facto impedido a apresentacéo

de reclamacéo graciosa, pelo que ndo ha nada a censurar nesta tematica.

7. Em 28 de Abril de 2023, foi proferido despacho a designar o dia 23 de Maio de 2023,
pelas 10:30 horas, para efeitos de realizacdo da reunido a que alude o artigo 18.° do RJAT. A
referida reunido realizou-se naquela data, tendo sido inquirida a testemunha arrolada pela
Requerente e, bem assim, concedido prazo para as partes, querendo, apresentarem alegacgoes
escritas, direito que a Requerente e a Requerida vieram exercer, respectivamente, em 5 e 6 de
Junho de 2023, sem que tivessem avangado argumentos diferentes face aos que ja constavam

das pecas processuais juntas aos autos.
Il. SANEAMENTO

8. O Tribunal Arbitral colectivo foi regularmente constituido e € materialmente

competente, nos termos do disposto nos artigos 2.2, n.° 1, alinea a), 4.° e 5.°, todos do RJAT. As
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partes gozam de personalidade e capacidade judiciarias, tém legitimidade e estdo regularmente

representadas, em conformidade com o disposto nos artigos 4.° e 10.%, n.° 2, ambos do RJAT, e

dos artigos 1.° a 3.° da Portaria n.° 112-A/2011, de 22 de Marco. O processo ndo enferma de

nulidades, nem existem excepcdes ou outras questdes prévias que cumpram conhecer e que

obstem a apreciacdo do mérito da causa.

I1l. MATERIA DE FACTO

81 — Factos provados

9. Analisada a prova produzida nos presentes autos, com relevo para a decisdo da causa

consideram-se provados 0s seguintes factos:

a)

b)

Em 1943, A... adquiriu a titulo oneroso 25% de um prédio rastico denominado ..., da ...,
..., OU ..., situado no limite do ..., inscrito na matriz predial sob o nimero ..., Seccéo |
(...) (...) e descrito na Conservatdria do Registo Predial de ... sob a ficha .../..., da
freguesia do ... (“Prédio Rustico”);

A... adquiriu outra quota de 25% do Prédio Rustico por via sucessoria, a titulo de
heranga do seu marido, que faleceu em 29 de Junho de 1988;

B...,, E..., F... e G...,, sobrinhos de A..., detinham a restante quota de 50% do Prédio
Rustico;

Em 11 de Abril de 2016, A... (conjuntamente com 0s seus quatro sobrinhos referido na
alinea anterior), celebrou um contrato-promessa de compra e venda do Prédio Rustico
com a sociedade C..., S.A,;

No contrato-promessa constam, ao que importa, 0s seguintes considerandos:

“p) (...) a Promitente Compradora tem interesse em adquirir uma parcela do PREDIO,
com uma area de 9.970m2, (...) desde que nela se possa construir e instalar um
estabelecimento comercial de venda a retalho, nos termos urbanistico-edificativos
constantes do processo de licenciamento que correra termos na Camara Municipal de
... (de ora em diante PARCELA);
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c) (...) o interesse da Promitente Compradora é condicionado a emiss@o pela Camara
Municipal de ... do alvara de licenca de construcé@o do estabelecimento comercial sem
quaisquer condicionantes ou com condicionantes que esta ndo possa ou nao queira
aceitar;
d) (...) Promitente Compradora atraves do seu empreiteiro deu entrada na Camara
Municipal de ... de um Pedido de Informacéao Prévia (PIP) para confirmar a viabilidade
da construcao do referido estabelecimento comercial (...);
i) (...) os Promitentes Vendedores obrigam-se a obter do Credor Hipotecario a
documentacéo necesséaria e que venha a ser exigida pela Camara Municipal de ... para
efeitos de instrucdo do requerimento de cedéncia ao dominio publico da area referida
(P
J) (...) os Promitentes Vendedores tém interesse em vender e a Promitente Compradora
tem interesse em comprar a PARCELA melhor identificada nos Considerando a) e b)
supra;
k) (...) o interesse da Promitente Compradora na aquisicdo da PARCELA ¢
subordinado i) a emissdo de licenca de construcdo ou admissdo/ndo rejeicdo de
comunicacao prévia com condicionantes que a Promitente Compradora ndo possa ou
ndo queira aceitar para além dos ja previstos no PIP (ii) ao destaque da PARCELA
(iii) a cedéncia pelos Promitentes Vendedores a titulo gratuito, ao dominio publico
camarario de parte do prédio (...) para efeitos de construcdo de acessos viarios e
rotunda de acesso a PARCELA)”;
No contrato-promessa constam, ao que importa, as seguintes clausulas:

“CLAUSULA PRIMEIRA

(Objecto)

1. Pelo presente contrato os Promitentes Vendedores prometem vender a Promitente
Compradora e esta reciprocamente promete comprar-lhes a PARCELA com 9.970m2
melhor identificada no considerando a) e c) supra.
2. A PARCELA destina-se a construcao urbana pela Promitente Compradora
3. APARCELA seravendida livres de quaisquer 6nus ou encargos formais ou materiais,

designadamente hipotecas, penhoras e inteiramente devoluto de pessoas e bens.
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4. Os Promitente Vendedores, se necessario, para efeitos do direito de preferéncia
previsto no art 1380° do C.Civil, efectuardo as devidas notificacdes, aos proprietarios
dos prédios confinantes no prazo de 30 dias ap0s a celebracdo do presente contrato e
informardo a Promitente Compradora, no prazo maximo de 5 dias apds conhecimento
das respostas dos proprietarios dos prédios confinantes se estes preferiram na compra.
CLAUSULA SEGUNDA
(Preco)
O prego da compra e venda prometida é de €1.100.000,00 (um milhdo e cem mil euros)
a ser pago a totalidade na escritura publica de compra e venda.
(...)
CLAUSULA QUARTA
(Condicdes e termo resolutivo)
1. A aquisicdo da PARCELA pela Promitente Compradora fica condicionada a
verificacdo cumulativa das seguintes condi¢Ges suspensivas e termo resolutivo:
a) Emissdo de informacdo prévia favoravel sem condicionantes a realizacdo da
operacdo urbanistica de construcdo requerida pela Promitente Compradora ou com
condicionantes que esta possa ou queira aceitar, sendo que do PIP devera constar
obrigatoriamente parecer favoravel das Infraestruturas de Portugal, S.A. e da APA
b) Admissdo ou documento de ndo rejeicdo pela CM... da comunicacdo prévia ou
emissao de licenca de construcéo necessaria para a realizacao das obras de construcéo
do estabelecimento comercial na PARCELA apés a emissao da informagédo prévia
favoravel nos exactos termos do processo de arquitectura ou comunicagdo prévia
apresentada pela Promitente Compradora na CM ... .
c) Criagdo de um novo prédio registado na conservatéria do registo predial e na matriz
na sequéncia da obtencdo pelos Promitentes Vendedores de certidao de destaque da
PARCELA emitida pela CM... com a area de 9.970m2, e demais condi¢fes previstas no
presente contrato.
d) Cedéncia ao dominio publico camarario pelos Promitentes Vendedores da area de

240m2 do prédio confinante e melhor descrito no considerando g) supra para que neste
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seja construido os acessos viarios de acesso & PARCELA, designadamente uma
rotunda.
2. A Promitente Compradora obriga-se a apresentar o pedido de licenciamento ou
comunicagdo prévia nos termos do art.° 35 do Regime Juridico da urbanizagdo e
Edificacdo, no prazo méximo de 30 (trinta) dias apds a notificagdo pela CM... da
emissao do PIP no termos do n.° 1 supra.
3. Os Promitentes Vendedores obrigam-se a dar inicio ao processo de destaque da
PARCELA no prazo maximo de 30 (trinta) dias a contar da data de assinatura do
presente contrato.
4. A Promitente Compradora devera dar imediato conhecimento por escrito, aos
Promitentes Vendedores das decises emitidas pela CM... sobre o pedido de informacao
prévia e licenca de construgcdo ou comunicacao prévia apresentados naquela Edilidade,
bem como os Promitentes Vendedores dardo conhecimento imediato a Promitente
Compradora sobre a conclusdo do processo de destaque e da cedéncia ao dominio
publico da area de 240m2.
5. A ndo verificacdo de alguma das condicBes ou a sua nao verificacdo no prazo de 06
(seis) meses a contar da data de assinatura do presente contrato, por motivos nao
imputéveis a qualquer das partes, implica que o presente contrato fique sem efeito. O
prazo para a verificacdo das condi¢cdes podera ser prorrogado por igual periodo de
seis (meses) caso as Partes o acordem por escrito até 15 dias antes do termo do prazo
inicial de seis meses.
6. A Promitente Compradora dara apoio a Promitente Vendedora na instrugdo dos
pedidos de destaque da Parcela e de cedéncia ao dominio publico do prédio contiguo
atraves nomeadamente da entrega das plantas necessarias a instrugdo dos referidos
pedidos.

CLAUSULA QUINTA

(Acesso a PARCELA)
1. A Promitente Compradora pode aceder a PARCELA para efeito de elaboragédo de

levantamentos e sondagens ou outros estudos relevantes para a instrugdo dos
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requerimentos e projectos necessarios aos procedimentos de informacdo prévia,
comunicagao prévia.

2. Os promitentes Vendedores obrigam-se a assinar todos o0s documentos,
requerimentos e autorizacGes necessarios a instrucdo dos competentes processos de
licenciamento e afins junto das entidades oficiais.

3. Fica claramente entendido entre as Partes que o custo de todos os pedidos de
licenciamento e autorizagdes correm por conta da Promitente Compradora.”;

Os promitentes vendedores procederam ao destaque da parcela conforme previsto no
contrato-promessa de compra e venda;

A parcela em causa foi objecto de loteamento e deu origem ao terreno para construcéo
(prédio urbano) sitoem ..., da ..., ... ou..., ..., unido de freguesias de ... e ..., concelho de
Alenguer, descrito na Conservatéria do Registo Predial de ... com o ndmero ... — ...
(“Prédio Urbano™);

Em 14 Dezembro de 2016, foi celebrada a escritura de compra e venda do Prédio
Urbano;

Em 28 de Maio de 2017, foi apresentada a Declaracdo Modelo 3 de IRS n.° ...-2016-...,
referente periodo de 2016, no ambito da qual a Requerente ndo declarou quaisquer

rendimentos de mais-valias no Anexo G ou Anexo G1;

k) A Declaracdo Modelo 3 de IRS n.° ...-2016-... deu origem a Liquidacdo n.° ..., que

apurou um valor de imposto a pagar de € 3.655,06, e a nota de cobranga n.° 2017...,
regularizada em cobranca voluntéria;

Em 30 de Maio de 2017, faleceu A..., no estado de vilva, conforme consta do Assento
de Obito n.° ... do ano de 2017;

m) A... deixou como unicos herdeiros legitimos os seus quatro sobrinhos referido na alinea

n)
0)

c);

B... foi nomeado cabeca de casal da heranga de A...;

Em 30 de Maio de 2017, foi detectada a divergéncia n.° ... por “[a]lienacdo de imdveis
ndo declarada ou necessidade de comprovacao dos valores das despesas, valor de
alienacdo, data de aquisi¢ao dos imdveis alienados. afetacédo a atividade profissional”,

tendo sido encerrada com correccdes por entrega de declaracéo de substituicéo;
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Em 12 de Junho de 2017, foi apresentada a declaracdo de substituicdo n.° ...-2016-...,
referente ao periodo de 2016, no &mbito da qual a Requerente declarou rendimentos de
mais-valias ndo tributadas no “Quadro 6 — IMOVEIS ALIENADOS EXCLUIDOS OU
ISENTOS DA TRIBUTACAO (N.° 4 do Art.° 4°e Art.° n.° 5 do DL n.° 442-N88, de
30 de novembro e Regime Tributario dos FIIAH e SIIAH - Art.° n.° 102.° da Lei n.° 64-
N2008, de 31 de dezembro) do Anexo G1”:

Identificacdo Matricial —...-U-...

Codigo -2

Data de Aquisicdo — 1961-01-01

Valor de Realizagdo — € 550.000,00

Valor de Aquisicao — € 687,85

A Declaragdo de Substituicdo n.° ..-2016-.. deu origem a Liquidagdo
n.22017.5005177946, que apurou um valor de imposto a pagar de € 3.655,06;

Em 19 de Fevereiro de 2019, foi emitida a Ordem de Servigo n.° 012019..., em nome de
A..., para abertura do procedimento de inspeccdo tributaria interno de ambito parcial,
em sede de IRS/2016, “relativamente & alienacdo onerosa de imoveis excluidos ou
isentos de tributagdo, nos termos do n.° 4 do Art.°4.°e Art. N.°5 do DL n.® 442-N88, de
30 de novembro e Regime Tributario dos FIIAH e SIIAH - AT.° 102° da Lei n.° 84-
A72008, de 31 de dezembro”;

O cabeca de casal da heranca de A... foi notificado, através do oficio n.° ... de 2020-10-
02, para exercer o direito de audicdo sobre o projecto de conclusdes do RIT, no qual
constava a seguinte fundamentagéo:

“I11 Descrigao dos factos e fundamentos das correc¢des meramente aritméticas

1. Descricao dos factos

1.1 Os Servigcos da Autoridade Tributaria e Aduaneira constataram que 0 sujeito
passivo declarou no campo 5 do anexo G1 (mais valias nao tributadas) da declaracéo
de rendimentos modelo 3 de IRS, do ano de 2016, a alienacao de um imdvel excluido

de tributacao, (cfr. anexo 1).
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1.2 No ambito do principio da colaboragdo previsto no artigo 59.° da Lei Geral
Tributéria, através do oficio n.° ... de 2020/07/01 (anexo 1l), o cabeca de casal da
heranca do sujeito passivo, foi notificado, para, ao abrigo do disposto no artigo 128.°
do Cdédigo do Imposto sobre o Rendimento das Pessoas Singulares (CIRS), no prazo de
15 dias, remeter aos Servigos de Inspecdo Tributaria, a escritura pablica de aquisi¢ao
a titulo oneroso ou gratuito ou qualquer outro documento que titule a respetiva
aquisicdo bem como o respetivo documento de alienacéo referente ao imovel alienado
inscrito no quadro 5 do anexo G1 da declaracdo de rendimentos modelo 3 de
IRS, do ano de 2016.

1.3 Em resposta a notificacao referida no ponto anterior, o cabeca de casal da heranca
do sujeito passivo envia um email (anexo I11) com os documentos abaixo indicados e
designa resumidamente, como o sujeito passivo adquiriu 0s 50% do prédio alienado,
dizendo que:

» 1988 por morte do seu marido adquire 1/2”, tendo por isso adquirido 50% do
prédio rustico antes do ano de 1989 e continua declarando, “Ora se a data de
1.1.1989 o terreno ainda era um prédio rastico, ndo releva o facto de aquando
da sua venda, ja ter sido vendido ja como terreno urbano” e diz ainda que, pela
andlise que fez da jurisprudéncia, verificou que os tribunais superiores tém
muitos casos de contencioso, pelo facto de as financas quererem enquadrar
estas vendas como ndo isentas de IRS.

Juntou em anexo os seguintes documentos:
» Habilitages de herdeiros por 6bito do sujeito passivo;
» Escritura de alienacd@o do prédio em causa neste relatorio;

» Caderneta do prédio rustico.

1.4 O prédio alienado é o prédio urbano — artigo ... da Unido das freguesias de ... e ...
— & um terreno para constru¢ao, sito ou denominado ..., ... ou ..., no ... . Ainda que a sua
aquisicdo, como predio rastico, tenha ocorrido antes de 01-01-1989, a data da sua

alienacdo é um lote de terreno para construcéo, ndo se aplicando aos ganhos obtidos
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com a sua alienacgdo, a exclusdo tributéria prevista no artigo 5.° do decreto lei n.° 442-
A/88, de 30 de novembro, porque ndo é considerado um ganho de mais valia.

Conforme entendimento da AT e Aduaneira, a venda de um terreno precedida de uma
operacdo de loteamento, com a intencdo de valorizacdo do mesmo, deixa de ser um
ganho de natureza casual, que carateriza os ganhos de mais valias, passando a ser um
ato de natureza comercial, sujeita a sua tributacdo em sede da categoria B, face ao
estabelecido no artigo 4.°, n.° 1, alinea g) do Cadigo de IRS, que diz, sdo considerados
de natureza comercial ou industrial as atividades urbanisticas e de exploracdo de

loteamentos.

Assim, como o bem alienado corresponde a um lote de terreno para construcao,
resultante de uma operacao de loteamento sobre o prédio rustico, sera o ganho obtido
com a respetiva alienacdo sujeito a tributacdo em sede da Categoria B do Codigo de
IRS, enquadrado no artigo 3.°, n.° 1, alinea a) do CIRS. Porém, sendo apenas a
alienacdo de um terreno, e 0 sujeito passivo ndo estar inscrito no exercicio dessa
atividade, vai ser considerado como um ato isolado, por enquadramento no artigo 3.°,
n.° 2, alinea h) do Cddigo do IRS.

2 — Corregoes Meramente Aritméticas

2.1 — Pelo exposto nos pontos anteriores, verifica-se que a alienacao do lote de terreno,
realizada pelo sujeito passivo, no ano de 2016, respeita a uma atividade empresarial e
como tal enquadravel na categoria B “Rendimentos empresariais e profissionais”’’, nos

termos do artigo 3.° e alinea a), n.° 1 do artigo 4.° do CIRS.

2.2 - Apuramento do Rendimento Coletavel

Assim sendo, de acordo com 0 exposto nos pontos anteriores, nos termos do n.° 4 do
artigo 65.° do Codigo do IRS, propde-se a corre¢do do rendimento tributavel do ano de
2016, no montante de €52.500,00 alterando o rendimento coletavel de €9.605,44 para

€92.105,44 conforme se discrimina:
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Valores Valores
Categoria de Rendimentos Declarados Correcao Corrigidos
B ionai .500,00
B - Rendimentos Empresariais e Profissionais €0,00| (a)€82.500,00 €82.50
3 €13.709,44
H — Rendimentos de Pensbes ’ €13.709,44 €0,00 C
Rendimento Global l €13.709,44 €82,500,00 €96.209,44
Deducio especifica ’ €4.104,00 €0,00 €4.104,00
Rendimento Coletavel ] €9.605,44 €82.500,00 €92.105,44

produtos (€550.000,00x0,15) =€32.50|l].00.

(@) MNos termos do artigo 31.° do CIRS, o valor tributavel resulta da 2 plicag&o do co

eficiente 0,15 ao valor das vendas de mercadorias e

t) Odireito de audicdo foi exercido através de exposicao com registo de entrada n.° 2020...,

de 22 de Outubro de 2020;

u) O RIT final foi notificado atraves do despacho n.°..., de 17 de Novembro de 2020, tendo

sido mantida a fundamentacdo e as correc¢fes propostas no projecto de conclusées do

RIT;

v) Em 11 de Novembro de 2020, foi emitida a Declaracdo Oficiosa de IRS n.° ...-2016-...,

no ambito da qual foi indicado o montante de € 550.000,00 no Quadro 4 A do Anexo B;

w) A Declaragdo Oficiosa referida na alinea anterior deu origem a Liquidagdo n.° 2020...,

que apurou um valor de imposto a pagar de € 334.061,35, e a nota de cobranga n.°

2020..., no valor de € 330.403,29, com data limite para pagamento voluntario em 4 de

Janeiro de 2021;

xX) Em 21 de Abril de 2021, a Requerente apresentou Reclamacdo Graciosa daquele acto

de liquidagéo de IRS, que deu origem ao processo n.° ...2021...;

y) Através do oficio n.°..., datado de 22 de Julho de 2022, foi a Requerente notificada para

o0 exercicio do direito de audicdo relativamente a proposta de indeferimento do pedido

de reclamacéo graciosa, no qual constava a seguinte fundamentacéo:

“V. ANALISE DO PEDIDO E PARECER

19- Analisada toda a documentacéo do processo e, depois de feta a consulta a base de

dados do sistema informatico, informa-se que:
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20- No Relatorio de Inspecdo Tributéria, proferido no ambito da Ordem de Servico
n.2 012019... e com despacho datado de 2020-11-17, designadamente no Capitulo IlI.
Descricao dos factos e fundamentos das correcdes meramente aritméticas, consta que:
“1.4 O prédio alienado é o prédio urbano — artigo ... da Unido das freguesias de ... e
..— é um terreno para constru¢do (...) Ainda que a sua aquisi¢cdo, como prédio rustico,
tenha ocorrido antes de 01-01-1989, & data da sua alienagdo é um lote de terreno para
construcdo, ndo se aplicando aos ganhos obtidos com a sua alienacéo, a excluséo
tributaria prevista no artigo 5.° do decreto lei n.° 442-A/88, de 30 de novembro, porque
ndo é considerado um ganho de mais valia. Conforme o entendimento da AT e
Aduaneira, a venda de um terreno precedida de uma operacao de loteamento, com a
intencdo de valorizacdo do mesmo, deixa de ser um ganho de natureza casual, que
carateriza os ganhos de mais valias, passando a ser um ato de natureza comercial,
sujeita a sua tributagdo em sede da categoria B, face ao estabelecido no artigo 4.°, n.°
1, alinea g) do Cddigo de IRS, que diz, sdo considerados de natureza comercial ou

industrial as atividades urbanisticas e de exploracdo de loteamentos.

Assim, como o bem alienado corresponde a um lote de terreno para construcao,
resultante de uma operacao de loteamento sobre o prédio rustico, sera o ganho obtido
com a respetiva alienacao sujeito a tributacdo em sede da Categoria B do Codigo de
IRS, enquadrado no artigo 3., n.° 1, alinea a) do CIRS. Porém, sendo apenas a
alienacdo de um terreno, e 0 sujeito passivo ndo estar inscrito no exercicio dessa
atividade, vai ser considerado como um ato isolado, por enquadramento no artigo 3.°,
n.% 2, alinea h) do Codigo do IRS.”

21- O enquadramento juridico da situacdo em apreco, constante no Relatorio de
Inspecéo Tributaria, encontra-se de acordo com o entendimento da AT vertido na
Circular 16/92, de 14 de setembro, e na Informacéo Vinculativa n.° 3383/2018, com
despacho concordante da Diretora de Servigo do IRS, de 2018-12-19, pelo que ndo

merece qualquer reparo.
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22- Quanto ao apuramento do rendimento coletavel, a Liquidagdo n.° 2020..., ora
reclamada, foi emitida com um rendimento global total de €563.709,44, um rendimento

coletavel de € 559.605,44 e um montante de imposto a pagar de € 334.061,35.

Vejamos:

23- Conforme resulta do Relatorio de Inspe¢do Tributaria, “sendo apenas a alienagdo
de um terreno, e o sujeito passivo ndo estar inscrito no exercicio dessa atividade, vai
ser considerado como um ato isolado, por enquadramento no artigo 3.2, n.° 2, alinea h)
do Cddigo do IRS.

24- O regime de determinacdo do rendimento tributavel dos atos isolados encontra-se
previsto no artigo 30.° do CIRS, que consagra no seu n.° 2 que “[n]a determinagdo do
rendimento tributavel dos atos isolados: a) Aplicam-se os coeficientes previstos para o
regime simplificado, quando o respetivo rendimento anual iliquido seja inferior ou
igual a € 200.000; b) Sendo o rendimento anual iliquido superior a € 200.000, aplicam-
se, com as devidas adaptacdes, as regras aplicaveis aos sujeitos passivos com

contabilidade organizada ™.

25- Ora, sendo o rendimento global iliquido apurado de € 550.000,00, o mesmo é
superior a € 200.000,00, pelo que se aplicam as regras previstas para 0s sujeitos
passivos com contabilidade organizada, ou seja, sdo aplicaveis as regras previstas no
Cadigo de IRC, por forga do artigo 32.° do CIRS.

26- Pelo exposto, a Liquidacéo n.° 2020... encontra-se em conformidade com as normas

legais em vigor.
27- Quanto ao pedido de indemnizacdo por prestacdo de garantia indevida, até a

presente data, ndo ha conhecimento que tenha sido prestada, no PEF ...2021..., pelo

que fica prejudica a analise do mesmo.
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28- Por fim, por ndo se verificarem, in casu, 0s pressupostos do n.° 1 do artigo 43.° da

LGT, encontra-se prejudicada a apreciacéo do direito a juros indemnizatorios.
VI. CONCLUSAO E PROJETO DE DECISAO

29- Pelo exposto, propde-se o INDEFERIMENTO do presente pedido de reclamagao
graciosa, devendo a Reclamante ser notificada para o exercicio do direito de audicao,
nos termos da al. b) do n.° 1 do artigo 60.° da LGT.”;

z) A Requerente ndo exerceu o direito de audicdo prévia quanto a proposta de
indeferimento do pedido de reclamagao graciosa;

aa) Através do oficio n.° ..., datado de 13 de Setembro de 2022, foi a Requerente notificada
do despacho de indeferimento do pedido de reclamacéo graciosa;

bb)Em 7 de Dezembro de 2022, a Requerente apresentou o pedido de constituicdo de
Tribunal Arbitral que deu origem aos presentes autos.

82 — Factos ndo provados

10. Com relevo para a deciséo da causa, ndo se provaram os seguintes factos:
i) A Requerente pagou o IRS liquidado pela AT que consta da nota de cobranca
n.2 2020..., no valor de € 330.403,29, com data limite para pagamento voluntario em

4 de Janeiro de 2021.

83 — Fundamentacéo da fixa¢ao da matéria de facto

11. Ao Tribunal Arbitral incumbe o dever de seleccionar os factos que interessam a
deciséo da causa e discriminar os factos provados e ndo provados, ndo existindo um dever de
prondncia quanto a todos os elementos da matéria de facto alegados pelas partes, tal como
decorre da aplicacdo conjugada do artigo 123.°, n.° 2, do CPPT e do artigo 607.°, n.° 3, do CPC,

aplicaveis ex vi artigo 29.°, n.° 1, alineas a) e e), do RJAT.
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12. Os factos pertinentes para o julgamento da causa foram seleccionados e
conformados em funcdo da sua relevancia juridica, determinada com base nas posicdes
assumidas pelas partes e nas varias solugdes plausiveis das questdes de direito para o objecto
do litigio, conforme decorre do artigo 596.°, n.° 1 do CPC, aplicavel ex vi artigo 29.%, n.° 1,
alinea e), do RJAT.

13. Os factos dados como provados e ndo provados resultam da analise da prova
produzida nos presentes autos, que foi apreciada pelo Tribunal de acordo com a sua intima e
prudente convicgdo, formada de acordo com as regras da experiéncia e segundo o principio da
livre apreciacdo dos factos, tal qual resulta do artigo 16.°, alinea e), do RJAT, e do artigo 607.°,
n. 4, do CPC, aplicavel ex vi artigo 29.°, n.° 1, alinea e), do RJAT.

14. No que em concreto respeita a prova testemunhal produzida, sublinha-se que a
testemunha D... ndo evidenciou um conhecimento pessoal e directo dos factos subjacentes a
operacdo de loteamento do imdvel e a respectiva aliena¢do, mas tdo s6 um conhecimento
indirecto obtido através do contacto com B... que, enquanto cabeca de casal da heranga de A...,
é parte interessada na causa. Tal circunstancia foi tida em consideracdo pelo Tribunal na
valoracdo da forca probatdria daquele depoimento, que foi confrontado com a restante prova

constante dos autos.
15. Relativamente aos factos dados como ndo provados, regista-se apenas que do acervo
probatério constante do processo inexiste prova que permitam certificar a respectiva

efectividade e veracidade.

IV. MATERIA DE DIREITO

81 — Ordem de conhecimento dos vicios
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16. No PPA a Requerente invocou, em primeiro lugar, um vicio de violacéo de lei por
errada interpretacdo e aplicagdo do disposto nos artigos 3.° e alinea a), n.° 1 do artigo 4.° do
Cadigo do IRS e, subsidiariamente, a pretericdo de formalidade essencial que resulta num vicio
de falta de fundamentacdo e, ainda, uma erronea e excessiva quantificacdo da mateéria
colectavel. Por forca do disposto no artigo 124.%, n.% 1 e 2, alinea b), do CPPT aplicavel ex vi
artigo 29.%, n.° 1, alinea a) do RJAT, é esta a ordem de apreciacao que sera seguida.

82 — Errada interpretacéo e aplicagdo do disposto nos artigos 3.° e alinea a), n.° 1 do artigo
4.°do CIRS

17. O objecto do litigio quanto a este ponto centra-se no enquadramento para efeito de
IRS dos rendimentos obtidos por A... com a alienacdo da quota-parte que detinha no Prédio
Urbano melhor identificado na matéria de facto dada como provada.

18. Por um lado, entende a Requerente que ndo procedeu a qualquer operacdo de
loteamento e que apenas vendeu uma parcela que resultou do destaque do terreno de que era
proprietaria, pelo que estava em causa um rendimento de mais-valias (categoria G), excluido
de tributacdo por forca do disposto no artigo 5.° do Decreto-Lei n.° 442-A/88, de 30 de

Novembro, ja que o imovel havia sido adquirido antes da entrada em vigor do cédigo do IRS.

19. Por outro lado, considera a Requerida que a venda do Prédio Urbano foi precedida
de uma operacao de loteamento com a intencdo de valorizacdo do mesmo, pelo que ndo esta em
causa um ganho fortuito ou de natureza causal caracteristico dos rendimentos qualificados como
mais-valias, mas um rendimento resultante de uma actividade urbanistica e de exploracdo de
loteamentos, isto €, um rendimento de natureza comercial (categoria B), conforme estabelecido

nos artigos 3.°e 4., n.° 1, alinea g) do CIRS.

20. Relativamente a qualificacdo para efeitos de IRS dos rendimentos resultantes da

alienacdo de terrenos para construcdo que tenham sido objecto de prévias operacdes de
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loteamento, é neste momento jurisprudéncia firme do Supremo Tribunal Administrativo,

expressa por exemplo no acérddo proferido em 8 de Junho de 2022, no ambito do processo

n.° 0340/09.3BESNT, que:
“a qualificacdo dos rendimentos derivados da alienacdo de terrenos para
construcdo precedidos de atos conducentes ao loteamento (v.g., pedido de
licenciamento de loteamento) pelo proprio vendedor [deve ser feita] como
rendimentos da Categoria B.
Tal qualificacao deriva da tomada de iniciativa empresarial ou comercial por parte
do alienante, a qual impede que a alienacdo do terreno para construgcdo possa
configurar-se como um rendimento de mais-valias, abrangido pela Categoria G
(Incrementos Patrimoniais) do Codigo do IRC; o rendimento em causa ndo pode
mais qualificar-se como um rendimento passivo (um “windfall gain”), enquadravel
na Categoria G, precisamente por ter sido objecto de uma iniciativa de valorizagéo
e promocao do mesmo por parte do sujeito passivo. E, enquanto rendimento ativo,
é abrangido pela Categoria B, ainda que enquanto “rendimento de ato isolado”.
E o0 que nos recorda o ac6rddo do Supremo Tribunal Administrativo, de 13 de
Margo de 2019, onde se pode ler: “Se a actividade dos comproprietarios de dois
prédios rusticos anteriormente a venda dos lotes de terreno resultantes daqueles
imoveis se limitou a apresentacdo do pedido de licenciamento de loteamento (ndo
se comprovando a realizacéo de qualquer actividade de urbanizacao dos prédios,
com a realizacéo de infra-estruturas urbanisticas, que permita inferir a intencéo
dos comproprietarios se associarem em ordem a prosseguirem uma actividade
econdmica), os ganhos resultantes dagquela venda dos lotes devem considerar-se
como rendimentos obtidos com a prética de acto isolado de comércio e, por isso, a
serem tributados na esfera juridica dos comproprietarios, como rendimentos
empresariais, subsumiveis a categoria B para efeitos de IRS [cfr. art. 3.°, n.% 1,
alinea a), e 2, alinea h), do CIRS].”; e, em 9 de Setembro de 2015, podia igualmente
ler-se, em acorddo lavrado no Processo n.° 810/14: “Os ganhos com a venda de
terrenos, no seguimento das respectivas operagdes de loteamento, enquadram-se

no conceito de rendimento proveniente de actividade comercial, ainda que o
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loteamento tenha resultado de uma actividade ocasional do loteador
(impugnante).” (disponiveis em www.dgsi.pt, sublinhado nosso)

Também por aqui andou bem a sentenca recorrida, como se vé, quando sublinhou
que: “Ou seja, ainda que, apos a celebrag¢do do contrato-promessa de compra e
venda tenham sido, no essencial, os socios da sociedade “C............ 7 quem
diligenciou junto da CMS no sentido da conclusdo do processo de loteamento,
tendo procedido a realizacdo das necessarias obras relacionadas com
infraestrutura, suportando os custos inerentes, apresentando requerimentos em
nome do ora impugnante marido (por vezes, alegadamente, com a sua assinatura
feita por mao de outrem), tal circunstancialismo néo afasta a configuracéo de uma
atividade industrial (impulso do impugnante marido com vista a operacéo de
loteamento e disponibilidade, ao longo do processo, com vista a respetiva
conclusdo, como promotor do mesmo) seguida de uma atividade comercial,
consubstanciada na venda de parte do prédio rustico, ja sem essa natureza, por ter

sido transformando em urbano por via da operagéo de loteamento.”.

21. No presente caso a Requerente pretende afastar a natureza comercial do rendimento
através da negacdo do seu interesse na operacdao de loteamento que foi realizada antes da

alienacdo do terreno para construcdo. Acontece que ndo se verifica essa falta de interesse.

22. Com efeito, resulta dos considerandos e clausulado do contrato-promessa descritos
na matéria de facto dada como provada, que era pressuposto sine quo non da alienagdo que a
Requerente e demais co-proprietarios promitentes-vendedores procedessem ao destaque de
parcela do prédio rustico que detinham, assegurando a criacdo de um novo prédio urbano

registado na conservatoria do registo predial.

23. Prédio esse que seria destinado a operagdo urbanistica pela C..., S.A.
(promitente-compradora), sendo a possibilidade de construcéo e instalagéo na parcela destacada
de um estabelecimento comercial de venda a retalho outro pressuposto sine quo non para a

realizacéo da venda.

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt

23.


https://www.caad.org.pt/
mailto:geral@caad.org.pt

K)caa

CENTRO DE ARBITRACEM
ADMINISTRATIVA

24. Resulta também do contrato-promessa que a Requerente (enquanto promitente-
vendedora), para além da obrigacdo de garantir o destaque da parcela prometida vender,
vinculou-se ainda a assinar todos os documentos, requerimentos e autorizacGes necessarios a

instrugé@o dos processos de licenciamento da construcdo do estabelecimento comercial.

25. Se aquelas eram condi¢es essenciais para que o contrato definitivo fosse celebrado
ndo é verosimil, dentro das regras da ldgica e da experiéncia comum, que a Requerente fosse
indiferente o loteamento do terreno e a obtencdo da licenga de construcéo, ao ponto de nem

sequer ter intervencdo em tal processo. Muito pelo contrério.

26. De resto, é a propria Requerente que no PPA admite a sua vinculacéo a operacao de
loteamento ao referir que “(...) quando os vendedores foram abordados, enquanto
proprietarios, pela C... S.A., enquanto interessada em adquirir o terreno, uma das condicoes
impostas foi a da aprovacdo de uma licenca camararia para a realizacdo da operacao
urbanistica de construcdo do estabelecimento comercial, que os vendedores se limitaram a
aceitar atenta a urgéncia em vender o referido terreno” e que “[o] que era verdadeiramente
determinante era estar assegurada a possibilidade de, naquele local, construir um
supermercado, o que teria de passar pela realizacdo dos loteamentos e outros atos que foi

necessario promover junto das entidades competentes, para atingir o objetivo pretendido”.

27. Por fim, sublinha-se que € irrelevante que as operagdes urbanisticas sO tenham
ocorrido em momento posterior ao da definicdo dos termos do negdcio e ao da fixacéo do preco
de venda, isto €, a celebracdo do contrato-promessa. O que importa € que existiu um acto
intencional de valorizacdo do prédio — o respectivo loteamento — que foi estritamente

necessario a celebracdo do contrato definitivo.
28. O facto de o preco de compra e venda néo se ter alterado em fungdo daquela

valorizagédo ndo significa que para a promitente-compradora fosse “irrelevante adquirir ainda

em estado de prédio rastico, por um valor inferior, ou por um preco superior ja depois de
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convertido em terreno para construcdo”. A promitente-compradora celebrou o
contrato-promessa sob condi¢do de ser possivel a construgdo do estabelecimento comercial no
prédio rustico em questdo, sendo que se tal ndo viesse a ser possivel nunca seria celebrado o
contrato definitivo. Por conseguinte, se o preco ndao aumentou em resultado do loteamento do
prédio € porque, naturalmente, a sua “valorizacdo” ja tinha sido reflectida no valor fixado ab

initio no contrato-promessa.

29. Aqui chegados, ndo restam ddvidas que os rendimentos auferidos pela Requerente
fruto da alienacdo do prédio urbano que resultou de operagdo de loteamento sdo rendimentos
empresariais e profissionais que se enquadram na categoria B, porque decorrentes do exercicio
de uma actividade comercial urbanistica e de exploracdo de loteamentos, conforme previsto nos

artigos 3.° e alinea a), n.° 1 do artigo 4.° do CIRS.

30. Por conseguinte, ao ndo estarem em causa rendimentos de mais-valias (categoria G),
ndo era aplicavel aos rendimentos resultantes da alienacdo do prédio o regime de exclusdo
previsto no artigo 5.%, n.° 1 do Decreto-Lei n.° 442-A/88, de 30 de Novembro, que aprovou o
Caodigo do IRS.

31. Foi também este o entendimento expresso pelo Supremo Tribunal Administrativo

no acérdao anteriormente citado, cujas considera¢Ges também sdo aqui aplicaveis:

“Importa, de seguida, apreciar do alegado erro de Direito imputado a sentenca
recorrida na parte respeitante a aplicacdo da norma transitoria do Codigo do IRS,
constante do artigo 5.° do Decreto-Lei n.° 422-A/88, de 30 de Novembro, que
aprovou aquele Codigo.

Ora, sob a epigrafe “Regime transitorio da categoria G”, ai se estabelece, no que
interessa ao presente caso: ‘I - Os ganhos que ndo eram sujeitos ao imposto de
mais-valias, criado pelo cddigo aprovado pelo Decreto-Lei n.° 46 373, de 9 de
Junho de 1965, bem como os derivados da alienacdo a titulo oneroso de prédios

rasticos afectos ao exercicio de uma actividade agricola ou da afectacdo destes a
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uma actividade comercial ou industrial, exercida pelo respectivo proprietério, s6
ficam sujeitos ao IRS se a aquisi¢éo dos bens ou direitos a que respeitam tiver sido
efectuada depois da entrada em vigor deste Codigo.”

Para afastar a aplicacdo desta norma, concluiu a sentenca recorrida que, pese
embora o terreno em causa tivesse sido adquirido enquanto “terreno rustico” (em
1964 e 1986, respectivamente) e tivesse mantido essa condicdo a data da entrada
em vigor do Cadigo do IRS, o facto de, por ato imputavel ao impugnante (pedido
de licenciamento), tais terrenos terem, no fim da década de 90 e previamente a
alienacgéo, passado a qualificarem-se como “terrenos para constru¢dao” impediria,
sem mais, a aplicagdo de um tal dispositivo.

Ora, andou mais uma vez bem a sentenca recorrida a este respeito.
Contrariamente — como veremos — ao que fez quando considerou, sem aten¢do ao
enquadramento sistematico da respectiva norma, como aplicavel a Categoria B o
disposto no artigo 45.° do Codigo do IRS (nitidamente destinado a regular
situacdes da Categoria G), a este respeito foi rigorosa e considerou inaplicavel
aquela Categoria B o disposto neste regime transitorio — claramente disposto e
pensado para a categoria G.

Na verdade, além do argumento ndo irrelevante no sentido da néo aplicacéo que
se traduz na epigrafe daquele artigo, basta atender ao respectivo teor para se ter
por assente que os factos tributarios aqui excluidos de tributacéo séo aqueles que
vém elencados no artigo 10.° do Cédigo do IRS (Mais-Valias). E a referéncia feita
nesse artigo do Diploma Preambular ao Cadigo do Imposto de Mais-Valias (IMV)
— diploma que, precisamente, primeiro previu a tributagdo dos ganhos ocasionais
pela alienacdo de ativos ndo correntes — mais aponta nesse sentido.

Ora, pese embora uma leitura literal desta norma de Direito Transitorio parecesse
apontar em sentido contrario, vimos como a qualificacdo do ganho aqui em causa
reconduz o mesmo a Categoria B, o que inviabiliza a aplica¢do do artigo 5., n.° 1
do Decreto-Lei n.° 422-A/88, de 30 de Novembro: tal regime transitorio apenas tem
validade para as mais-valias da Categoria G e ndo para as mais-valias comerciais

da Categoria B.
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VII. E idéntica conclusdo se imp0e retirar de um outro facto enunciado pela
Recorrente, ainda a respeito do regime transitorio do Codigo do IRS.

Respeita ao facto de metade do imdvel transmitido em 2004 ter sido adquirido
mortis causa em 1964, ou seja, antes da propria vigéncia do Cdodigo do Imposto de
Mais-Valias (IMV), de 1965.

Ora, numa primeira analise, um tal facto ndo parece irrelevante, porquanto no
Diploma preambular que aprova aquele Cédigo do IMV (Decreto-Lei n.° 46373,
de 9 de Junho de 1965), se estabelece no respectivo artigo 2.%§ 1 que: “Art. 2.° ...
§ 1.° Os ganhos a que respeita 0 n.° 1.° do artigo 1.° do cddigo [terrenos para
construcao] so ficam sujeitos a imposto quando o terreno tiver sido adquirido apos
a data deste diploma.”

Quer dizer, tais ganhos nunca poderiam ser sequer sujeitos a imposto a luz do
Caodigo do IMV, a luz da respectiva legislacéo; e, por isso, hunca o seriam a luz do
Caodigo do IRS que faz pressupor — como condicdo minima de tributacdo — a
admissibilidade da respectiva tributacéo a condi¢édo de o Cdodigo do IMV prever a
tributacéo daquele evento. E ndo prevé.

Porém, este raciocinio — perfeitamente valido para a Categoria G — ndo é véalido

para rendimentos da Categoria B, como vimos.”.

32. Perante o exposto, julga-se improcede o presente vicio de violacdo de lei invocado
pela Requerente.

83 — Falta de fundamentacéo do acto de liquidacdo de IRS

33. Quanto a este vicio, cumpre aferir se o acto de liquidacdo de IRS padece ou nédo de

falta de fundamentacdo no que respeita ao apuramento do rendimento colectavel.

34. Enquanto ponto de partida, cabe densificar o conteudo do dever de fundamentagéo

de modo a identificar as exigéncias que dele emanam para a AT e a extrair o critério de afericdo

27.
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do respectivo cumprimento. Para o efeito, transcreve-se nesta sede aquele que tem sido o
entendimento uniforme do Supremo Tribunal Administrativo, expresso, entre tantos outros, no
acorddo proferido em 10 de Marco de 2022, no ambito do processo n.° 1490/11.1BELRA:

“O dever de fundamentacdo dos actos de liquidacdo decorre do principio
constitucionalmente consagrado, no artigo 268.°, n.° 3, da CRP, nos termos do qual
“os actos administrativos estdo sujeitos a notifica¢do aos interessados, na forma
prevista na lei, e carecem de fundamentacao expressa e acessivel quando afectem

direitos ou interesses legalmente protegidos .

Ao nivel dos actos tributarios, tal dever encontra-se consagrado nos n° 1 e 2 do
artigo 77.°, da LGT ao determinar que:

“l - A decisdo de procedimento é sempre fundamentada por meio de sucinta
exposicdo das razbes de facto e de direito que a motivaram, podendo a
fundamentacdo consistir em mera declaracdo de concordancia com 0s
fundamentos de anteriores pareceres, informacgdes ou propostas, incluindo os que
integrem o relatorio da fiscalizagao tributéria.

2 - A fundamentacdo dos atos tributarios pode ser efetuada de forma sumaria,
devendo sempre conter as disposicdes legais aplicaveis, a qualificacdo e
quantificacdo dos factos tributarios e as operacdes de apuramento da matéria

tributavel e do tributo”.

A fundamentacdo deve proporcionar ao destinatario do acto, a reconstitui¢céo do
itinerario cognoscitivo e valorativo percorrido pela autoridade que praticou o ato,
de forma a poder saber-se claramente as razfes por que decidiu da forma que

decidiu e ndo de forma diferente.
A jurisprudéncia do Supremo Tribunal Administrativo, tem, de forma reiterada,

considerado que a fundamentacéo do acto tributario, visa permitir aos interessados

0 conhecimento das razbes que levaram a administracdo a agir, por forma a
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possibilitar-lhes uma opgéo consciente entre a aceitacio da legalidade do acto e a

sua impugnacao contenciosa.

A fundamentacéo do acto deve ser expressa, clara, congruente e contemporanea

desse acto.

“Como é consensual na jurisprudéncia, as exigéncias de fundamentacdo ndo Sao
rigidas, variando de acordo com o tipo de acto e as circunstancias concretas em
que este foi proferido: o acto estara suficientemente fundamentado quando o
administrado, colocado na posicdo de destinatario normal - o bonus pater
familiae de que fala o art. 487° n°® 2 do C.Civil — possa ficar a conhecer as razdes
factuais e juridicas que estdo na sua génese, de modo a permitir-lhe optar, de
forma esclarecida, entre a aceitacdo do acto ou o accionamento dos meios legais
de impugnacéo, e de molde a que, nesta Gltima circunstancia, o tribunal possa
também exercer o efectivo controle da legalidade do acto, aferindo do seu acerto
juridico em face da sua fundamentacéo contextual.

Significa isto que a fundamentacéo, ainda que feita por remisséo ou de forma muito
sintética, ndo pode deixar de ser clara, congruente e encerrar 0s aspectos, de facto
e de direito, que permitam conhecer o itinerario cognoscitivo e valorativo
prosseguido pela Administracdo para a determinagdo do acto”. (cfr. Acordado do
STA de 12/03/2014 — proc. 01674/13)

Quanto aos actos tributarios de liquidacdo, o n° 2 do art®. 77.° da LGT estabelece
0s parametros minimos de fundamentacdo. Estes actos podem conter uma
fundamentacéo sumaria, que, no entanto, ndo pode deixar de conter as disposi¢oes
legais aplicaveis, a qualificacdo e quantificacdo dos factos tributarios e as
operacdes de apuramento da matéria tributavel e do tributo (cfr. Acérdé@o do STA,
de 06/07/2017- proc.° 0723/15).”.

35. No presente caso, 0 acto de liquidacdo de IRS impugnado pela Requerente refere o

seguinte no campo da fundamentacdo: “[a]puramento proveniente de liquidacdo de IRS

29.

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt


https://www.caad.org.pt/
mailto:geral@caad.org.pt

) caad

CEMNTRO DE ARBITRAC
ADMINISTRATIVA

decorrente do procedimento de Inspecédo, credenciado pela ordem de servigo n.° 012019..., no
ambito da qual foi remetida a respectiva fundamentacgdo, constante no relatorio de inspec¢ao
tributaria”. Quer isto dizer que, por remissdo expressa, aquele acto de liquidagdo acolhe como

sua a fundamentacéo das correccbes meramente aritméticas constantes do RIT.

36. No RIT, a AT propos uma correc¢ao de € 82.500,00 quanto aos rendimentos da
categoria B, justificando o apuramento daquela quantia com base na aplicacdo ao valor
tributavel de € 550.000,00, do coeficiente 0,15 previsto no artigo 31.° do CIRS para as vendas
de mercadorias e produtos (€ 550.000,00 x 0,15 =€ 82.500,00).

37. Em virtude desta correc¢do, a AT apurou no RIT um rendimento colectavel global

de € 92.105,44, sendo este o valor a considerar para efeitos de liquidagdao do imposto.

38. Sucede que no acto de liquidacdo de IRS em apreco, a AT determinou um
rendimento global de € 563.709,44, que deu origem a um rendimento colectavel de
€ 559.605,44 e que resultou num valor a pagar de € 334.061,35, com um saldo final em divida
apurado na demonstragéo de acerto de contas de € 330.406,29.

39. Esta divergéncia entre os valores que constam do acto de liquidacao e os valores que
constam do RIT nédo foi de modo algum explicada pela AT. De facto, em nenhum daqueles
actos se encontra fundamentagdo (ainda que sumaria), que permita a Requerente, enquanto
destinataria dos actos, apreender quais foram as operacfes aritméticas de quantificacdo dos
factos tributarios e de apuramento da matéria tributavel realizadas pela AT para apurar o
quantum de imposto em divida constante do acto de liquidacdo de IRS aqui impugnado. O que
se impunha em face das exigéncias que resultam do artigo 268.%, n.° 3, da CRP e do artigo 77.°,
n% le2dalLGT.

40. Tal explicacdo apenas € passivel de ser alcancada, em certa medida, através da

fundamentacdo do acto de indeferimento da reclamacdo graciosa, onde a AT defendeu a

legalidade do acto de liquidacéo de IRS com base no regime dos actos isolados e nas regras da
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contabilidade organizada previstas nos artigos 30.° e 32.° do CIRS, e j& ndo com recurso as
regras do regime simplificado previstas no artigo 31.°, n.° 1, alinea a) do CIRS para as vendas
de mercadorias e produtos, que foram aplicadas — diga-se incorrectamente face ao valor do

rendimento — no &mbito do RIT.

41. A deficiente fundamentacdo do acto de liquidacdo de IRS ndo é passivel de ser
sanada pela teor decisério do acto de indeferimento da reclamacéo graciosa, ja que a respectiva
fundamentacdo nao pode ser feita a posteriori, tendo antes de resultar de forma expressa, clara,

congruente e contemporanea a0 mesmo.

42. Acresce que mesmo que fosse admissivel uma fundamentacdo a posteriori, a
fundamentacdo do acto de liquidacdo continuaria a ser insuficiente para compreender o
qguantum de imposto que foi liquidado. Isto na medida em que continuariam por demonstrar 0s
concretos calculos subjacentes as operacGes de apuramento da matéria tributavel, ndo se
tratando aqui apenas de uma mera alteracdo da forma de célculo, como invoca a AT, mas sim
da aplicacdo de um regime distinto, com regras proprias e especificas. Regras essa, que exigem,
a mero titulo de exemplo, a imputacdo prévia da quota-parte do Prédio Urbano vendido do
patriménio particular da Requerente para a sua esfera empresarial ou, também, a consideracédo

dos gastos suportados para a obtencdo do rendimento.

43. Esta mesma concluséo relativa a aplicabilidade de regras proprias e especificas na
determinacéo dos rendimentos resultantes da alienacéo de imoveis precedidas de operacGes de
loteamento resulta evidente das seguintes consideragdes feitas pelo Supremo Tribunal
Administrativo, no ja citado acorddo proferido em 8 de Junho de 2022, no ambito do processo
n.° 0340/09.3BESNT:

“nao vislumbramos como se pode falar de uma actividade empresarial que tem por
objecto um bem imovel sem se explicar como o bem entra para a esfera empresarial
do sujeito passivo. Cabe, pois, fixar um momento para tal afectacdo (em altima

analise, 0 ano em que se promoveu o licenciamento do loteamento — e, em seguida,
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fixar um valor de mercado para o mesmo (mais ndo seja, por aproximagao com o
valor de transaccGes registadas nessa data).

E a AT ndo o faz — néo fixando, designadamente, um valor para essa afectacdo —
limitando-se, antes, a considerar como valor de aquisicdo do terreno para
construcdo alienado os valores historicos de aquisicdo considerados para
aquisicdes gratuitas, aplicando directamente o artigo 45.° do Cédigo do IRS.

Ora, ndo se pode dar este salto logico.

Previamente a determinacdo do ganho da Categoria B pela alienacdo de um
imovel, esse mesmo imdvel carece de ser deslocado da esfera privada para a esfera
empresarial. A AT ndo o fez.

Em paralelo, esta afectacdo carece de ser acompanhada de um valor para a
mesma. E a AT néo o fez.

Isso significa que a formacdo do ganho (latente) da categoria G resultante da
afectacdo ndo foi, pura e simplesmente, considerado. E isso é extraordinariamente
relevante porque, como veremos, esse ganho se encontra excluido de tributacéo,

precisamente pelo regime transitorio que acabamos de referir.

IX. Que a AT ndo tem fundamento para a pratica que adotou — e confirmando que
o0 artigo 33.° (actual artigo 29.°) do Cddigo do IRS é indiscutivelmente aplicavel ao
presente caso — é algo demonstrado pela redaccdo actual dada ao actual artigo
29.° do Cddigo do IRS, pela alteracéo introduzida pela Lei n.° 71/2018, de 31 de
Dezembro: “No caso de afetagdo de quaisquer bens do patrimonio particular do
sujeito passivo a sua actividade empresarial e profissional, o valor de aquisi¢éo
pelo qual esses bens sdo considerados corresponde ao valor de mercado a data da
afetacéo, com excecéo dos bens imdveis, em que o valor de aquisi¢éo corresponde
ao valor do bem a data em que este foi adquirido pelo sujeito passivo, de acordo
com as regras previstas nos artigos 45.° ou 46.°, consoante o caso.” (sublinhado
nosso).

Quer dizer, até a salvaguarda feita por meio de tal alteracéo legislativa, impunha-

se que a AT determinasse a data da afectacdo do bem imdvel em causa da esfera
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privada para a esfera empresarial do sujeito passivo e, nesse célculo, levasse em
consideracgdo o valor de mercado do bem afectado, & data da afectacéo.

A aplicacdo do artigo 45.° do Cdédigo do IRS, tal como fez a AT, néo tinha, como
hoje fica inquestionavelmente demonstrado por forca da alteracdo legislativa

levada a cabo, qualquer cabimento legal. A sua aplicagéo foi, por isso, ilegal.

X. Este caminho trilhado pela AT tem consequéncia sérias, viciando a liquidacéo
aqui em causa, por forca ndo s6 do valor tributado na Categoria B (sujeito a
tributacdo e excluido do regime transitério, como vimos), mas igualmente por forga
da exclusédo de tributacdo da Categoria G, associada a afectacdo ocorrida muito
apos 1989.

Na verdade, uma tal afectacdo encontra-se, igualmente nos termos do n.° 1 do
artigo 5.° do Diploma Preambular, claramente excluida de tributacdo, bastando
recordar a redaccao daquela norma de Direito Transitério: “Os ganhos que nao
eram sujeitos ao imposto de mais-valias, criado pelo cédigo aprovado pelo
Decreto-Lei n.° 46 373, de 9 de Junho de 1965, bem como os derivados da
alienacdo a titulo oneroso de prédios rusticos afectos ao exercicio de uma
actividade agricola ou da afectacdo destes [prédios rusticos] a uma actividade
comercial ou industrial, exercida pelo respectivo proprietario, so ficam sujeitos ao
IRS se a aquisi¢ao dos bens ou direitos a que respeitam tiver sido efectuada depois
da entrada em vigor deste Cédigo.” (sublinhado nosso).

Assim, e sendo o valor do acréscimo patrimonial associado a uma tal afectagdo
excluido de tributacéo, os ulteriores ganhos produzidos na Categoria B e sujeitos
a imposto teriam de ser completamente reconsiderados.

Daqui decorre, como inevitavel, a concluséo de que todo o calculo do rendimento
tributavel realizado pela AT se encontra comprometido, viciando irreparavelmente
a liquidagéo.

O que significa que a quantificacdo dos rendimentos liquidos qualificados como
pertencentes a Categoria B e a subsequente liquidacdo de IRS se mostram

indevidamente calculados, afectando assim a legalidade da mesma.”.
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44. Perante o exposto, conclui-se que a Requerente, colocada na posicdo de um
destinatario normal, ndo consegue extrair da fundamentacao do acto de liquidacdo de IRS as
razdes de facto e de direito que levaram a sua emissdo, isto €, ndo conseguiu apreender o

itinerario cognoscitivo e valorativo percorrido pela AT para praticar aquele acto.

45. Nestes termos, julga-se procedente o vicio de falta de fundamentacdo invocado pela
Requerente, impondo-se a anulacdo parcial do acto de liquidacdo de IRS aqui contestado, na
parte referente aos rendimentos da categoria B resultantes da alienacdo do Prédio Urbano
melhor identificado na matéria de facto acima fixada.

84 — Restitui¢do do imposto e juros indemnizatorios

46. No PPA a Requerente solicitou ainda a restituicao do imposto que “venha a pagar”,
acrescido dos juros indemnizatorios que se mostrarem devidos nos termos do artigo 43.° da
LGT.

47. Ora, quer a restituicdo do IRS quer o pagamento de juros indemnizatérios
pressupdem o pagamento indevido de imposto, o que ndo resultou provado nos presentes autos,

pelo que se indeferem os pedidos formulados pela Requerente a este respeito.
V. DECISAO

Termos em que se decide julgar procedente o pedido de prondncia arbitral formulado pela
Requerente e em consequéncia:

a) Anular a decisdo de indeferimento da reclamacéo graciosa;

b) Anular parcialmente o acto de liquidagédo de IRS contestado nos presentes autos;

¢) Condenar a Requerida nas custas do processo.

V1. VALOR DO PROCESSO
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Atendendo ao disposto no artigo 97.°-A do CPPT, aplicavel ex vi artigo 29.°,n.° 1, alinea
a), do RJAT, e do artigo 3., n.° 2, do Regulamento de Custas nos Processos de Arbitragem
Tributéaria, fixa-se ao processo o valor de € 330.406,29.
VII. CUSTAS

Nos termos da Tabela | anexa ao Regulamento de Custas nos Processos de Arbitragem
Tributaria, as custas s3o no valor de € 5.814,00, a suportar pela Requerida, conforme ao disposto
nos artigos 12.°, n.° 2, e 22.°, n.° 4, ambos do RJAT, e artigo 4.° do Regulamento de Custas nos
Processos de Arbitragem.
Notifique-se.
Lisboa, 3 de Agosto de 2023

A Arbitra Presidente,
Carla Castelo Trindade
(Relatora)

O Arbitro Adjunto,

Pedro Guerra Alves

O Arbitro Adjunto,
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Ricardo Rodrigues Pereira

Av.? Duque de Loulé n.° 72 A « 1050-091 LISBOA -+ 213 189 027 / 217 653 423 (Chamada para a rede fixa nacional) ¢
www.caad.org.pt * geral@caad.org.pt
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