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CENTRO DE ARBITRAGEM
ADMINISTRATIVA

CAAD: Arbitragem Tributaria
Processo n.°; 719/2022-T

Tema: ISV — Transformacao de viatura

SUMARIO:

I — Nos termos do n.° 10 do art.® 7.° do CIVA, «sempre que, em momento posterior a
transmissdo, aquisicdo intracomunitaria ou importa¢do de veiculos automoveis, se mostre
devido imposto sobre veiculos pela sua transformacdo, alteracdo de cilindrada ou de chassis,
o imposto é devido e exigivel no momento em que ocorra essa transformagdo ou altera¢do.»
IT - No caso dos presentes autos estamos perante uma situacdo de alcance meramente interno,
de transformagdo de um veiculo automodvel, registado ¢ matriculado em Portugal. Nao se
vislumbra qualquer situagdo discriminatoria. Pelo que, improcedem os argumentos aduzidos
com enfoque na alegada ilegalidade da tributagdo em sede de IVA.

IIT - No caso dos presentes autos, a transformag@o operada ao veiculo de mercadorias para
autocaravana implicou a sua reclassificacdo fiscal e a sua sujei¢do as normas de incidéncia do
imposto, nos termos do artigo 2.°, n.° 1, al. ¢) do CISV. Este facto ¢ incontornavel a luz do
ordenamento juridico-fiscal portugués, pelo que a liquidacdo impugnada ndo padece de

qualquer ilegalidade.

DECISAO ARBITRAL
I RELATORIO

1. No dia 27/11/2022 A..., residente no sitio ..., Apartado ..., ...-..., ..., com o numero de
identificacdo fiscal ..., doravante designado por Requerente, apresentou pedido de constituicdo

de tribunal arbitral singular, nos termos ¢ ao abrigo das disposi¢des conjugadas dos artigos 2.° e

Av.2 Duque de Loulé n.° 72 A - 1050-091 LISBOA -« 213189 027 / 217 653 423 (Chamada para a rede fixa nacional) ¢
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10.° do Decreto-Lei n.° 10/2011, de 20 de janeiro, que aprovou o Regime Juridico da Arbitragem
em Matéria Tributaria (RJAT), com as alteragdes subsequentes, e dos artigos 1.° ¢ 2.° da Portaria
n.° 112-A/2011, de 22 de margo, ¢ do disposto no artigo 99° do Cddigo de Procedimento e
Processo Tributario (CPPT), para impugnacdo da liquidacdo n.° 2022/..., de 10.11.2022, de
Imposto sobre os Veiculos (ISV) e de Imposto sobre o Valor Acrescentado (IVA) no montante
global de €1.462,37. A liquidagdo impugnada foi praticada pelo Diretor da Alfandega de Faro,
com referéncia ao veiculo ligeiro de mercadorias, propriedade do Requerente, da marca
Mercedes Benz ..., do ano 2005, a gasoleo, com 2685¢m3, peso bruto max. 3500kg, com tragdo

as quatro rodas e matricula ..., decorrente da transformagao do veiculo em autocaravana.

. O pedido arbitral, tem por objeto, concretamente, a impugnagao da liquidagdo de ISV e IVA,
promovida com base no facto tributario consubstanciado no ato de transformagdo da viatura
descrita. O Requerente, ndo se conforma com esta liquidagdo, que alega ser ilegal, pelo que

peticiona a sua anulacao.

. O pedido de constituicdo do Tribunal Arbitral, apresentado em 27/11/2022, foi aceite pelo Exmo.
Senhor Presidente do CAAD na mesma data e, automaticamente, notificado a AT em 28/11/2022.
O Requerente ndo procedeu a nomeagao de arbitro, pelo que, ao abrigo do disposto na alinea a)
do n.° 2 do artigo 6.° ¢ da alinea a) do n.° 1 do artigo 11.° do RJAT, o Senhor Presidente do
Conselho Deontologico do CAAD designou a ora signataria como arbitro do Tribunal Arbitral

singular, que comunicou a aceitacdo do encargo no prazo aplicavel.

. As partes foram notificadas dessa designacdo, que aceitaram. Em conformidade com o
preceituado na alinea c), don.° 1, do artigo 11.° do RJAT, o Tribunal Arbitral ficou constituido
em 03/02/ 2023. Nesta mesma data foi proferido despacho arbitral, notificado a Requerida, para

apresentar a sua resposta, nos termos do disposto no artigo 17.° do RJAT.
. No dia 10/03/2023, a Requerida apresentou a sua Resposta e juntou o respetivo Processo

Administrativo (PA). Na sua resposta, que se da por integralmente reproduzida, veio a AT pugnar

pela legalidade do ato tributario impugnado.
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6. Considerando que a questdo a decidir se configura como questdo exclusivamente de direito, o
tribunal arbitral proferiu despacho arbitral, em 14/03/2023, para as partes se pronunciarem sobre
apossibilidade de dispensa da realizacdo da reunido a que alude o artigo 18° do RJAT. No mesmo
despacho notifica as partes para alegarem por escrito, querendo, no prazo igual e sucessivo de 10

dias.

7. A 14/04/2023 veio a Requerida AT apresentar as suas alegagdes, que se dao por reproduzidas,
nas quais mantém e reforca os argumentos aduzidos na resposta em defesa da legalidade dos atos

tributarios impugnados.
8. Por requerimento de 17-04-2023 veio o Requerente pronunciar-se e reforcar o seu pedido

original, mantendo o pedido de anulagéo dos atos de liquidacao que entende ser ilegais. Em 28-

07-2023 o Requerente juntou comprovativo de pagamento da taxa arbitral subsequente.

A Posicdo do Requerente

9. O Requerente invoca a ilegalidade dos atos de liquidagdo de ISV, que tributa a transformacao
da viatura numa autocaravana, por entender que o ISV e o IVA liquidados violam o Direito da
Unido Europeia (DUE), como consta do seu pedido, que aqui se da por integralmente
reproduzida. Alega que a transformacao do veiculo, de ligeiro de mercadorias em autocaravana,
nao ha lugar a uma reclassificacdo fiscal numa categoria a que corresponde uma taxa de imposto
mais elevada, nos termos do artigo 5.° do CISV. Alega que este imposto viola o Direito da
Unido Europeia. Peticiona, por fim, o reembolso da quantia de 1.462,37 € e a condenacdo da
Requerida no pagamento de juros indemnizatorios.

Em sintese, o pedido de pronuncia arbitral visa a declaracdo de ilegalidade e anulagdo do ato

de liquidagdo de ISV e IVA, mencionado supra.

A Posicao da Requerida AT
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10. A AT alega na sua Resposta, que os respetivos critérios legais para a determinacdo do valor

11.

coletavel e respetivo valor de imposto a pagar ndo sdo ilegais ¢ defende que a liquidagdo
obedeceu as normas legais em vigor, concretamente o disposto no artigo 5° do CISV.
Em suma, a Requerida AT vem pugnar pela legalidade dos atos de liquidacdo e pela sua

manutengdo na ordem juridica portuguesa.

II - SANEAMENTO DO PROCESSO

O Tribunal Arbitral ¢ materialmente competente e encontra-se regularmente constituido, nos
termos da alinea a) do n.° 1 do artigo 2.°, do artigo 5.° e da alinea a), do n.° 2 do artigo 6.°, todos
do RJAT.

As partes t€ém personalidade e capacidade judicidrias, sdo legitimas e estdo legalmente
representadas, de acordo com o disposto nos artigos 4.° ¢ 10.° do RJAT e no artigo 1.° da
Portaria n.° 112-A/2011, de 22 de margo.

O processo ¢ o proprio e as partes sdo legitimas, tém personalidade e capacidade juridica e
judiciaria.

Nos presentes autos o pedido arbitral foi apresentado pelo Requerente, que o subscreveu, sem
constituicdo de Advogado. O patrocinio judiciario, nos casos em que a constituicdo de
advogado seja obrigatoria, ¢ um pressuposto processual positivo para que o juiz deva conhecer
do pedido.! No caso dos presentes autos, considerando o valor da a¢do, a qual nio excede a
alcada da 1* instancia, tal € possivel, a luz do disposto nos artigos 6° do CPPT, 105° DA LGT e
44° n° 1 da Lei de Organizagdo do Sistema Judiciario (LOSJ), todos aplicaveis por remissdo
do artigo 29° do RJAT.

Nao se verificam excec¢des que obstem o conhecimento do Tribunal.

O processo nao enferma de nulidades.

Nesta conformidade o Tribunal esta em condigdes de conhecer do pedido.

! Neste sentido, Antunes Varela, J. Miguel Bezerra e Sampaio ¢ Nora. Manual de Processo Civil, 2 edigio
(revista e atualizada), Coimbra Editora, 1985, pag. 106.
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Posto isto, cumpre decidir sobre a matéria de facto e, em conformidade, sobre a matéria de

direito cuja apreciacdo foi suscitada neste pedido arbitral.

III - DECISAO SOBRE A MATERIA DE FACTO
A) FACTOS PROVADOS:
12. Como matéria de facto relevante, o Tribunal arbitral da por provados os seguintes factos:

a. Em 27-11-2022 a Requerente apresentou o presente pedido de pronuncia arbitral;

b. O Requerente ¢ proprietario do veiculo automovel veiculo, ligeiro de mercadorias, da
marca Mercedes ..., do ano 2005, a gaso6leo, com 2685cm3, peso bruto maximo de 3500kg,
com trac¢do as quatro rodas e matricula ...;

c. Em 2-11-2022 este veiculo foi objeto de transformacao (inicialmente veiculo ligeiro de
mercadorias) numa autocaravana;

d. O veiculo em causa teve, em 2005, data da sua admissdo, a classificac¢do fiscal de OM3,
ndo tendo sido liquidado imposto, por ndo ser devido, tendo a viatura sido legalizado como
um veiculo ligeiro de mercadorias.

e. Em2.11.2022 o Requerente e proprietario do veiculo efetuou, junto da Alfandega de Faro,
um pedido de alteragdo da categoria fiscal do veiculo automdvel da marca Mercedes Benz,
com matricula ..., decorrente da transformacdo de um ligeiro de mercadorias para uma
autocaravana, (cfr. Formulario 1460.1, junto ao PA);

f. O Requerente apresentou em 14.11.2022, por transmissdo eletronica de dados, a
Declaragdo Aduaneira de Veiculo (DAV) da Alfandega de Faro para regularizagdo da
situacdo fiscal do veiculo, de sua propriedade, agora transformado em autocaravana;

g. A DAV, que obteve o n.° 2005..., foi apresentada pelo particular/operador sem estatuto,

tendo o declarante inscrito no Quadro inicial (05) quanto Regime de ISV o codigo 01 —
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Introdugdo no consumo — Regime Geral, sendo que, quanto as caracteristicas do veiculo
(Quadro E), foi indicado que se trata de um ligeiro /autocaravana (campos 31, 32 e 33);

. No quadro F foi declarado que o veiculo € novo, tendo como pais de procedéncia Alemanha
(campos 55 e 56), indicando-se no quadro I, 2.11.2022, como data da transformacao, € no
campo 91 do quadro M (relativo ao IMT) constando da mesma a data de 28.07.2005 de
atribuicao da matricula;

O célculo completo/integral do imposto relativo a transformacao e identificagdo do ato de
liquidacdo, constam da DAV n° 2005/..., de 14.11.2022, da Alfandega de Faro, com data
de aceitacdo de 22.07.2005;

Da liquidagéo de ISV n.° 2022/..., de 10.11.2022, no valor de 1.462,37 €, foi extraido o
Documento Unico de Cobranga (DUC) para pagamento do ISV naquele montante,
constando da DAV informagao de que aquele foi cobrado em 12.11.2022.

. Em 27.11.2022, o Requerente, apresentou junto da Instancia Arbitral o presente pedido de
constituicdo de tribunal arbitral, peticionando a declaragdo de ilegalidade do identificado

ato de liquidagdo de ISV, praticado pela Alfandega de Faro.
B) FACTOS NAO PROVADOS

13. Com relevo para a decisdo, ndo existem factos que devam considerar-se como nao

provados.

C) FUNDAMENTACAO DOS FACTOS PROVADOS

14. Os factos descritos nas alineas a) a j) foram dados como provados com base na prova
documental, junta pelo Requerente em anexo ao pedido arbitral, bem assim como da
prova documental constante do Processo Administrativo junto pela AT. Acresce que,
no caso, ndo existe qualquer divergéncia entre as partes quanto aos factos, mas apenas
quanto a questdo de direito. Pelo que, os factos provados resultam também do

reconhecimento da sua veracidade, considerando a posicdo assumida pelas partes nos
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respetivos articulados. O facto constante na alinea 1) resulta provado pela informagao

registada no sistema de gestdo processual do CAAD.

IV - DECISAO SOBRE A MATERIA DE DIREITO

15.

16.

Assente a matéria de facto, importa delimitar a(s) questdo(des) de direito a decidir. No
caso dos presentes autos a questdo essencial € a de saber se a transformacdo da viatura
em caravana esta ou ndo sujeita a incidéncia de ISV e IVA, a luz das regras vigentes no

ordenamento juridico portugués, ja que se trata de uma operacao interna.

Vejamos, pois, o regime juridico aplicavel ao caso em apreciagdo.

O regime do imposto sobre veiculos (ISV) encontra-se previsto no Codigo do Imposto
sobre Veiculos (CISV), aprovado pelo Decreto-Lei n.° 22-A/2007, de 27 de junho, com
as sucessivas alteracdes. Para o enquadramento legal da questdo em aprego releva o
disposto no artigo 5° do CISV, nos termos do qual:

«1 - Constitui facto gerador do imposto o fabrico, montagem, admissdo ou importagdo
dos veiculos tributaveis em territorio nacional, que estejam obrigados a matricula em
Portugal. Constitui ainda facto gerador do imposto:

a) A atribui¢do de matricula definitiva apos o cancelamento voluntario da matricula
nacional feito com reembolso de imposto ou qualquer outra vantagem fiscal;

b) A transformacdo de veiculo que implique a sua reclassificacdo fiscal numa categoria

a que corresponda uma taxa de imposto mais elevada ou a sua inclusdo na incidéncia

do imposto, a mudanga de chassis ou a altera¢do do motor de que resulte um aumento
de cilindrada ou das emissées de dioxido de carbono ou particulas, (...). Sublinhado
nosso.

3 - Para efeitos do presente codigo entende-se por: a) «Admissdor», a entrada de um

veiculo originario ou em livre prdtica noutro Estado membro da Unido Europeia em
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territorio nacional; b) «Importagdoy», a entrada de um veiculo origindrio de pais

terceiro em territorio nacional.

4—(..).

Dispoe o artigo 2° do CISV, quanto a Incidéncia objetiva, que:

1 - Estdo sujeitos ao imposto os seguintes veiculos:

a) Automoveis ligeiros de passageiros, considerando-se como tais 0s automoveis com
peso bruto até 3500 kg e com lota¢do ndo superior a nove lugares, incluindo o do
condutor, que se destinem ao transporte de pessoas;

b) Automoveis ligeiros de utilizagdo mista, considerando-se como tais os automoveis
com peso bruto até 3500 kg e com lotagdo ndo superior a nove lugares, incluindo o do
condutor, que se destinem ao transporte, alternado ou simultdneo, de pessoas e carga,
¢) Automoveis ligeiros de mercadorias, considerando-se como tais os automoveis com
peso bruto até 3500 kg e com lotagdo ndo superior a nove lugares, que se destinem ao
transporte de carga, de caixa aberta, fechada ou sem caixa;

d) Automoveis de passageiros com mais de 3500 kg e com lotagdo ndo superior a nove
lugares, incluindo o do condutor;

e) Autocaravanas, considerando-se como tais os automoveis construidos de modo a
incluir um espago residencial que contenha, pelo menos, bancos e mesa, espaco para
dormir, que possa ser convertido a partir dos bancos, equipamento de cozinha e
instalagoes para acondicionamento de viveres;
1) Motociclos, triciclos e quadriciclos, tal como estes veiculos sdo definidos pelo Codigo
da Estrada.
2 - Estdo excluidos da incidéncia do imposto os seguintes veiculos: a) Veiculos ndo
motorizados, bem como os veiculos exclusivamente elétricos ou movidos a energias
renovaveis ndo combustiveis,

b) Ambulancias, considerando-se como tais os automoveis destinados ao transporte de
pessoas doentes ou feridas, dotados de equipamentos especiais para tal fim, bem como

os veiculos dedicados ao transporte de doentes, nos termos regulamentados.

¢) (Revogada.)
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d) (Revogada.)

Dispondo o artigo 3.° relativamente a Incidéncia subjetiva o seguinte: ““1-Sdo sujeitos
passivos do imposto os operadores registados, os operadores reconhecidos e os
particulares, tal como definidos pelo presente codigo, que procedam a introdu¢do no
consumo dos veiculos tributdveis, considerando-se como tais as pessoas em nome de

quem seja emitida a declaracdo aduaneira de veiculos.

2-(...).»

Dispoe ainda o mesmo cddigo, no seu artigo 6°, que «o imposto torna-se exigivel no
momento da introdugdo no consumo, considerando-se esta verificada:

a) No momento da apresentacdo do pedido de introdugcdo no consumo pelos
operadores registados e reconhecidos;

b) No momento da apresenta¢do da declara¢do aduaneira de veiculos pelos
particulares.

2 - Nos casos mencionados no n.° 2 do artigo anterior considera-se verificada a
introdu¢do no consumo no momento da ocorréncia do facto gerador do imposto ou,
sendo este indeterminavel, no momento da respetiva constatagdo.

3 - A taxa de imposto a aplicar é a que estiver em vigor no momento em que este se

torna exigivel.»

Importa ainda atender ao disposto o n° 2, do artigo 7°, do mesmo Cddigo de Imposto,

relativo a tabela aplicavel.

Retornando ao caso em apreciagdo nos presentes autos constata-se que o Requerente
alega ser proprietario de um veiculo um ligeiro de mercadorias da marca Mercedes...,
do ano 2005, a gasdleo, com 2685¢cm3, peso bruto maximo de 3500kg, com tragdo as
quatro rodas e matricula..., o qual foi transformado em autocaravana, sem ter havido
mudanga de chassis ou a alteragdo do motor. Por ser assim, entende o Requerente que

esta transformac@o ndo deveria ter sido objeto de liquidagdo de ISV e IVA enfermando,
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consequentemente, essa liquidagdo, de ilegalidade. Acresce que, tendo a AT cobrado o
Imposto Sobre Veiculos (ISV), no montante de € 1.188.92 mais € 273,45 de IVA, em
aplicagdo do artigo 6.° ¢ 7.° do Codigo do ISV (CISV), esta liquidagdo é ilegal. Discorda,
ainda, que no caso da transformacdo do seu veiculo, a AT tenha procedido a uma
reclassificacdo fiscal numa categoria a que corresponde uma taxa de imposto mais
elevada nos termos do artigo 5.° do CISV. Além disso, discorda, também, dos termos
da aplica¢do do disposto no artigo 11° do CISV (tabela D), pois o mesmo viola a
equivaléncia e igualdade de tributa¢do, como alids tem vindo a ser reconhecido pela
jurisprudéncia do TJUE. Na otica do Requerente o ISV € um «imposto especial de
consumoy ou uma taxa de efeito equivalente a um direito aduaneiro e viola os artigos:
28¢ 30° 34°,36°¢e 110°do Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia (TFUE)
e também viola o artigo 1.° da Diretiva 2020/262 e o artigo 6.° do Regulamento
2018/858.»

O Requerente, para fundamentar a sua tese invoca inimeras outras consideracdes e
decisdes judiciais que ndo se aplicam ao caso concreto. Importa, por isso, delimitar a
questdo controvertida a qual se restringe, exclusivamente, a tributa¢do devida (ou ndo)
sobre o ato de transformac¢do de um veiculo ligeiro de mercadorias em autocaravana.
Pelo caminho invoca uma quantidade significativa de informacdes, nem sempre
coerentes ou oportunas, face a questdo a decidir. Como bem reconhece o Requerente,
que sem mandatario constituido decidiu ele proprio formular o pedido arbitral, ndo
domina a lingua portuguesa, pelo que recorreu a um conjunto de informagdes recolhidas
na internet e indicou diversos links, para demonstrar que o imposto que lhe foi cobrado
¢ ilegal e, por isso, indevido. Razdo pela qual, o Tribunal tem de recortar dessa alegacao

extensa apenas o que releva no ambito preciso da questdo de direito a decidir.

Certo ¢ que, apesar da forma do pedido arbitral, no essencial o pedido ¢ inteligivel como
bem se extrai do pedido formulado e da resposta da AT, da qual se conclui que, no
essencial os fundamentos e o pedido formulados pelo Requerente foram corretamente

assimilados e rebatidos.
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Da analise de todos os elementos constantes dos autos, constata-se, pois, que o presente
pedido de constituicdo de Tribunal Arbitral tem por objeto a apreciagao da legalidade
do ato de liquidagdo de ISV e IVA, praticado pela Alfandega de Faro, no valor global

de €1.462,37, na sequéncia da transformagao do referido veiculo numa autocaravana.

Desde logo, e no que concerne ao IVA, cumpre referir que nos termos do n.° 10 do art.®
7.° do CIVA, «sempre que, em momento posterior a transmissdo, aquisi¢do
intracomunitdria ou importagdo de veiculos automoveis, se mostre devido imposto
sobre veiculos pela sua transformacdo, alteragdo de cilindrada ou de chassis, o imposto
é devido e exigivel no momento em que ocorra essa transformagdo ou altera¢do.»
Ora, no que respeita ao IVA liquidado pelo ato de transformacdo a norma legal ¢é
suficientemente clara e objetiva. O IVA ¢ um imposto harmonizado no seio da Unido
Europeia, mas isso ndo significa a obrigatoriedade de identidade entre os cddigos de
imposto sobre o valor acrescentado em toda a Unido. O Requerente discorda da
existéncia de diferencas de regime nos diferentes Estados membros, mas o certo é que
essa ndo foi a vontade dos Estados membros, ciosos da sua soberania fiscal e autonomia
na regulamentacao do imposto. Dito de outro modo, cada Estado membro tem o poder
de regulamentar o imposto, sem adulterar a sua natureza e, sobretudo, sem introduzir
normas discriminatorias quanto ao tratamento das transagdes que envolvam agentes
econdmicos de diferentes Estados membros.

No caso dos presentes autos estamos perante uma situacdo de alcance meramente
interno, de transformacdo de um veiculo automodvel, registado e matriculado em
Portugal. Nao se vislumbra qualquer situacao discriminatoria. Pelo que, improcedem os

argumentos aduzidos com enfoque na alegada ilegalidade da tributacdo em sede de IVA.

Quanto ao ISV liquidado pelo ato de transformag¢do do veiculo de matricula ... em
autocaravana, nos termos do art.® 5.°, n.° 2, al. b) do CISV, que o Requerente igualmente
alega ser ilegal, ha que ter em devida conta que também aqui faz sentido o que se deixou

exposto no item anterior quanto a liquidagdo de IVA. Dito de outro modo, cada Estado
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membro tem o direito de definir a regulamentagdo dos seus impostos, respeitando as
Diretivas referentes aos impostos indiretos. A Unido Europeia, mal ou bem, ndo
conseguiu até hoje avangar com uma fiscalidade tnica e, por isso, deixa aos Estados
membros uma ampla liberdade na regulamentagdo dos impostos a nivel interno. E,
embora seja evidente a elevada fiscalidade incidente sobre veiculos automoéveis no
regime juridico portugués, a verdade ¢ que esta realidade ¢ incontornavel, face a op¢ao
de interven¢do da Unido Europeia pela via de Diretivas que, como se sabe, diferem do
Regulamento por ndo conduzirem a regimes juridicos iguais ou uniformes. Tal
realidade, ao fim de décadas de constru¢do do Mercado Unico e da Unido Europeia é
algo frustrante, como se conclui da exposi¢do do Requerente no pedido formulado.
Porém, essa foi e continua a ser a op¢ao da Unido Europeia em matéria fiscal, o que cria
mais problemas do que soluc¢des, mas ndo deixa alternativa aos Tribunais nacionais
sendo aplicar a lei com respeito pelos principios consagrados nos Tratados instituidores

e do Direito derivado.

Face ao que vem exposto, a questdo a decidir ¢ a de saber se, no caso concreto a
tributacdo em sede de ISV foi discriminatéria ¢, nessa medida, violadora a do Direito
da Unido Europeia, como alega o Requerente?

Pois bem, como ja se referiu a propdsito da incidéncia de IVA, também no que se refere
a incidéncia de ISV, constata-se que o ato que deu origem a tributagdo foi a
transformacdo de uma viatura automoével matriculada e registada em Portugal desde
2005. Trata-se, pois, de aplicar as regras nacionais de fiscalidade em vigor a um ato de
transformacdo de uma viatura nacional numa autocaravana. Ndo se vislumbra, nem o
Requerente provou, a existéncia de qualquer discriminac¢do incompativel com o DUE.
Qualquer viatura que seja transformada em Portugal, como sucedeu com o veiculo do
Requerente, esta sujeita a eventual liquidacdo nas condicdes previstas no ordenamento

juridico-fiscal portugués acima explanadas.

Nao subsiste duvida sobre o enquadramento legal do ato de liquidagdo impugnado, ja

que o mesmo foi praticado de acordo com o regime juridico atinente as transformacgdes
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de veiculos, estabelecido no CISV (Lei n° 22-A/2007, de 29 de junho). A AT esta
vinculada ao principio da legalidade pelo que ndo pode deixar de aplicar as normas
legais em vigor. Nao se vislumbra qualquer discriminagdo em razdo da nacionalidade
ou proveniéncia do veiculo que possa enquadrar-se na jurisprudéncia invocada pelo
Requerente.

Retornando aos factos considerados provados, que deram origem a liquidag@o em crise,
ficou provado que, em 2.11.2022 o Requerente apresentou na Alfandega de Faro o
requerimento para transformacdo do seu veiculo ligeiro de mercadorias, marca
Mercedes-Benz, com a matricula ..., para autocaravana, com a consequente alteragao da
categoria fiscal do seu veiculo automovel (alteracdo constante da DAV junta aos autos).
A partir desse momento, com o impulso do proprio Requerente e com base na alteragdo
da classificacdo fiscal, foi efetuada a liquidagao de ISV nos termos da lei em vigor. Este
tratamento fiscal nada tem de discriminatério, corresponde, outrossim, a lei em vigor

em Portugal.

Na sua resposta argumenta a AT o seguinte: «Sucede que o veiculo automovel em causa
possuia, em 2005, data da sua admissdo, a classificagdo fiscal de 0M3, ndo tendo pago
imposto. Em 2005, e com relevdancia para a matéria controvertida, estava em vigor o
DL 40/93, de 18 de fevereiro que instituiu o imposto automovel. Sendo que, a data da
sua admissdo, o veiculo ligeiro de mercadorias objeto dos presentes autos ndo estava
abrangido pelas normas de incidéncia objetiva plasmadas naquele diploma legal e, por
essa razdo, em 2005, ndo foi liquidado imposto automovel.

Conforme decorre da alteragdo efetuada pelo artigo 40°da Lei 109°-B/2001, de 27 de
dezembro (Lei do OF 2002), ao artigo 1°do DL40/93, de 18 de fevereiro, o artigo 1°do
diploma, aplicavel a data da admissdo do veiculo, o mesmo dispunha que: «Artigo 1.°
“(...) 2 - Estdo excluidos no ambito de incidéncia do IA os seguintes veiculos: a)
Autocaravanas, b) Veiculos ligeiros de mercadorias, de caixa aberta, fechada ou sem
caixa, com lotagdo maxima de trés lugares, incluindo o do condutor, desde que ndo
sejam considerados derivados de automoveis ligeiros de passageiros; (...). 3 - ...(...)

a)(...) ... b) Os veiculos que, apos terem sido introduzidos no consumo, sejam objecto
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de alteracdo da cilindrada ou do chassis ou de transformagdo que implique a sua
reclassificagdo numa categoria fiscal a que corresponda uma taxa de imposto mais
elevada, ou a sua inclusdo no dmbito de incidéncia do imposto. 4 —( ...)
Deste modo se verificando que, a data da admissdo do veiculo, nos termos do artigo
supracitado, os veiculos ligeiros de mercadorias, de caixa aberta, fechada ou sem
caixa, com lotagdo maxima de trés lugares, incluindo o do condutor, desde que ndo
sejam considerados derivados de automoveis ligeiros de passageiros, ndo estavam
abrangidos pela incidéncia do imposto. (...)
«Importa, porém, realcar que no ambito do DL n.° 40/93, de 18/02, como supra
referenciado na alinea b) do n°3 do artigo 1°do DL 40/93, de 18.02, as transformagoes
de veiculos ja estavam sujeitas ao pagamento do IA, de acordo com o estipulado na al.
b) do n° 3 do art.? 1°, nos termos do qual ficavam sujeitos ao entdo I4; “Os veiculos
que, apos terem sido introduzidos no consumo, sejam objecto de alterag¢do da
cilindrada ou do chassis ou de transformagdo que implique a sua reclassificagdo numa
categoria fiscal a que corresponda uma taxa de imposto mais elevada, ou a sua inclusdo
no ambito de incidéncia do imposto.” (...) Com a entrada em vigor da Lei n° 22-4/2007,
de 29 de junho, foi aprovado o Codigo do Imposto Sobre os Veiculos (CISV),
determinando o artigo 5. °, n.° 2, al. b), o seguinte:

“Artigo 5.° Facto gerador

1- Constitui facto gerador do imposto o fabrico, montagem, admissdo ou importag¢do
dos veiculos tributaveis em territorio nacional, que estejam obrigados a matricula em
Portugal.
2- Constitui ainda facto gerador do imposto: a) A atribui¢do de matricula definitiva
apos o cancelamento voluntdrio da matricula nacional feito com reembolso de imposto
ou qualquer outra vantagem fiscal; b) A transformacdo de veiculo que implique a sua
reclassificacdo fiscal numa categoria a que corresponda uma taxa de imposto mais
elevada (...)»
Ora, face ao regime em vigor na ordem interna portuguesa a liquidagdo dos impostos
em causa afigura-se legal e irrepreensivel. Nao cabe a este Tribunal ajuizar das razdes

que determinam a politica fiscal e a lei em vigor.
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Em conformidade com o que vem exposto constata-se que, no caso dos presentes autos,
a transformagdo operada ao veiculo de mercadorias para autocaravana implicou a sua
reclassificacdo fiscal e a sua sujei¢do as normas de incidéncia do imposto, nos termos
do artigo 2.°, n.° 1, al. e) do CISV. Este facto é incontornavel a luz do ordenamento
juridico-fiscal portugués. O facto gerador de imposto a luz das disposi¢des em vigor
decorrentes do CISV (transformacdo da viatura) imposto que em si mesmo € expressao

da soberania fiscal do Estado Portugués.

A unica questdo relevante poderia ser a de saber se a tributagdo incidente sobre o ato de
transformacdo ocorrido implicou algum tipo de discriminagdo incompativel com o
Direito da Unido Europeia. Como ja vimos, no caso em aprecia¢do a determinacdo do
imposto ocorreu por aplicagdo do regime juridico aplicavel a este tipo de ato tributario
sem qualquer distingdo em funcdo da proveniéncia do veiculo, como parece aludir o
Requerente ao invocar a jurisprudéncia do TJUE em sede de aplicagdo do artigo 11° do
CISV. Ora, a jurisprudéncia em causa esta relacionada com outra realidade, bem distinta
da que aqui nos ocupa, e que tem a ver com o tratamento discriminatdrio entre veiculos
usados importados de paises da Unido Europeia, face ao regime aplicavel a tributagao

dos veiculos transacionados dentro do mercado portugués em estado de uso.

Ora, o caso dos autos ¢ manifestamente distinto, como bem resulta de tudo o que vem

exposto.

Consequentemente, e atenta a norma acima transcrita, ¢ indubitavel que com a requerida
transformacdo do veiculo, ocorreu facto gerador do imposto, nos termos da al. b) do n.°
2, do art.° 5.° do CISV, sendo aplicavel uma taxa reduzida correspondente a 30% do
imposto resultante da aplicag@o da tabela B a que se refere o n.° 2, do art.® 7.°, nos termos
do art.® 9.°, n.° 3 do CISV. Em sede de exigibilidade do ISV, estabelece o n.° 2 do art.°
6.° que, nos casos mencionados no n.° 2 do artigo anterior, se considera verificada a

introdugdo no consumo no momento da ocorréncia do facto gerador do imposto ou,
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sendo este indeterminavel, no momento da respetiva constatacdo, com a consequente
tributacdo emergente do n.° 6 do art.° 7.° do CISV, o qual ¢ aplicavel as situagdes

previstas na al. b) do n.° 2 do art.® 5.° do CISV.

No caso da transformag@o de veiculo que implique a sua reclassificagdo fiscal numa
categoria a que corresponde uma taxa mais elevada ou que implique a sua inclusdo no
ambito da incidéncia do imposto, como se afigura ser o caso dos autos, a exigibilidade

do ISV ocorre na data da operagdo efetuada, ou seja, da transformacéo operada.

Tem assim razdo a AT quando alega que «ao solicitar a transformagdo do seu veiculo
para autocaravana, o Requerente praticou um ‘‘facto tributario”, gerador de ISV,
sendo, por isso, sujeito passivo do imposto em causa. E que, de acordo com o ja citado
artigo 5.° do CISV, atinente ao facto gerador do imposto, e, especificamente, com a
alinea b) do n.° 2, a transformacgdo de um veiculo que implique a reclassificagdo fiscal
numa categoria a que corresponda taxa de imposto mais elevada ou a sua inclusdo na
incidéncia de imposto, que foi o que ocorreu no caso vertente, constitui facto gerador

do imposto.

Ora, constitui facto assente (vd. matéria de facto provada) que o veiculo em questdo foi
matriculado pela primeira vez em Portugal, em 2005, como ligeiro de mercadorias, ndo
tendo sido, a data, tributado em sede de Imposto Automovel, por ndo se achar incluido
na incidéncia do imposto. J& em 2022 (2-11-2022) o veiculo foi objeto de
transformacdo, e que esta, para além de ter determinado a inclusdo do veiculo na
incidéncia do imposto, nos termos do artigo 2° n° 1 e) do CISV, operou uma sua
reclassificacdo fiscal, com repercussdo ao nivel da tributagao aplicavel na introdugao no
consumo do mesmo.

Por ultimo, o valor do imposto liquidado a titulo de ISV e IVA, no montante de
€1.462,37 €, obedeceu, escrupulosamente, as normas em vigor, sem evidéncia de
qualquer discriminagdo que pudesse consubstanciar uma pratica violadora do Direito da

Unido Europeia. Acresce que, estando em causa, no caso concreto, um veiculo nacional,
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ja introduzido em Portugal, com matricula nacional, que foi sujeito a uma operacao de
transformacdo, o que implicou a sua reclassificacdo fiscal numa categoria que
corresponde a uma taxa de imposto mais elevada, esta transformacao esté sujeita a ISV,
nos termos do disposto na alinea b) do n.° 2 do artigo 5.°, conjugado com o n.° 2 do
artigo 7.° do CISV. Por ultimo, importa acrescentar que o valor total de imposto
liquidado inclui ainda a tributagdo em sede de IVA, que, nos termos do artigo 7.°, n.°
10, do Codigo do IVA, que ¢é devido e exigivel quando ocorra a transformacdo ou

alteragdo do veiculo, conforme ja se explanou anteriormente.

Conclui-se, pois, que o ato de liquidagdo em causa ndo ¢ ilegal, improcedendo o pedido

arbitral.

Com a improcedéncia do pedido arbitral cai o pedido de juros e fica prejudicado o

conhecimento da mesma.

V —DECISAO

Termos em que decide este Tribunal Arbitral:

a) Julgar totalmente improcedente o pedido de anulagdo da liquidacdo de ISV e IVA
identificada nos autos, e consequéncia, o pedido de condenagdo em juros, formulado
Requerente;

b) Condenar o requerente no pagamento das custas processuais.

IV. VALOR DO PROCESSO

Fixa-se o valor da causa em €1.462.37 (mil, quatrocentos e sessenta e dois euros e trinta e sete
céntimos), nos termos da alinea a) do n.° 1 do artigo 97.°-A do CPPT, aplicavel por remissao
das alineas a) e b) do n.° 1 do artigo 29.° do RJAT e do n.° 2 do artigo 3.° do Regulamento das

Custas nos Processos de Arbitragem Tributéria.

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt

17.



I)caad

V. CUSTAS
Ao abrigo do n.° 4 do artigo 22.° do RJAT e nos termos da Tabela I anexa ao Regulamento de
Custas nos Processos de Arbitragem Tributaria, fixa-se o montante das custas em €306,00
(trezentos e seis euros), a cargo da parte vencida.
Notifique-se.
Lisboa, 31/07/ 2023

O Tribunal Arbitral singular,

(Maria do Rosario Anjos)
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