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CENTRO DE ARBITRAGEM
ADMINISTRATIVA

CAAD: Arbitragem Tributaria
Processo n.°: 691/2022-T

Tema: Imposto do Selo - Cash Pooling — Isengcédo do imposto do selo prevista na

alinea h) do n° 1 do artigo 7° do Caodigo do Imposto do Selo (redagéo da Lei
do OE/2020 (Lei n°® 2/2020).

DECISAO ARBITRAL

LRELATORIO
A..., Sociedade Unipessoal, Lda. (doravante designada por Requerente ou Sujeito Passivo),

o

com o NIF..., e domicilio fiscal na Rua ..., n° ... —..., ..., ...-... Lisboa, apresentou, em 2022-11-
28, pedido de constituicao de tribunal arbitral tributario ao abrigo do disposto na alinea a) do
n°® 1 do Decreto Lei n° 10/2011, de 20 de Janeiro (doravante referido por RJAT),e dos artigos
1° e 2° da Portaria n® 112-A, de 2 de Marco, em que € Requerida a Autoridade Tributaria e
Aduaneira (doravante designada por AT ou Requerida), visando o respetivo pedido de
pronuncia arbitral (abreviada e ulteriormente “PPA ") a declaragdo de ilegalidade e consequente
anulacdo do ato de indeferimento do reclamagdo graciosa n° ...2022..., bem assim como, ¢
consequentemente, a declaracdo de nulidade dos atos de liquidagdo de imposto do selo (IS) /
declaragdes de retengdes na fonte, n°s ..., ..., ..ey coey cty weny wery .o € ..., pOT Teferéncia ao periodo
de abril a dezembro de 2020, bem como as declara¢cdes mensais de Imposto do Selo com os
NS 1ty cty rey veny eny vey very aevy suey weny weny seey oee © 1uny COTTESpONdentes ao periodo de janeiro de 2021
a fevereiro de 2022, no montante de 212.866,00 €.

2. O pedido de constituicdo do tribunal arbitral tributario foi aceite pelo Exmo. Senhor

Presidente do CAAD em 2022-11-25 e notificado a Requerida, nos termos legais, nessa mesma

data.
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3. Nos termos e para os efeitos do disposto na alinea a) do artigo 6° do RJAT, por decisdo do
Exmo. Senhor Presidente do Conselho Deontologico do CAAD, e devidamente notificado as
partes, nos prazos previstos, foram designados como arbitros os signatarios, que comunicaram
aquele Conselho a aceitacdo do encargo, no prazo previsto no artigo 4° do Codigo Deontologico
do Centro de Arbitragem Administrativa.
4.Em foram as partes notificadas dessa designacdo, ndo tendo manifestado vontade de recusar
a designagdo dos arbitros, nos termos conjugados do artigo 11°, © 3, alineas a) e b) do RJAT, na
redacdo que lhes foi conferida pela Lei n° 66-B/2012, de 31 de Dezembro.
5. O tribunal arbitral coletivo ficou constituido em 2023-01-30, de acordo com a prescri¢do da
alinea c) do artigo 11° do RJAT, na redagdo que lhe foi conferida pelo artigo 228° da Lei n°® 66-
B/ 2012, de 31 de Dezembro.
6. Devidamente notificada para tanto, através de despacho proferido em 2023-02-01, a
Requerida apresentou em 2023-03-06 a sua resposta, tendo nessa mesma data procedido a
jungdo aos autos do processo administrativo instrutor (PA).
7.Por despacho proferido em 2023-03-06 devidamente notificado as partes, que fundamentou,
para além do mais, a dispensa da realizacdo da reunido a que alude o artigo 18° do RJAT, foram
as partes convidadas a apresentar, querendo, alegacdes escritas, ¢ designada como data
previsivel para a prolacdo da decisdo e sua notificac@o as partes, a data de 2023-05-08.
8. A Requerente apresentou em 2023-03-28 alegagoes escritas, onde fundamentalmente, reitera
e reforga o constante das suas pegas processuais, procedendo a indicacdo de jurisprudéncia em
abono da sua tese, tracando ainda um quadro conclusivo das suas alegacdes.
9. Em igual data (2023-03-28) a Autoridade Tributaria e Aduaneira, apresentou as suas
alegacdes escritas onde reitera fundamentalmente a posi¢ao ja devidamente expressa quer em
sede administrativa, quer no &mbito da resposta apresentada.
10. A fundamentar o seu pedido a Requerente invoca em sintese, e com relevo para o que aqui
importa, o que segue, (que se menciona maioritariamente por transcri¢do);

10.1. A Requerente ¢ uma sociedade de direito portugués que tem como objeto social
principal a importagdo, exportacdo, venda, exposi¢cao, distribuicdo e, em geral, a difusdo, sob
qualquer forma, de objetos de consumo e servigos que se destinem a cultura, ao lar, ao ensino,

a formacdo, a informacdo e ao lazer, incluindo os servigos de assisténcia técnica, de manutengdo
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e outros, relacionados com as atividades mencionadas (cfr, artigo 6° do pedido de pronuncia
arbitral);

10.2. A Requerente faz parte do designado Grupo B... e tem, desde outubro de 2019, o
seu capital social detido na totalidade pela sociedade holding do grupo, a C..., SOCIETE
ANONYME, sociedade constituida ao abrigo das leis de Franca e com varias subsididrias
espalhadas pela Europa (cfr, artigo 7° do pedido de pronuncia arbitral);

10.2. Sendo que antes disso a C... detinha 99,96% do capital social da Requerente (cf7,
artigo 8°do pedido de pronuncia arbitral);

10.4. O que o contrato estipula ¢ um sistema de cash pooling, na modalidade de cash
concentration ,no qual a C... atua como entidade centralizadora e a Requerente como entidade
aderente (cf#, artigo 10° do pedido de pronuncia arbitral);

10.5.Sendo que esta centralizagdo, assenta, materialmente, na existéncia de contas
bancarias centralizadoras abertas em nome da C... para as quais e através das quais se efetua
diariamente a regularizacdo ou nivelamento do saldo das contas bancarias das entidades
aderentes, como a Requerente (cfr, artigo 11°do pedido de pronuncia arbitral);

10.6.0 contrato prevé, em tragos gerais, a implementagdo da gestdo de tesouraria de
conta-corrente, centralizando regularmente os excedentes de tesouraria das contas bancarias
locais das diferentes subsidiarias (empresas participante ou aderente, como a Requerente) numa
conta de pool gerida pela C..., que os distribui pelas outras empesas que necessitam de
liquidez.(cfr, artigo 12° do pedido de pronuncia arbitral),

10.7. As operacdes de tesouraria realizadas entre a Requerente e a C... ao abrigo do
contrato podem ser reconduzidas a empréstimos ou financiamento entre entidade pertencentes
ao mesmo grupo. (cf, artigol3° do pedido de pronuncia arbitral);

10.8. Em cumprimento do disposto nos artigos 1°-1, 2°-1/b) e d), 3°/1 e 3/f), 4°-1 e 2/b),
23°-1,41°e 43°, todos do Codigo do Imposto do Selo (“CIS”) e da verba 17.1.4 da TGIS (Tabela
Geral do Imposto do Selo), a Requerente procedeu a liquidagdo e entrega do Imposto do Selo
devido pelas operacdes de concessdo e utilizagdo de crédito realizadas ao abrigo do citado
contrato entre abril de 2020 e 28 de fevereiro de 2022, no montante total de € 212.866,00. (cfr.

artigo 15° do pedido de pronuncia arbitral);
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10.9. Nos exercicios de 2020 e 20121, a Requerente nio era devedora ou mutudria no
ambito de qualquer financiamento contraido junto de instituicdo de crédito ou sociedade
financeira (cfr, artigo 16° do pedido de pronuncia arbitral e documentos, n°3 e 4 com o mesmo
juntos);

10.10. A Requente insurge-se quanto ao facto de a AT ndo ter considerado, nas
operagdes que subjazem dos presentes autos, a isencdo do imposto do selo prevista na alinea

h) do n° 1 do artigo 7° do Cédigo do Imposto do Selo, como infra se densificara.

11. Como referido, a Autoridade Tributaria e Aduaneira procedeu em 2023-03-06, a juncdo da
sua resposta, donde se destaca, sinteticamente, e com relevancia, o seguinte (que de igual modo
se menciona, maioritariamente, por transcri¢do)

11.1. Sinalizando-se previamente, que os factos que, no entender da Requerida “deverdo
dar-se como assentes “, nao divergem, na sua esséncia, dos evidenciados supra, em sede de
fundamentacdo da Requerente.

11.2. Mencionando ainda a Requerida no ponto 22 da sua resposta que reproduz “os

fundamentos constantes da decisdo de indeferimento da reclamacdo graciosa mais relevantes

a boa decisdo da causa’:

“26.(...) os fluxos de conta bancdria individual da Reclamante [Requerente]
para a conta bancaria da entidade centralizadora (C...), ou em sentido inverso,
constituem operagoes financeiras que se consubstanciam na utilizagdo de fundos
concedidos e, como tal, tém enquadramento no dmbito de incidéncia objetiva do
imposto do selo, por for¢a do n° I do artigo 1°do CIS e da verba 17.1.4 da TGIS”

“28. Também ndo ha duvidas quanto a identificagdo do sujeito passivo neste tipo
de operagoes financeiras, que é a entidade concedente do crédito [cf, alinea b) do n° 1
do artigo 2%do CIS], ou a entidade mutuaria se a operagdo ndo for intermediada por
uma institui¢do de crédito ou sociedade financeira [cf, alinea d) do n°ldo artigo 2° do
CIS: considerando-se as operagoes realizadas em territorio nacional [cfin° I e alinea
b) do n° 2 do artigo 4° do CIS] mesmo quando a sociedade credora seja uma entidade
ndo residente em territorio portugués”

“29.Por conseguinte, caberd a Reclamante a responsabilidade pela liquidacdo,

cobranga e entrega do imposto nos cofres do Estado, quer esteja na posi¢do de
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concedente de crédito, quer esteja na posicdo de utilizadora de crédito, conforme
estabelecem os artigos 23, 41°e 43°, do CIS”
“34. Consta do Relatorio do Orcamento de Estado de 2020, que foi intengdo do

legislador como forma de apoio a tesouraria das empresas, isentar de Imposto do Selo

as _operacoes financeiras de curto prazo realizadas entre sociedades em relacdo de

dominio ou de grupo no dmbito de contratos de gestdo centralizada de tesouraria (cash

pooling)”

“37, Fazendo uma leitura integrada do disposto nos normativos citados [artigo

7° n% 1, alinea h) do 2 e 3, do CIS] conclui-se que o beneficio da isen¢do depende do
preenchimento cumulativo dos seguintes pressupostos: (i) do prazo da opera¢do
financeira, isto é, do prazo de concessdo e utiliza¢do das sociedades intervenientes nos
fluxos financeiros que se estabelecem entre elas. Refere a Requerente que, em relagdo
ao requisito enunciado supra como (ii) a UGC reconhece que “no caso em andlise,
estamos perante duas entidades que preenchem os requisitos para serem consideradas
como estando numa rela¢do de dominio ou de grupo (a C... detém 99,99% do capital
social da Reclamante ha mais de um ano)”, e que, relativamente a identidade do sujeito
passivo e o titular do encargo economico do imposto, a UGC diz que,

“54. Adequando a informagdo prestada na IVE n° 18431 ao caso sub judice,
mesmo quando se encontrassem preenchidos todos os pressupostos da isengdo, o
beneficio fiscal apenas pode ser concedido, se tais fundos ndo tiverem sido previamente
obtidos pela C... por recurso a financiamentos junto das institui¢oes de crédito ou
sociedade financeiras, ou vice-versa, o que compete provar a Reclamante, nos termos
do art’74° da LGT, sendo que

“68 (...) ndo é possivel inferir que as operacoes ai descritas tém por base
excedentes de liquidez do grupo ou se decorrem de linha de crédito junto de instituicoes,
disponibilizada através da conta centralizadora, o que inviabiliza o beneficio fiscal”
11.3. A Requerida propugna pela ndo verificagdo dos pressupostos que conduzem a

isencdo do imposto do selo, aqui em causa, pugnando pela improcedéncia do pedido, nos termos

que se consignardo infra.
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Saneamento do processo

12. O tribunal arbitral tributario coletivo ¢ materialmente competente, e encontra-se
regularmente constituido, nos termos do disposto nos artigos 2°, n°1, alinea a), 5° ¢ 6° do RJAT,
13. As partes t€ém personalidade e capacidade judiciaria e estdo devida e legalmente
representadas (artigos 3° e 15° do Coédigo de Procedimento e de Processo Tributdria, ex vi artigo
29° n° 1, alinea a) do RJAT);

14. A agdo ¢ tempestiva, tendo o pedido de prontincia arbitral sido apresentado no prazo de
noventa dias previsto no artigo 10°, n° 1 do RJAT, de acordo com a remissao para o artigo 102°
do Codigo de Procedimento e de Processo Tributario.

15.Nao foram suscitadas quaisquer excegdes de que deva conhecer-se,

16. O processo ndo enferma de nulidades,

17. Inexiste, deste modo qualquer obstaculo a apreciagdo do mérito da causa.

ILFUNDAMENTACAO

A.MATERIA DE FACTO

A.1. Factos provados

Perante os documentos aportados ao processo, da factualidade aceite pelas partes, do processo

administrativo anexo, ¢ com relevo para a decisdo, consideram-se provados os seguintes factos:

a. A Requerente ¢ uma sociedade de direito portugués que tem por objecto social principal
a importagdo, exportacdo, venda, exposi¢do, distribui¢do e, em geral, a difusdo, sob
qualquer forma de objetos de consumo e servigos que se destinem a cultura, ao lar, ao
ensino, a formacdo, a informacdo e ao lazer, incluindo os servicos de assisténcia técnica,
de manutencao e outros relacionados com as atividades e produtos mencionados e faz

parte do denominado “Grupo B...”;

b. O capital social da Requerente é detido na totalidade pela sociedade %olding do grupo,
a C... SOCIETE ANONYME (abreviada e ulteriormente também designada apenas por
“C...), sociedade constituida ao abrigo das leis de Franca e com vérias subsidiarias
espalhadas pela Europa, sendo que antes disso a C... detinha 99,96% do capital social

da Requerente;
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A 16 de junho de 2006, a Requerente celebrou com a C... um contrato de gestdao
centralizada de tesouraria ( “Convention de Gestion Centralis¢ de Trésorerie”) ou cash
pooling, com efeitos desde 1 de janeiro de 2006, na modalidade de cash concentration,
na qual a C... atua como entidade centralizadora e a Requerente com entidade aderente

(Doc 2, com o PPA);

O mencionado contrato prevé, em tragos gerais, a implementacdo da gestio de tesouraria
em conta-corrente, centralizando regularmente os excessos (de tesouraria) das contas
bancarias locais das diferentes subsidiarias (empresas participantes ou aderentes, como
a Requerente) numa conta de pool gerida pela C..., que os redistribui pelas outras

empresas que necessitam de liquidez...

em termos que se reconduzem tais operagdes de tesouraria, a “empréstimos ou

financiamentos” entre entidades pertencentes ao mesmo Grupo (B...) e...

... que no periodo entre 1 de abril de 2020 e 28 de fevereiro de 2022, foram reembolsados
num prazo inferior a um ano (cfr processo administrativo instrutor junto pela AT — Doc
3, anexo a reclamacgdo graciosa);

Em cumprimento do disposto nos artigos 1°, n° 1, 2°, n° 1, alineas b) e d), 3°,n°s 1 e 3,
alinea f), 4°, n° 1 e 2, alinea b), 23°,n°1, 41° ¢ 43° do CIS e da verba 17.1.4 da TGIS, a
Requerente procedeu a liquidag@o e entrega do Imposto do Selo devido pelas operagdes
de concessao e utilizagdo de crédito realizadas ao abrigo do contrato entre abril de 2020
e fevereiro de 2022, no montante total de € 212.866,00 (cf declaracoes de retengdo na
fonte de IRS/IRC e Imposto do Selo identificadas e documentadas);

Nos exercicios de 2020 e 2021, a Requerente ndo era devedora ou mutudria no &mbito
de qualquer financiamento contraido junto de institui¢do de crédito ou sociedade
financeira [Cfr balangos relativos aos exercicios findos em 31-12-2020 e 31-12-2021,
certificados por revisor oficia de contas — Docs 3 e 4, juntos com o PPA e ndo
impugnados];

Em 6 de maio de 2022, a Requerente apresentou contra as liquida¢des aqui em causa e
melhor identificadas supra, reclamagdo graciosa dirigida ao Diretor do Servigo de

Financgas de Lisboa ..., a qual foi atribuido o n° ...2022..., pedindo a anulagdo integral
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dos sobreditos atos de autoliquidag@o e a restituicdo do imposto do selo pago, no valor

de €212.866,00...

Jo ... tendo fundamentado tal pedido em erro na medida em que as operagdes de
financiamento realizadas no ambito do citado contrato celebrado com a C... estavam
abrangidas pela isencdo prevista no artigo 7°-1, alinea h), do Cédigo do Imposto do Selo
[CIS, na redagdo conferida pela Lei n® 2/2020, de 31 de de margo (Or¢amento do
Estado para 2020), em vigor desde 1 de abril de 2020];

K. Por oficio emanado do Chefe de Divisdo de Justica Tributaria da Unidade dos Grandes
Contribuintes, em regime de subdelegacdo, datado de 9 de agosto de 2022, foi a

Requerente notificada do indeferimento da reclamacao graciosa;

l. A reclamagio graciosa referida foi indeferida com os fundamentos constantes do
documento n° 2 junto pela Requerente cujo teor se da por reproduzido, em que se refere,
para além do mais, o seguinte:

“V .DA MATERIA DE FACTO E DO PEDIDO”

“22. Para reconhecimento do beneficio fiscal, é necessario o preenchimento do
pressuposto subjetivo de que depende o mesmo por parte da Reclamante nos termos do disposto
nas alineas g) e h)do n’ 1, n°2 e n°3 do artigo 7°do CIS.

23. O art® 7° n°l als g) e h), n°s 2 e 3 depois da altera¢do da Lei n° 2/2020,de 31 de
margo, tém a seguinte redagdo:

“g) Os empreéstimos, incluindo os respetivos juros, por prazo ndo superior a um

ano, desde que exclusivamente destinados a cobertura de caréncia de tesouraria, e

efetuados por sociedades de capital de risco (SCR) a favor de sociedades em que

detenham participacoes, bem como os efetuados por outras sociedades a favor de
sociedades por elas dominadas ou a sociedades em que detenham uma participagdo de,
pelo menos, 10% do capital com direito de voto ou cujo valor de aquisi¢do ndo seja
inferior a 5 000 000€ de acordo com o ultimo balango acordado e, bem assim, os
efetuados em beneficio da sociedade com a qual se encontre em relagdo de dominio ou

de grupo (Redagdo da Lei n° 2/2020,de 3 1de mar¢o)
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h) Os empréstimos, incluindo os respetivos juros, por prazo ndo superior a um
ano, quando concedidos por sociedades, no dambito de um contrato de gestdo
centralizada de tesouraria, a favor de sociedades com a qual estejam em relagdo de
dominio ou de grupo, (Redagdo da Lei n°2/2020 de 31 de marco.

2-0 disposto nas alineas g)e h) do n° I ndo se aplica quando qualquer dos
interveniente ndo tenha sede ou direcdo efetiva no territorio nacional, com excegdo das
situagoes em que o credor tenha sede ou dire¢do efetiva noutro Estado membro da
Unido Europeia ou num Estado em relagdo ao qual vigore uma convengdo para evitar
a dupla tributagdo sobre o rendimento e capital acordada com Portugal, caso em que
subsiste o direito a isengdo, salvo se o credor tiver previamente realizado os
financiamentos previstos nas alineas g e h) do n° I através de operagoes realizadas com
institui¢oes de crédito ou sociedades financeiras sediadas no estrangeiro de institui¢oes
de crédito ou sociedades financeiras sediadas no territorio nacional.

3- O disposto nas alineas g), h) e i) do n°l ndo de aplica quando qualquer das
sociedades intervenientes ou o socio, respetivamente, seja entidade domiciliada em
territorio sujeito a regime fiscal privilegiado, a definir por portaria do membro do
Governo responsavel pela darea das finangas.(Redagdo da Lei 2/2020, de 31 de margo).
24.0 acordo de gestdo centralizada de tesouraria - Cash Pooling, tem enquadramento

na isen¢do da alinea h) do n°l do artigo 7° do CIS, desde que as operagdes financeiras
realizadas pela Reclamante concretizem o preenchimento do pressuposto subjetivo de que
depende o direito ao beneficio fiscal.

25. Para a Autoridade Tributdria e Aduaneira (AT), na medida em que sdo como tal
qualificadas nos termos do CIS e da respetiva TGIS, estas operagoes de tesouraria, traduzidas
em movimentos de cedéncia e tomada de fundos, representam verdadeiras operacoes
financeiras, pois a relagdo estabelecida entre as entidades credoras e devedoras do capital e
juros e a entidade centralizadora concretiza-se através de financiamentos concedidos/obtidos
que representam efetivas operagoes de crédito, quaisquer que sejam a sua forma ou prazo.

26. Deste modo os fluxos da conta bancdria individual da Requerente para a conta
bancaria da entidade centralizadora (C...), ou em sentido inverso, constituem operagoes

financeiras que se consubstanciam na utilizacdo de fundos concedidos e, como tal, tém
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enquadramento no dmbito de incidéncia objetiva de imposto do selo, por for¢a do n° 1 do
artigol’do artigo 1°do CIS ,e da verba 17.1.4 da TGIS.

27. Alega a Reclamante que o contrato de cash pooling prevé a transferéncia, numa
base didria, de excessos de liquidez da conta bancdria da Reclamante, para uma conta
bancaria centralizadora da C... ou transferéncia, também numa base didria, de liquidez da
conta bancaria centralizadora da C... para a conta saldos negativos descobertos), nesta ultima
conta (zero Balancy)

(...)

28.ndo ha duvidas quanto a identificagdo do sujeito passivo neste tipo de operagoes
financeiras, que é a entidade concedente do crédito (cf, alinea b) do n° 1 do artigo 2°do CIS),
ou a entidade mutudria se a operagdo ndo for intermediada por uma institui¢do de crédito u
sociedade financeira (cf, alinea d) do n° I do artigo 2° do CIS),; considerando-se as operagoes
realizadas em territorio nacional (cf,n’1 e alinea b) do n°2 do artigo 4°do CIS) mesmo quando
a sociedade credora seja uma entidade ndo residente em territorio portugués.

“(...)"

33.Determina a alinea h) do n° I do artigo 7°do CIS que “[o]s empréstimos, incluindo
0s respetivos juros, por prazo ndo superior a um ano, quando concedidos por sociedades com
a qual esteja, em relagcdo de dominio ou de grupo”, ficam isentas do pagamento de imposto do
selo”.

34. Consta do Relatorio do Or¢amento do Estado de 2020, que foi inten¢do do
legislador como forma de apoio a tesouraria das empresas, isentar de imposto do selo todas
as operagoes financeiras da curto prazo realizadas entre sociedades em relag¢do de dominio ou
de grupo no ambito de contratos de gestdo centralizada de tesouraria (cash pooling).

“(...)

37.7.Fazendo uma leitura integrada nos normativos citados (artigo 7°, n‘s 1, alinea h),
2 e 3 do CIS), conclui-se que o beneficio da isencdo depende do preenchimento cumulativo dos
seguintes pressupostos: (i) do prazo da operagdo financeira, isto é, do prazo de concessdo e
utilizagdo dos fundos transferidos, que ndo deve ser superior a um ano, e (ii) da relagdo entre

as sociedades intervenientes nos fluxos financeiros que se estabelecem entre elas.
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“54. Adequando a informacgdo prestada na IVE n° 18431 ao caso sub judice, mesmo
quando se encontrassem preenchidos todos os pressupostos da isengdo, o beneficio fiscal
apenas pode ser concedido, se tais fundos ndo tiverem sido previamente obtidos pela C... por
recurso a financiamentos junto das institui¢oes de crédito ou sociedade financeiras, ou vice-
versa, o que compete provar a Reclamante, nos termos do art’ 74° da LGT, sendo que

“68 (...) ndo é possivel inferir que as operagdes ai descritas tém por base excedentes
de liquidez do grupo ou se decorrem de linha de crédito junto de institui¢ées, disponibilizada
através da conta centralizadora, o que inviabiliza o beneficio fiscal”

81. (...) tendo presente o previsto no n.° 2 do artigo 7.° do CIS, as isengoes das alineas
g)eh)don?Idoartigo 7.°do CIS ndo sdo aplicaveis relativamente as situagoes em apreco,
em virtude de um dos intervenientes (o devedor, beneficidrio dos financiamentos) ndo ter sede
no territorio nacional, e de a Reclamante, com sede em Portugal, surgir como credor e, por
outro lado, a isengdo prevista na alinea i) do n.° 1 do artigo 7.° do CIS ndo ser aplicavel ao
caso em apreco, dado que, ndo existindo qualquer participagdo da Reclamante na entidade
centralizadora, os fundos ndo tém cardter de suprimentos efetuados por socios as sociedades

suas participadas

m.Da informacdo prestada sobre o acordo de gestdo centralizada de tesouraria (Cash
Pooling) - Isengdo da alinea h) do n° 1 do artigo 7°, do CIS, [Processo.: 2020000840 -
IV n.° 18431, com despacho concordante de 2021.02.18, da Diretora-Geral da
Autoridade Tributdria e Aduaneira] consta o seguinte:
“II — INFORMACAO Para melhor compreendermos o enquadramento dos fluxos
financeiros estabelecidos entre a Requerente e a “D” no dmbito do “CONTRATO” de
gestdo de tesouraria em aprego, importa, em primeiro lugar, atender as relacoes
societarias estabelecidas entre as vdrias sociedades com relevo para o presente pedido.
De acordo com o organograma remetido a nosso pedido, no topo do “GRUPO ABCD”
encontra-se a sociedade «“A” (U.S.)», que detém a totalidade do capital social da
sociedade «“B” (U.S.)» e da sociedade «”C” (SPAIN)». Por sua vez, estas duas
sociedades formam dois ramos paralelos dentro do “GRUPO ABCD” detendo cada
uma delas, respetivamente, e de forma indireta, a totalidade do capital social da “D” e

da Requerente.
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Ora, do organograma resulta com nitidez que os fluxos financeiros de e para a
Requerente, resultantes da execu¢do do “CONTRATO”, sdo estabelecidos
exclusivamente entre duas “sociedades-irmds” do “GRUPO ABCD’; isto é, sdo
realizados numa logica “horizontal”, ndo tendo a entidade centralizadora, in casu, a
“D” qualquer participagdo social, direta ou indireta, no capital da Requerente, nem
vice-versa. Sucede que, especificamente para efeitos da aplicacdo da isen¢do da alinea
h) do n.° 1 do artigo 7.° do CIS, o legislador fiscal criou um conceito proprio sobre o
que se deve entender por “relagdes de dominio ou de grupo”, estabelecendo um
conjunto de critérios legais, taxativos e cumulativos, que se ndo forem preenchidos
resultam na inexisténcia de uma “rela¢do de grupo” tal como o legislador a configurou
e, por consequéncia, na inaplicabilidade da isen¢do. De facto, com a redagdo dada pela
LOE 2020 a alinea h) do n° 1 do artigo 7°, o legislador fiscal autonomizou no CIS as
operagoes de gestdo centralizada de tesouraria (vulgo “cash pooling”), construindo
em simultdneo, para efeitos de aplicabilidade desta nova isen¢do, um conceito proprio
de “relagcdo de dominio ou de grupo”, expresso no n°8 daquele artigo, com a seguinte
redacdo: “‘8 - Sem prejuizo do estabelecido nos n’s 2 e 3, para efeitos do disposto na
alinea h) do n° 1, existe relagdo de dominio ou grupo, quando uma sociedade, dita
dominante, detém, ha mais de um ano, direta ou indiretamente, pelo menos, 75 % do
capital de outra ou outras sociedades ditas dominadas, desde que tal participag¢do lhe
confira mais de 50 % dos direitos de voto ”. Ora, na medida que a literalidade da norma
conduz o destinatario/intérprete para uma ace¢do formal do conceito em andlise, a
definicdo de “relacdo de grupo” nela contida — tida como verificada entre uma
sociedade dita “dominante” e uma ou outras sociedades ditas “dominadas”, na qual
aquela detém, ha mais de um ano, direta ou indiretamente, pelo menos 75% do capital
e mais de 50% dos direitos de voto no capital desta(s) —, aponta para as relagoes
“verticais”, diretas ou indiretas, estabelecidas entre ‘sociedades-mdes”’ ou
“dominantes” e “sociedades-filhas” ou “dominadas”, deixando de fora as relagées
“horizontais” estabelecidas entre “sociedades irmds”, ainda que sob dominio e
controlo comuns. Contudo, no caso concreto das “relacoes de grupo”, essa ndo se nos

afigura ser a leitura mais correta. Com efeito, e desde logo, porque o legislador fiscal,
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para efeitos especificos desta iseng¢do, so considera relevantes os ‘“‘grupos” cuja
dire¢do econdomica unitaria de duas ou mais sociedades, que conservam a sua
personalidade juridica autonoma e respetivas estruturas organizativas, resulte do
preenchimento dos critérios legais estabelecidos naquela norma, formando-se, assim,
entre as sociedades ditas “dominantes” e “dominadas”, uma “relagcdo de grupo”, o
que abre a possibilidade de no seu seio existivem e serem admitidas, para além das
relagoes bilaterais carateristicas das relagdes de coligacdo entre sociedades, relagoes
plurilaterais entre as diversas sociedades que o compoem. Ou seja, so no seio de uma
“relagdo de grupo”, assumem relevdancia ndo so as relacbes existentes entre uma
sociedade-made e cada uma das suas sociedades-filhas, mas também os vinculos que
ligam estas sociedades (sociedades-irmds) entre si. Esta circunstancia, isto é, a
existéncia de relagoes plurilaterais entre sociedades, impoe-se objetivamente numa
“relagdo de grupo” e surge como uma consequéncia logica da existéncia de um poder
legal e unitario de dire¢do que se pode manifestar, designadamente, no direito da
sociedade mde ordenar transferéncias patrimoniais e de lucros entre quaisquer
sociedades integradas no seu perimetro, incluindo entre sociedades-irmas, desde que
tal sirva os interesses do “grupo” e seja feito de forma diligente. Posto que, para efeitos
da isen¢do prevista na alinea h) do n.o 1 do artigo 7.0 do CIS, é nosso entendimento
que o conceito de “relagdo de grupo”, constante do n’ 8 daquele artigo, devera ser
interpretado no sentido de abranger também as relacdes “horizontais”, isto é, as
relacoes estabelecidas entre ‘“sociedades-irmds” sob dominio e controlo comuns
relativamente as quais se verifique, direta ou indiretamente, o nivel de participagdo e
controlo previsto na norma — ou seja, pelo menos 75% do capital e mais de 50% dos
direitos de voto, se mantidos por mais de um ano —, ndo se limitando essa “relagdo de
grupo” as relagoes “verticais” estabelecidas entre “sociedades mdes” e “sociedades-
filhas”, ja compreendidas no conceito de “relacdo de dominio”.

“(...)CONCLUSAO

Tendo presente o pedido da Requerente e o acima exposto é de concluir que: Os fluxos
financeiros resultantes da execug¢do do “CONTRATO” de gestdo centralizada de

tesouraria que se analisou estdo sujeitos a Imposto do Selo, nos termos previstos no
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CIS para estas operagoes e no modo referido pela Requerente. Independentemente de
se tratar de empréstimos realizados entre “sociedades-irmds”’, nos termos conjugados
da alinea h) do n° 1 do artigo 7°, do CIS com o n°8 do mesmo preceito, tais operagoes
podem beneficiar da isengdo, desde que verificado o outro pressuposto cumulativo ai
previsto, isto é, o prazo de concessdo/utilizag¢do dos fundos transferidos ndo deve ser
superior a um ano. Contudo, mesmo que, na perspetiva da Requerente, se encontrem
preenchidos todos os pressupostos da isen¢do, atendendo a limitagdo de dambito
espacial imposta pelo n° 2 daquele normativo, apenas as operagoes que se traduzam
em utilizagoes de fundos (empréstimos) transferidos da conta bancdria centralizadora,
titulada pela “D”, para a conta bancaria da Requerente, poderdo aproveitar da
isengdo, desde que tais fundos ndo tenham sido previamente obtidos pela “D” por
recurso a financiamentos junto de institui¢oes de crédito ou sociedades financeiras.
Deste modo, ficam afastadas do beneficio da isen¢do as operagoes realizadas em
sentido inverso, isto é, as que se traduzam em utilizagoes de fundos excedentdarios
transferidos da conta bancadria da Requerente para a conta bancaria centralizadora,

titulada pela “D”.

N. Em 2022-11-18 a Requerente apresentou junto do CAAD pedido de constituicdo de

tribunal e de pronuncia arbitral, que deu origem ao presente processo.

A.2. Factos niao provados

Com relevo para a decisdo, inexistem factos que devam considerar-se ndo provados.

A.3. Fundamentacgio da matéria de facto provada e ndo provada

Relativamente a matéria de facto, o tribunal ndo tem que se pronunciar sobre tudo o que foi
alegado pelas partes cabendo-lhe sim o dever de selecionar os factos que importam para a
decisdo e discriminar a matéria provada da ndo provada [cft., art®123°, n°2, do CPPT e artigo

670° n° 3, do C. Proc. Civil, aplicaveis ex vi artigo 29°, n° 2, alineas a) e e) do RJAT].

14.
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Deste modo, os factos pertinentes para o julgamento da causa s@o escolhidos e recortados em
funcdo da sua relevancia juridica a qual ¢ estabelecida em atengd@o as varias solugdes da(s)

quest(ao) (des) de direito [cfr, artigo 596° do CPC, ex vi artigo 29, alinea e) do RJIAT].

Por outro lado, segundo o principio da livre apreciagdo da prova, o tribunal baseia a sua decisao
em relacdo as provas produzidas na sua intima convicgdo tomada a partir do exame e avaliagdo
que faz dos meios de prova aportados ao processo e de acordo com a sua experiéncia de vida e
conhecimento das pessoas (cfr, art® 607°, n° 3 do CPCivil, na redacg¢do que lhe foi conferida
pela Lei n°43/2013, de 26 de Junho)

Somente quando a for¢a probatdria de certos meios de prova se encontra pré-estabelecida por
Lei [v. g., for¢a probatoria dos documentos auténticos (cfr, artigo 371° n°3 do Codigo Civil]
¢ que ndo domina na apreciagdo das provas produzidas o principio da livre apreciagao.

Deste modo, tendo em consideragéo, as posi¢cdes assumidas pelas partes a luz do artigo 110°, n°
7 do CPPT, a prova documental carreada para os autos € o processo administrativo anexo,

consideram-se provados, com relevo para a decisdo, os factos supra elencados.

B. DO DIREITO

Thema decidendum

A questdo central que ¢ objecto do presente processo, ¢ que importa apreciar ¢ decidir, consiste
em saber se, no caso concreto, ¢ aplicavel ou ndo a isengdo do imposto do selo, prevista na
alinea h) do n° 1 do artigo 7° do Cddigo do Imposto do Selo, ou dito de outra forma, saber se o
imposto do selo que ¢ devido pelas de gestdo centralizada de tesouraria (cash pooling)
constante da verba 17.1.4 da Tabela Geral do Imposto do Selo (TGIS), pode vir a ser exigido
pela AT a Requerente, entidade beneficiaria dos financiamentos em que se traduz o cash

pooling.

Ainda mais concretamente: importa decidir nos presentes autos de arbitragem se as operagdes
de financiamento realizadas pela Requerente por for¢a do citado contrato de cash pooling ou
de gestdo de tesouraria, no decurso dos anos de 2020 e de 2021, por um periodo inferior a um

ano, a favor da C... estdo sujeitas a Imposto do Selo, e no caso das referidas operagdes de
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financiamento cairem no &mbito de incidéncia do imposto do selo, se as mesmas podem, ou
ndo, beneficiar da isen¢do de Imposto do Selo prevista na alinea h) do n.° 1 do artigo 7.° do

Caodigo do Imposto do Selo (CIS).

Sindicada ¢ assim a legalidade do despacho de indeferimento da reclamagdo graciosa
apresentada pela Requerente e, consequentemente, a legalidade dos atos de autoliquidacao de

imposto do selo.

Consideracdes gerais sumarias

Em causa ou em analise suma estdo entdo operacdes financeiras concretizadas entre a sociedade
portuguesa (abreviadamente, A..., a Requerente) e a sociedade de direito francés, holding do
Grupo (abreviadamente C...), detentora de 100% do capital da A... em 2020 e 2021 e que,
contratual e regularmente, centralizava os excessos de tesouraria nas contas bancarias das
sociedades subsidiarias, entre elas a Requerente (empresas participantes ou aderentes),
centralizacdo que se concretizava numa conta pool por si, C..., gerida, designadamente para
redistribuir aqueles excedentes de tesouraria pelas aderentes ou participantes que necessitassem

de liquidez.

A todas as operacdes de centralizacdo da gestdo de tesouraria ¢ comum a existéncia de um ou
mais contratos, que envolvem trés aspetos fulcrais:
1) as diversas sociedades t€ém de estar em relacdo de dominio ou de grupo;
ii) O centro de tesouraria, ¢ representado em uma das sociedades ou na que seja
dominante, e por fim,

iii) Exige a intervencdo de um banco.

O contrato carateriza-se nomeadamente por conter os seguintes requisitos:
1) Cada sociedade do grupo compromete-se a transferir (por transferéncia real ou virtual)
o saldo das suas contas bancarias para uma conta global, a qual ¢ titulada pelo centro de

tesouraria;
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ii) O banco responsabiliza-se pelo débito ou crédito dos juros resultantes da taxa
aplicavel sobre o saldo da conta bancaria global (titulada pelo centro de tesouraria) e
ndo sobre os saldos das contas bancarias individuais de cada sociedade pertencente ao
grupo;

ii1) O centro de tesouraria podera utilizar os fundos disponiveis na conta bancaria global

para fazer face a necessidade de financiamento de qualquer das empresas do grupo.

Estas operacdes t€ém um papel essencial na colocagéo a disposigdo das entidades intervenientes
de meios financeiros em locais e momentos determinados, maximizando os proveitos na
disponibilizagdo de excedentes monetarios e minimizando os custos financeiros relativos ao
eventual encargo com taxas de juro aplicaveis a situacdo de saldo negativo, e/ou aos
relacionados com os riscos cambiais, verificando-se, portanto, que as operacdes de
centralizacdo da gestao de tesouraria ndo se consubstanciam apenas num acompanhamento de
centralizagdo de contas num so6 saldo global. Sendo de sublinhar que a operagdo cash pooling
se traduz, desta forma, num meio privilegiado de monitorizagdo do desenvolvimento da

atividade econdmica de um grupo de sociedades.

Estes instrumentos financeiros, nas definicdes mais comummente explicitadas nas obras que
abordam a questdo, visam maximizar as disponibilidades de tesouraria, ndo através da via do
financiamento bancario, mas antes por meio de um mecanismo de compensagdo entre contas
entre os excessos de tesouraria no seio das empresas de um grupo. Deste modo obtém-se uma
situacdo de negociacdo mais confortavel junto das instituicdes financeiras, diminuem-se os
riscos financeiros e cambiais que se verificam muitas vezes nos casos em que nao ha essa gestao

integrada dos recursos existentes dentro dos grupos.

Nas palavras de J. Fernando Abreu Rebouta!, “os centros de gestdo de tesouraria ou a gestdo
centralizada de tesouraria tém como objetivo a gestdo consolidada da tesouraria de diversas

empresas de um grupo de sociedades através de uma dessas empresas ou através de uma

! In “Contextualizacio Fiscal da Gestio Centralizada de Tesouraria (cash pooling) Em Ambiente
Empresarial”, Faculdade de Direito da Universidade do Porto (2005)
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empresa especificamente constituida ou destinada para o efeito, ou seja, de forma sucinta,
permitir relacionar saldos devedores e saldos credores junto de uma instituicdo financeira.
Este tipo de operagoes permite a compensagdo do saldo devedor de algumas das empresas pelo
saldo credor das restantes, além de que o centro de gestdo de tesouraria pode recorrer aos

fundos gerados para financiar as empresas do grupo”.

No nosso ordenamento juridico, o enquadramento deste tipo de operacdes deve ser efetuado em
face do Regime Geral das Institui¢des de crédito e Sociedades Financeiras (RGICSF), aprovado
pelo Decreto-Lei n.° 298/92, de 31 de dezembro, e a luz do Cédigo das Sociedades Comerciais

(CSC).

Assim, a realizacdo de operacdes de centralizacdo da gestdo de tesouraria ¢ permitida entre
sociedades que se encontram numa relacdo de dominio ou de grupo, ainda que ndo sejam
instituicdes de crédito. Esta peculiaridade resulta da excegdo ao principio da exclusividade das
instituicdes de crédito para o exercicio da atividade de rececdo do publico, de depdsitos ou
outros fundos reembolsaveis, para utilizacdo por conta propria e, bem assim, das institui¢des de
crédito ¢ das sociedades financeiras para realizarem um variado conjunto de operagdes
financeiras entre as quais, operagdes de crédito - artigo 8.° do RGICSF - que nos termos do
artigo 9.° do Regime Geral, afasta este principio quando estejam em causa operagdes de
tesouraria legalmente permitidas, entre sociedades que se encontrem numa relagdo de dominio

ou de grupo.

Nas operagdes de cash pooling’ que impliquem uma efetiva movimentagio de fundos entre as
contas tituladas pelas sociedades do grupo, isto ¢, operagdes de zero balance cash pooling (ou
cash concentration), verifica-se um maior nivel de complexidade juridico-fiscal, considerando
que sdo efetivas as transferéncias de montantes entre sociedades do mesmo grupo, podendo

originar a equiparacdo a reais empréstimos.

2 A natureza e Ambito deste tipo de operacgdes serdio melhor caraterizadas ao longo deste acorddo.
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Importa, portanto, reafirmar que o sistema de cash pooling se consubstancia num servigo
financeiro que podera ser utilizado entre contas bancarias de varias sociedades do mesmo grupo,
tratando-se de uma gestao conjunta dos capitais que possibilita, ndo s6 a diversifica¢do do risco,
como permite também otimizar a independéncia relativamente aos financiamentos de terceiros.
Assim sendo, o cash pooling tem por objetivo a gestdo conjunta de excedentes de tesouraria
que existam de forma dispersa em inimeras contas e¢/ou caréncias de tesouraria noutras contas

bancérias.

Feita, por ora, a caraterizagdo sumaria deste tipo de instrumento financeiro, importa proceder
ao seu enquadramento em sede de imposto do selo, em ordem a decidir sobre a legalidade ou

ndo dos atos de liquidagdo (autoliquida¢des) impugnados.

Vejamos:
Em face do n.° 1 do artigo 1.° do Cddigo do Imposto do Selo (CIS), “(...)o imposto do selo
incide sobre todos os atos, contratos, documentos, livros papéis, e outros factos previstos na

Tabela Geral, incluindo as transmissdes gratuita de bens (...)".

Deste modo, a luz da verba 17 da Tabela Geral do Imposto do Selo (TGIS), o imposto do selo
podera incidir sobre operagdes financeiras, nomeadamente sobre utilizagdo de crédito, mas
também sobre os juros ¢ comissdes cobrados entre as entidades participantes na operacdo de
cash pooling (e desde que operagoes realizadas por ou com intermediacdo de instituicdes de
crédito, sociedades financeiras ou outras entidades a elas legalmente equiparadas e quaisquer
outras instituicdes financeiras), podendo ser aplicaveis algumas isencdes em sede deste

imposto.

Pois bem e como j4 se referiu, as operagdes de cash pooling caraterizam-se por serem operagoes
de transferéncia efetiva de saldos bancarios entre sociedades de um grupo e a entidade
centralizadora, correspondendo a realizagdo de operagdes de tesouraria que poderdo configurar
concessOes de crédito da entidade centralizadora titular de conta bancaria as sociedades do

grupo. Assim, quando estas operacdes de transferéncia de saldos entre as contas bancarias
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tituladas pelas sociedades do grupo, participantes na operacao de cash pooling, residentes em
Portugal, e a conta titulada pela entidade centralizadora, consubstanciam financiamentos
obtidos ou concedidos através da realizag@o de operagdes de tesouraria, verificando-se, assim,
a chamada utilizacdo de crédito, serdo aplicaveis as normas gerais do Codigo do Imposto do

Selo, incluindo as isengdes estabelecidas nos artigos 6.° ¢ 7.° do CIS.

A luz das normas do artigo 2.° do CIS, em matéria de incidéncia subjetiva, resulta que,
relativamente as operacgdes financeiras, maxime, as operagdes de tesouraria que envolvam
financiamento ao cessionario, aderente ou devedor, ¢ sujeito passivo do imposto, 0 mutuario ou

quem beneficia do crédito — cfr al. d) do n.° 1 do artigo 2.° do CIS.

Todavia, atento o disposto no artigo 4.° do CIS, s6 estdo sujeitas a imposto do selo os atos e
factos previstos na Tabela Geral do Imposto do Selo (TGIS) ocorridos em territério nacional,
ressalvadas as situacdes assinaladas pelo CIS e pela TGIS, sendo que do disposto em 17.1 e
17.4 da TGIS, na redagdo introduzida pela Lei n.° 12-A/2010, de 30 de junho, extrai-se que
“(...) pela utilizacdo de crédito, sob a forma de fundos, mercadorias e outros valores, em
virtude da concessdo de crédito a qualquer titulo exceto nos casos referidos na verba 17.2,
incluindo a cessdo de créditos, o factoring e as operagoes de tesouraria quando envolvam
qualquer tipo de financiamento ao cessionario, aderente ou devedor, considerando-se, sempre,
como nova concessdo de crédito a prorrogagdo do prazo do contrato (...) ", se aplica, “(...)sobre
o respetivo valor, em fungdo do prazo (...), pelo crédito utilizado sob a forma de conta corrente,
descoberto bancadrio ou qualquer outra forma em que o prazo de utilizacdo ndo seja
determinado ou determinavel, sobre a média mensal obtida através da soma dos saldos em

divida apurados diariamente, durante o més, divididos por 30 (...)”, a taxa de 0,04%.”

Ora do normativo da alinea g) do n.° 1 do artigo 7.° do CIS, na redacdo vigente a data dos factos
(cfr Lei n° 2/2020) [ndo invocado pela Requerente na sua reclamagdo graciosa], estdo isentas
de imposto do selo “(...) os empréstimos, incluindo os respetivos juros, por prazo ndo superior
a um ano, desde que exclusivamente destinadas a cobertura de caréncia de tesouraria e

efetuadas por sociedades de capital de risco (SCR) a favor da sociedade em que tenham
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participagoes, bem como as efetuadas por outras sociedades a favor de sociedades por elas
dominadas ou a sociedades em que detenham uma participagdo de, pelo menos, 10% do capital
com direito de voto ou cujo valor de aquisi¢do ndo seja inferior a € 5 000 000, de acordo com
o ultimo balango acordado e, bem assim, efetuadas em beneficio de sociedade com a qual se

encontre em relagdo de dominio ou de grupo (...)".

Por sua vez, ao tempo dos factos, a norma da alinea h) do ao n.° 1 do artigo do CIS [em que se
funda a reclamagdo objeto do ato de indeferimento sob impugnacdo] estabelecia que sdo
isentos de imposto do selo “ (...) os empréstimos, incluindo os respetivos juros, por prazo nao
superior a um ano, quando concedidos por sociedades no dmbito de um contrato de gestdo
centralizada de tesouraria, a favor de sociedades com a qual estejam em relagdo de dominio

ou de grupo (...)”

Assinale-se, por ndo ser totalmente despiciendo para a analise da questdo sub juditio, que uma
gestdo de tesouraria eficiente depende de uma estratégica eficaz de afetagdo de recursos
disponiveis que permita a redugdo de custos operacionais. E o cash pooling torna-se um
instrumento de suma importancia para os grupos de sociedades que cada vez mais otimizam os

recursos financeiros de que dispdem.

Um sistema de “cash pooling’” nio implica, per se, que as transferéncias efetuadas o sejam
com o objetivo de suprir caréncias de tesouraria. E, sim, um sistema que visa uma otimizagao

de gestdo da tesouraria de um grupo, independentemente de existirem ou ndo tais caréncias,

3 Cash pooling é definido como um servigo de apoio a tesouraria que consiste essencialmente na transferéncia
automatica de fundos entre contas de depositos a ordem de uma ou varias empresas, de modo a provisionar contas
com saldos insuficientes para suprir compromissos de curto prazo e centralizar saldos excedentes numa conta
principal. Na adesdo ¢ definido o conjunto de contas a ordem em euros que compdem o grupo de conta Principal
¢ Contas Subsidiarias, entre as quais se processardo as transferéncias em fungdo dos parametros definidos para o
montante de saldo minimo e saldo maximo em cada uma das contas.

Em final de dia sdo verificadas as contas e os respetivos parametros de cada uma, para que automaticamente se
processem as transferéncias em fun¢@o dos saldos minimos e maximos definidos para cada conta subsidiaria.
Uma forma automatica e¢ altamente eficiente de gerir a tesouraria, nomeadamente os saldos de conta, com a
flexibilidade e simplicidade facilitadoras da adesdo e manuteng@o do servigo de Cash Pooling. [cfr, internet, site
da Caixa Geral de Depositos, CGD.pt)
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designadamente por parte do cash pool leader (ou seja, a empresa que centraliza, dentro do

grupo, as transferéncias que sdo efetuadas).

Como referem Jorge Belchior Laires e Rui Pedro Martins (Imposto do Selo, Almedina,

Coimbra, 2020, pp. 210 e 211), "ndo podera considerar-se, simplesmente, que os
financiamentos ocorridos neste dmbito, so por si, evidenciam a existéncia de uma ‘caréncia de
tesouraria’, pois a sua forma de funcionamento pode gerar, efetivamente, disponibilizagdes de
fundos sem que tal caréncia exista". (Cfr Acorddo do TCAS n.° 124/10.6BELRS, de 10 de
fevereiro de 2022).

Em termos tributarios a autonomizagao legal da isencao dos empréstimos concedidos no quadro

de um cash pooling em 2020 deixou de estar submetida aos condicionalismos da alinea g) para

passar a estar especificamente prevista e regulada na alinea /), don.° 1, do artigo 7.° do CIS, na

redacdo introduzida pela Lei do Orcamento do Estado para 2020, em vigor a partir de 1 de abril

de 2020. O que necessariamente implica uma ndo dependéncia (da isen¢do) da demonstragéo
de qualquer espécie de nexo de causalidade entre esses empréstimos e uma determinada

finalidade, designadamente a cobertura de caréncias de tesouraria.
Dai que a eventual e putativa auséncia de prova do “nexo de causalidade” entre os empréstimos
e um determinado fim — no caso dos autos, suscitado ex novo pela Requerida na sua resposta -

sera destituido sempre de sentido legal.

Note-se, insiste-se, que a decis@o da reclamacdo graciosa € que € o objeto imediato do processo

de impugnacdo arbitral, cabendo ao Tribunal avaliar apenas a bondade ou legalidade dos

fundamentos esgrimidos pelo contribuinte e impugnante nessa sede, tornando assim

inadmissiveis as tentativas de fundamentacdo a posteriori, com introducdo de argumentos

novos no litigio — Cfr., v. g., Ac. do STA n°® 02887/13.8BEPRT, de 28 de outubro de 2020.

Analisando com maior detalhe o caso concreto:
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Como ¢ assinalado pela Requerente, surpreendem-se, no ato de indeferimento da reclamagéo
graciosa e consequente manutengdo das liquidacdes identificadas pela Requerente, dois
argumentos que sustentam a fundamentacdo dos atos e que, singelamente, sdo os seguintes: (i)
a isengdo prevista na alinea h), do n° 1, do artigo 7°, do CIS, na redacdo em vigor desde 1 de
abril de 2020, ndo ¢ aplicavel pelo facto de o devedor/mutudrio dos financiamentos intragrupo
(C...), ndo ter sede em territorio nacional, ao contrario da mutuante e credora (a ora Requerente)
e (ii) auséncia de prova pela Requerente de que os fluxos financeiros entre si ¢ a C... provém

de excedentes de liquidez gerados pelo proprio Grupo B... e ndo de financiamentos externos.

Vejamos cada um destes argumentos de per si:

(i) A isencao prevista na alinea h), do n° 1, do artigo 7°, do CIS, na redacio em vigor desde
1 de abril de 2020, nédo é aplicavel pelo facto de o devedor/mutuario dos financiamentos
intragrupo (C...), ndo ter sede em territério nacional, ao contrario da mutuante e credora

(a ora Requerente)

Ao contrario do que propugna a Requerida na decisao de indeferimento da reclamacao graciosa,
o facto de o devedor do crédito no ambito do cash pooling —C...— ser ndo residente em territorio
nacional ndo pode servir de obstaculo a isen¢do consagrada na alinea #), do n.° 1, do artigo 7.°
do CIS, na redagdo dada pela Lei do Orcamento do Estado para 2020 e aplicavel ao caso
concreto onde se dispde (n%s 1 ¢ 2):

Artigo 7.°

Outras isencoes

1 - Sdo também isentos do imposto:

h) Os empréstimos, incluindo os respetivos juros, por prazo nao superior a um ano, quando
concedidos por sociedades, no ambito de um contrato de gestdo centralizada de tesouraria, a

favor de sociedades com a qual estejam em relagdo de dominio ou de grupo;

(..)
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2 - O disposto nas alineas g) e h) do n.° 1 ndo se aplica quando qualquer dos intervenientes ndo
tenha sede ou diregdo efetiva no territorio nacional, com excegdo das situagdes em que o credor
ou o devedor tenha sede ou direcdo efetiva noutro Estado-Membro da Unido Europeia ou num
Estado em relacdo ao qual vigore uma convengdo para evitar a dupla tributacdo sobre o
rendimento ¢ o capital acordada com Portugal, caso em que subsiste o direito a isen¢do, salvo
se o credor tiver previamente realizado os financiamentos previstos nas alineas g) e h) do n.° 1
através de operagdes realizadas com institui¢des de crédito ou sociedades financeiras sediadas
no estrangeiro ou com filiais ou sucursais no estrangeiro de institui¢cdes de crédito ou sociedades

financeiras sediadas no territorio nacional.

A alinea h) do n° 1, do artigo 7°, do CIS na redagdo transcrita e aplicavel ao caso, torna
manifestamente insustentavel a posicdo defendida pela AT no ato de indeferimento da
reclamacdo graciosa quando estabelece relevancia no facto da mutuaria/devedora C... ndo ter
sede em territorio nacional mas, no caso, em Fran¢a — que ¢ pais membro da Unido Europeia e,
como tal, torna desde logo ¢ no minimo questionavel a conformidade da discriminag¢do com as

liberdades fundamentais consagradas nos Tratados constitutivos da Unido Europeia.

Diga-se, alias, que foi certamente por estar ciente dessa desconformidade que o legislador
alterou a redacdo do n° 2, do artigo 7°, do CIS na Lei do Or¢amento do Estado para 2022 (cfr
artigo 292°, da Lei n°® 12/2022), estendendo a sobredita isenc¢do as situagdes em que “(...) o
credor ou o devedor tenha sede ou diregdo efetiva noutro Estado-Membro da Unido Europeia
ou num Estado em relagdo ao qual vigore uma convengdo para evitar a dupla tributag¢do sobre
rendimento e o capital acordada com Portugal (...)”, considerando ou reconhecendo ser
incompreensivel a ndo aplicagdo da isencdo quando o devedor fosse residente na Unido
Europeia, em violagdo do principio da liberdade de estabelecimento previsto no Tratado da UE*

e da proibicdo da livre circulagio de capitais.’

4 Cfr Jorge Belchior Laires, Obra citada, pp. 218 ¢ 219

5 Sobre a fronteira entre estas duas liberdades (estabelecimento e livre circulagdo de capitais), cfr v. g. §§ 90-92
do Acoérdao do TJUE de 13-11-2012 — Proc n°® C-35/11 (Test Claimants in the FII Group Ligation) e §§ 47-48 do
Acdérddo de 21-102010, do TJUE, no Proc n° C-81/09 ({dryma Typou) publicados em https.//eur-
lex.europa.eu/legal
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Ou seja: a isengdo prevista na alinea h), do n° 1, do artigo 7°, do CIS, na redagdo em vigor
desde 1 de abril de 2020, ndo ¢ aplicavel pelo facto de o devedor/mutuario dos financiamentos
“intragrupo” ( no caso, a C...), ndo ter sede em territorio nacional, ao contrario da mutuante e

credora (a ora Requerente).

Esta norma, parece, visou prevenir eventuais operagdes triangulares em que a intervencdo do
credor nao residente surgiria apenas para “evitar” o pagamento do imposto do selo devido no

caso de o beneficiario residente ter obtido o crédito junto de uma institui¢do ndio residente.®

Assim ¢é que, “(...)com a Lei do Or¢amento do Estado para 2020, foi consagrada uma isen¢do
de Imposto de Selo para os empréstimos concedidos por sociedades, no ambito de um contrato
de gestdo centralizada de tesouraria, a favor de sociedade com a qual estejam em relagdo de
dominio ou de grupo [cfr. o atual art.® 7.°, n.° 1, al. h) do CIS]. Até tal momento, esta situa¢do
ndo estava salvaguardada pelo legislador, pelo que estes contratos eram sujeitos a Imposto de
Selo, podendo ou ndo, no seu ambito, surgir situagdo de isengdo, atento o disposto na al. g) do
n.° 1 do art.° 7.° do CIS (sobre o cardter inovador, e ndo meramente interpretativo, desta
disposicdo legal, cfr os Acordaos do Tribunal Central Administrativo Sul n.°2338/11.2BELRS,
de 24 de margo de 2022, n.% 2615/10.0BELRS, de 12 de maio de 2022, n.° 124/10.6BELRS,
de 10 de fevereiro de 2022 e Acorddo do Tribunal Central Administrativo Sul n.°
352/10.4BELRS, de 12 de maio de 2022)

Ora, por um lado, os autos e a matéria de facto provada, ndo revelam manifestamente a incluséo
da situacdo descrita no elenco das operacdes triangulares a que se fez referéncia supra e, por
outro, esta questdo ndo elencou a fundamentacdo do ato de indeferimento da reclamagéo
graciosa sub juditio. O que desde logo afasta a apreciac@o de tal argumento por este Tribunal

na medida em que, se tal acontecesse, haveria manifesta violagdo do principio da proibicdo da

¢ Cfr Jorge Belchior Laires e Rui Pedro Martins, Imposto do Selo: Operacées Finaceiras e de Garantia,
Almedina, 2019, p. 218, notas de rodapé 393 e 394.
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fundamentacdo a posteriori do ato tributario objeto da impugnagdo. Conforme anteriormente

se assinalou.

ii) Auséncia de prova pela Requerente de que os fluxos financeiros entre si e a C... provém
de excedentes de liquidez gerados pelo proprio Grupo B... e ndo de financiamentos

externos.

A data dos factos, a isencdo prevista na alinea h), do n° 1, do artigo 7°, do CIS, nao se aplicava
se o credor tivesse previamente realizado o financiamento através de operagoes realizadas com
instituicdes de crédito ou sociedades financeiras sediadas no estrangeiro ou com filiais ou
sucursais no estrangeiro de institui¢des de crédito ou sociedades financeiras sediadas em

territorio nacional.

Pois bem, este Tribunal deu como provado ou assente que a Requerente ndo era devedora ou
mutuaria no dmbito de qualquer financiamento contraido junto de institui¢do de crédito ou

sociedade financeira [Cfr supra, factos provados, alinea h)]

Donde resulta 6bvia a conclusdo de que, ndo sendo entdo devedora de quaisquer empréstimos
concedidos por terceiros, os fundos que transferiu para a C... no sistema de cash pooling
contratado entre ambas as entidades, ndo poderiam provir de financiamentos externos, mas

antes constituiriam excedentes de liquidez gerados pelas transferéncias intragrupo.

Assim ¢ que, no caso sub juditio os atos de autoliquidagdo de Imposto do Selo controvertidos e
o ato de indeferimento da reclamagdo graciosa, sdo invalidos por vicios de violagdo de lei e
erro nos pressupostos de direito, geradores de anulabilidade sendo tal pressuposto extensivo as
liquidacdes de juros compensatdrios controvertidas que igualmente enfermam de idéntico vicio
invalidante e, por consequéncia, deverdo ser também ser anuladas [artigo 163.°, n.° 1, do CPA

ex vi artigo 29.°, n.° 1, alinea d), do RJAT].
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Juros indemnizatorios

Juntamente com a anulagdo das autoliquidagdes e respetivos juros compensatorios referentes
aos mencionados periodos de tributagdo, a Requerente pede para lhe ser reconhecido o direito

a juros indemnizatdrios, nos termos previstos no artigo 43.° da LGT.
Vejamos se lhe assiste tal direito.

Nos termos da norma do n.° 1 do artigo 43.° da LGT, ser@o devidos juros indemnizatorios
"quando se determine, em reclamagdo graciosa ou impugnac¢do judicial, que houve erro
imputavel aos servigos de que resulte pagamento da divida tributdria em montante superior ao

legalmente devido."

Ha que assinalar que , em face da norma do n.° 5 do artigo 24.° do RJAT, o direito aos
mencionados juros indemnizatérios pode ser reconhecido no processo arbitral e que tal direito
pressupde que haja sido pago imposto por montante superior ao devido ¢ que tal pagamento

indevido derive de erro, de facto ou de direito, imputavel aos servigos da AT.

De harmonia com o disposto na alinea b) do artigo 24.° do RJAT a decisao arbitral sobre o
mérito da pretensdo de que ndo caiba recurso ou impugnacgao vincula a administracdo tributaria
a partir do termo do prazo previsto para o recurso ou impugnacdo, devendo esta, nos exatos
termos da procedéncia da decisdo arbitral a favor do sujeito passivo e até ao termo do prazo
previsto para a execucdo espontidnea das sentencas dos tribunais judiciais tributarios,
“restabelecer a situagdo que existiria se o ato tributario objeto da decisdo arbitral ndo tivesse
sido praticado, adotando os atos e operagdes necessdarios para o efeito”, o que esta em sintonia
com o preceituado no artigo 100.° da LGT [aplicavel por for¢a do disposto na alinea a) do n.® 1
do artigo 29.° do RJAT], o qual estabelece que “a administragdo tributaria estd obrigada, em
caso de procedéncia total ou parcial de reclamagdo, impugnacdo judicial ou recurso a favor

do sujeito passivo, a plena reconstitui¢do da legalidade do ato ou situagdo objeto do litigio,
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compreendendo o pagamento de juros indemnizatorios, se for caso disso, a partir do termo do

prazo da execugdo da decisdo”.

Embora as alineas a) e b) do n.° 1 do artigo 2.° do RJAT utilizem a expressdo “declara¢do de
ilegalidade” para definir a competéncia dos tribunais arbitrais que funcionam no CAAD, néo
fazendo referéncia a decisdes condenatorias, devera entender-se que se compreendem nas suas
competéncias os poderes que em processo de impugnacdo judicial sdo atribuidos aos tribunais
tributarios, sendo essa a interpretagdo que se sintoniza com o sentido da autorizagado legislativa
em que o Governo se baseou para aprovar o RJIAT, em que se proclama, como primeira diretriz,
que “o processo arbitral tributario deve constituir um meio processual alternativo ao processo
de impugnacdo judicial e a agdo para o reconhecimento de um direito ou interesse legitimo em

matéria tributaria’.

O processo de impugnacdo judicial, incluindo pela via arbitral, apesar de ser essencialmente
um processo de anulagdo de atos tributarios, admite a condenagdo da Administragdo Tributaria
no pagamento de juros indemnizatérios, como se depreende do n.° 1 do artigo 43.° da LGT, em
que se estabelece que “sdo devidos juros indemnizatorios quando se determine, em reclamagdo
graciosa ou impugna¢do judicial, que houve erro imputavel aos servi¢os de que resulte

pagamento da divida tributiria em montante superior ao legalmente devido”.

Assim, o n.° 5 do artigo 24.° do RJAT ao dizer que “é devido o pagamento de juros,
independentemente da sua natureza, nos termos previsto na lei geral tributdria e no Codigo de
Procedimento e de Processo Tributario” deve ser entendido como permitindo o

reconhecimento do direito a juros indemnizatdrios no processo arbitral.

In casu, os atos de autoliquidacdo do imposto do selo e de juros compensatorios foram da
iniciativa do sujeito passivo, a ora Requerente, pelo que, neste caso, ndo ¢ obviamente possivel
imputar qualquer tipo de erro aos servicos da AT na efetivagdo dos atos de liquidacdo do

imposto do selo alvo do presente pedido arbitral.
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Acontece porém que, na sequéncia da deducdo da reclamacdo graciosa contra os atos de
autoliquidacdo de imposto do selo e respetivos juros compensatorios supra identificados e agora
objeto do presente processo arbitral, em face dos fundamentos invocados nessa sede, ou seja,
no procedimento de reclamagdo graciosa, a Autoridade Tributaria e Aduaneira teve a
oportunidade de proceder a analise e avaliacdo da matéria controvertida e podia ter efetuado o
correto enquadramento juridico-tributario dos factos e, consequentemente, ter efetuado a plena

reconstituicdo da legalidade dos atos ou da situacdo objeto do litigio.

Nao tendo feito nessa fase administrativa a reapreciacdo da (i)legalidade dos atos de
autoliquidacdo, a partir da data da decisdo de indeferimento da reclamacdo graciosa ¢é legal ¢

legitimo o juizo de imputagdo de erro aos servigos da AT.

Deste modo, e na linha da jurisprudéncia constante do Supremo Tribunal Administrativo (STA)
[v. g., Acordaos proferidos no processo n.° 0926/17, de 06.12.2017 e no processo n.° 0250/17,
de 03.05.2018], deve, nos termos do artigo 43.° da LGT e artigo 61.° do CPPT, a Autoridade
Tributaria Aduaneira proceder ao pagamento a Requerente de juros indemnizatdrios a taxa
legal , em relacdo a cada um dos atos de autoliquidagdo de imposto do selo e respetivos juros
compensatorios, desde a data do despacho de indeferimento da reclamagdo graciosa até a data

do processamento da respetiva nota de crédito (n.° 5 do art.® 61.° do CPPT).

III. Decisao

Pelas razdes e fundamentos expostos, decide este Tribunal Coletivo:

a) Julgar, nos termos expostos, procedente o pedido de prontncia arbitral;
b) Anular, por ilegalidade e erro nos pressupostos:

- os atos de liquidacdo consubstanciados nas autoliquidacdes de imposto do selo e de
juros compensatorios supra identificadas e referentes a periodos de tributacdo compreendidos
entre abril e dezembro de 2020 e de janeiro de 2021 a fevereiro de 2022, no valor global de €
212.866,00 e

- o despacho acima identificado datado de de 5 de agosto de 2022 que indeferiu a

reclamagdo graciosa n°...2022...;
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d) Condenar a Requerida, Autoridade Tributaria e Aduaneira, na restitui¢do daquele valor de €
212.866,00 a Requerente, acrescido de juros indemnizatérios vencidos e vincendos desde 5 de
agosto de 2022, calculados a taxa legal até a emissdo, pela AT, da respetiva nota de crédito
onde serdo incluidos e

e) Condenar a Requerida nas custas deste processo.

Valor do processo

Fixa-se o valor do processo em € 212.866,00 (duzentos e doze mil oitocentos e sessenta e seis
euros), de harmonia com o disposto nos artigos 3.°, n.° 2 do Regulamento de Custas nos
Processos de Arbitragem Tributaria (RCPAT), 97.°-A, n.° 1, al. a) do CPPT e 306.° do Cddigo
de Processo Civil (CPC).

Valor das custas

E fixado na importancia de €4.284,00 (quatro mil duzentos e oitenta e quatro euros) o valor das
custas — Cfr Tabela I, do Regul de Custas dos Processos de Arbitragem Tributaria e artigos 12°-
2 e22°4,do RJAT e 4’-4, do citado Regulamento.

= Notifique-se.

Lisboa, 2 de agosto de 2023

O Arbitro Presidente,
José Pocas Falcdo

O Arbitro Vogal

José Coutinho Pires
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