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CAAD: Arbitragem Tributaria
Processo n.°: 154/2023-T

Tema: IUC — Incidéncia subjectiva.

SUMARIO:

1. A norma de incidéncia subjectiva constante do artigo 3., n.° 1 do CIUC, na redaccéo
dada pelo Decreto-Lei n.° 41/2016, de 1 de Agosto, tem de ser lida a luz das finalidades e

regras do registo automovel e constitui mera presuncao juris tantum de propriedade.

2. As facturas emitidas pela locatario no final dos contratos, para efeitos de IVA, sdo meio
idoneos para ilidir a presuncao;

3. Sendo julgado procedente um pedido de pronancia arbitral, e estando o imposto pago,
sdo devidos juros indemnizatorios, mas apenas a partir da data em que a Administragéo
Tributaria tenha tomado conhecimento da identidade do verdadeiro proprietario e tenha
néo tenha corrigido a liquidacéo.

DECISAO ARBITRAL

| - RELATORIO

A...,S.A.—SUCURSAL EM PORTUGAL, sociedade andénima, matriculada na Conservatéria
do Registo Comercial sob o nimero Unico de matricula e de identificacdo de pessoa colectiva ...,
com sede na Rua ..., ...—..., ...-... ..., @0 diante, apenas a Requerente, veio, aos 13 de Mar¢o de
2023, ao abrigo do disposto na alinea a) do n.° 1 do artigo 2.° e dos artigos 10.° e seguintes do

Av.2 Duque de Loulé n.° 72 A » 1050-091 LISBOA -« 213 189 027 / 217 653 423 (Chamada para a rede fixa nacional) ¢
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Decreto-Lei n.° 10/2011, de 20 de Janeiro, que aprova o Regime Juridico da Arbitragem em
Matéria Tributaria ( ao diante, apenas o0 RJAT), apresentar um pedido de pronuncia arbitral.

E Requerida a AUTORIDADE TRIBUTARIA E ADUANEIRA.

O p.p.a. tem por objecto imediato o acto de indeferimento expresso do recurso hierarquico
n.°...2022..., notificado atraves do oficio n.° ...-..-..., de 21-12-2022 e por objecto mediato 18
(dezoito) actos de liquidacdo de imposto Unico de circulagdo (IUC), relativamente a 18 (dezoito)
veiculos automoveis, no montante global de € 1305,80 (mil trezentos e cinco euros e oitenta
céntimos), 1a melhor identificados. Com o pedido de anulacdo, a Requerente solicita o
reembolso do indevidamente pago, bem como o pagamento de juros indemnizatérios, nos

termos do artigo 43.° da LGT, calculados a taxa legal.

Nos termos do disposto nos artigos 6.°, n.°1 e 11.°, n.° 1, alinea a), do Decreto-Lei n.° 10/2011,
de 20 de Janeiro, o Presidente do Conselho Deontologico do Centro de Arbitragem

Administrativa (CAAD) designou a signataria como arbitro singular em 5 de Maio de 2013.

Na mencionada data foram as partes notificadas dessa designacdo, nos termos conjugados do
disposto no artigo 11.°, n.° 1, alinea b) do RJAT, na redaccdo introduzida pelo artigo 228.° da
Lei n.° 66-B/2012, de 31 de Dezembro, com os artigos 6.° e 7.° do Codigo Deontoldgico do

CAAD, néo tendo as mesmas manifestado a intencdo de recusar a designacéao do arbitro.

Em conformidade com o disposto na alinea c), do n.° 1, do artigo 11.° do RJAT, na redacgdo
introduzida pelo artigo 228.° da Lei 66-B/2012, de 31 de Dezembro, o Tribunal Arbitral
Singular foi constituido em 23 de Maio de 2023.

Nos termos do artigo 17.%, n.% 1 e 2 do RJAT, a Requerida foi notificada, em 23 de Maio de
2023, para, no prazo de 30 dias, apresentar resposta e, caso entendesse, solicitar a producao de

prova adicional, devendo no mesmo prazo ser remetida copia do processo administrativo.

A 22 de Junho de 2013, a Requerida veio apresentar a sua Resposta e juntar aos autos 0 processo

administrativo. Defendeu-se por impugnacdo, sustentando a legalidade das liquidacOes
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efectuadas e defendeu a inutilidade da audicdo de testemunhas oferecidas pela Requerente e da
realizacdo da reunido a que se refere o artigo 18.° do RJAT, dado ter considerado estar em causa
apenas uma questdo de direito, tendo concluido pelo pedido de improcedéncia do pedido de

pronuncia arbitral e pela manutencgéo dos respectivos actos tributarios.

Em 22 de Junho de 2023, o Tribunal, ap6s um exame preliminar da documentacao existente e
da profusa explanagéo da posigéo das partes, dispensou a audigédo das testemunhas, e a reunido
a que se refere o artigo 18.° do RJAT e, dada a auséncia de producao de prova, as alegacdes,

tendo fixado como data-limite para a prolacdo do despacho o dia 15 de Julho de 2023.

Il - SANEAMENTO
O Tribunal foi regularmente constituido.

As partes tém personalidade e capacidade judiciarias, mostram-se legitimas e encontram-se

regularmente representadas.

O processo nao sofre de quaisquer vicios que o invalidem.

I11 - DA POSICAO DAS PARTES
Da Requerente

A Requerente alega que € uma instituicdo de crédito e que uma parte substancial da sua
actividade se reconduz a celebracao de contratos de locacédo financeira (LSG) ou de aluguer de
longa duracdo de veiculos automoveis (ALD), destinados a aquisicdo por empresas e

particulares.
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Esses contratos obedecem, de uma forma geral, a um guido comum, em que a Requerente,
depois de contactada pelo cliente que, nessa fase, ja escolheu o tipo de veiculo que pretende
adquirir, as suas caracteristicas e, inclusive, o seu preco, adquire o veiculo ao fornecedor
indicado pelo préprio cliente e, de seguida, procede a sua entrega a esse cliente, assumindo este

a qualidade de locatério.

Durante o periodo estipulado no contrato, o locatario restitui o financiamento em prestagdes
mensais, na forma de rendas, tendo o direito, no final do contrato, de adquirir o veiculo,
mediante o pagamento de um valor residual, acrescido de despesas e do Imposto sobre o Valor

Acrescentado.

Estdo em causa no pedido de pronuncia um conjunto de 18 veiculos que foram objecto deste
tipo de contratos, e nos termos dos quais foi transferida a sua propriedade, como o atestam as
facturas de venda, delas constando o valor residual do bem locado, acrescido de despesas e de
IVA, afirmando que nas datas respeitantes aos factos tributarios que originaram as liquidacGes
do IUC ja ndo era locadora nem proprietéria dos veiculos pelo que ndo pode assumir a qualidade

de sujeito passivo.

A Requerente tem vindo a proceder a apresentacdo dos competentes pedidos de registo e
propriedade em nome dos actuais proprietarios, instruindo os pedidos com as facturas de venda,

enquanto meio de prova.

Em termos de direito, a Requerente pretende ver esclarecida a questdo da qualidade de sujeito

passivo e da responsabilidade pelo pagamento do IUC.

Discorre sobre a tese da presuncdo (in)ilidivel, referindo que a jurisprudéncia arbitral tem de
forma maioritaria realgcado que nem mesmo durante a vigéncia de um contrato de LSG ou de
ALD deve a entidade locadora ser considerada sujeito passivo do imposto, pelo que, por maioria
de razdo, apds o termo do contrato, quando o locatario exerce o seu direito a adquirir 0 bem

locado pelo valor residual, esta é (ou se torna) proprietéaria.
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Afirma que a Requerida, conforme decorre da analise do indeferimento do recurso hierarquico,
fundamenta os actos de liquidacdo no facto de, nos periodos o IUC se tornou exigivel, a
propriedade dos veiculos automoveis em causa ainda se encontrar registada na Conservatoria
do Registo Automdvel (CRA) em nome da Requerente, solucdo que esta rejeita porque 0s
efeitos do registo automével e o principio da equivaléncia ndo apontam nessa direc¢do, mas
também porque tal ndo se coaduna com os elementos gerais da interpretacdo das leis constantes
dos artigos 11.° da Lei Geral Tributaria (LGT) e 9.° do Cdédigo Civil (CC).

Argumenta que o registo de propriedade automdvel ndo é constitutivo do contrato de compra e
venda, antes tem efeito puramente probatdrio relativo, invocavel por terceiros para efeitos de
registos (conceito que ndo abrange a AT) e ilidivel mediante prova do contrério, transcrevendo,
em abono da referida tese, extractos do entendimento de AGOSTINHO GUEDES, publicado na

Revista de Ciéncias Empresariais e Juridicas n.° 23 (2013).

Por outro lado, a Requerente entende que, a luz dos elementos de interpretacdo racional ou
teleoldgica, porque o principio da equivaléncia esta consubstanciado no artigo 1.° do CIUC —
no actual e novo quadro de tributacdo automovel —o sujeito passivo do imposto devera ser o
real proprietario do veiculo e ndo o proprietario registado, uma vez que serd o primeiro que

causa 0s custos ambientais e viarios que este tributo visa compensar.

Do recurso as regras elementares de hermenéutica juridica (elemento historico) extrai-se,
continua, a observacdo preliminar de que desde a entrada em vigor do DL 59/72 sempre o
legislador consagrou (ou quis consagrar) a presuncdo (segundo cré, ilidivel) de os sujeitos
passivos do imposto serem as pessoas em nome das quais os veiculos automaoveis se encontram

registados.

Da conjugacao do artigo 349.° do CC, relativo a matéria de presuncgoes, e do artigo 73.°da LGT,
a conclusdo a tirar é que o n.° 1 do artigo 3.° do CIUC constituiu uma presuncao juris tantum e

néo juris et de jure.
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Defende que uma interpretacdo do n.° 1 do artigo 3.°, conjugado com o n.° 1 do artigo 6.°, ambos
do CIUC, levada ao extremo, poderia levar a que veiculos abatidos fora das normas legais
aplicaveis, permanecessem sujeitos ao imposto uma eternidade, salientando ainda que o proprio
CIUC contém normas que apelam a realidades nédo registadas, caso dos veiculos com matricula

estrangeira que permanecem em Portugal para além dos prazos de admisséo temporaria.

Finalmente, alude ao artigo 17.° A do CIUC, introduzido pelo artigo 215.° da Lei 82-B/2014,
de 31 de Dezembro, para referir que ndo € mais do que uma clarificacdo das normas de
incidéncia subjectiva do IUC — 82.° do pedido de pronuncia, pelo que, face ao exposto, o n.° 1
do artigo 3.° do CIUC configura uma presuncao ilidivel, que admite sempre prova em contrario.
Acrescenta que o artigo 17.° A ndo contempla uma regra de incidéncia subjectiva, mas versa
sobre os efeitos fiscais da regularizagdo da propriedade e inicia com a expressao “sem prejuizo
do disposto no artigo 3.°” precisamente porque a pessoa que esta inscrita como proprietaria do
veiculo automével e que por essa razdo é considerada pela AT como sujeito passivo de IUC
pode apresentar elementos de prova com vista a demonstrar que o titular da propriedade é

outrem.

Em abono da sua posicdo, a Requerente menciona um conjunto de decisdes arbitrais,

transcrevendo, por vezes, no que lhe importa demonstrar, alguns excertos.

Debrucando-se sobre o valor probatério das facturas, a Requerente alude de novo ao estudo de
AGOSTINHO GUEDES, dele transcrevendo que a prova pode ser feita “(...) por qualquer meio,
uma vez que a lei ndo exige para este contrato forma escrita. Assim, e designadamente, a prova
pode ser feita por confissdo, verbal ou escrita, por testemunhas ou por documento. Neste ultimo
caso, por exemplo a prova pode ser feita por apresentacdo de uma declaracdo de venda
(incluindo a declaracdo preparada para efeito de registo) ou de uma factura/recibo da venda do

veiculo”.

Sobre esta questdo do valor probatdrio das facturas, a Requerente refere também um conjunto

de decisdes arhitrais.
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Finalmente, a Requerente discorre sobre a interpretacdo da AT maximalista da receita

tributaria e cerceadora do principio da equivaléncia.

Alude ao principio da igualdade tributaria, que se desdobra na capacidade contributiva e da
equivaléncia, apoiando o seu raciocinio em textos doutrinais de SERGIO VASQUES e citando
CASALTA NABAIS, para fazer emergir o principio da praticabilidade que “implica que o
legislador ndo va tdo longe na determinacdo das solugdes legais quanto seria de exigir,
permitindo deixar a administracdo uma dada margem de livre decisdo, sob pena de nos
depararmos com solucdes impraticaveis», e realca a importancia do principio da equivaléncia

no campo da incidéncia subjectiva para a resolucao do litigio”.

Considera que, caso se admita a tese da presun¢do inilidivel defendida pela AT, “de que o
sujeito passivo devera ser necessariamente a pessoa em nome da qual se encontre registada a
propriedade do veiculo automovel, incluidas as entidades locadoras”, a norma seria
inconstitucional por violagdo do principio da equivaléncia consagrado no artigo 13.°da CRP e
cita, em apoio dessa tese, o Acorddo n.° 348/97, de 29 de Abril de 1997, do Tribunal
Constitucional sobre a ilegitimidade constitucional das presuncdes absolutas, na medida em que
impedem o contribuinte de provar a inexisténcia da capacidade contributiva prevista na

respectiva lei, e dando conta que o artigo 73.° da LGT é um reflexo de tal interpretacéo.
Da Requerida:

Por seu turno, a Requerida, na resposta ao pedido de pronuncia arbitral, vem dizer, no essencial,

0 seguinte:

Na tarefa interpretativa deve estar sempre presente o escopo do regime instituido com a reforma
da tributacdo automodvel, designadamente com o IUC. A sistematica do imposto,
nomeadamente no ambito de incidéncia subjectiva, o facto constitutivo da obrigacdo do imposto
mostra que o legislador quis expressa e intencionalmente, no &mbito da liberdade de
conformacao legislativa, que o IUC assentasse na tributacdo do proprietario do veiculo tal como

consta do registo automovel.
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Os antecedentes legislativos em matéria de incidéncia subjectiva do Regulamento do Imposto
Municipal sobre Veiculos e do Regulamento do Imposto de Circulagdo e Camionagem mostram
que o legislador do IUC se quis afastar de uma presuncéo, estando essas motivacdes bem

demonstradas na Proposta de Lei n.° 118/X que foi enviada a Assembleia da Republica

Interpretado a luz do elemento literal, a expressdo considerando-se em vez de presumindo-se
ndo € mera semantica, foi uma opcdo legislativa dos principios e normas orientadoras descritas
no despacho que criou Grupo de Trabalho que levou a cabo a Reforma da Tributacdo

Automovel.

A luz de uma interpretago racional e teleoldgica o entendimento ndo pode ser outro que nao
seja o legislador ter pretendido expressa e intencionalmente que fossem considerados sujeitos
passivos dos impostos aqueles que figuram no registo sendo esta a interpretacdo que preserva

a unidade do sistrema juridico-fiscal.

O registo automovel portugués € um elemento estruturante da determinacdo de tributagdo com
base no qual se determina o sujeito passivo do imposto por referéncia ao sujeito activo do
imposto.

Sob os efeitos do registo automoével, mesmo admitindo que do ponto de vista das regras do
direito civil e do registo predial a auséncia de registo ndo afecta a aquisi¢do da qualidade de
proprietario e que o registo ndo é condi¢do de validade dos contratos com eficacia real, no
ambito tributario o legislador quis que a incidéncia subjectiva do IUC fosse aferida pela
inscricdo do titular do direito de propriedade no registo automovel, tornando esta inscricdo

como uma realidade evidente, assente na fé publica emanada pelo registo.

A operacionalidade do imposto passou pela criagdo de um sistema que, Com poucos recursos,
assegurasse que se conseguissem promover as liquidacdes de IUC dentro dos prazos de

caducidade.

As regras do registo foram sendo adaptadas de forma a, por exemplo, permitir que qualquer

uma das partes o requeresse e foram criados regimes excepcionais de regularizacdo da
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propriedade, como aconteceu em 2008 ou em 2014, casos dos Decreto-Lei n.°s 20/2008 e
177/2014 sendo elucidativo o predmbulo deste Gltimo, com a aprovacéo do artigo 17.° A do
CIUC.

A alteracdo introduzida pelo Decreto-Lei n.° 41/2016 ao n.° 1, do artigo 3.° do CIUC mostra
que o legislador pretendeu que o sujeito passivo do imposto fosse indiscutivelmente o
proprietario constante do registo, independentemente de ser ou ndo o titular do direito real de
propriedade sobre o veiculo, de forma a serem ultrapassadas as dificuldades interpretativas
evidenciadas nalguma jurisprudéncia judicial e arbitral sobre a natureza juris tantum da

presuncao.

A jurisprudéncia dos tribunais administrativos e fiscais tem feito uma inequivoca disting&o entre
a redaccdo originaria do artigo 3.% n.° 1, e a que decorreu da alteracdo do Decreto-Lei n.°
41/2016, de 1 de Agosto, caso do acorddo do STA, de 2020-06-03, Processo 467/14.0BEMDL

356/18, de que a alteracdo ndo tem natureza interpretativa.

Nos acorddos do TCAN n.%s 00611/134 BEVIS e 1271/14. OBEPNF, reafirma-se o facto de o
legislador ter afastado qualquer presuncdo legal, transcrevendo-se deste Gltimo um largo
excerto com a conclusao de que o Decreto-Lei n.° 41/2016 afastou qualquer presuncdo quanto

a quem pode ser proprietario.

O acorddo do TCA Norte n.° 888/13.5 DEPRT conclui no sentido de o Decreto-Lei ter
introduzido um novo enguadramento juridico, conclusdo que é igualmente reafirmada na

jurisprudéncia do CAAD.

Realca que o relevo que a Requerente atribui ao principio da equivaléncia ndo tem essa
amplitude, tratando-se de uma norma de caracter programatico, sem caracter vinculativo, como
decorre da doutrina. A Requerida cita, para o efeito, um comentario de A. BRIGAS AFONSO e
MANUEL FERNANDES: “o principio da equivaléncia, que agora impregna a fiscalidade
automovel, vai valendo como norma programatica e como referencial que ajuda o decisor

politico a legitimar a tributacdo especial neste importante sector economico”.
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Por fim, rebate o argumento da Requerente de que a AT sabia ou devia saber que os automdveis
em causa ja ndo eram propriedade da mesma no momento (ano mais concretamente) em que 0s
impostos deveriam ter sido pagos, mencionando uma contradicdo entre a anulagéo e o registo
de locacdo financeira de um determinado veiculo, que extrapola para os demais, concluindo

pela falta de fiabilidade e credibilidade da prova apresentada.
Em concluséo, pugna pela improcedéncia do pedido de prondncia arbitral.
IV- MATERIA DE FACTO

Ha que salientar que o Tribunal ndo tem de se pronunciar sobre tudo o que foi alegado pelas
partes, cabendo-lhe, sim, o dever de seleccionar os factos que importam para a decisdo e
distinguir a matéria provada da ndo provada, tudo conforme o artigo 123.%, n.° 2, do CPPT e 0

artigo 607.°, n.°s 3 e 4 do CPC, aplicaveis ex vi artigo 29.°, n.° 1, alineas a) e €), do RJAT.

Deste modo, os factos pertinentes para o julgamento da causa sdo escolhidos e recortados em
funcdo da sua relevancia juridica, a qual é estabelecida em atencdo as varias solucdes plausiveis
da(s) questdo(Ges) de Direito (cf. artigo 511.°, n.° 1, do anterior CPC, correspondente ao artigo
596.° do actual CPC).

Factos Provados:

Assim, atendendo as posi¢des assumidas pelas partes nos respectivos articulados (pedido de
constituicdo arbitral, Resposta da Requerida e alegacdes de mabas as partes), a prova
documental junta aos autos, julgam-se provados os seguintes factos com relevo para a decisdo

de mérito:

a) A Requerente € uma instituicdo de crédito que se apresenta actualmente como um dos
maiores bancos especializados a operar no financiamento ao sector automavel, na &rea dos
bens de consumo, cartbes de crédito e emprestimos pessoais com presenca no mercado

nacional, em que uma parte substancial da sua actividade se reconduz a celebracao de
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contratos de locagéo financeira destinados a aquisi¢do de veiculos automoveis, por empresas e

particulares.

b) Esses contratos obedecem, de forma geral, a um guido comum, em que a Requerente, depois
de contactada pelo cliente que, nessa fase, ja escolheu o tipo de veiculo que pretende adquirir,
as suas caracteristicas e, inclusive, o seu pre¢o, adquire o veiculo ao fornecedor indicado pelo
préprio cliente, e de seguida, procede a sua entrega ao cliente, assumindo este a qualidade de

locatario.

c¢) Durante o periodo estipulado no contrato, o locatario restitui o financiamento em prestacdes
mensais, na forma de rendas, tendo o direito, no final do contrato, de adquirir o veiculo,

mediante o pagamento de um valor residual, acrescido de despesas e IVA.

d) A Requerente celebrou contratos de aluguer de longa duracdo ou de locacao financeira para
os veiculos indicados na em f) tendo os locatarios, no final desses contratos e nos respectivos

termos, adquirido os veiculos;
e) A Requerente emitiu, por conseguinte, as respectivas facturas de venda.

f) Com referéncia aqueles veiculos, foram emitidas as liquida¢des de 1UC relativas ao més de

Marco de 2021 constantes do seguinte quadro:

T T T T T T T

B... . c U...

B... - D... V...

B... E... W...

B... - F... - X...

B. | | =  fe|=]| e | o | G... Y...

B... - H... Z...

B... - L. | - AA.L..

B... - Jos - BB..

- - | w| =] m | = | e K... CC... .
B... L... DD...

B... - M... EE...

B... N... FF...

B... 0... GG...

B... == e P... HH...

B... - Q... - IL...

Bo. = e e e R... 1.

B... = S... KK...

B, || o= |el=] e e T... LL...
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g) A data do facto gerador daquelas liquidacdes, a Requerente ja tinha emitido as facturas de

venda relativas aqueles veiculos automaveis.

h) A data do facto gerador, todos os veiculos automdveis se encontravam ainda registados no
nome da Requerente.

i) A Requerente apresentou reclamacéo graciosa daquelas liquidagdes de imposto a 10 de
Novembro de 2021.

J) Notificada do despacho que indeferiu aquela reclamacdo, dele interpds recurso hierarquico;
I) A Requerente pagou os montantes de imposto liquidados.

Factos ndo provados

Né&o foram julgados ndo provados quaisquer factos relevantes para a decisdo da causa.
Fundamentacéo da Decisdo sobre a Matéria de Facto

Para a convicgéo do Tribunal Arbitral, relativamente aos factos provados e néo provados,
relevaram os documentos juntos aos autos, os quais se mostraram idéneos sobre os factos em

discussao nos presentes autos.

Os factos pertinentes para o julgamento da causa foram, como acima se referiu, escolhidos e
recortados em funcdo da sua relevancia juridica, ndo existindo outra factualidade alegada que

seja relevante para a correcta composicéo da lide processual.

De resto, estdo documentalmente comprovados e ndo foram objecto de controvérsia entre a

Requerente e a Requerida.
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V - MATERIA DE DIREITO - QUESTOES DECIDENDAS

Face as posicOes das partes, sdo estas as questdes as quais o Tribunal é chamado a pronunciar-

Se:

a) A norma de incidéncia subjectiva constante do artigo 3.%, n.° 1 do CIUC, na redacc¢ao
dada pelo Decreto-Lei n.°41/2016, de 1 de Agosto, consubstancia uma ficcdo, insusceptivel
de demonstracdo em contrario, ou continua a ser susceptivel de uma interpretacao

presuntiva;

b) A prova documental junta ao processo pela Requerente é, ou ndo, um meio idéneo e

apto para firmar a propriedade dos locatarios no final dos contratos;

c) No caso de procedéncia de uma decisdo arbitral favoravel & Requerente e encontrando-
se a divida de IUC ja paga, atento o facto da mesma ter sido reclamada e indeferida

hierarquicamente, com a sua anulacéo, sdo, ou ndo, devidos juros indemnizatorios.
Cumpre, pois, apreciar e decidir:
Quanto a primeira questéo:

A reforma da fiscalidade automovel teve na sua génese os estudos efectuados por um Grupo de
Trabalho (GT), mandado constituir por Despacho Conjunto dos Ministros de Estado e das
Financas e do Ambiente, do Ordenamento do Territério e do Desenvolvimento Regional
(Despacho Conjunto n.° 290/2006, de 27 de marco, (2.2 série), em que se definiram um conjunto
de orientacbes e principios, designadamente, de eficiéncia, eficacia e simplicidade, e se
recomendou, sempre que possivel, o recurso a solucdes electronicas e a busca de solucdes
integradas que permitissem seguranca e eficacia nas liquidacbes e cobrangas através do
envolvimento em processos de transmissdo electronica de dados e acesso a informagéo de

entidades externas.

Os trabalhos desse GT suportaram a Proposta de Lei n.° 118/X, de 7 de marco de 2007.
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A versao inicial do referido artigo 3.°, n.° 1 do CIUC, preceituava que “Sao sujeitos passivos
do imposto os proprietéarios dos veiculos, considerando-se como tais as pessoas singulares ou
colectivas, de direito publico ou privado, em nome das quais 0S mesmos Se encontram

registados”.

A solucdo legislativa encontrada foi a de recolher as informagGes necessarias as operacées de
cobranca do IUC numa base de dados de uma entidade externa — o registo automovel — por
razbes de eficacia e simplicidade e tendo em conta as finalidades e a natureza dos dados

constantes do registo.

Esta redaccdo é, de facto, diferente daquele que o Decreto-Lei n.° 599/72, de 30 de Dezembro
adoptava para o Imposto sobre Veiculos: “O imposto ¢ devido pelos proprietarios dos veiculos,
presumindo-se como tais, até prova em contrario, as pessoas em nome de guem 0S mesmos se
encontrem matriculados ou registados”, redac¢do que transitou sucessivamente para o Decreto-
Lei n.° 782/74, de 31 de Dezembro, para o Decreto-Lei n.° 81/76, de 28 de Janeiro e finalmente
para o artigo 3.° do Decreto-Lei n.° 143/78, de 12 de Junho, legalmente designado por «Imposto

Municipal sobre Veiculos», aplicavel aos automdveis ligeiros de passageiros e motociclos.

E é esta diferenca que vem sustentando a posic¢do da AT, de que, em sede de IUC se consagrou
uma presuncao inilidivel, de que quem consta do registo como proprietario do veiculo na data
em que se verifica o facto tributério o é, para efeitos unicamente tributarios e sem prejuizo das

regras civis da transmissao da propriedade.

Em qualquer caso, a verdade é que, mesmo tendo-se substituido a expressdo “presumindo-se”
pela expressdo “considerando-se” e tendo-se eliminado a expressdo “até prova em contrario”,

anorma fiscal da incidéncia subjectiva esteve e esta subordinada as regras do registo automovel.

Ora, o Codigo do Registo Automovel preceitua que o registo de veiculos tem essencialmente
por fim dar publicidade a situacdo juridica dos veiculos a motor e respectivos reboques, tendo

em vista a seguran¢a do comércio juridico.
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A propriedade de um veiculo automdvel e facto obrigatoriamente sujeito a registo, nos termos
daquele Cadigo, sendo que quer o CRA quer o Regulamento do Registo Automdvel fixam
prazos maximos para o registo dos actos a ele obrigatoriamente sujeitos, sob varias cominacoes,

designadamente, de natureza financeira.

Nos casos de locagédo financeira ou ALD - actividade desenvolvida pela Requerente - 0 CRA
prescreve que o registo é feito mediante requerimento subscrito pelo vendedor, na sequéncia do
exercicio do direito de propriedade ou de aluguer de longa duracéo registado, acompanhado da

factura correspondente a venda ou de documento de quitacao.

O legislador fiscal — atentas as finalidades do registo, a mera presungéo que ele gera e 0s prazos
para ele estabelecidos — ndo podia desconhecer que, pese embora a expressao “considerando-
se” que resolver utilizar, que a informacdo que obtinha do registo quanto ao proprietario do
veiculo automdvel constituia mera presuncao, que o visado podia ilidir, mediante prova cabal

do contrario.

O legislador converteu a base de dados dos registos de propriedade automoével numa base de
dados fiscal constituida por sujeitos passivos, abstraindo-se da formagdo da sua constituicdo e
da respectiva natureza declarativa, pretendendo assim com esta mudanca que as questdes que
se suscitavam com a titularidade da propriedade formal versus propriedade efectiva nédo
levantassem dificuldades a liquidacdo e cobranca do imposto. Nao pretendeu, porém, com isso
subverter as finalidades do registo e criar uma presuncao inilidivel de propriedade, mas apenas
facilitar a cobranca do imposto, transferindo para o sujeito passivo o 6nus da prova, dotando a
Administracdo Tributaria de um mecanismo de facil identificacdo dos sujeitos passivos deste
imposto e socorrendo-se de uma presuncéo, ilidivel, baseada nas regras e funcbes do registo

automovel.

Outra solucéo violaria o principio da proporcionalidade e, bem assim, em bom rigor, o da

capacidade contributiva, como bem sustenta a Requerente.
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Pelo que a resposta dada a primeira questdo sub judice é a de que a norma de incidéncia
subjectiva constante do artigo 3.%, n.° 1 do CIUC, na redacc¢édo dada pelo Decreto-Lei n.°
41/2016, de 1 de Agosto, consubstancia uma mera presuncao juris tantum, susceptivel de

demonstracao em contrario, de propriedade do veiculo;
Quanto a segunda questao:

A transmissdo de veiculos automdveis ndo € um negocio formal e o registo da propriedade

automovel tem subjacente uma mera declaracdo para registo, subscrita pelas partes.

Para ilisdo da presuncdo que decorre do registo, atenta a natureza nao formal do negdcio, néo é
necessaria a declaragdo para registo, que se destina, como o préprio nome indica, ao registo

automovel.

Na verdade, apds alguma divergéncia deciséria é actualmente mais ou menos pacifico, em nome
de uma certa coeréncia e unidade do sistema fiscal, que as facturas que sdo emitidas no &mbito
de impostos, como o IVA (artigo 29.°, n.° 1, alinea b), que no caso dos operadores econémicos
viabiliza a deducdo do imposto e a sua contabilizagdo como custo) e o IRC (artigos 23.°, n.° 6
e 123.° n.° 2), para efeitos de comprovar operacfes de venda e de prestacdo de servicos,
originando, em regra, liquidacdes e cobrancas subsequentes, ndo poderdo deixar de ser meio

idoneo para prova da alienacao do veiculo automavel e ilisdo da presuncéo de propriedade.

Pelo que tambem é positiva a resposta a segunda questdo sub judice: a prova documental
junta ao processo pela Requerente € meio idoneo e apto para firmar a propriedade dos

locatarios no final dos contratos.
Finalmente, quando a terceira e Ultima questao:

O artigo 43.° n.° 1 da LGT preceitua que sdo devidos juros indemnizatorios quando se
determine, em reclamacdo graciosa ou impugnacao judicial, que houve erro imputavel aos
servigos de que resulte pagamento da divida tributaria em montante superior ao legalmente

devido. Por sua vez, o artigo 24.°, n.° 5 do RJAT estipula que é devido o pagamento de juros,

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt

16.


https://www.caad.org.pt/
mailto:geral@caad.org.pt

K)caad

CENTRO DE ARBITRACEM
ADMINISTRATIVA

independentemente da sua natureza, nos termos previstos na lei geral tributaria e no Codigo de
Procedimento e de Processo Tributario. A alinea b) do n.° 1 do mesmo artigo estabelece como
um dos efeitos da decisdo arbitral o restabelecimento da situacdo que existiria se 0 acto
tributario objecto da decisdo arbitral ndo tivesse sido praticado, adoptando os actos e operagdes
necessarios, estando compatibilizado com o artigo 100.° da LGT, segundo o qual a
administracdo tributaria esta obrigada, em caso de procedéncia total ou parcial de reclamacéo,
impugnacdo judicial ou recurso a favor do sujeito passivo, a imediata reconstituicdo da
legalidade do acto ou situacdo objecto do litigio, compreendendo o pagamento de juros

indemnizatorios, se for caso disso, a partir do termo do prazo da execu¢do da deciséo.

Sendo anulados actos de liquidagéo e estando pago o imposto liquidado, a consequéncia da
decisdo anulatdria é, portanto, o dever de reembolso do imposto indevidamente pago, acrescido

de juros indemnizatorios.

No presente caso, a Requerida, liquidou o imposto a quem na base de dados da CRA figurou
como titular da propriedade do veiculo, tendo-se limitado a, no exercicio das respectivas
competéncias e adstrita ao principio da legalidade administrativa, liquidar imposto de acordo
com a informacdo constante do registo, como lhe imp&e a lei. Assiste-lhe, portanto, razéo
quando afirma que que ndo tinha condi¢Oes para saber quem era o sujeito passivo na data das
liquidacgdes de imposto, inexistindo, nessa data, qualquer erro ou ilegalidade que lhe seja

imputavel.

Todavia, a Requerente apresentou reclamagdo graciosa, a que se seguiu um recurso hierarquico,
indeferido e, nessa via administrativa, deu conhecimento & AT da situagdo de facto existente

em relacdo a titularidade dos veiculos e juntou prova capaz de ilidir a presuncao.

A Requerida teve, portanto, oportunidade, a partir desse momento, de reponderar 0s
pressupostos de facto que afectavam as liquidacOes, delas extraindo as respectivas
consequéncias em termos de direito. Poderia e deveria, a partir desse momento, ter anulado as
liquidacGes e reposto a legalidade. Pelo que séo devidos juros indemnizatérios, se ndo a partir

da data das liquidagdes objecto do p.p.a., a partir da data do despacho de indeferimento da
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reclamacdo graciosa, a taxa que decorre dos artigos 43.°, n.°s 1 da LGT, 61.° do CPPT e 559.°
do Cddigo Civil e Portaria 291/2003, de 8 de Abril, devidos até efectivo e integral reembolso

do imposto pago pela Requerente.

VI - DECISAO

Nestes termos, decide-se julgar totalmente procedente o pedido de pronuncia arbitral e, em

consequéncia:
a) Anular a decisdo que incidiu sobre o recurso hierarquico apresentado pela Requerente;
b) Anular as liquidagdes de 1UC sub judice;

c) Condenar a Requerida no reembolso das quantias pagas pela Requerida, acrescida de
juros indemnizatérios contados, a taxa legal, desde a decisdo de indeferimento da

reclamacdo graciosa até efectivo e integral reembolso;
d) Condenar a Requerida a suportar as taxas de arbitragem.

***k

Fixa-se o valor do processo em € 1.305,80, de harmonia com o disposto no artigo 32.° do CPTA
enoartigo 97.° A, n.° 1, alinea a) do CPPT, aplicaveis por for¢a do que se dispbe no artigo 29.°,
n.° 1, alineas a) e b) do RJAT e no artigo 3.°, n.° 2 do RCPAT.

*k*k

Nos termos da Tabela | anexa ao RCPAT, aplicavel por remissdo do seu artigo 4.° n.° 1, as

custas sdo fixadas no valor de € 306.
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Notifique-se.

Porto e CAAD, aos 15 de Julho de 2023
O Arbitro Singular

Eva Dias Costa

Av.? Duque de Loulé n.° 72 A « 1050-091 LISBOA -+ 213 189 027 / 217 653 423 (Chamada para a rede fixa nacional) ¢
www.caad.org.pt * geral@caad.org.pt
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